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Seznam pouzitych zkratek

AV CR — Akademie véd Ceské republiky

CAHVIO - Vybor pro prevenci a boj s nasilim na Zenach a domacim nasilim

CDEG - Ridici vybor Rady Evropy pro rovnost Zen a muzi

CEDAW — Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen)

CMKOS — Ceskomoravské konfederace odborovych svazii

CR — Ceska republika

CSSD — Ceské strana socialné demokraticka

CSSR — Ceskoslovenska socialisticka republika

CSU — Cesky statisticky tfad

EIGE — Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi

EPLO — European Peacebuilding Liaison Office

EPSCO — Rada EU pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele
ESF — OP LZZ — Evropsky socialni fond — operac¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost
EU — Evropska unie

GMMP — Projektu globalniho monitoringu médii

KSCM — Komunisticka strana Cech a Moravy

LOM - Liga otevienych muzu, o.s.

MO — Ministerstvo obrany

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci
MSp — Ministerstvo spravedlnosti

MSMT — Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
MYV — Ministerstvo vnitra

MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

NAP DN — Nérodni akéni plan prevence domaciho nésili
ODS — Obcanska demokratické strana

OLPTP — Odbor lidskych prav a transformacni politiky MZV
OSN - Organizace spojenych naroda

PCR — Parlament Ceské republiky

SDEU — Soudni dviir Evropské unie

UN — United Nations

VUT - Vysoké ucené technické

VV — Véci vetejné

WHO - Svétova zdravotnicka organizace



1. Uvod

Rovnost zen a muzl je jednou z hodnot, ktera je v moderni demokratické spole¢nosti cténa
a prosazovana. Je zdkladnim lidskym pravem a rovnéz jednim ze zdkladnich kulturnich
a politickych statkli spojujicich evropské spolecnosti. Prosazovani rovnosti Zen a muzii ma
nejen lidskopravni rozmér, ale také zdsadni vyznam pro hospodaisky rlst, prosperitu
a konkurenceschopnost. V ¢eském prostiedi je jeji prosazeni a uznani spjato rovnéZ s nabytim
narodni nezavislosti v roce 1918.

Od roku 1998 je situace v Ceské republice v oblasti rovnosti 7en a muzi sledovana
prostiednictvim dokumentu Priority a postupy vlady pii prosazovani rovnych prilezitosti
prozeny a muZe. Jeho aktualizovanymi opatfenimi jsou navrhovéany, realizovany
a vyhodnocovany jednotlivé kroky k plnéni stanovenych priorit.

Rovnost de iure, tedy rovnost ze zakona, je v Ceské republice az na par drobnych vyjimek
realitou. Informace o tom, jak je to srovnosti de facto, tedy s dosahovanim rovnych
piileZitosti v praxi, obsahuje niZe pfedkladany material.

Zprava orovnosti zen a muzii v Ceské republice vroce 2010 (dile Zprava) je vladé
predkladédna na zékladé usneseni vlady CR ze dne 14. Gervna 2010 &. 464, jako soudast
Souhrnné zpravy o plnéni Priorit a postupii vlady pifi prosazovani rovnych ptileZitosti
pro Zeny a muZze v roce 2010.

Zprava o rovnosti zen a muzii v Ceské republice vroce 2010 se sklada z téchto hlavnich
kapitol:

e Mezinarodni a evropska dimenze prosazovani rovnych ptilezitosti zen a muzi
e Institucionalni zabezpe&eni rovnych piileZitosti zen a muzi v Ceské republice
e Rovné prilezitosti zen a muzii v mocenskych a rozhodovacich pozicich

e Rovné prileZitosti Zen a muzi na trhu prace a v podnikani

e Sladéni rodinného, soukromého a pracovniho Zivota

e Vychova, vzd€lavani a volny Cas a rovné piilezitosti Zen a muzi

e Distojnost a integrita Zen

e Rovné prilezitosti Zen a muzi ve vnéjSich vztazich

e Dalsi aktualni témata

e Horizontalni témata

Zpréava obsahuje nejen aktivity vefejné spravy v oblasti prosazovani rovnosti Zen a muzd, ale
celkové informace o udalostech, vyznamnych krocich a aktivitach, které se na tizemi Ceské
republiky, nebo v souvislosti s Ceskou republikou, v oblasti rovnych piileZitosti zen a muzd
v roce 2010 udaly.

Jednotlivé resorty informovaly o své cinnosti prostfednictvim vyhodnoceni plnéni
Aktualizovanych opatfeni standardni cestou. Obdrzené informace byly do materialu
zapracovany.

Material tak zahrnuje nejen aktivity vetejné spravy, ale i1 ¢innost vysokych Skol, neziskovych
organizaci, socialnich partnert a dalSich, v€etné aktivit obanské spolecnosti jako takové.

Za timto uc¢elem oddéleni rovnosti Zen a muz Utadu vlady oslovilo klicové hrace vénujici se
dotéené problematice v Ceské republice, predevsim prostiednictvim Clenstvi v Radé vlady



pro rovné pfilezitosti Zzen a muzd, at’ jiz z akademické sféry, neziskovych organizaci nebo
z fad socidlnich partnerti. Dalsi instituce, napf. Vefejny ochrance prav, byly osloveny
pfimymi dopisy.

Struktura Zpravy v obecné roviné vychazi ze struktur zprav minulych. Nové se jako
samostatna kapitola objevuje problematika slad’ovani soukromého, rodinného a pracovniho
zivota a je také zafazena kapitola pro dalsi aktudlni otazky, které nelze jednoduSe podradit
pod zadnou z tradi¢nich oblasti. V neposledni fad¢ byla zahrnuta nova kapitola ,,horizontalni
témata®, kterd se vénuje podilu muzi na prosazovani rovnosti Zen a muzil, nezbytnosti
potirani stereotypu a také spolupraci s kliCovymi hraci, jako nepostradatelnym soucastem
efektivniho prosazovani rovnych pfilezitosti Zen a muZza.

2. Mezinarodni a evropska dimenze prosazovani rovnych
prilezitosti Zen a muzi
V roce 2010 doslo k n€¢kolika vyznamnym udalostem ve vztahu k mezinarodni a evropské

dimenzi prosazovani rovnych piilezitosti zen a muzt. V ramci OSN doslo k zalozeni organu
na podporu prav zen a rovnosti Zen a muzii s nazvem UN Women.

Rok 2010 byl rokem 15. vyroci pfijeti Pekingské akéni platformy, jejiz implementace byla
tématem 54. zasedani Komise OSN pro postaveni zen.

V fijnu 2010 byla projednana 4. a 5. periodicka zprava Ceské republiky o plnéni Umluvy
o odstranéni vSech forem diskriminace Zen.

V ramci Cinnosti Evropské unie bylo klicovou uddlosti uplynulého roku piijeti Strategie
pro rovnost zen a muzi 2010 — 2015, zakladniho koncep¢niho dokumentu EU v oblasti
prosazovani rovnych pfilezitosti Zen a muZza.

2.1.Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen a Vybor
pro odstranéni diskriminace Zen

Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women, CEDAW)' je zakladni mezinarodni smlouvou
v oblasti ochrany pied diskriminaci Zen. Umluva byla CSSR podepsina v Kodani dne
17. Eervence 1980 a ratifikovana 18. biezna 1982. Umluva byla publikovana ve Sbirce zakonii
jako vyhlaska ministra zahrani¢nich véci Ceskoslovenské socialistické republiky
&. 62/1987 Sb. Ceska republika sukcedovala ke dni svého vzniku, tj. k 1. lednu 1993, do viech
mezinarodnich zavazkd Ceské a Slovenské federativni republiky.

Z Umluvy Ceské republice mimo jiné vyplyva povinnost predlozit generalnimu tajemnikovi
Organizace spojenych ndrodi kazdé ctyfi roky k projednani Vyborem pro odstranéni
diskriminace zen (dale jen ,,Vybor*) zpravu o legislativnich, soudnich, administrativnich nebo
jinych opatfenich, jez piijala za i€¢elem implementace ustanoveni umluvy, a o pokroku, jenz
byl v tomto sméru dosazen. K témto zpravam vydava po projednani Vybor tzv. Zavérecna
doporuceni.

Ceska republika v roce 2009 piedlozila Vyboru 4. a 5. periodickou zpravu o plnéni Umluvy
o odstranéni vSech forem diskriminace Zen za obdobi od 1. ledna 2004 do 31. ¢ervence 2008
ak jejimu znéni obdrzela pocatkem roku 2010 dopliujici otdzky. Ty byly zodpovézeny
amaterial (Vyjadieni Ceské republiky k Seznamu problémii a otazek k posouzeni

! Blize viz Umluva o odstranéni vsech forem diskriminace Zen [online] [cit. 2011-01-06] URL:
<http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-diskriminace-zen.pdf>.
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pravidelnych zprav piedlozenych Vyborem pro odstranéni diskriminace Zen 2010%) byl
prostfednictvim Ministerstva zahrani¢i Vyboru zaslan.

Projednani uvedené zpravy prob¢hlo na zasedani Vyboru ve dnech 2. — 22. fijna 2010
v Zenevé za uéasti zastupcti Utadu vlady — Sekce pro lidské prava, Ministerstva spravedlnosti,
Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Vybor se kombinované 4. a 5. periodické zpravé Ceské
republiky o napliiovani Umluvy vénoval 14. ¥jna 2010. Vybor uvital pozitivni kroky, které
byly ucinény, ptfedev§im pfijeti tzv. antidiskriminaéniho zakona, rozsifeni pisobnosti
Veiejného ochrance prav a opatfeni, kterd Ceska republika pfijima pfi potirani nasili
na zenach.

Ptipominky Vyboru po jednani shrnuté v tzv. ZavéreCnych doporucenich se soustiedily
napi. na otazky viditelnosti Umluvy, ochranu prav soudy, dolasna zvlastni opatient,
stereotypy, nasili na zenéach, UCast Zen na politickém a vefejném zivoté, zaméstnani,
zdravotnictvi ¢i socialni vylouceni nekterych skupin Zen.

Od ¢lentt Vyboru mj. zaznélo, Ze souCasna nizkd uroven reprezentace zZen ve vysokych
exekutivnich funkcich neodpovida celkové urovni rozvoje eské spole€nosti ani postaveni Zen
v jinych oblastech, napt. v otdzce vzdé€lanosti. Vybor opakované vyjadiil velké znepokojeni
nad soucasnym pfistupem vlady k feSeni situace Zen, které byly v minulosti sterilizovany
v rozporu s pravem. Vybor také pfipomnél svd dosavadni doporuceni v této véci, kterd
v n¢kterych ohledech nebyla naplnéna, zejména v pozadavku na odSkodnéni a piijeti nové
pravni upravy sterilizaci. Pozornost Vybor vénoval i tématu podminek pro zifizovani
tzv. porodnich domi.

Material, ktery bude vladé predlozen v pribéhu roku 2011, je nejenom souhrnnou zpravou
o Zavére¢nych doporucenich Vyboru, ale rovnéZ navrhuje mozné postupy, diky kterym je
mozné v konkrétnich podminkach Ceské republiky doporu¢eni Vyboru napliiovat. Zavéreéna
doporuceni Vyboru Ceské republice’, stejné jako ostatni relevantni dokumenty jsou dostupné
na internetovych strankéach vlady CR.*

Vybor v Zavéreénych doporuéenich vyzyva Ceskou republiku, aby svou piisti periodickou
zpravu o plnéni Umluvy piedlozila viijnu 2014. RovndZ Vybor pozaduje, aby Ceska
republika ptedlozila do dvou let, tedy do fijna 2012, Vyboru pisemnou informaci o krocich
ucinénych pfi realizaci doporuceni tykajicich se nésili na Zenach a nezdkonnych sterilizaci.

Kroky, které by bylo tieba realizovat s cilem napliiovat ustanoveni Umluvy a Zavére¢nych
doporuc¢eni Vyboru jsou zapracovany do Aktualizovanych opatieni Priorit a postupi
pii prosazovani rovnych piilezitosti Zen a muzii v roce 2011.

2.2.UN Women

Nejvyznamngj$im posilenim institucionalniho zabezpeceni rovnych pfilezitosti zen a muzi
na mezinarodni Grovni bylo zaloZeni orgdnu OSN na podporu prav Zen a rovnosti Zen a muzi

* Blize viz URAD VLADY, Vyjddieni Ceské republiky k Seznamu problémii a otdzek k posouzeni pravidelnych
zprav  predloZenych Vyborem pro odstranéni diskriminace Zen. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/ministri-pri-uradu-vlady/michael-kocab/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/cedaw/dodatecne-dotazy-a-oodpovedi-CEDA W-final-MZV-verze-cerven-2010.doc>.

? Blize viz CEDAW, Concluding observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women. [online] [cit. 2011-07-04] URL: <http:/www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-
prava/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/cedaw/concluding_observations_47th_Session ENG.pdf>.

* Blize viz URAD VLADY, Obhajoba CEDAW 2010. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/cedaw/priprava-obhajoby-cedaw-2010-70235/>.
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UN Women. K zaloZeni agentury UN Women doslo pravé v roce 2010, kdy si svét pfipomn¢l
15. vyroci piijeti Pekingské akéni platformy a 30. vyroci pfijeti Umluvy OSN pro odstranéni
vsech forem diskriminace Zen.

O zfizeni agentury bylo rozhodnuto 2. ¢ervence 2010 na zasedani Valného shromazdéni OSN.
Hlavnim tkolem agentury je plnéni cili OSN v oblasti rovnosti Zen a muzii. UN Women
navazuje na praci Ctyf riznych sekci systému OSN — Oddéleni pro podporu Zen (DAW),
Mezindrodniho vyzkumného a vzdélavaciho institutu pro problematiku postaveni zen
(INSTRAW), Ufadu zvlastniho poradce generilniho tajemnika pro genderové otazky
a povzneseni zen (OSAGI) a Rozvojového fondu OSN pro Zeny (UNIFEM). Reditelkou UN
Women byla jmenovana expertka v oblasti rovnosti Zen a muzii Michelle Bachelet, byvala
prezidentka Chile.

K ciliim agentury patfi:

e podporovat mezivladni organy, jako napi. Komisi OSN pro postaveni Zen,
pii formulaci jejich politik, globalnich standardl a norem,

e napomahat Clenskym statim implementovat tyto standardy, poskytovat vhodnou
technickou a finan¢ni podporu tém zemim, které o ni pozadaji a vytvafet efektivni
partnerstvi s obanskou spole¢nosti,

e ucinit systtm OSN odpovédnym za své vlastni zdvazky tykajici se rovnosti Zen
a muzu, véetn¢ pravidelného sledovani pokroku v této oblasti.

2.3.Komise OSN pro postaveni Zen

Ve dnech 1. — 12. bfezna 2010 probéhlo v New Yorku 54. zasedani Komise OSN
pro postaveni zen (Commission on the Status of Women). Tématem zasedani byla reflexe
implementace Pekingské akéni platformy, pficemz diraz byl kladen na sdileni zkuSenosti
avyménu dobré praxe v oblasti prekondvani stavajicich piekazek pifi napliiovani cili
Pekitggské akéni platformy’ a vysledkt 23. mimotadného zasedani Valného shromazdéni
OSN”.

V ramci ptipravy zasedani byl ¢lenskym statim OSN rozeslan dotaznik tykajici se hlavnich
krokil, které jednotlivé zemé& pii naplhovani Pekingské akéni platformy a vysledki
23. mimotadného zasedani VS ucinily, a pfetrvavajicim vyzvam, kterym je v této souvislosti
nutné &elit. Ve své odpovédi Ceska republika zdtraznila, Ze khlavnim prekazkam
efektivnimu prosazovani rovnych prilezitosti Zen a muzii patii mezi jinymi pietrvavajici
predsudky a stereotypy o roli Zen a muzi ve spolecnosti.”

> Pekingské deklarace a Akéni platforma byla piijata na Ctvrté celosvétové konferenci o Zenach v Pekingu v roce
1995. Platforma definuje 12 klicovych oblasti zajmu a predstavuje cile a opatieni ke zlepSeni postaveni Zen
v téchto oblastech. Blize viz The United Nations Fourth World Conference on Women. [online] [cit. 2011-07-04]
URL: <http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/platl.htm>.

® 23, mimofadné zasedani Valného shroméazdéni OSN se konalo v kvétnu 2000 a neslo nazev ,,Zeny 2000:
genderova rovnost, rozvoj a mir pro 21. stoleti. Vysledkem zasedani bylo pfijeti dokumentu s ndzvem ,,Dalsi
postup a iniciativy k implementaci Pekingské akéni platformy*, ktery shrnoval kroky, které je nutné podniknout
pro Uspeésné napliiovani cil obsazenych v Pekingské akéni platformé. Blize viz Five-year Review of the
implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action (Beijing + 5) held in the General Assembly, 5
— 9 June 2000 [online] [cit. 2011-07-04] URL: <http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/beijing+5.htm>..
" Blize viz Questionnaire to Governments on Impementation of the Beijing Declaration and Platform for Action
(1995) and the Outcomes of the Twenty-Third Special Session of the General Assembly (2000) [online] [cit.
2011-07-04] URL:
<http://live.unece.org/fileadmin/DAM/Gender/documents/Beijing+15/Czech%20Republic.pdf>.
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Na plenarnim jednani Ceskou republiku zastupoval Czeslaw Walek, naméstek ministra
pro lidské prava, ktery ve svém projevu® zdiiraznil roli Rady vlady pro rovné piilezitosti Zen
a muzl pii prosazovani rovnosti zen a muzi v Ceské republice a také pfipomnél, e aktivni
podpora rovnosti Zen a muzi je jednou z priorit vlady CR. Rovnéz upozornil na snahu
ministra pro lidské prava prosadit zménu volebnich zakont tak, aby na kandidatnich listinach
bylo povinné zastoupeno alespon 30 % jak muzi, tak zen.

Vysledkem 54. zasedani Komise OSN pro postaveni Zen bylo piijeti Deklarace pfi ptilezitosti
15. vyro¢i od Ctvrté celosvétové konference o Zenach’ a dalsich sedmi rezoluci'® v oblastech
jako jsou napfiiklad ekonomicka participace zen v kontextu globalni finan¢ni a ekonomické
krize ¢&i tficatého vyroéi piijeti Umluvy pro odstranéni viech forem diskriminace Zen.

2.4.Rada Evropy

2.4.1. Ridici Vybor Rady Evropy pro rovnost Zen a muzi

Hlavnim pracovnim organem Rady Evropy pro otdzky rovnosti Zen a muzi je Ridici vybor
Rady Evropy pro rovnost zen a muzii (CDEG), ktery je mezivladnim organem pro podporu
a realizaci opatieni Rady Evropy v oblasti prosazovani rovnosti Zen a muzi. Ridici vybor
spada ptimo pod ptisobnost Vyboru ministra (jako vrcholného politického organu), od kterého
piijima instrukce k vypracovani zprav ke konkrétnim témattim a souvisejicich navrht.

Vroce 2010 Ridici vybor zasedal dvakrat — ve dnech 23. kvétna a 8. — 10. prosince.
Na zakladé téchto jednani byla mimo jiné navrzena spoluprice CDEG s Ridicim vyborem
Rady Evropy pro média a nové komunika¢ni sluzby (CDMC) pfi potirdni genderovych
stereotypti. CDEG by mél spolu s timto vyborem pfipravit pfirucku pro média o moznostech
potirani téchto stereotypt. Bylo rovnéz vybrano misto konani dal$i ministerské konference
zam¢eiené na rovnost Zen a muzl, kterym by mélo byt Nizozemi. Vybor se vénoval
i monitoringu implementace Doporuc¢eni Rady Evropy Rec(2003)3 o vyvazené ucasti zen
a muzu v politickém a vefejném rozhodovani.

2.4.2. Konference ministru

Rada Evropy vénuje rovnosti Zen a muzi tradi€né zvySenou pozornost. Ve dnech 24. — 25.
kvétna se v dzerbdjdzanském Baku uskutecnila 7. konference ministra clenskych zemi Rady
Evropy zodpovédnych za rovnost Zen a muzi. Tématem konference bylo ,,Rovnost Zen
a muzl: preklenovani propasti mezi de jure a de facto rovnosti“. Dil¢imi tématy byly role
pozitivnich opatfeni a gender mainstreaming pii dosahovani de facto rovnosti a role
vzdélavani a médii pii prekonavani genderovych stereotypil. Ceskou republiku na konferenci
reprezentovala Andrea BarSova, feditelka odboru lidskych prav a rovnosti zen a muz Sekce
pro lidskd prava. Na zasedani byla pfijata Rezoluce ,,Pieklenovani propasti mezi de iure
a de facto rovnosti“'' a akéni plan ,,Vyrovnani se s vyzvou dosahovani de iure a de facto

rovnosti“'2. Rezoluce i akéni plan zahrnuji tyto oblasti:

¥ Blize viz Statement by H.E. Mr. Czeslaw Walek, Head of the Czech Delegation, Deputy Minister for Human
Rights of the Czech Republic at 54" session of the Commission on the Status of Women, High Level Plenary.
[online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing15/general_discussion/Czech%20Republic.pdf>.

? Blize viz Declaration on the occassion of the fifteenth anniversary of the Fourth World Conference on Women.
[online] [cit. 2011-07-04] URL: < http://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=E/CN.6/2010/L.1&Lang=E>.

19 Blize viz Outcomes of the Global 15-year review process in the 54" session of the Commission on the Status
of Women. [online] [cit. 2011-07-04] URL: <http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing15/outcomes.html>.
"' Blize viz Resolution ,, Bridging The Gap Between De Jure And De Facto Equality To Achieve Real Gender
Equality”. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
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e Gender mainstreaming a pozitivni akce

e Standardy a mechanismy pro dosahovani rovnosti Zen a muza
e Vyrovnana ucast zen v rozhodovacich procesech

e Role muzi pfi dosahovani rovnosti Zen a muzi

e Potirani genderovych stereotypti

e Prevence nasili na Zenach

e Potirani nasili na tzv. zranitelnych skupinach zen

Ministerska konference v Baku o rovnosti Zen a muzi dala podnét k dalSimu smétovani
¢innosti Rady Evropy pifi dosahovani rovnosti Zen a muzi. Na konferenci byla niz§i ucast
ministrll, ptipadné naméstki, nez se ofekavalo. Na druhé strané je nutné uvést, Ze politické
poselstvi akce posilila skute¢nost, Zze se konala v muslimské zemi, kde se tradicné téma
rovnosti Zzen a muzi hiife prosazuje.

2.4.3. Ad hoc Vybor pro prevenci a boj s nasilim na Zenach a domacim nasilim

V ramci Rady Evropy ve své ¢innosti rovnéz pokracoval ad hoc Vybor pro prevenci a boj
s nasilim na Zenadch a domdacim nasilim (CAHVIO), ktery byl zfizen v dubnu 2009 jako
ad hoc platforma pro feSeni nasili zalozen¢ho na pohlavi. Vybor pokracoval v ptipravé navrhu
Umluvy o prevenci a potirani nésili na Zenach a domaciho nasili (dale ,,Umluva). Na &innosti
Vyboru se za Ceskou republiku podileli Michal Ne$por z odboru mezinirodniho prava
Ministerstva vnitra a Helena LiSuchova z odboru mezinarodnich organizaci a mezinarodni
spoluprace Ministerstva spravedlnosti. Vybor ukoncil své aktivity v lednu 2011.

Koneény navrh Umluvy'? byl Vyborem schvalen v prosinci 2010 a v kvétnu 2011 by mél byt
predlozen k podpisu ¢&lenskym zemim Rady Evropy. Piijeti Umluvy by mélo vést
k zintenzivnéni boje s nasilim pachanym na Zenach a domécim nasilim, tedy problémy,
s nimiZ se ve velké mife stale potyka vétSina evropskych zemi.

2.5.Evropska Unie

Rok 2010 byl na ptd¢ Evropska unie ve vztahu k rovnosti zen a muzi klicovy z hned
n¢kolika divodii. Pfedevsim byla pfijata Strategie pro rovnost Zen a muzii 2010 — 2015, kterd
je zakladnim koncep¢nim dokumentem Evropské unie pfi prosazovani rovnosti Zen a muZzu.
Doslo rovnéz k ptijeti dvou smérnic tykajicich se rodi¢ovské dovolené a rovného zachazeni
pro muze a zeny samostatn¢ vydélecné ¢inné a osob, které k vykonu této ¢innosti prispivaji.

2.5.1. Smérnice tykajici se rovného zachazeni s muZi a Zenami

Vroce 2010 byly piijaty dvé smérnice (2010/18/EU a 2010/41/EU), které rusi piedeslé
smérnice a zaroven byl rozpracovan nadvrh na zménu smérnice 92/85/EEC, ktery se zamétuje
na pracovni podminky te¢hotnych a kojicich Zen.

<http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/05conferences/ministerial-conferences/7th-
Ministerial%20Conference/MEG-7(2010)1_resolution_en.pdf>.

12 Blize viz Action Plan ,, Taking Up The Challange Of The Achievement Of De Jure And De Factio Gender
Equality”. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/05conferences/ministerial-conferences/7th-
Ministerial%20Conference/MEG-7(2010)2_ActionPlan_en.pdf>.

1 Blize viz COUNCIL OF EUROPE, Draft Council of Europe Convention on preventing and combationg
violence against women and domestic violence. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.coe.int/t/DGHL/StandardSetting/Violence/CAHVIO%20 2011 %205 en.pdf>.
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Smérnice Rady 2010/18/EU ze dne 8. bfezna 2010 provadi ramcovou dohodu o rodicovské
dovolené, ktera byla dosaZena evropskymi socidlnimi partnery v kvétnu roku 2009. Smérnice
ma byt do narodnich pravnich tadl transponovana nejpozdéji do 8. biezna 2012. Nejvétsi
zménou je nové formulované pravo rodict na rodicovskou dovolenou v délce nejméné Ctyt
meésict (namisto dosavadnich tfi), které by v zjmu podpory rovnych pftilezitosti muzi a Zen
mélo byt ud€lovano jako pravo v zasadé nepienosné (tedy pro Zeny i muze). Pro podporu
rovnomeérné¢js$iho Cerpani dovolené obéma rodi¢i bude neptenosny alespoii jeden z téchto Ctyt
meésicl. Provadéci pravidla ohledné tohoto nepfenosného obdobi budou stanovena na
vnitrostatni Urovni pravnimi pifedpisy nebo kolektivnimi smlouvami s piihlédnutim ke
stavajicim ustanovenim v ¢lenskych statech tykajicim se rodi¢ovské dovolené.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU ze dne 7. Cervence 2010 se tyka
uplatiovani rovného zachdzeni pro muze a Zeny samostatné¢ vydéle¢né ¢inné a osob, které
k vykonu této cinnosti pfispivaji. Smérnice ma piispét k feSeni nerovného postaveni
tzv. spolupracujicich manzelti (partnerti) osob samostatné vydéleéné Cinnych vykonavajici
stejné nebo pomocné ukoly. Témto manzelim (¢1 partnerim) ma byt zajiSténo, aby méli
rovnéz narok na socialni ochranu, pokud tento narok v ¢lenském stat€¢ maji osoby samostatné
vydélecné ¢inné. Smérnice dale stanovi, ze Clenské staty mohou pfijmout pozitivni opatieni
za uCelem zajisténi plné a skutecné rovnosti mezi muzi a Zenami v pracovnim Zivoté,
napiiklad s cilem podporovat podnikatelské iniciativy zen. Terminem transpozice smérnice je
5. srpen 2012.

2.5.2. Strategie pro rovnost Zen a muzi 2010 — 2015

Dne 21. zéfi byla Evropskou komisi pfijata Strategie pro rovnost zen a muzt 2010 —2015
(Strategy for Equality between women and men for 2010 — 2015, dale téz ,,Strategie 2010 —
2015)"™, dokument ktery navazuje na Plan pro dosaZeni rovnosti Zen a muzi 2006 — 2010
(Roadmap for equality between women and men 2006 — 2010)"° a Evropsky pakt pro rovnost
zen a muzl (European pact for gender equality)'®.

Strategie vymezuje Sest prioritnich oblasti:
e ckonomicka nezavislost,
e rovnost v odménovani,
e rovnost v rozhodovacich pozicich,
e distojnost, integrita a potirani nasili na zadklad¢ pohlavi,
e podpora rovnosti Zen a muzi ve vnéjSich zélezitostech,
e horizontalni otazky.

Strategie 2010 — 2015 zdlraziiuje, Ze nerovnost Zen a muzi je poruSenim zakladnich prav
a zaroven plytvanim talentu poloviny populace. Strategie 2010 — 2015 rovnéz podtrhuje
ekonomické vyhody, které dosahovani rovnosti zen a muzil pfinasi a konstatuje, Ze k dosazeni

' Blize viz EVROPSKA KOMISE, Strategie pro rovnost Zen a muzii 2010-2015. [online] [cit. 2011-07-04]
URL: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:049 1 :FIN:CS:PDF>.

13 Blize viz EVROPSKA KOMISE, Plin pro dosazeni rovnosti Zen a muzii 2006 — 2010. [online] [cit. 2011-01-
06] URL: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0092:FIN:CS:PDF>.

' Blize viz RADA EVROPSKE UNIE, Zdvéry predsednictvi - 23. a 24. biezna 2006, Ptiloha 2 [online] [cit.
2011-01-06] URL:

<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=DOC/06/1 &format=PDF &aged=1&language=CS&g

uilanguage=en>.
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cili obsazenych v zakladni dlouhodobé strategii EU ,,Evropa 2020 je nutné efektivnéji
vyuZzivat potencialu zen.

2.5.3. Zavéry Rady Evropské unie

Béhem Spanélského piedsednictvi Radé Evropské unie byly dne 8. biezna 2010 ptijaty Zavery
Rady k vymyceni nasili na Zenach v Evropské unii. Dokument vybizi ¢lenské staty EU
k pfijiméani a aktualizovani vnitrostatnich strategii pro boj s nasilim na Zenach a k vymeéné
dobré praxe na evropské urovni. Rada Evropské unie v téchto zavérech Clenské staty dale
vyziva k poskytovani pomoci a ochrany obétem nasili na zenach a k ochrané déti, které ziji
v prostiedi, v némz dochdzi k nasili na Zenach. Rada EU rovnéz vyzvala Komisi a ¢lenské
staty k boji proti pretrvavajicim sexistickym stereotypiim a socialni stigmatizaci, které nasili
na Zenach pomahaji legitimizovat.'’

Dne 6. prosince 2010 byly v Bruselu v ramci belgického piedsednictvi piijaty Radou
Evropské unie zavéry ke snizeni rozdilli v odménovani Zen a muza a k revizi implementace
Pekingské akéni platformy. Tyto zavéry mimo jiné vyzyvaji ¢lenské zemé EU k podpoie
platové transparentnosti, odstrafiovani vertikalni a horizontalni segregace trhu, pfijimani
pozitivnich opatieni k podpoife vyrovnaného zastoupeni zen a muzi v rozhodovacich
pozicich, k podpote zatizeni péce o déti a k boji s genderovymi stereotypy ve vzdélavani,
pracovnim Zivoté a médiich.'®

Dne 17. prosince 2010 byly pfijaty Zavéry Rady Evropské unie k podpofe implementace
Strategie pro rovnost zen a muzi 2010 — 2015. Rada Evropské unie v nich piivitala piijeti
Strategie 2010 — 2015 a vyzvala clenské staty k efektivni podpoie zavazka plynoucich
ze Strategie 2010 — 2015 v ramci svych narodnich politik."

2.5.4. Evropské expertni sité a poradni organy

Pii Evropské komisi je ziizeno nckolik odbornych siti v rliznych oblastech problematiky
rovnych pfileZitosti Zen a muzil, které plni predevS§im nezavislou poradni a expertni funkci.
Evropska sit’ pravnich expertll v oblasti rovnosti Zen a muzii (European Network of Legal
Experts in the Field of Gender Equality) v roce 2010 vydala zpravu The Gender Pay Gap in
Europe from a Legal Perspective (including 33 country reports)™, kterd zkouma narodni
opatfeni, iniciativy a pravni nastroje zamétené na boj s rozdily v odménovani zen a muzi.
Podle této zpravy tvoii tzv. gender pay gap v praméru v Ceské republice 19,8 %, pii¢emz
oblasti s nejvy$simi rozdily v odménovani je finan¢ni sektor (37,8 %).

Dalsimi expertnimi sitémi Evropské komise jsou expertni sit’ v oblasti zaméstnani a rovnosti
zen a muzil (The Network of exports on employment and gender equality issues) a expertni

sit’ v oblasti rovnosti Zen a muzi, socialni inkluze, zdravi a dlouhodobé péce (The Network of
experts in gender equality, social inclusion, health and long-term care). *'

V roce 2010 vydaly tyto expertni sité¢ ¢tyfi publikace:

'" Blize viz COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Council Conclusions on the Eradication of Violence
Against Women in the European Union. 2010.

'8 Blize viz COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Council Conclusions on strengthening the commitment
and stepping up action to close the gender pay gap, and on the review of the implementation of the Beijing
Platform for Action. 2010.

' Blize viz COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Council Conclusions on the Support of the
implementation of the European Commission’s Strategy for Equality between women and men 2010-2015. 2010.
% Blize viz EUROPEAN COMMISSION, The Gender Pay Gap in Europe from a Legal Perspective (including
33 country reports) (2010). [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6186&langld=en>.

2! Blize viz EUROPEAN COMMISSION, Network of Experts. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=748 &langld=en>.
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e Nasili na zenach a role rovnosti Zen a muzl, socialniho zaclenovéani a zdravotnickych
strategii (Violence against women and the role of gender equality, social inclusion and
health strategies),”

e Flexibilni formy prace a rovnost Zen a muzi — Srovnéavaci studie 30 evropskych zemi
(Flexible working time arrangements and gender equality — A comparative review of
30 European countries),”

e Pristup ke zdravotni a dlouhodobé péci: rovnost pro Zeny a muze? (Access to
healthcare and long-term care: equal for women and men?),**

e Zeny znarodnostnich menSin a romské Zeny v Evropé — Téma pro rovnost Zen
amuzi? (Ethnic minority and Roma women in Europe — A case for gender
equality?).”

Cinnost Evropské komise rovnéz podporuje Poradni vybor pro rovné pfileZitosti Zen a muzi
(dale téZ ,Poradni vybor<)’®, ktery na zakladé povéfeni Evropské komise zpracovava
stanoviska k dil¢im otazkdm rovnych pfilezitosti zen a muzl. V roce 2010 Poradni vybor
zpracoval nasledujici stanoviska:

e Stanovisko k flexibilnim a c¢astenym uvazkim a k genderovym dimenzim trhu
;27
prace

e Stanovisko ke strategii EU proti nésili na Zenach a divkach®®
e Stanovisko k budoucnosti politiky rovnosti Zen a muZi po roce 2010%
e Stanovisko k prolamovani stereotypii v médiich®

2.5.5. Evropsky institut pro rovnost Zen a muzu

Evropsky institut pro rovnost zen a muzi (dale téz ,Institut”) byl zaloZzen nafizenim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1922/2006 ze dne 20. prosince 2006. Od roku 2007 tak
Institut plni roli evropské instituce zaméfené na sbér a analyzu dat, rozvoji metodologickych
nastrojii a vyménu osveédcenych zpiisobil v oblasti prosazovani rovnosti zen a muzi. Institut

22 Blize viz EUROPEAN COMMISSION, Violence against women and the role of gender equality, social
inclusion and health strategie. 2010. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://ec.curopa.eu/social/main.jsp?catld=748&langld=en&publd=600&type=2 &furtherPubs=yes>.

» Blize viz EUROPEAN COMMISSION, Flexible working time arrangements and gender equality - A
comparative review of 30 European countries. 2010. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=748&langld=en&publd=585&type=2 & furtherPubs=yes >.

# Blize viz EUROPEAN COMMISSION, Access to healthcare and long-term care: equal for women and men?
Final Synthesis Report. 2010. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=748&langld=en&publd=558&type=2 & furtherPubs=yes>.
 Blize viz EUROPEAN COMMISSION, Ethnic minority and Roma women in Europe - A case for gender
equality? 2010. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=748&langld=en&publd=492 &type=2 & furtherPubs=yes>.

%% Advisory Committee on Equal Opportunities for Women and Men.

7 Blize viz ADVISORY COMMITTEE ON EQUAL OPPORTUNITIES FOR WOMEN AND MEN,
Oponinion on flexible and part-time working arrangements and the gender dimension of the labour market.
2010.

** Blize viz ADVISORY COMMITTEE ON EQUAL OPPORTUNITIES FOR WOMEN AND MEN, Opinion
on the EU strategy on violence against women and girls. 2010.

¥ Blize viz ADVISORY COMMITTEE ON EQUAL OPPORTUNITIES FOR WOMEN AND MEN, Opinion
on the future of gender equality policy after 2010. 2010.

3% Blize viz ADVISORY COMMITTEE ON EQUAL OPPORTUNITIES FOR WOMEN AND MEN, Opinion
on “Breaking gender stereotypes in the media“. 2010.
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se organizatn¢ sklada ze Spravni rady (rozhodovaci organ), Expertniho fora (poradni organ)
a Utadu feditelky (vykonny organ). Soucasnou feditelkou institutu je Virginija Langbakk.

Pii Institutu byly zfizeny dv€ pracovni skupiny — pracovni skupina zaméfend na piipravu
indexu rovnosti Zen a muzi (EU Gender Equality Index) a pracovni skupina zaméfena na boj
s nasilim zaloZeném na pohlavi.

V roce 2010 se Institut nadale soustfedil na prolamovani genderovych stereotypti. Vysledkem
této Cinnosti je iniciativa Women Inspiring Europe, ktera je zaméfena na zviditelilovani Zen,
které ve svych oblastech dosdhly mimotadnych uspéchi. V roce 2010 byl vydan kalendar
narok 2011, ktery zobrazuje dvanact uspéSnych evropskych Zen riiznych profesi. Institut
rovnéZ pracuje na vytvoreni Evropské sité pro rovnost Zen a muzi, ktera ma slouzit k vymeéné
informaci a zefektivnéni spoluprace mezi vyzkumnymi centry, vladnimi organy, organizacemi
a experty v oblasti rovnosti Zen a muZza.

Vramci Institutu by méla vzniknout knihovna (EIGE’s Ressource Centre), ktera ma
shromazdit veskeré informace tykajici se rovnosti Zen a muzli, nejen v anglicting, ale
1 v ostatnich jazycich Evropské unie a to jak v kniZni, tak v elektronické podobé¢. Cilem je
pfedevsim propojovat jednotlivé védecké a univerzitni databaze.

Ceska republika byla vroce 2010 ve Spravni radé reprezentovana Andreou Barovou,
feditelkou odboru lidskych prava a ochrany mensin a v Expertnim foru Pavlou Spondrovou,
vedouci oddéleni rovnosti Zen a muzii a alternatem Radanem Safaiikem, pracovnikem
oddéleni rovnosti Zen a muZza.

2.5.6. Judikatura Soudniho dvora Evropské Unie

V roce 2010 vydal Soudni dvir Evropské unie (dale téz ,,SDEU*) nékolik dilezitych
rozsudkil v oblasti rovného zachdzeni s muzi a Zenami.

2.5.6.1. Podminky ukonceni platnosti pracovni smlouvy

Ve vztahu ke Smérici 76/207/EHS’' vydal SDEU 18. listopadu 2010 judikat, ktery se tykal
podminek ukonceni platnosti pracovni smlouvy. Ve sporu mezi Ch. Kleist a jejim
zamé&stnavatelem Pensionsversicherungsanstalt (dale jen ,,dichodova pojistovna®™), byla
vznesena otdzka, zda musi byt ¢l. 3 odst. 1 pism. ¢) smérnice 76/207/EHS vyklddan v tom
smyslu, Ze vnitrostatni pravni uprava, ktera za ucelem podpory pfistupu mladSich osob
k zaméstnani umoziuje vefejnopravnimu zameéstnavateli propoustét zameéstnance, kterym
vznikl narok na starobni diichod, pficemZ tento narok ziskévaji Zeny ve v€ku o pét let niz8§im,
nez je veék potiebny ke vzniku téhoz néaroku v pfipadé muzl, ptedstavuje diskriminaci
na zaklad¢ pohlavi zakazanou touto smérnici.

Ch. Kleist namitala, Ze rakouska pravni Uprava, kterd umoznila zaméstnavateli nafidit odchod
do diichodu pii dosazeni véku, kdy mu vznikne narok na starobni diichod, pficemz tento vék
je stanoven odlisné€ pro Zeny a muze (v tomto ptipadé 60 let pro zeny a 65 let pro muze),
pfedstavuje diskriminaci na zéklad¢ pohlavi. Diichodovéa pojistovna argumentovala tim, ze
tato pravni Uprava, vytvari nerovné zachdzeni nepiimo zalozené na pohlavi, které je
odliivodnéno s ohledem na cil podpory zaméstnanosti mladsich osob, a tudiz neptedstavuje

neopravnénou diskriminaci.

SDEU ve svém rozsudku konstatoval, ze ,,¢l. 3 odst. 1 pism. ¢) smérnice 76/207/EHS musi
byt vykladan v tom smyslu, Ze vnitrostatni pravni uprava, ktera za ucelem podpory pfistupu

31 Ze dne 9. tnora 1976 o zavedeni zasady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny, pokud jde o piistup
k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky, ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES ze dne 23. zati 2002.
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mladsich osob k zaméstnani umoziuje zaméstnavateli propoustét zaméstnance, kterym vznikl
narok na starobni dlichod, pfi¢emz tento narok ziskavaji Zeny ve véku o pét let niz§im, nez je
veék potiebny k ziskani téhoz naroku v ptfipadé muzi, predstavuje piimou diskriminaci
na zédkladé pohlavi zakdzanou touto smérnici.“’> Moznost podavat vypovédi na zakladd
dosazeni véku starobniho dichodu, kdy je tento v€k stanoven rozdilné pro Zeny a muze, je
tedy v rozporu s pravem Evropské unie.

2.5.6.2. Prevedeni na jinou praci v diisledku téhotenstvi

V rozsudku ze dne 1. ¢ervence 2010 se SDEU zabyval vykladem ¢l. 5 odst. 2 a ¢I. 11 bodu
1 Smérnice 92/85/EHS.>> V této véci zalobkynd S. M. Parviainen pracovala pro finskou
leteckou spole¢nost Finnair Oyj jakoZto palubni privod¢i, pficemz od fijna 2005 vykonavala
¢innost vedouci kabiny. V disledku svého téhotenstvi byla zalobkyné pfevedena na pracovni
misto u pozemniho letiStniho persondlu na administrativni ¢innost. Pfevedeni bylo provedeno
v souladu s vySe uvedenou smérnici, protoze prace Zalobkyné v plivodnim fizeni ji vystavuje
fyzikalnim cinitelim, jako je ionizujici a neionizujici zéafeni, které mohou vést k poSkozeni
plodu. Podstatou sporu byla skutecnost, ze pfevedenim na novou pozici ztratila Zalobkyné
narok na n&které z odmén, které pobirala pfi praci na své ptivodni pracovni pozici. Zalobkyng
namitala, Ze toto sniZzeni odmén je diskrimina¢nim chovanim v rozporu se smérnici
92/85IEHS.

SDEU v této véci judikoval, Ze ,si téhotnd zaméstnankyn¢ docasné pievedend na jiné
pracovni misto podle €l. 5 odst. 2 smérnice 92/85 zachovava po dobu tohoto pievedeni kromé
naroku na zékladni mzdu vyplyvajici z jeji pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru také
narok na slozky odmény nebo pfiplatky spojené s jejim pracovnim postavenim, jako jsou
zejména priplatky spojené svedouci funkci, poctem odpracovanych let a profesni
kvalifikaci.“** SDEU zaroveti dodal, ,,7e t&hotnd zamdstnankyng, ktera byla v souladu s &l. 5
odst. 2 této smérnice z divodu t¢hotenstvi doCasné pievedena na jiné pracovni misto, kde
vykonava jiné pracovni ukoly, nez jaké vykonavala pred timto prevedenim, nema pravo
na odménu, kterou primérné pobirala pred uvedenym pievedenim.“> Zatimco dle smérnice
92/85/EHS ptevedenim na novou pracovni pozici tedy zaméstnankyné neztraci pravo
na odmény a pfiplatky spojené s jejim pracovnim postavenim (napf. pfiplatky spojené
svedouci funkci), automaticky vSak neukotvuje povinnost zameéstnavatele vyplacet
zaméstnankynim pfevedenym na jinou pracovni pozici ty odmény a pfiplatky, které byly
spojeny s pracovnimi podminkami na ptivodni pracovni pozici.

2.5.6.3. K pojmu ,,téhotna zaméstnankyné

Dalsim rozsudkem SDEU tykajicim se rovnych pftilezitosti Zen a muzl byl rozsudek ze dne
11. listopadu 2010 ve véci C-232/09. Rozsudek se vztahoval k interpretaci pojmu ,,t€hotna
zaméstnankyné* dle jiz vySe uvedené smérnice 92/85/EHS. Ve sporu proti sobé stily
D. Danosa a lotysska spole¢nost LKB Lizings SIA (dale téz LKB).

LKB rozhodnutim valné hromady odvolala pani Danosu z funkce ¢lenky statutdrniho organu
této spolecnosti. D. Danosa tvrdila, Ze po svém jmenovani fadné plnila své pracovni
povinnosti, které jsou upraveny ve stanovach spolecnosti a jednacim tadu statutdrniho orgénu.
Tvrdila také, ze ponévadz za svou praci pobirala odménu a cerpala dovolenou, je tfeba mit

*2 Blize viz rozsudek SDEU ve véci Pensionsversicherungsanstalt v. Christiane Kleist ze dne 18. listopadu 2010,
sp. zn. C-356/09, para 46.

¥ Ze dne 19. fijna 1992 o ochran& bezpe&nosti a zdravi pii praci téhotnych zaméstnankyi a zaméstnankyn krétce
po porodu nebo kojicich zaméstnankyn.

* Blize viz rozsudek SDEU ve véci Sanna Maria Parviainen v. Finnair Oyj ze dne 1. &ervence 2010, sp. zn. C-
471/08, para 60.

3 Blize viz ibid, para 73.
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za to, ze zde existoval pracovni pomér. Jeji odvolani bylo podle jejiho tvrzeni v rozporu
loty$skym zakonikem préce, ktery se tyka zdkazu dat vypovéd’ téhotnym zaméstnankynim,
nebot’ v okamziku vypovédi byla v jedenactém tydnu téhotenstvi. Podle D. Danosa existuje
rozpor mezi obchodnim zékonikem, ktery dovoluje valné hromad¢é kdykoli ukonc¢it spolupraci
se Cleny statutarniho organu, zdkonikem prace, ktery t€hotnym zenam poskytuje urcité zaruky
v socialni oblasti.

D. Danosa pied timto soudem tvrdila, ze je tfeba ji povazovat za zaméstnankyni ve smyslu
prava Unie bez ohledu na to, zda je za ni povazovana podle lotySského prava. Spolecnost
LKB se naproti tomu domniva, Ze ¢lenové statutdrniho organu kapitalové spolecnosti neplni
svétené ukoly pod vedenim jiné osoby, takZe je nelze povazovat za zaméstnance ve smyslu
prava Unie. Pravo Unie podle spole¢nosti LKB vyslovné rozliSuje mezi osobami, které své
ukoly vykonavaji pod vedenim zaméstnavatele, a osobami, které vykonavaji fidici pravomoc
a jsou predevsim zastupci zaméstnavatele, a nikoli jeho podtizenymi.

Podstatou sporu tedy bylo, zda miZze byt clenka statutdrniho organu spolecnosti, ktera
vykonavéa ¢innost pro tuto spolenost, povazovana za jeji zaméestnankyni ve smyslu smérnice
92/85/EHS. Na tuto otazku je dle SDEU nutné odpovédét vzdy vzhledem ke konkrétnimu
ptipadu. Je nutno zkoumat podminky, za nichZ byl ¢len organu do funkce pfijat, povahu
funkce, ktera mu byla svéfena, ramec, v némz je tato funkce vykonavana, rozsah pravomoci
doty¢ného a kontrolu, jiz podléha v ramci spolecnosti, jakoz i okolnosti, za nichz mlze byt
odvolan.

SDEU se v tomto pfipadé¢ rovnéz zabyval otazkou, zda musi byt ¢lanek 10 smérnice
92/85/EHS vykladan vtom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni pravni Uprave, ktera
umoznuje odvolat ¢lenku statutdrniho organu kapitalové spolecnosti bez omezeni, a zejména
bez ohledu na téhotenstvi dotycné osoby.

V této souvislosti SDEU piipomnél, Ze ochranu t¢hotnym Zendm neposkytuje pouze smérnice
92/85/EHS, ale i smérnice 76/207/EHS™ a smémice 86/613/EHS’’ (jedna-li se o osobu
samostatné vydélecné ¢innou). SDEU dale konstatoval, Ze ,,bez ohledu na to, kterd smérnice
se pouzije, je dllezité zajistit doty¢né ochranu, kterou pravo Unie pfiznava t€hotnym Zendm
v ptipadg, e pravni vztah mezi ni a jinou osobou byl ukonéen z divodu jejiho t&hotenstvi.**®

Dle SDEU tak pravo EU musi byt vykladano tak, Ze brani takové vnitrostatni pravni Uprave,
kterd umozinuje odvolani Clenky statutdrniho organu kapitalové spole¢nosti bez omezeni,
pokud ma doty¢na osoba postaveni t€hotné zaméstnankyné ve smyslu smérnice 92/85/EHS
anebo pokud rozhodnuti o odvolani, které vici ni bylo pfijato, je zaloZzeno hlavné na jejim
téhotenstvi.” Clenky statutarnich organii spole¢nosti tedy nemohou byt odvolany z divodu
svého tchotenstvi a zarovein nemohou byt odvolany z jakéhokoli diivodu béhem svého
téhotenstvi, pokud splnuji vyse uvedena kritéria postaveni téhotné zaméstnankyné.

36 Smérnice Rady 76/207/EHS ze dne 9. tinora 1976 o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny,
pokud jde o pristup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky.

7 Smérnice Rady 86/613/EHS ze dne 11. prosince 1986 o uplatiiovani zésady rovného zachizeni pro muze
a zeny samostatné vydéle¢né ¢inné, veetné oblasti zemédélstvi, a o ochrané v matefstvi.

3 Blize viz rozsudek SDEU ve véci Dita Danosa v. LKB Lizings SIA, ze dne 11. listopadu 2010, sp. zn. C-
232/09, para 70.

% Blize viz ibid, para 74.
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3. Institucionalni zabezpeceni rovnych prilezitosti Zen a muZzi
v Ceské republice

3.1.Prosazovani rovnych prileZitosti pro Zeny a muze jako politika vlady
3.1.1. Vlada a jeji Programové prohlaseni

Prosazovéani rovnosti Zen a muzii je v souladu s Programovym prohlagenim vlady Ceské
republiky ze dne 4. srpna 2010, kde je tato problematika obsazena predevsim v casti ,,Lidska
prava“®’, ve které se uvadi, Ze ,,vlada povazuje respekt k lidskym pravim za uhelny kamen,
na kterém stoji spolecnost a demokraticky poradek zemé a ktery je zakladem pro svobodny
zivot kazdého obcana.“ Vlada CR si za cil rovnéz stanovi posileni boje s kriminalitou,
zejména s kriminalitou pachanou na détech a Zenach.

V &asti ,,Rodinna politika“*', si vlada CR klade za cil vytvofit podminky k dal§imu rozvoji

rodinné politiky a péce o déti a usiluje o zapojeni obou rodict do péce o déti. Programové
prohlaseni rovnéZz obsahuje zavazek k podpote rozvoje alternativ rodinné péce ve fazi pre-
primarniho vzdé¢lavani, rozvoje firemnich Skolek, alternativnich ptfedskolnich zatizeni typu
matefskych arodinnych center a institutu sousedského hlidani. Vlada se rovnéz zavazuje
k vytvateni podminek pro rychlejsi navrat pecujicich rodict k vydele¢né ¢innosti.

V ramci vngjSich vztahl je prosazovani rovnych pfilezitosti Zen a muzi soucasti podpory
lidskych prav. Programové prohldSeni vlady v tomto kontextu uvadi, Ze ,,vlada povazuje
podporu lidskych prav a zékladnich svobod za jedno z profilovych témat zahranic¢ni politiky
CR.“ Podpora lidskych prav, zakladnich svobod a pravniho statu je rovnéz zakladnim pilifem
Geské rozvojové a transformaéni politiky.*

3.1.2. Ministr pro lidska prava a narodnostni menSiny, zmocnénec vlady
pro lidska prava a narodnostni menSiny

Post ministra (resp. ministryn&) pro lidsk4 prava byl pii vladé CR ztizen v obdobi od 9. ledna
2007 do 29. biezna 2010, kdy piedseda vlady Jan Fischer piijal demisi ministra Michaela
Kocéba.

Od btezna 2010 nebyla funkce ministra pro lidskd prava obsazena. Za toto institucionalni
oslabeni byla Ceska republika kritizovana Vyborem OSN pro odstranéni vsech forem
diskriminace Zen, ktery ve svych Zavéreénych doporuéenich vyzval Ceskou republiku ke
zvéazeni obnoveni postu ministra pro lidsk4 prava a narodnostni menginy.*

Michael Kocéab byl dne 19. dubna 2010 jmenovan novym vladnim zmocnéncem pro lidska
prava (nahradil dosavadniho zmocnénce Jana Litomiského). Po sestaveni vlady po volbach
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v kvétnu 2010 byl 15. zaii 2010 predsedou vlady
z funkce zmocnénce odvolan.

Pozice zmocnénce vlady pro lidskd prava zlstala neobsazena az dojmenovani nové
zmocnénkyné, Moniky Simtnkové, dne 16. unora 2011.

0 Blize viz URAD VLADY, Programové prohldseni Viady Ceské republiky, 4. srpna 2010. s. 23. [online] [cit.
2011-07-04] URL: <http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-

dokumenty/Programove prohlaseni_vlady.pdf>.

*! Blize viz ibid, s. 7.

* Blize viz ibid, s. 12.

“ Blize viz UN CEDAW, Concluding observetations of the Committee on the Elimination of Discrimination
against Women — Czech Republic. Para. 16, 17. [online] [cit. 2011-07-04] URL.:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/cedaw/concluding_observations_47th_Session ENG.pdf>.
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3.1.3. Rada vlady pro rovné prilezitosti Zen a muzii

Rada vlady CR pro rovné pfilezitosti Zen a muzi (dale Rada) je stalym poradnim organem
vlady v oblasti rovnych pfilezitosti pro zeny a muze. Rada byla zfizena usnesenim vlady
¢. 1033 ze dne 10. fijna 2001. Fungovani Rady technicky, organizacné i po odborné strance
zabezpeluje jako jeji sekretariat odd&leni rovnosti zen a muzi Sekce pro lidska prava Utadu
vlady (viz nize, kapitola 3.1.4.).

V obdobi od cervence 2010 nebyla pozice predsedy Rady vlady pro rovné pitilezitosti (stejné
tak tomu bylo u Rady vlady pro lidska prava a Rady vlady pro ndrodnostni mensiny) obsazena
a nebylo tedy mozné jednani Rady svolat a ani obménit jeji ¢lenskou zakladnu v ndvaznosti
na personalni zmény na jednotlivych rezortech v Rad¢ zastoupenych.

Vroce 2010 pii Radé fungovaly c¢tyfi vybory, jejichz hlavni funkci je predjednavat znéni
pozdéjsich podnétii a doporuceni Rady v uzsim kruhu expertti na danou problematiku:

e Vybor pro institucionalni zabezpe€eni rovnych pfilezitosti Zen a muzi,
e Vybor pro prevenci domaciho nasili,

e Vybor pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota,

e Vybor pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzu v politice.

Vroce 2010 Rada vlady pro rovné pfilezitosti jednala na tfech zasedanich — ve dnech
23. tnora, 19. bfezna a 1. Cervence. Jak jiz bylo uvedeno vyse, z divodu nejmenovani nového
piedsedy ¢i nové predsedkyné Rady ji nebylo v obdobi od 13. ¢ervence 2010 mozné svolat
a obmenit ¢lenskou zakladnu.

Na svych jedndnich Rada ptijala usneseni a doporuceni k nasledujicim tématim:
23. unora 2010:
¢ Genderova rovnost v grantovych vyzvach z Evropskych strukturdlnich fondi,

e Genderova rovnost ve védé a vyzkumu na urovni odbornych a poradnich organt
vlady,

e K vyvadZenému zastoupeni Zen a muzl v poradnich orgénech vlady,
e Piijeti Evropské charty za rovnost Zen a muzii na Grovni mést a obci,
e Narodni akéni plan prevence domaciho nasili na 1éta 2010 — 2014,

e Navrh planu prace na rok 2010.*

19. biezna 2010:
¢ Financovani zavedeni standardli rovnosti Zen a muzi do prace uradii samospravy,

e Navrh na udéleni statusu stalych hostii pracovnikiim ministerstev, jejichz pracovni
napln tvofi problematika rovnosti Zen a muzi (Gender Focal Points),

v Yoy v r ’ I3y r s 1 sy ;N v 45
e K pottebé¢ fesit nerovné podminky pro rodice pobirajici rodicovsky ptispévek.

“ Blize viz RADA VLADY PRO ROVNE PRILEZITOSTI ZEN A MUZU, Zdznam ze zaseddni Rady viady pro
rovné prilezitosti zen a muzii ze dne 23. unora 2010. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/rada-pro-rovne-prilezitosti/cinnost/Zaznam-ze-zasedani-Rady-230210-
final.doc>.
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1. Cervence 2010:

e Povéfeni Vyboru pro vyrovnané zastoupeni zen a muzu v politice, aby vyhodnotil
dosavadni legislativni proces i s ohledem na analyzu voleb do Poslanecké snémovny
PCR a zpracoval novou strategii pro prosazovani rovného zastoupeni Zen a muzi
v zastupitelskych sborech,

e Podpora rozhodnuti o zpracovani dlouhodobéjsi strategie rovnosti zen a muzl
a vyjadieni podpory zmocnénci v této innosti,

e K zachovani Sekce pro lidskd prava v ramci Utradu vlady CR, vcetné zachovani
lidskopravnich poradnich organti s pomérnym zastoupenim statni spravy, nevladnich
organizaci a akademické obce,

e Vyjadfeni znepokojeni nad faktem, Zze v nové navrhované vladé neni zastoupena
ani jedna Zena,

e Vyjadfeni odhodlani se k problematice sexudlniho obtéZovani v oblasti vzdélavani
dale zabyvat.*

Vladé byly v roce 2010 ptfedlozeny k informaci Vyro¢ni zprava o ¢innosti Rady za rok 2009
a tfi doporuceni:

a) vyjadfeni podpory méstim, obcim a krajim k pfijeti Evropské charty za rovnost
Zen a muzu na Urovni zZivota ve méstech a obcich,

b) doporuceni k potiebé feSit téma genderové rovnosti v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci v ramci ¢innosti Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace a

¢) doporuceni k pfijeti Narodniho ak¢niho planu prevence doméciho nasili (NAP DN).

NAP DN na léta 2010 — 2014 byl v fijnu 2010 ptfedloZen vladé, avSak na Zadost predsedy
vlady byl z jednani vlady stazen a dle pripominek ptfedsedy vlady vracen k dopracovani.
Ptepracovany material byl vladé ptfedlozen a schvédlen jako Narodni akcni plan prevence
doméciho nasili na 1éta 2011 — 2014 v beznu 2011."

Doporuéeni Rady k vyjadfeni podpory méstim, obcim a krajim Ceské republiky k pfijeti
Evropské charty za rovnost Zzen a muzli bylo vladou vzato na védomi usnesenim vlady CR
ze dne 31. 5. 2010 ¢. 422. (blize viz kapitoly 3.1.3.1.a 3.3.)

Doporuceni Rady k potfebé fesit téma genderové rovnosti v oblasti vyzkumu, vyvoje
ainovaci vramci Cinnosti Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace vzala vlada na védomi
usnesenim ze dne 19. ledna 2011 ¢. 57. Toto doporuceni bylo vladou vzato na védomi
v upravené podob¢ pod nazvem ,,Doporuceni Rady vlady pro rovné prilezitosti Zen a muzi
k potiebé fesit téma genderové rovnosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR v ramci
¢innosti Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace.* Oproti pivodnimu navrhu Rady vlady pro rovné
prilezitosti Zen a muzl bylo usneseni na zakladé pozice vlady upraveno tak, aby neobsahovalo
cast, ve které se piedsedovi vlady a predsedovi Rady vlady pro védu, vyzkum a inovace

 Blize vizRADA VLADY PRO ROVNE PRILEZITOSTI ZEN A MUZU, Zdznam ze zaseddni Rady viady
pro rovné prilezitosti Zen a muzii ze dne 19. brezna 2010. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/rada-pro-rovne-prilezitosti/cinnost/Zaznam-ze-zasedani-Rady-

190310 _final.doc>.

% Blize viz RADA VLADY PRO ROVNE PRILEZITOSTI ZEN A MUZU, Zdznam ze zaseddni Rady viidy
pro rovné prilezitosti Zen a muzii ze dne 1. cervence 2010. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/rada-pro-rovne-prilezitosti/cinnost/Zapis-01-07-10_final.pdf>.

7 Doporuceni bylo schvaleno usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 13. dubna 2011 &. 262, pod nazvem
Narodni akéni plan prevence domaciho nasili na 1éta 2011-2015.
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ukladalo (dale téz RVVI), aby v ramci ¢innosti RVVI byly zohlediiovany otdzky rovnosti Zen
a muzl. VySe uvedenym usnesenim byl tak podnét Rady pouze vzat na védomi.

Dne 19. kvétna 2010 byla Radou schvalena per rollam Vyro¢ni zprava o ¢innosti Rady za rok
2009.* V1adé CR byla zprava predlozena k informaci dne 7. Gervna 2010.

3.1.3.1. Vybor pro institucionilni zabezpeceni rovnych prileZitosti Zen a muzi

Vybor pro institucionalni zabezpeceni rovnych pfilezitosti byl na navrh Rady ziizen dne
22. dubna 2009 k ptedkladani navrhli opatieni smétujicich k institucionalnimu zabezpeceni
rovnych pfileZitosti Zen a muzl a koordinaci postupil v této oblasti.

V roce 2010 se Vybor seSel na dvou jednanich, dne 19. ledna a 2. prosince. Na jednanich
Vybor schvalil podnéty Evropska charta za rovnost Zen a muzl na urovni Zivota ve méstech
a obcich, Vyzva z ESF pro tfady mistni urovné a Genderova rovnost ve védé a vyzkumu
na urovni odbornych a poradnich orgéanii vlady a zfidil tfi pracovni skupiny ke:

e kontrole plnéni Mezinarodni umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace Zen
(CEDAW) v oblasti institucionalniho zabezpeceni,

e vytvoreni praktické metodiky pro vyuzivani principu gender mainstreaming ve statni
sprave,

e monitoringu plnéni ¢l. 20 smernice 2006/54/ES a zajisténi ptipadné napravy.

Jak bylo uvedeno vyse, podnéty Vyboru Evropska charta za rovnost zen a muzi na arovni
zivota ve méstech a obcich a Genderova rovnost ve védé a vyzkumu na urovni odbornych
a poradnich organti vlady* byly vladou CR vzaty na v&domi. Usnesenim vlady CR
ze dne 31. kvétna 2010 €. 422, kterym vzala na védomi Doporuceni Rady k vyjadieni podpory
méstim, obcim a krajim Ceské republiky k piijeti Evropské charty za rovnost Zen a muzi
(dale Charta) vlada ulozila zmocnénci pro lidska prava a ministru vnitra, aby s timto
usnesenim seznamili predstavitele kraji, mést a obci. Zmocnénec vlady pro lidska prava
predstavitele krajli, mést a obci o Charté informoval v prvni poloviné zafi 2010 (dalsi
podrobnosti k Charté viz kapitola 3.3. Kraje a obce).

3.1.3.2. Vybor pro prevenci domaciho nasili

Vybor pro prevenci domaciho nasili se kromé ptipravy koncepénich materidli sméfujicich
k prevenci domaciho nasili podili i na tvorb&é podnéti a navrhil v oblasti boje proti nasili
na zenach a proti obchodovani slidmi. Na praci Vyboru se podili zéstupci rezorti,
nezéavislych odbornikl a neziskovych organizaci.

V roce 2010 jednal Vybor ve tiech terminech — 15. dubna, 14. zafi a 16. prosince. Hlavni
¢innost Vyboru na téchto jednanich spocivala ve findlnich Upravach navrhu Nérodniho
ak¢niho planu prevence domaciho nasili na 1éta 2010 — 2015.

Vybor rovnéz ztidil pracovni skupinu pro institucionalni feSeni problematiky znasilnéni, ktera
by vroce 2011 méla pracovat na podnétu pro Radu k feSeni instituciondlnich nedostatk
v ruznych oblastech legislativni Upravy a praxe organli ¢innych v trestnim fizeni v rdmci
stthani trestného ¢inu znasilnéni.

* Blize viz RADA VLADY PRO ROVNE PRILEZITOSTI ZEN A MUZU, Vyrocni zprava za rok 2009.
[online] [cit. 2011-07-04] URL: <http://www.vlada.cz/assets/ppov/rada-pro-rovne-
prilezitosti/dokumenty/Vyrocni-zprava-za-rok-2009.pdf>.

¥ Jak jiz bylo uvedeno vyse, toto doporudeni bylo vladou vzato na védomi v upravené podob& pod nazvem
,Doporuceni Rady vlady pro rovné piilezitosti Zen a muzl k potiebé fesit téma genderové rovnosti v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR v ramci ¢innosti Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace.
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V budoucnu se predpoklada, ze Vybor bude fungovat i jako organ monitorujici plnéni ukoli
plynoucich z Narodniho akéniho planu prevence domaciho nasili.

3.1.3.3. Vybor pro slad’ovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivota

Vybor pro slad’ovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivota se v roce 2010 sesSel celkem
Ctyfikrat, a to 9.unora, 14.bfezna, 2. zaii a 29. listopadu. Vybor je slozen z odbornic
a odbornikdl, ktefi se zabyvaji otdzkami souvisejicimi se slad’ovani pracovniho, soukromého
arodinného Zivota, a to jak z vefejné spravy, tak z oblasti neziskového sektoru. Jsou zde
zastoupeni odbornici z nékterych ministerstev, zastupci krajii a obci, profesnich organizaci,
jako je Asociace mediatorti €1 z nestatni neziskovych organizaci, jako napt. Sit’” matefskych
center, o.s., Gender Studies, o.p.s. ¢i Liga otevienych muzi, o.s., atd.

Vybor mél dvé pracovni skupiny, a to skupinu LEGATO, ktera se zabyvala zejména
legislativou v oblasti aktivniho otcovstvi. Tato pracovni skupina se zabyvala moznosti
zavedeni otcovské, danovym zvyhodnénim zaméstnavatelll poskytujicim svym zaméstnancim
flexibilni formy prace apod. Druhd pracovni skupina s ndzvem Koncepce rodinné politiky se
zabyvala zejména ptedSkolni péci o déti, rodiCovskym piispévkem atd.

Podstatnou ¢ast své ¢innosti vénoval Vybor v roce 2010 otazce tzv. casovych kont pro rodice,
ktefi pobiraji rodiCovsky piispévek. Vybor zpracoval podnét pro Radu vlady pro rovné
piileZitosti Zen a muZzd, jenz se tykal zavedeni ¢asovych kont namisto dosavadniho omezeni
moznosti navstévy ditéte v matefské skole, bez toho, aby rodi¢ ztratil narok na rodicovsky
prispévek. V tomto doporuceni byl obsazen navrh na ¢asové konto v trvani 80 hodin mésicné.
Cilem doporuceni Rady bylo umoznit rodi¢tim, kteti Cerpaji rodicovsky ptispévek, aby méli
moznost chodit do prace alespoil na ¢ast tydne. To za stavajiciho malo flexibilniho nastaveni
zakonné upravy neni v podstaté mozné.

Doporuéeni bylo prostiednictvim Elektronické knihovny Utadu vlady piedlozeno do vnéjsiho
pfipominkového fizeni. V tomto pfipominkovém fizeni se seSlo mnoho zéasadnich
1 doporucujicich pfipominek, jejichz Ustni vypofaddni se uskutecnilo 2. ¢ervence 2010.
V navaznosti na vznesené pripominky doslo ke znaénému piepracovani materialu. Casové
konto v trvani 80 hodin mési¢né bylo v souvislosti s probéhnutym pfipominkovym fizenim
a navazujici odbornou diskusi nahrazeno 25 hodinami tydné. Tato varianta se ukézala jako
flexibilnéjsi a 1épe odpovidajici pivodnimu zdméru podnétu.

Pied predlozenim materialu vladé probéhly volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky a byla ustavena nova vlada. Material byl proto znovu ptedlozen do pfipominkového
fizeni az v lednu 2011 a na zaklad¢ jeho vysledkli bylo rozhodnuto zmocnénkyni pro lidska
prava toto doporuceni ve stavajici podob¢ vladé neptedkladat.”

3.1.3.4. Vybor pro vyrovnané zastoupeni Zen a muZzi v politice

Vybor pro vyrovnané zastoupeni zen a muzii se vroce 2010 seSel na tfech jednanich —
ve dnech 11. tinora, 21. dubna a 8. listopadu. Na jeho ¢innosti se krom¢ zastupcii a nestatnich
neziskovych organizaci, akademické obce a rezortdl UucCastni 1 politické strany, kdy
se predpoklada ucast jednoho zastupce a jedné zastupkyné z kazdé strany.

>0V ptipominkovém fizeni se ukézalo, Ze Ministerstvo prace a socialnich véci pfipravuje navrh zakona, ktery
uvoliuje podminku maximalniho mozného poctu hodin, po které mize dité navstévovat matetskou Skolu, aby
jeho rodi€ neztratil narok na rodi¢ovsky prispévek. Dle navrhu Ministerstva prace a socialnich véci budou moci
déti od dvou let navstévovat matetskou Skolu ¢i jiné obdobné zafizeni bez omezeni a jejich rodi¢e narok
na rodicovsky piispévek neztrati. Déti do dvou let budou moci navstévovat matefskou skolu v ramci ¢asového
konta 46 hodin mésicné.
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V prvni poloviné roku se Vybor vénoval dokoncovani praci na navrhu legislativnich zmén,
kter¢ mély zajistit pro volby do Poslanecké snémovny, krajskych zastupitelstev
a zastupitelstva hlavniho mésta Prahy minimdlni 30 % podil jak zen, tak muza
na kandidatnich listinach. Tento tikol byl ptivodné uloZen ministru vnitra, avSak dne 22. inora
2010 byl zrusen a nove ulozen ministru pro lidska prava s terminem do 31. kvétna 2010.

Oddéleni rovnosti Zen a muzl v soucinnosti s Vyborem pro vyrovnané zastoupeni zZen a muzi
v politice a s vyuzitim podkladii od ministra vnitra navrh dopracovalo a v kvétnu 2010 byl
navrh pfedlozen vladé. Komise pro vefejné prdvo I — komise pro spravni pravo
C. 2 Legislativni rady vlady navrh zakona projednala a usnesla se na vraceni predlozeného
navrhu predkladateli k dopracovani pro namitany rozpor ststavnim poiadkem Ceské
republiky. Podobny nazor vyjadiilo 1 Grémium pro regulacni reformu a efektivni vetfejnou
spravu. Na zéklad¢ téchto skutecnosti zpracovatel a piedkladatel, tedy zmocnénec pro lidska
prava, navrhl ndvrh zdkona z jednani vlady stdhnout a v pfipravé tohoto materidlu dale
nepokracovat. Tento navrh byl Radou schvalen.

Na jednani Rady vlady pro rovné pftilezitosti Zen a muza dne 1. Cervence 2010 Rada Vybor
pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzl v politice povéfila, aby vyhodnotil legislativni proces
i s ohledem na analyzu voleb do Poslanecké snémovny PCR a zpracoval novou strategii
pro prosazovani rovného zastoupeni Zen a muzii v zastupitelskych sborech. Na jednéani
Vyboru dne 8. listopadu 2010 byla mistoptedsedkyni Vyboru Janou Smiggels Kavkovou
prezentovana analyza vysledki senatnich a komundalnich voleb zpohledu vyrovnaného
zastoupeni zen a muzl. Z analyzy mimo jiné vyplynulo, ze zatimco podil nominovanych zen
do senatnich voleb od roku 2006 klesd (v roce 2004 Zeny tvofily 19 % kandidatek
a kandidati, v roce 2006 rovnéz 19 %, v roce 2008 jiz jen 17 % a v roce 2010 jejich
zastoupeni mezi kandidujicimi kleslo na 16 %), pocet zvolenych senatorek naopak stoupa.
Vybor se na jednani rovnéz zabyval zdkladnimi vychodisky pro budouci strategii
pro prosazovani rovného zastoupeni zen a muzu v zastupitelskych sborech.

3.1.4. Oddéleni rovnosti Zen a muzua

Hlavni ilohou oddéleni rovnosti zen a muzii Sekce pro lidské prava Utadu vlady CR (dale téz
oddéleni) je, vedle funkce Sekretariatu Rady vlady pro rovné pfilezitosti Zen a muzd, jeho
¢innost jako vnitrostatniho koordina¢niho orgénu v oblasti prosazovani rovnych piileZitosti
zen a muzd. V roce 2010 proslo oddé¢leni organizaénimi zménami a persondlni redukci, kdy
koncem roku se sklddalo jiz jen ze dvou pracovnic a jednoho pracovnika namisto dosavadnich
peti. 'V této kapitole jsou zminény hlavni Cinnosti, které oddéleni v ramci Sekce pro lidska
prava zabezpecuje.

3.1.4.1. Sekretariat Rady vlady pro rovné prilezitosti Zen a muzia

Jak uz bylo zminéno, oddéleni je, vedle daliho, také sekretariatem Rady vlady CR pro rovné
piileZitosti a v této funkci zabezpecuje jednani Rady a jejich Vybord. Hlavni ¢innosti, kterou
odd¢€leni zprostiedkovava, je piiprava podnétii a doporuceni poradnich organli pro rovné
ptilezitosti Zen a muzl k projednani vladou. Jednd se predevSim o pfipravu materidlt
do podoby pro piedlozeni do vné&jSiho piipominkového fizeni, vypotfadani piipominek
a finalizace materidlu podle pozadavkl Jednaciho fadu vlady na jednani vlady (podrobnosti
viz nize, kapitola 3.1.4.3.).
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3.1.4.2. Priority a postupy vlady pri prosazovani rovnych prileZitosti pro Zeny a muze
v roce 2010

Podoba Priorit a postupti vlady pii prosazovani rovnych pftilezitosti Zen a muzi, at’ jiz zprav
ojejich plnéni nebo Aktualizovanych opatfeni Priorit a postupli vlady pifi prosazovani
rovnych pfileZitosti Zen a muzi (dale Aktualizovanych opatfeni), které ukladaji konkrétni
ukoly jednotlivym institucim, se v pribéhu minulych let rizné, s cilem efektivné prosazovat
rovn¢ piilezitosti zen a muzli a reagovat na aktualni potieby Ceské spolecnosti, proménovala.
JiZ v minulém roce podoba Souhrnné zpravy o plnéni Priorit a postupt vlady pii prosazovani
rovnych pfilezitosti zen a muzi za rok 2009 vyjadiila snahu o optimalngj§i variantu
monitorovani stavu rovnosti Zen a muzl, ¢innosti vetfejné spravy v této oblasti a navrhovani
dalsich krokd.

Pro rok 2010 se Souhrnnéa zprava o plnéni Priorit a postupli vlady pii prosazovani rovnych
ptileZitosti Zen a muzii za rok 2010 mimo standardni soucasti sklada z dalSich dokumentu,
které ptredpokladé usneseni vlady ze dne 14. ¢ervna 2010 €. 464. Jedna se o Zpravu o rovnosti
7en a muzi v Ceské republice v roce 2010, Zpravu o plnéni Aktualizovanych opatieni Priorit
a postupt vlady pfi prosazovani rovnych ptilezitosti zen a muzii a Vychodiska Strategie
rovnych piilezitosti pro zeny a muze na obdobi 2011 az 2015.

vvvvvv

nastaveni zprav, které vjednom materidlu popisovaly plnéni Aktualizovanych opatieni
a soucasn¢ Castecné také udalosti tykajici se rovnosti Zen a muzl ve spole¢nosti v daném roce
jako takové, se vénuje zhodnoceni stavu rovnosti zen a muzt v roce 2010 souhrnng.

Otazkami konkrétnich Aktualizovanych opatieni se zabyva Zprava o plnéni Aktualizovanych
opatieni Priorit a postupt vlady pfi prosazovani rovnych prilezitosti Zen a muza za rok 2010.
Tato zprava obsahuje informace poskytnuté jednotlivymi ministerstvy a Ceskym statistickym
uradem.

Posledni novou soucasti Souhrnné zpravy o plnéni Priorit a postupit vlady pii prosazovani
rovnych pfilezitosti zen a muzi za rok 2010 jsou Vychodiska Strategie rovnych pftilezitosti
pro Zeny a muZe na obdobi 2011 az 2015. Nejedna se tedy v soucasné dobé o finalni podobu
dlouhodobéjsi strategie pro prosazovani rovnych piileZitosti v Ceské republice, ale o material,
ktery ptedklada oblasti, kterym je tieba se pifi prosazovéani rovnych pftilezitosti Zen a muzi
podrobnéji vénovat.

V pribéhu piiprav tohoto strategického dokumentu nebylo mozné, z divodu nejmenovani
predsedy, svolat Radu vlady pro rovné prilezitosti zen a muzl (dale Rada) a tedy nebylo
mozné ani podobu materialu konzultovat s poradnim orgdnem vlady, k tomuto tcelu ziizenym
vladou a slozenym z expertd na dotCenou problematiku. Do doby ptedlozeni materialu
do ptipominkového fizeni také nebylo definitivné rozhodnuto, kdo se predsedou Rady vlady
pro rovné piilezitosti zen a muzl stane. Podobu a §ifi Strategie je pfed jejim schvalovanim
vladou nezbytné podrobit jak na vladni, tak na meziresortni i vetejné trovni podrobné diskusi
a jeji podobu dopracovat také v ndvaznosti na pozici budouciho predsedy Rady. Definitivni
piedlozeni Strategie rovnych pfilezitosti pro zeny a muze je tedy tfeba odlozit az do obnoveni
¢innosti Rady a vyjasnéni dalSich okolnosti.

3.1.4.3. Materialy predkladané vladé

Oddéleni rovnosti zen a muzii vroce 2010 pfedlozilo na jednani vlady celkem sedm
materiali:

Pro informaci vlady:
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e Zprava ze zasedani Rady EU pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele (EPSCO), Brusel, 30. listopadu 2009 (material by piedlozen na jednani
vlady dne 18. ledna 2010),

e Vyrocni zprava Rady vlady pro rovné prilezitosti zen a muzl za rok 2009 (material
byl pfedloZen na jednani vlady dne 7. cervna 2010).

K projednani:

e Doporuceni Rady vlady pro rovné pfilezitosti zen a muzi k vyjadieni podpory
méstim, obcim a krajim Ceské republiky k pfijeti Evropské charty za rovnost Zen
amuzl na urovni zivota ve méstech a obcich a implementaci opatfeni obsazenych
v tomto dokumentu (material byl schvélen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
31. kvétna 2010 €. 422),

e Vyjadieni Ceské republiky k Seznamu problémil a otazek k posouzeni pravidelnych
zprav piedloZenych Vyborem pro odstranéni diskriminace Zen (material byl schvalen
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 7. Cervna 2010 ¢. 444),

e Souhrnna zprava o plnéni Priorit a postupt vlady pii prosazovani rovnych pfileZitosti
pro Zeny a muze v roce 2009 (material byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky
ze dne 14. ¢ervna 2010 €. 464),

e Doporuceni Rady vlady pro rovné pfilezitosti zen a muzii k potiebé fesit téma
genderové rovnosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR v ramci ¢innosti Rady
pro vyzkum, vyvoj a inovace (material byl schvélen usnesenim vlady Ceské republiky
ze dne 19. ledna 2011 ¢&. 57),

e Narodni akéni plan prevence doméciho nésili na léta 2011-2014 (materidl byl
piedlozen na jednani vlady dne 27. fijna 2010, avSak pfedsedou vlady byl stazen
z programu jednani a vracen Vyboru pro prevenci doméciho nésili k dopracovani dle
pfipominek poradce predsedy vlady pro lidska prdva a zahraniéni politiku.
Piepracovany material byl vladou schvélen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
13. dubna 2011 ¢. 262).

3.1.4.4. Obhajoba Ctvrté a paté periodické zpravy Ceské republiky o napliiovani
Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace Zen

V roce 2010 se oddéleni rovnosti zen a muzli podrobné vénovalo pfipravé a samotné obhajobé
Ctvrté a paté periodické zpravy Ceské republiky o napliiovani Umluvy o odstranéni viech
forem diskriminace Zen. Zprava byla projedndna Vyborem OSN pro odstranéni diskriminace
7en v Zenevé dne 14.1ijna 2010 (podrobnéji k piipravé zpravy i k pribéhu slySeni pied
Vyborem viz kapitola 2.1. Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen a Vybor
pro odstranéni diskriminace zen).

3.1.4.5. Cinnostv ramci EU

Oddé¢leni rovnosti zen a muzi bylo rovnéz zodpovédné za agendu rovnych prilezitosti zen
a muzli v ramci Evropské unie. Tato agenda vSak byla na podzim 2010 piesunuta na Sekci
pro evropské zalezitosti Ufadu vlady. Oddéleni rovnosti Zen a muzil ziistava zodpovédné
za zastupovani Ceské republiky na jednanich organti Evropského institutu pro rovnost Zen
a muzl a na jednanich tzv. Gender Equality Bodies. Do ¢innosti oddéleni nadéle rovnéZ spada
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vnitrostatni implementace smérnic Evropské unie vztahujicich se k otdzkadm rovnosti Zen
a muzu a dal$i ad hoc ukoly spojené s prosazovanim rovnych piileZitosti Zen a muzl v rdmci
EU.

Oddéleni rovnosti zen a muzii rovnéz zlstava gestorem nékterych evropskych smérnic. V jeho
gesci je také v roce 2010 nové piijatd smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2010/41/EU
ze dne 7. Cervence 2010 o uplatiiovani zasady rovného zachazeni pro muZze a Zeny samostatné
vydéle¢né ¢inné a o zruSeni smérnice Rady 86/613/EHS (blize k této smérnici v kapitole
2.5.1.). Oddéleni rovnosti zen a muzi zpracovalo v ramci implementacniho procesu této
smérnice srovnavaci tabulku pro posouzeni implementace piedpisu Evropské unie, ve které
konstatovalo, Ze tato smérnice je v ¢eském pravnim fadu plné transponovéna. Neni tudiz
tteba, aby byl v souvislosti s touto smérnici pravni fad novelizovan.

3.1.4.6. Posuzovani materiali predkladanych na jednani vlady

Oddéleni zacalo vroce 2010 pfipominkovat materidly predkladané na jednani vlady dle
nového znéni Legislativnich pravidel a Jednaciho fadu vlady tak, aby tyto materidly
obsahovaly zhodnoceni dopadli na rovnost Zen a muzii a zohlediiovaly princip rovnych
piilezitosti zen a muzi.’' Dopad na rovnost zen a muzi odd&leni rovnosti Zen a muzi
posuzuje a provadi vramci vSech legislativnich 1nelegislativnich materiala, které jsou
jednotlivymi rezorty ptedkladany na jednani vlady.

V roce 2010, a v priabéhu roku 2011 byly pfedkladateli zapracovany pfipominky smétujici
napiiklad k vy$§i ochran& Zen-migrantek™, k zohlednéni hlediska pohlavi pii vybéru soudcii
asoudkyi pro Soudni dvir Evropské unie”, k materialu Navrh feSeni problematiky
zafazovani déti od dvou let véku do matefskych Skol na zakladé vysledkd zpracované
analyzy™* ¢i k zahrnuti zhodnoceni dopadt ve vztahu k rovnosti Zen a muzi do predkladacich
a dtivodovych zprav nékterych relevantnich materiala predkladanych vlads.”

3.1.4.7. Spoluprace s jednotlivymi odbornymi pracovisti Sekce pro lidska prava,
ministerstvy a koordinace ¢innosti gender focal points

V ramci své ¢innosti oddéleni rovnosti zen a muzii také spolupracuje na pripravé stanovisek
a materiali v ramci Sekce pro lidska prava. Jelikoz méd rovnost Zzen a muzl priiezovy
charakter, ma své vyznamné misto také v dalSich tématech, kterym se Sekce pro lidska prava
vénuje, napt. otazky zdravotné postizenych osob, romskych komunit, ndrodnostnich mensin,
lidskych prav obecné, atd.

Oddéleni dale spolupracuje na prosazovani rovnych pfilezitosti zen a muzii ve vztahu
k jednotlivym specifickym tématiim s jednotlivymi resorty, zpravidla t€émi, které se ges¢éné
rovnosti zen a muzl vénuji ve zvySené mife. Jedna se pfedevSim o Ministerstvo prace
a socialnich véci, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahrani¢nich véci ¢i Ministerstvo zdravotnictvi.

! Tuto naleZitost predkladacich a divodovych zprav zakotvuje Jednaci tad vlady (Gl IV, odst. 7, pism. c)
a Legislativni pravidla vlady v ¢l. 14, odst. 1, pism. e) v kombinaci s ¢l. 16 odst. 4).

2 V ramci materialu Ministerstva vnitra Navrh opatieni k fizeni ekonomické migrace, ochrané prav osob
migrujicich za praci a realizaci navrati, schvalen¢ho usnesenim vlady ze dne 19. ledna 2011 ¢&. 48.

>3V ramci materialu Ministerstva spravedlnosti Pravidla pro vybér kandidati na funkci soudce Soudniho dvora
Evropské unie, ktery byl v meziresortnim pfipominkovém fizeni na pfelomu tinora a bfezna 2011.

> Material Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy predloZeny do meziresortniho pfipominkového Fizeni
v kvétnu 2011.

> Napt. do navrhu zékona, kterym se méni zédkon &. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich
ptredpist, a dalsi souvisejici zdkony anebo do navrhu vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 74/2005 Sb.,
o zajmovém vzdélavani, a vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, ve znéni pozdéjsich predpisti
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Provéazanost a koordinace agend jednotlivych resortd je dilezitd mimo jiné také z toho
divodu, Ze Zeny jsou Casto obétmi tzv. multiple discrimination (vice€etna diskriminace), coz
je situace, kdy se rizné diskrimina¢ni diivody navzajem kombinuji (napf. zeny se zdravotnim
postizenim, Zeny — Romky ¢i Zeny z ndrodnostnich mensin).

Na jednotlivych ministerstvech funguji minimdlné na poloviéni tvazek od ledna 2002
(na zéklad¢ usneseni vlady ze dne 9. kvétna 2001 €. 456) kontaktni pracovnice a pracovnici
(tzv. gender focal points), ktefi se zabyvaji rovnosti zen amuzid. Vroce 2009 byly
pro zefektivnéni jejich prace, na zdklad¢ usneseni vlady ze dne 20. Cervence 2009 €. 964,
ustanoveny na kazdém ministerstvu pracovni skupiny. Clenkou ¢&i ¢lenem pracovni skupiny je
gender focal point a dal$i osoby z jednotlivych ttvari ministerstva. S ucinnosti od 1. ledna
2002 také kazdé ministerstvo zpracovava své resortni priority a postupy pii prosazovani
rovnosti muzl a zen, zohlediujici specifika toho kterého resortu, uklada si tkoly, které je
tteba v rovnosti muzi a Zen dosdhnout.

Pracovnice a pracovnici na pozici gender focal point fesi problematiku rovnych pftileZitosti
zen a muzu v ramci daného resortu. problematikou rovnosti zen a muzii se zabyvaji zejména
v souvislosti s naplni gesce, kterou dany resort spravuje. Tyto pracovnice a pracovnici se déle
zabyvaji nékterymi prifezovymi tématy, kterd se nevazi pouze na gesci dané¢ho resortu,
napf. fesi personalni politiku ministerstva ve vztahu k rovnosti Zen a muzi, podporuji rodice
na mateiské na rodicovské dovolené, poskytuji Skoleni v oblasti rovnych pfilezitosti Zen
a muzt apod. Funkci koordinatora pracovnikli na pozici gender focal point vykonava odd¢€leni
rovnosti 7en a muzi Sekce pro lidskd prava Utadu vlady CR. To se s pracovnicemi
a pracovniky na pozici gender focal point pravideln¢ setkava a koordinuje jejich ¢innost.

V roce 2010 se odd¢leni rovnosti Zen a muza seslo s pracovniky na pozici gender focal point
celkem dvakrat. Naplni setkani byla piiprava zhodnoceni Priorit a postupt vlady
pfi prosazovani rovnych piilezitosti Zen a muzi v roce 2010 a ptiprava Priorit na rok 2011.
Gedner focal points rovn€z priubézné na setkdnich informovali o své Cinnosti. Byl také
spolené rozpracovan projekt ,firemni* $kolky pro ministerstva a Ufad vlady, na némz
odd€leni rovnosti Zen a muzi ve spolupraci s ministerstvy nadale pracuje.

Setkani oddéleni rovnosti Zen a muzi v minulosti probihala nepravidelné. Oddéleni rovnosti
zen a muzii vSak do budoucna planuje, Ze se tato setkdni budou potadat Ccastéji
a v pravidelnych intervalech. Budou na né¢ zvani také odbornici, kteti budou ptedavat své
znalosti a zkuSenosti s relevantnimi tématy tykajicimi se rovnosti zen a muzi. V rdmci této
osveétové ¢innosti pro gender focal points byl v prosinci 2010 potfadan odd€lenim rovnosti zen
a muzl seminaf tykajici se otadzky rozdili v odméilovani mezi Zenami a muzi (blize viz
kapitola 3.1.4.8.).

Pracovnici a pracovnice na pozici gender focal point maji rovnéz status stalych hostii na Radé
vlady pro rovné pfilezitosti zen a muzi. Ud¢€leni tohoto statusu schvélila Rada dne 19. bfezna
2010. Na zaklad¢ pozadavku vzneseného Radou se planuje zatazeni diskuse o zakotveni
statusu gender focal points jako stalych hostl ve statutu Rady na jednani Rady.

3.1.4.8. Seminare a setkani

Oddéleni rovnosti zen a muzi v fijnu 2010 spoluorganizovalo ve spolupraci s nestatni
neziskovou organizaci Férum 50 % a Velvyslanectvim Spojeného kralovstvi neformalni
setkani Ceskych poslankyn a zahrani¢nich diplomatek, pod zastitou velvyslankyné Spojeného
kralovstvi v CR Sian MacLeod. Cilem setkani bylo diskutovat problematiku nizkého
zastoupeni Zen v politice a moznosti jejiho zvysSeni. Kromé& poslankyn se akce zcastnilo
1 jedenact velvyslankyi.
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Dne 13. prosince prob&hl v prostorach informaéniho centra Utadu vlady ve Vladislavové ulici
v Praze semindf vénovany rozdilim v odménovani Zen a muzi, jez organizovalo oddéleni
rovnosti zen a muzli. Seminai byl ur€en predevsim pracovnikiim a pracovnicim gender focal
point na jednotlivych rezortech. S ptispévky vystoupili odbornice na tzv. gender pay gap
ze statni spravy, Sociologického ustavu Akademie véd CR a spole¢nosti TREXIMA, s.r.0.>®

3.2.Parlament CR a rovné prileZitosti Zen a muzu

V ramci 5. volebniho obdobi (2006 — 2010) fungovala v ramci Poslanecké snémovny Stala
komise pro rovné pftilezitosti (dale téz SKRP), jejiz pfedsedkyni byla Sonia Markova. V roce
2010 se SKRP sesla jen jednou, na jednani dne 26. ledna 2010, kde byla feSena piedevsim
ucast poslancii na mezinarodni konferenci Women Parliamentarians as Active Agents of
Change konané v Kahire.

Po ustaveni nové Poslanecké snémovny po volbach v kvétnu roku 2010 doslo ke slouceni
Stalé komise pro rovné pftileZitosti se Stalou komisi pro rodinu, ze kterych pro 6. volebni
obdobi vznikla Stala komise pro rodinu a rovné pftilezitosti (dale t¢Z Komise). Predsedkyni
Komise byla v listopadu 2010 zvolena poslankyné Helena LangSadlova, kterd na prvni schiizi
prezentovala svou pfedstavu o planu aktivit Komise. Ta by se neméla zabyvat pouze
problematikou rovnosti Zen a muzl, ale zasazovat se o prosazovani rovnych pfilezitosti
1 v jinych oblastech (napf. seniofi, vzdélavani apod.).

Na ptdé Senatu jsou otdzky rovnosti Zen a muzi v kompetenci Vyboru pro vzdélavani, védu,
kulturu, lidskd prava a petice. Vzhledem k Sirokému a riznorodému okruhu oblasti
spadajicich do kompetence tohoto Vyboru se jeho c¢innost na problematiku rovnych
prilezitosti Zen a muzi sousttedi spiSe okrajove.

3.3.Kraje a obce

Na regionalni a mistni Grovni neexistuje koordina¢ni mechanismus prosazovani rovnych
prilezitosti zen a muzi. Aktivity v této oblasti jsou tak v sou€asnosti iniciovany jednotlivymi
uzemn¢ samospravnymi celky, pfipadn¢ ustfednimi organy statni spravy, predevSim
Ministerstvem vnitra.

3.3.1. Ucast samospravy na Cinnosti Rady vlady pro rovné prilezitosti Zen
a muzi

Jistou formou zapojeni samospravy, vtomto piipad¢ kraji, do prosazovani rovnych
prilezitosti zen a muza je GcCast na jednanich Rady vlady pro rovné piilezitosti zen a muza
z pozice stalych hostd, kdy se mohou se aktivné ucastnit jejich jednani. V roce 2010 této
moznosti vyuzivali zejména zastupci Asociace kraji, Sdruzeni mést a obci, kraje Vysocina,
StiedoCeského a Olomouckého kraje.

3.3.2. Evropska charta za rovnost Zen a muzi na drovni Zivota ve méstech
a obcich

Materidl tykajici se Evropské charty za rovnost Zen a muzl na Grovni Zivota ve méstech
a obcich (déle téz Charta) byl vladé predlozen na zdklad¢ doporuceni Rady vlady pro rovné
pilezitosti Zen a muzi k vyjadieni podpory méstiim, obcim a krajiim Ceské republiky k pfijeti
této Charty. Doporuceni Rady vzniklo na zakladé¢ podnétu Vyboru pro institucionalni
zabezpeceni rovnych pfilezitosti zen a muzl a bylo vladou vzato na védomi usnesenim ¢. 422
ze dne 31. kvétna 2010. Vlada rovnéz ulozila zmocnénci pro lidskad prava a ministru vnitra,

*0 Blize viz REZANKA, M., Semindr k Gender Pay Gap. Demografie. 2010. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.demografie.info/?cz_detail_clanku&artclID=738>.
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aby s timto usnesenim seznamili predstavitele krajii, mést a obci. Zmocnénec vlady pro lidska
prava piedstavitele kraji, mést a obci o Chart€ informoval v prvni poloviné zati 2010.

Charta krom¢ vymezeni zakladnich principi podpory rovnosti Zen a muzli na mistni Girovni
obsahuje 1 metodickou pfirucku, kterd uvadi konkrétni opatieni, kterd je vhodné provést
k dosazeni rovnosti zen a muzi. Opatfeni se tykaji u€asti zen a muzii v politickém a vefejném
zivoté, zasad zadavani vefejnych zakazek, principli Gzemniho planovani a udrzitelného
rozvoje a dalSich oblasti ¢innosti mistnich samosprav. Na formulaci Charty se podilel 1 Svaz
mést a obci Ceské republiky, ktery je zaroven autorem oficidlniho piekladu Charty
do &estiny.”’

Charta byla od svého pfijeti Radou evropskych samosprav a regiont v roce 2006 pieloZena
do Sestnacti jazyktl a pfijata starosty ve vice nez 1 000 evropskych méstech a regionech, a to
véetné¢ hlavnich mést jako Viden, Madrid a Pafiz. Dosud se k Charté pfipojily Ctyfi

samospravni celky - obce Milovice, Stankovice a Zaluzi (okres Beroun) a méstska cast Praha
18.

3.3.3. SoutéZ Urad Pil na pil

V roce 2010 pokradovala soutéz ,.Ufad Pul na pul“ jiz svym &tvrtym roénikem. Cilem
soutéze, kterou organizuje Ministerstvo vnitra ve spoluprdci s Gender Studies, o.p.s.,
je podpora zavadéni politiky rovnosti Zen a muzil a principu gender mainstreaming do prace
Gfadi vefejné spravy v Ceské republice.” Do &tvrtého roéniku soutdze se prihlasilo 71 tadi
samospravy: 35 obci L. typu, 4 obce II. typu, 18 obci III. typu a 11 krajskych uradi.

Vitéznymi urady se staly v kategorii krajskych ufada krajsky ufad Jihomoravského kraje
(1. misto), Magistrat hl. m. Prahy (2. misto) a krajsky ufad kraje VysoCina (3. misto).
V kategorii obci III. typu zvitézil fad méstské casti Praha 18, za nim se umistil Magistrat
mésta Jihlavy ana 3. mist¢ Magistrat mésta Olomouce. V kategorii obci II. typu obsadil
1. misto méstsky urad Studénka, na 2. misté se umistil mestsky ufad Jilové u Prahy a na tfetim
méstsky ufad Moravsky Beroun. Vitéznymi ufady v kategorii obci 1. typu se staly obecni ufad
Prose¢ pod Jestédem (1. misto), obecni ufad Stanikovice (2. misto) a obecni ufad Béla
(3. misto).”

3.4.Verejny ochrance prav

Dle z. & 349/1999 Sb., o Veiejném ochranci prav, ve znéni pozd&jsich predpisa®, vykonava
Vetejny ochrance prav, plsobnost ve vécech prava na rovné zachazeni a ochrany pred
diskriminaci. Zakon o Vefejném ochranci prav byl v tomto smyslu doplnén prostfednictvim
Antidiskrimina¢niho zdkona. Vefejny ochrance prav pfispiva k prosazovani prav na rovné
zachazeni se vSemi osobami, a to nejen bez ohlednu na pohlavi, ale také na rasu nebo etnicky
puvod, narodnost, sexudlni orientaci, veék, zdravotni postizeni, nabozenské vyznani, viru nebo
sveétovy nazor.

37 Blize viz SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY, Prirucka k provadéni Evropské charty pro rovnost
zen a muzu. online] [cit. 2011-07-04] URL: <http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/rovne-prilezitosti/prirucka-
k-provadeni-evropske-charty-pro-rovnost-zen-a-muzu.aspx>.

> Blize viz Soutéz Urad roku ,, Piil na pil*. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.mvcr.cz/clanek/soutez-urad-roku-pul-na-pul.aspx>.

* Blize viz zprava MV v piiloze Va. Zprdava o plnéni Aktualizovanych opatieni Priorit a postupii viddy pri
prosazovani rovaych prileZitosti Zen a muzii za rok 2010.

8 Antidiskriminaéni zdkon mimo jiné provedl také smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne
5. ¢ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti arovného zachazeni pro muZe azeny v oblasti
zamestnani a povolani a smérnici Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s muzi a Zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani, ve které je obsazena povinnost
ziidit subjekt v oblasti rovného zachazeni (tzv. gender equality body).
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Vefejny ochrance prav miize v ramci této své ¢innosti poskytovat metodickou pomoc obétem
diskriminace pifi poddvani navrhii na zahdjeni fizeni z divodii diskriminace, provadét
vyzkum, zvefejiiovat zpravy a vydavat doporuCeni. Vetejny ochrance prav také zajistuje
vyménu dostupnych informaci s pfisluSnymi evropskymi subjekty. Vetejny ochrance prav se
tak stal, feceno terminologii Evropské unie, subjektem v oblasti rovného zachazeni
(tzv. gender equality body), vedle dalSich instituci, které tuto ¢innost vykonavaji, napt. Rada
vlady pro rovné piilezitosti zen a muzi, Ministerstvo prace a socialnich véci, zmocnénkyné
vlady pro lidska prava &i Cesky statisticky tifad.

3.4.1. Cinnost Verejného ochrance prav jakoZto subjektu v oblasti rovného
zachazeni s Zenami a muzi

Vefejnému ochrdnci prav bylo vroce 2010 doruceno celkem 176 podnéth, které spadaly
do antidiskriminac¢ni plisobnosti ochrance. Z toho byl diskrimina¢ni diivod pohlavi pfiblizné
v 11 % podnétt. Ve 30 % ptipadi pak byla diskriminace z diivodu pohlavi skute¢né shledana.
Nejcastéji byla diskriminace z divodu pohlavi namitana v oblasti pracovniho prava a v oblasti
piistupu ke zboZi a sluzbam.

V oblasti systematického boje s diskriminaci byla ochrancem v prtibéhu roku 2010 vydana
¢tyfi doporuceni ve smyslu § 21b pism. b) zdkona o Vetejném ochranci prav. Diskriminace
z divodu pohlavi se dotykaji dvé doporuceni. Doporuceni Vetejného ochrance prav tykajici
se prava na rovné zachazeni v pfistupu k pfedSkolnimu vzdélavani bylo vydéno dne
8. prosince 2010. Kritériim potenciondlné zaloZenym na pohlavi se vénuje jedna kapitola
tohoto doporuceni. Vetfejny ochrance prav dospiva k zavéru, ze v ptipadé, Ze je znevyhodnéno
dite, jel;?i matka je na matetské s mladSim sourozencem, jednd se o diskriminaci z divodu
pohlavi®".

Dals$im doporuc¢enim Vetejného ochrance prav, které se tyka rovnosti zen a muzl je
doporuceni k napliiovani prava narovné zachdzeni s zadateli o prondjem obecniho bytu
z 9. bfezna 2010. Dle Vefejn¢ho ochrance prav muze byt diskriminaci na zékladé pohlavi,
pokud obec pozaduje prokazani pii{jmu v nepfiméfené vysSi jako podminku zafazeni
do evidence uchazecli o prondjem obecniho bytu. V rozporu se zdkazem diskriminace je také
znevyhodiujici posuzovani zadatele pobirajiciho rodiCovsky piispévek ¢i penéZitou pomoc
v mateftstvi; takovy pozadavek, dle nazoru Vetejného ochrance prav, predstavuje piimou

. . . o 762,
diskriminaci z dévodu pohlavi®

3.5.Soudni ochrana pred diskriminaci z diivodu pohlavi

Jednim z problémil v oblasti soudnich sport tykajicich se diskriminace na zédklad€ pohlavi je
to, Ze neexistuje souhrnnd databdze rozsudkl vSech instanci soudi, kde by byly rozsudky
tykajici se diskriminace na zakladé pohlavi shromazd’ovany. Takova databaze by napomohla
nejen samotnym soudiim v jejich rozhodovaci ¢innosti, ale byla by praktickou pomitickou také
pro pravniky a v neposledni fad¢ také pro samotné obéti diskriminace. Odd¢leni rovnosti Zen
a muzii ma za cil v roce 2011 diskusi o zfizeni a vedeni takové databaze oteviit a se vSemi
zicastnénymi institucemi spolupracovat na hledani optimalniho feSeni této otazky.

®! Blize viz VEREINY OCHRANCE PRAV, Doporuceni veiejného ochrance prav k naplivovani prava na rovné
zachazeni s Zadateli o prondjem obecniho bytu, 2010, [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/diskriminace/Doporuceni-skolky-orig.pdf>

52 Blize viz VEREINY OCHRANCE PRAV, Doporuceni verejného ochrance prav k napliiovani prava na rovné
zachazeni s Zadateli o prondjem obecniho bytu, 2010, [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/diskriminace/Obecni_byty.pdf>
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3.5.1. Pravnirad

Pravni tad Ceské republiky v oblasti zakazu diskriminace na zakladé pohlavi odpovida
evropskym standardiim a tudiz nastrojt, kterych je mozné pro ochranu pted diskriminaci
pouzit, je cela fada.

Jedna se o nastroje rizné pravni sily a urovné, od moznosti poskozené osoby obratit se
na Vefejného ochrance prav®, pfes moznost uloZit zaméstnavateli pokutu ze strany inspekce
prace za prestupek na useku rovného zachazeni®, & moznost vyuzit cestu soudni na zékladé
antidiskrkimina¢niho zdkona nebo obcanského zakoniku. V ptipadé namitané diskriminace
ze zakonem stanovenych diskriminaénich divodi navic, pokud Zalobce uvede pied soudem
skutecnosti, ze kterych lze dovodit, Ze ze strany zalované¢ho doslo k pfimé nebo nepiimé
diskriminaci, je Zalovany povinen dokazat, ze nedoslo k poruseni zasady rovného zachazeni
(institut tzv. sdileného diikazniho biemene)®.

3.5.2. Vymahatelnost prava

Vybor pro odstranéni diskriminace Zzen konstatoval ve svych Zavérecnych doporucenich,
které vydal po slyseni delegace Ceské republiky v fijnu 2010 (podrobnosti viz vyse, kapitola
2.1.), ze nizky pocet zalob ve véci diskriminace z diivodu pohlavi je v Ceské republice
problémem a Ze Zeny déavaji Casto pfednost mimosoudnimu vyrovndni mimo jiné v dasledku
ﬁnanéni&h nakladi na vedeni soudniho sporu a obtiznosti prokazat diskriminaci z divodu
pohlavi.

Kromé realizace prostiednictvim konkrétnich doporuceni Vyboru®’ je mozné dale napf.
zajistit bezplatnou pravni pomoci ir§imu okruhu osob®®.

3.5.3. Nékteré soudni spory v roce 2010
3.5.3.1. M.C vs. Praiska teplarenska

V roce 2010 pokracoval spor mezi pani M.C. a spole¢nosti Prazska teplarenska a.s. Pani
M.C. podala v bfeznu 2006 Zalobu na spolednost Prazska teplarenskd a.s. pro tvrzenou
diskriminaci pfi vybérovém fizeni na funkci finanéni feditelky. Pfipadem se zabyval
v listopadu 2009 Nejvyssi soud. Rozsudkem (21 Cdo 246/2008 ze dne 11. listopadu 2009)
vratil ptipad, z diivodu nespravného pravniho posouzeni, méstskému soudu k dalSimu fizeni.
Nejvyssi soud konstatoval, ze rozsudky nizSich soudl spocivaji na nespravném pravnim
posouzeni a zZe je nutné aplikovat § 133a odst. 1 obcanského soudniho tadu, ktery zakotvuje
tzv. sdilené diikazni bfemeno. M¢éstsky soud v Praze, ktery rozhodoval piipad v druhém
stupni ve svém usneseni ¢.j. 54 Co 127/2007 — 318 ze dne 12. srpna 2010 vratil véc soudu

637.&.349/1999 Sb., 0 Vefejném ochranci prav, ve znéni pozd&jsich predpisii

64 Ustanoveni § 11 z.&. 251/2005 Sb., o inspekei prace, ve znéni pozdgjsich piedpisi

85 Ustanoveni § 133a z.&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi

% Blize viz UN CEDAW, Concluding observetations of the Committee on the Elimination of Discrimination
against Women — Czech Republic. Para. 14.-15. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/cedaw/concluding_observations_47th_Session ENG.pdf>

7 Vybor konkrétné doporuéuje poskytovat systematicka koleni o uplatiovani legislativy zakazujici diskriminaci
na zékladé pohlavi ve svétle povinnosti podle Umluvy véetné antidiskriminaéniho zakona, zékoniku prace
a zékona o zaméstnanosti soudctim, advokatiim, inspektoriim prace, nevladnim organizacim a zaméstnavateliim.
Blize viz UN CEDAW, Concluding observetations of the Committee on the Elimination of Discrimination
against Women — Czech Republic. Para. 14.-15. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/cedaw/concluding_observations_47th_Session ENG.pdf>

% Legislativni proces k zakonu o zajisténi pravni pomoci, ktery by mél takové piipady fesit, byl zahajen
na zacatku roku 2011.
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pravniho stupné k dal§imu fizeni. Konstatoval, Ze se nové jedna o skutecnosti, k nimz soud
prvniho stupné dosud s ohledem na jiny pravni nazor neprovedl dokazovani (resp. jen
v rozsahu nedostatecném), pricemz s ohledem na ptenos dikazniho bfemene na zalovanou lze
predpokladat, Ze doplnéni dokazovani bude rozsahlejsi, rozsudek zrusil a vratil véc soudu
prvniho stupné k dalSimu fizeni. Soudni fizeni v této kauze tak nadale pokracuje.

V roce 2010 probéhly 1 dalsi soudni spory tykajici se diskriminace na zéklad¢ pohlavi.
3.5.3.2. Azylové pravo

Nejvyssi spravni soud se zabyval otdzkami udéleni azylu Zenam, které odesly ze statu svého
bydlists. V jednom z t&chto rozsudka®, ve kterém se jednalo o to, zda je zadatelka opravnéna
dostat v Ceské republice azyl z divodu toho, Ze byla vystavena Gtokim svého byvalého
manzela, Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze ,,obtézovani sté¢Zovatelky ve form¢ napadani
a verbalnich utokli ze strany byvalého manZela je typickym piikladem potizi pisobenych
soukromymi osobami (nestatnimi piivodci), které zpravidla nepostacuji k udéleni nckteré
z forem mezinarodni ochrany. Toto pravidlo ovSem neni neprolomitelné. Za urcitych
okolnosti muze byt negativni chovani soukromych osob pfi¢teno stitu, a to zejména
za situace, kdy stat neni ochoten nebo schopen poskytnout ochranu osobé pronasledované.*
V tomto konkrétnim rozhodnuti vSak Nejvys$si spravni soud dosel k zadvéru, ze zadatelka
o azyl nevyuzila vSechny redlné¢ dostupné prostiedky ochrany v zemi pivodu, atudiz jeji
stiznost odmitl.

3.5.3.3. Naroky poskozené osoby v pripadé diskriminace na pracovisti

Rovnéz Nejvyssi soud rozhodoval o nékolika Zalobach tykajicich se diskriminace. Neslo
primarné o spory tykajici se diskriminace na zaklad¢ pohlavi, nicméné Nejvyssi soud, ktery
svymi rozhodnutimi sjednocuje soudni judikaturu, v nich konstatoval pravidla vztahujici se
k diskriminace obecné, a tedy i k diskriminaci na zaklad¢ pohlavi. Jednalo se zejména o spory
v pracovnépravni oblasti.

Rozsudek Nejvyssiho soudu 21 Cdo 1743/2009 ze dne 7. Cervence 2010 se zabyval tim, jaké
naroky mohou vzniknout zaméstnanci ¢i zaméstnankyni v ptipadé, ze doslo k diskriminaci
na pracovisti. Piipad se tykal toho, Zze zaméstnankyni nebyl prodlouzen vykon prace
instruktora CC a pozemniho instruktora, tedy nebyl ji umoznén funkéni postup, a to z divodu
domnélého a neprokazaného spachani trestného Cinu zaméstnankyni, piestoze ostatnim
zaméstnancim na srovnatelné pozici vykon prace instruktora CC a pozemniho instruktora
prodlouzen byl. Zalobkyn& poZadovala uloZit Zalovanému povinnost omluvy za nerovné
zachazeni a rovnéz zaplaceni uslého pfiplatku, na ktery by méla narok v ptfipad€, ze by
k jejimu funkénimu postupu doslo.

Nejvyssi soud vtomto rozsudku zejména fteSil otdzku ndhrady Skody za diskriminaci
zaméestnance a shledal, ze kromé¢ narokt podle zakoniku prace bylo mozné nadto dale
pozadovat po zaméstnavateli také nahradu Skody podle obecnych ustanoveni obcanského
zékoniku. Nejvyssi soud Zalobkyni v jejich pozadavcich vyhovél a konstatoval, ze Skoda,
kterou je zaméstnavatel povinen zaméstnanci nahradit, mize spocivat v uslém vydélku
zameéstnance, ktery by mu jinak nélezel, kdyby nedoslo k diskrimina¢nimu jednani ze strany
zamé&stnavatele (resp. jeho zaméstnanct jednajicich jeho jménem).

Nejvyssi soud tak judikoval ramec moznosti osob, které budou v budoucnu podavat zalobu
tykajici se jejich diskriminace na pracovisti. Takové osoby maji voditko k tomu, co zadat
po zaméstnavateli, jestlize se domnivaji, ze v jejich pfipadé doslo k diskriminaci. Maji tedy,

% Blize viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. &ervna 2010, sp. zn. 8 Azs 12/2010 - 64
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kromé upusténi od diskriminace, odstranéni diskriminacnich nasledkti a pfiméteného
zadostiu¢inéni, moznost pozadovat také nahradu Skody.

3.5.3.4. Zasah zaméstnavatele do prav zaméstnance a diskriminace

Jako dal$i miiZze byt zminén rozsudek NejvySsiho soudu 21 Cdo 1594/2009, ve kterém se
zalobce domahal nihrady nemajetkové Ujmy v penézich za diskriminacni jednéni a snizeni
jeho diistojnosti a vaznosti na pracovisti, nebot’ mu zamé&stnavatel ukladal jiné tkoly, nez jaké
bylo jeho pracovni zafazeni, kratil mu mzdu a dopoustél se viici nému verbalnich vytek.

Nejvyssi soud vrozsudku Zalobci nevyhovél, nebot shledal, Ze v posuzovaném piipadé
k diskriminaci a sniZeni distojnosti a vaznosti zaméstnance nedoslo. Nejvyssi soud v tomto
piipadé konstatoval, Ze poruSeni pracovnépravnich piedpisi ze strany zaméstnavatele nema
vzdy za nasledek snizeni dlstojnosti a vaznosti zaméestnance.

Za nepiipustny zasah lze podle NejvysSiho soudu povazovat takové jedndni, které je
zaméstnancem opravnéné vnimano jako nevitané, nevhodné a uradzlivé a jehoz zamér nebo
disledek vede ke snizeni dustojnosti fyzické osoby nebo k vytvafeni neptatelského,
ponizujiciho nebo zneklidnujiciho prostfedi na pracovisti. Soud vSak shledal, Ze takova
situace v tomto piipadé nenastala. Samotné zkrdceni na mzdé, aniz by bylo zjisténo, Ze
pohnutkou zaméstnavatele byly diskrimina¢ni divody, neznamena, Ze by tim doslo
ke sniZovani Zalobcovy vaznosti a diistojnosti.

Rozsudek je zajimavy z toho pohledu, Ze stanovuje, co je a co uz neni mozné povazovat
za diskriminaci. Stanovi tedy, ze ne kazdy zasah zameéstnavatele do prav zaméstnance je
mozné povazovat za diskriminaci.

4. Rovné prilezitosti Zen a muzi v mocenskych a rozhodovacich
pozicich

4.1. Politika

4.1.1. Volené organy

Jak jiz bylo uvedeno vyse (viz kapitola 3.1.3.4.), na dlouhodobé nevyvazené zastoupeni Zen
amuzi v politice se snazi reagovat Vybor pro vyrovnané zastoupeni zen a muzl v politice
Rady vlady pro rovné ptilezitosti Zen a muzi. Navrh Vyboru k provedeni legislativnich zmén,
které zajisti pro volby do Poslanecké snémovny, krajskych zastupitelstev a zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy minimalni 30 % podil jak Zen, tak muzii na kandidatnich listinach,
na kterém oddéleni rovnosti zen a muzl v prubéhu roku 2010 pracovalo, nebyl pro namitany
rozpor s Gstavnim poiadkem Ceské republiky a pietrvavajici zasadni pfipominky nékterych
rezortl (Ministerstva financi, Ministerstva obrany a Ministerstva zdravotnictvi), vladou
projednéan (podrobné&ji viz kapitola 3.1.3.4.).

Sekce pro lidska prava v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni k vécnému zaméru
volebniho zdkoniku uplatnila v prosinci roku 2010 zasadni pfipominky smétujici ke stanoveni
minimalniho 30 % podilu jak Zen, tak muzl na kandidatnich listindch do voleb do Evropského
parlamentu, Poslanecké snémovny, zastupitelstev kraji a obci. Tyto pfipominky nebyly
predkladatelem, Ministerstvem vnitra, akceptovany.

K pfijeti dotasnych zvlastnich opatieni,”® ktera by sméfovala ke zvyseni podilu Zen v politice,
je Ceska republika vyzyvana Vyborem OSN pro odstranéni viech forem diskriminace Zen.”

"V souladu s ¢l. 4, odst. 1 Umluvy OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen.
"I Blize viz UN CEDAW, Concluding observetations of the Committee on the Elimination of Discrimination
against Women — Czech Republic. Para. 18, 19. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
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Vybor Ceské republice rovnéz doporuéuje z ditvodu zvyseni pravni jistoty zvazit schvaleni
upravy ustavniho pofadku v tom smyslu, aby bylo vyslovné stanoveno, ze do€asna zvlastni
opatieni sméfujici k urychleni procesu dosazeni skute¢né rovnosti Zen a muzii nemohou byt
povazovana za diskriminaéni.’

4.1.1.1. Poslanecka snémovna Parlamentu CR

Vroce 2010 se v Ceské republice uskuteénily troje volby — do Poslanecké snémovny a Senatu
Parlamentu CR a do zastupitelstev obci.

V kvétnovych volbach do Poslanecké snémovny bylo zvoleno celkem 44 Zen, coz ¢ini 22 %
z celkového poctu poslankynn a poslancti. Jde o historicky nejvyssi poCet zen zvolenych
do Poslanecké snémovny Ceské republiky. Ve volbach do Poslanecké snémovny kandidovalo
celkem 1 364 Zen (tedy 27 % ze vSech kandidatli), ovSem UspéSnost Zen je nizsi (3,2 %) nez
uspésnost muzskych kandidati (4,3 %) a to predev§im z diivodu umistovani vyssiho poctu
zen na nevolitelna mista kandidatnich listin.

Zastoupeni zen a muzii v Poslanecké snémovné
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ZvySeni podilu Zen v Poslanecké snémovné umoznilo nové pravo voli¢t udélit az Ctyfi
preferencni hlasy. Bez této moznosti, tedy pokud by do Poslanecké snémovny byly osoby
zvoleny podle mist na kandidatnich listinach, které jim urcily politické strany, by podil
zvolenych zen klesl na cca 16%. Diky ud€lenym preferenénim hlasiim bylo nicméné zvoleno
celkem 14 Zen.”” Zenam se rovnéz podatilo proniknout do vedoucich pozic Poslanecké
snémovny, kdy piedsedkyni Poslanecké snémovny se stala Miroslava Némcova
a mistopiedsedkynémi Vlasta Parkanova a Katefina Klasnova (tfetim mistopfedsedou byl
zvolen Lubomir Zaoralek.

<http://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/cedaw/concluding_observations_47th_Session ENG.pdf>.

2 Blize viz ibid, para 19.

7 Blize viz SMIGGELS KAVKOVA, J. Voliéi a voli¢ky si vybrali — zastoupeni Zen v PSP roste. FORUM 50 %.
2010. [online] [cit. 2011-07-04] URL: <http://padesatprocent.cz/cz/zpravodajstvi/preferencni-hlasy-zabraly-
zastoupeni-zen-v-psp-roste>.
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Ve vladé vzeslé z kvétnovych voleb 2010 (tedy voleb, ve kterych byl do Poslanecké
snémovny zvolen historicky nejvysii pocet Zen), nezasedala v roce 2010 74dna Zena. Ceska
republika se tak v druhé poloving roku 2010 stala jednou ze dvou zemi Evropské unie (spolu
s Mad’arskem), v jejiz vladé byli zastoupeni vyhradné muzi.

4.1.1.2. Senat Parlamentu CR

V fijnu se konaly volby ve tietin¢ volebnich obvodii Senatu. Ze 27 zvolenych senatort
a senatorek byly zvoleny jen 4 Zzeny (tedy 14,8 %), pfiCemz celkovy podil kandidatek
ve volbach do Senatu (kandidovalo celkem 37 Zen) &inil 16 %. Uspésnost kandidatek byla
10,8 %, zatimco uspéSnost kandidatt byla 12,1 %. V ptfedchozich senatnich volbach v letech
2008 a 2006 byla uspésnost kandidatek vzdy relativn€ vyS$si nez tispé€$nost kandidati. Koncem
roku 2010 tak v Senatu zasedalo 15 Zen (tedy 18,5 %).

4.1.1.3. Zastupitelstva mést a obci

Po tijnovych volbach do zastupitelstev mést a obci priimérné zastoupeni zvolenych Zen mirné
vzrostlo z 24,9 % na 26,3 %. Nepatrné narostlo také zastoupeni Zen ve statutarnich méstech —
2 19,5 % na 22,8 %.” Z celkového poctu 71 379 Zen, které kandidovaly do zastupitelstev
mést a obci, bylo zvoleno 16 386. Uspésnost kandidatek tedy byla 23 %, pfi¢emz Gsp&$nost
kandidata byla 29,7 %.

4.1.2. Politické strany — ¢lenstvi, vedeni a kandidatni listiny

Zeny tvoii znagnou &ast &lenstva politickych stran” a roste i podet Zen, které v riiznych

typech voleb kandiduji. Tento trend je nejvice patrny ve volbach do zastupitelstev obci, kdy
se pocet kandidatek mezi lety 1994 a 2010 zdvojnasobil (z 35 871 kandidatek v roce 1994
na 71 539 vroce 2010), zatimco pocet kandidati se mezi témito lety zvysil jen nepatrné
(z 124 482 na 154 644). Vyrazné rychlejsi nartst poctu kandidatek oproti poctu kandidati je
mozné vysledovat 1 ve volbach do zastupitelstev kraji a do Poslanecké snémovny (kde se
pocet kandidatek v letech 1996 az 2010 zvysil o vice nez tfetinu, zatimco pocet kandidata
stagnuje).’®

"http://aa.ecn.cz/img_upload/66672756d35302d6669313030313139/TZ_zastoupeni_zen_po_komunalnich_a_s
enatnich_volbach.pdf

7 Zeny tvoti napiiklad nadpoloviéni vétsinu mezi &lenskou zakladnou KDU-CSL, pfiblizng 43 % ¢lenské
zékladny KSCM a pies 30 % Clenské zakladny ODS a CSSD. Blize viz RAKUSANOVA, P. Ceskd politika:
Zeny v labyrintu muzii? [online] [cit. 2011-07-04] URL: <http://padesatprocent.cz/docs/zeny-labyrint-
muzu.pdf>.

"% Blize viz ptiloha Ve. Piiloha ke Zpravé o rovnosti Zen a muzi v roce 2010 v Ceské republice — tabulky
a grafy, tabulky €. 2 —¢. 5.
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Prestoze se pocet zen kandidujicich v riiznych typech voleb v poslednich letech vyrazné
zvysuje, neodrazi se tato skuteCnost imérné v poctu zvolenych Zen. Klicovym faktorem
pro uspéch jednotlivych kandidatii je zplsob jejich umisténi na kandidatnich listinach.
O umisténi na kandidatnich listinach ve vétsiné piipadd rozhoduji vedeni jednotlivych
politickych stran.

Zeny jsou vramci vedeni politickych stran na Ustfedni 1 mistni Grovni vyrazné
podreprezentovany’’ a tato skutetnost se odrazi i do zptisobu sestavovani kandidatnich listin,
kdy Zeny jsou vyrazné¢ €astéji umistovany na niz$i pozice a na tzv. nevolitelnd mista.

4.2.Statni sprava

Stejn¢ tak jako v politickych pozicich, zlstavaji zeny vyrazné¢ podreprezentovany
1 v rozhodovacich pozicich statni spravy. K 31. prosinci 2010 zastavalo na vSech rezortech
pozici naméstkyné 15 Zen (z celkového poctu naméstk 115), na téchto pozicich tedy byly
zeny zastoupeny 13,0 %. Pravidlem pfitom zGstdvd, ze smérem dold v hierarchii
rozhodovacich pozic ve statni spravé relativni zastoupeni Zen roste. Na pozici feditelek
odboru bylo ve vSech rezortech ke konci roku 2010 celkem 156 zen, coz ¢ini 31,2 % z pozic
fediteld odbori. Z celkového poctu 1396 vedoucich odde€leni na vSech rezortech, bylo v roce
2010 40,6 % zen.”®

7V7 K 1. dubnu 2011 byly Zeny ve vedeni parlamentnich politickych stran zastoupeny nasledujicim pomérem:
CSSD 14,3 %, ODS 16,7 %, TOP 09 16,7 %, KSCM 12,5 % a VV 50,0 %.
"8 Blize viz Piiloha &. 5 ke Zpravé o rovnosti Zen a muzii v roce 2010 v Ceské republice — tabulky a grafy, tabulka

v
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Aktualizovana opatifeni Priorit a postupl vlady pfi prosazovani rovnych pfileZitosti pro zeny
amuze pro rok 2010 obsahovala ukol, podle kterého mély vSechny rezorty konkrétnimi
opatfenimi aktivné podporovat vyrovnané zastoupeni Zen a muzi na vedoucich pozicich.
Pokud je podil Zen nebo muZzi ve vedoucich pozicich mensi jak 30 %, mély jednotlivé rezorty
pfijmout opatfeni na zakladé¢ §16 odst. 3 zakoniku prace k podpofe vyrovnaného zastoupeni
zen a muzil. Jednotlivé rezorty se ve svych vyhodnocenich Aktualizovanych opatieni vétSinou
omezuji na konstatovani, Ze v ramci jejich rezortu jsou zeny 1 muzi na vedoucich pozicich
zastoupeni vice nez 30 % (vychazi tedy ze souctu Zen a muzii na vSech vedoucich pozicich —
od naméstkli a ndméstkyn az po vedouci oddéleni a nerozliSuji jednotlivé stupné vedoucich
a rozhodovacich pozic).

Jedinym rezortem, ve kterém celkové zastoupeni jednoho z pohlavi v souctu vSech vedoucich
pozici bylo nizsi nez 30 %, bylo v roce 2010 Ministerstvo obrany. To ve svém vyhodnoceni
vySe zminéného tkolu uvedlo, Ze pro pfijeti takového opatieni nebyl a neni divod a jeho
pijeti se neptedpoklada s odkazem na pfirozené zvySovani poétu Zen na téchto pozicich.”

4.3.Obchodni spolecnosti

Stejné tak jako v rozhodovacich funkcich v radmci politiky a vefejné spravy, jsou Zeny vyrazné
podreprezentovany i ve vedeni obchodnich spolecnosti. Naptiklad dle tdaji Ministerstva
prumyslu a obchodu byly zeny v roce 2010 ve spravnich a dozor¢ich radach statnich podnika
a akciovych spolecnosti, ve kterych Ministerstvo primyslu a obchodu spravuje majetkovy
podil statu, zastoupeny 15,6 %.*

7 Blize viz zprava MO v ptiloze Va. Zprava o plnéni Aktualizovanych opatieni Priorit a postupu viady pri
prosazovani rovaych prilezitosti Zen a muzii za rok 2010.

%V poslednich letech byla realizovana fada studii, které tvrdi, Ze existuje vztah mezi ucasti Zen ve vedeni
obchodnich spolecnosti a jejich ekonomickou vykonnosti. Analyza spole¢nosti McKinsey & Co. napfiklad tvrdi,
ze spolecnosti, v jejichz dozor¢ich radach je vyrovnanéjsi zastoupeni zen a muzu dosahuji lepsich hospodaiskych
vysledkii nez ty spole¢nost, v jejichz dozoréich radach zeny nezasedaji. (Blize viz McKINSEY COMPANY,
Women at the top of corporations: Making it happen. 2010. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
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4.4.Soudnictvi
4.4.1. Soudy

Celkovy pocet soudkyn pusobicich na okresnich soudech (1 206) je témét dvakrat vyssi nez
celkovy pocet soudcti na téchto soudech (635). Na krajskych soudech je zastoupeni soudkyii
a soudct v poméru 59,8 % ku 40,2 % ve prospéch Zen, na vrchnich soudech je zastoupeni
soudct (53,3 %) vysSs$i nez zastoupeni soudkyn (46,7 %). U Nejvyssiho soudu bylo
z celkového poctu 63 soudcl ¢innych k zacatku roku 2010 15 Zen (23,8 %). Relativné
vyrovnané zastoupeni soudkyn (43,3 %) a soudct (56,7 %) panuje na Nejvyssim spravnim
soudé. U Ustavniho soudu v roce 2010 piisobilo 5 soudkyii a 10 soudci, tedy 33,3 % Zen.
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Obdobna situace panuje v zastoupeni zen na vedoucich pozicich v ramci jednotlivych souda,
kde se rovnézZ smérem nahoru v hierarchii soudnich instanci zastoupeni Zen sniZuje.
Z 80 predsedil a ptedsedkyn okresnich soudi je 33 (41,3 %) Zen. Z osmi piedsedu krajskych
soudi je jen jedna zena®', coz &ini 12,5 %.%

http://www.mckinsey.com/locations/paris/home/womenmatter/pdfs/Women matter oct2010 english.pdf). Dale
Representation ~ on  Boards. Catalyst  Inc.  2007. [online] [cit.  2011-07-04]  URL:
<http://www.catalyst.org/publication/200/the-bottom-line-corporate-performance-and-womens-representation-

spole¢nosti a zastoupenim zen ve vedeni spoleCnosti (spolecnosti s vySSim zastoupenim zen dlouhodobé
vykazuji vyssi zisky) anebo studie KOTIRANDA, A., KOVALAINEN, A., ROUVINEN, P., Female Leadership
and  Firm  Profitability.  2007.  [online] [cit.  2011-07-04] URL:  <http://www.eva.fi/wp-
content/uploads/files/2133 _Analyysi no_003_eng_Femalel eadership.pdf> z roku 2007, ktera na vzorku 14 000
finskych firem doklada vyssi vykonnost téch firem, jejichz vykonnou feditelkou je Zena.

¥ Udaje jsou uvadény k 1.11.2010.

%2 Vztah soudnictvi a rovnosti Zen a muzi odrazi napiiklad i Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu, ktery
mimo jiné pozaduje, aby u soudu pusobili pravni odbornici a odbornice na problematiku sexualniho nasili
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4.4.2. Statni zastupitelstvi

V ramci statniho zastupitelstvi ptisobi z celkového poctu 1247 statnich zéstupct 654 Zzen (52,4
%). Vroce 2010 na postu Nejvyssi statni zastupkyné (resp. NejvysSiho statniho zastupce)
pusobila jak zena, tak i muZz. Na pozici vrchniho statniho zéstupce a vrchni statni zastupkyné
pusobi jedna Zena a jeden muz. Z poctu sedmi krajskych statnich zastupcu jsou Zeny tii (42,8
%) a z 84 okresnich statnich zastupct je zen 41 (48,9 %).

5. Rovné prilezitosti Zen a muzi na trhu prace a v podnikani

Dle poslednich zjisténi Ceského statistického ufadu bylo v roce 2009 ekonomicky aktivnich
49,5% zen oproti 682% muzi. Zeny jsou nejéastdji ekonomicky neaktivni z diivodu
starobniho ¢i invalidniho dichodu, péce o rodinu a domacnost a z diivodu studia. Muzi jsou
taktéz nejCastéji ekonomicky neaktivni z diivodu starobniho ¢i invalidniho dachodu, dale
nasleduje studium. Ekonomicka neaktivita muzt z diivodu péce o rodinu a domécnost zaujima

velmi marginalni podil na celkovém poétu ekonomicky neaktivnich muza®.

V ekonomické oblasti mohou mit na postaveni zen vliv tyto faktory:
e nizS8i zameéstnanost zen,
e rozdil v odménovani zen a muzl (tzv. gender pay gap),
e nizsi dachody Zen, které souviseji s tzv. gender pay gap,
e rozdilné ekonomické dopady rozvodu na zeny a muze.

5.1.Nizka zaméstnanost Zen

Zeny vykazuji niz§i zaméstnanost nez muzi. Evropska unie reaguje na tento fakt ve svych
dokumentech. Nejvyznamnéj$i dokument, ktery mimo jiné také na tuto situaci reaguje je
strategie Evropa 2020. Jedna se o strategii EU, ktera se snazi v pfiStim desetileti ozivit
hospodaisky rust. Strategie méa zejména za cil vytvofit v EU znalostni a udrzitelnou
ekonomiku, ktera podporuje socialni zaclenovani. Tyto tfi vzajemné provazané priority by
mely EU 1 Clenskym statim pomoci ke zvySeni zaméstnanosti, produktivity a socialni
soudrznosti. EU si ve Strategii 2020 stanovila pét cilii, z nichz jednim je také dosazeni 75%
zamestnanosti osob ve vékové kategorii od 20 do 64 let.

Na tento celoevropsky cil navazuji vnitrostatni cile. Tyto cile jsou odvozeny od cilt
celoevropskych, avSak jsou modifikovany tak, aby se co nejlépe ptizplsobily podminkdm
daného statu®. Ceska republika si jako svij narodni cil zvolila dosaZeni celkové miry
zaméstnanosti 75 %, pficemz ndrodni dil¢i cil miry zaméstnanosti Zen urcila na 65 %
anarodni diléi cil miry zaméstnanosti star$ich pracovniki na 55 %™. Je tieba uvést, Ze

anasili na zenach (¢l. 42, odst. 9).Rimsky statut rovnéz stanovi, Ze &lenské staty by pii nominaci soudcti
a soudkyn mély zohlednovat spravedlivé zastoupeni Zen a muzl (,,a fair representation of female and male
judges®) (€l. 36, odst. 8, pism. a) iii). Vysledkem tohoto citlivého pfistupu Mezinarodniho trestniho soudu je
vysoka mira diverzity mezi jeho soudci a soudkynémi (v roce 2010 u soudu ptisobilo 11 soudkyn a 8 soudcit).

% Dle udaji Ceského statistického Gifadu bylo napt. v roce 2009 z celkového poétu ekonomicky neaktivnich
muzt (celkem 1392 100) pouze 3 700 muzd, ktefi byly ekonomicky neaktivni z diivodu péce o rodinu nebo
setrvavani v domacnosti.

% Blize viz EVROPSKA KOMISE, Evropa 2020, 2010, [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm>

% Narodni cile stanovené na zakladé hlavnich cilii strategie ,,Evropa 2020° piijaté usnesenim vlady ze dne
7. Cervna 2010 ¢. 434.
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narodni cil zaméstnanosti Zen ve vysi 65 % nedosahuje celkového narodniho cile pro vékovou
skupinu 20 — 64 let, ani celoevropského cile, jenZ jsou oba stanovené na 75 %.

Vlada CR v navaznosti na Strategii Evropa 2020 pfijala dokument Narodni program reforem
Ceské republiky 2011%, ktery jako hlavni reformni cil pfedpokladan snizovani strukturalni
nezaméstnanosti, vyuZivanim tzv. principu flexicurity a aktivizace skupin dosud z rtiznych
divodli  vylou€enych zpracovniho trhu. VIlady v materidlu konstatuje: ,,ZvySeni
a diverzifikace nabidky sluzeb péfe o d€ti umozni zvySeni zaméstnanosti zen, resp. snazsi
navrat a setrvani pecujicich rodi¢ii na trhu prace. Vladda proto odstrani administrativni zatéz
spojenou se ziizovanim zafizeni péfe o déti a umozni rodi¢lim snazS§i moZnost vybéru
zpiisobu skloubeni rodinného a pracovniho Zivota.“®.

5.2. Gender pay gap

Zasadnim faktorem, ktery se podili na rozdilném ekonomickém postaveni Zen a muzi je
tzv. gender pay gap. Podle definice Evropské unie znamena gender pay gap prumérny rozdil
v odménovani zen a muza za hodinu prace. V celé Evropské unii vydélavaji zeny v priméru
017,8 % méné nez muzi. Dle udaji Eurostatu viak v Ceské republice vydélavaji Zeny
dokonce o 26 % méné nez muzi, coz fadi Ceskou republiku na druhé misto v celé EU
s nejvetsim rozdilem v odméiovani zen a muzli, hned za Estonsko®. Rozdil v odmé&iovani
Zen a muzil ma také velmi negativni disledky, a to zejména dopad na celoZivotni vydélky
a vysi penzi Zen azvySuje riziko chudoby Zen v pozdéjSim véku. Za pfi¢iny rozdilného
odménovani Zen a muzi se povazuje:

e piima 1 nepfima diskriminace Zen,

e horizontalni segregace trhu prace, tj. skutecnost, Ze v sektorech, kde pracuje vice zen,
napft. v socialnich sluzbach, zdravotnictvi ¢i skolstvi, jsou primérné nizsi mzdy,

o vertikdlni segregace trhu prace, tj. skuteCnost, ze Zeny se jen malo dostavaji
do vysokych funkci, a tim 1 k vykonu 1épe hodnocenych praci,

e nedostatetn platové transparentnost®’,

e tradice a stereotypy, kdy zaméstnavatel napf. mad tendenci ,pfilep$it tradi¢énimu
ziviteli rodiny — muzi,

e nedostatecné podminky pro sladéni pracovniho a soukromého Zivota, coz nuti Zeny

mnohdy pracovat na méné hodin ¢i na nizSich funkcich, nez by pfi efektivnéjSim
zabezpeCeni podminek pro sladéni prace a rodiny ze strany spolecnosti

% Ptijat usnesenim vlady CR ze dne 27. dubna 2011 & 341.

¥ Blize viz VLADA CR, Investice pro evropskou konkurenceschopnost: Prispévek Ceské republiky ke Strategii
Evropa 2020, Nérodni program reforem Ceské republiky 2011, 2010, [online] [cit. 2011-07-25] URL:
http://www.vlada.cz/scripts/file.php?id=92896

% Blize viz EVROPSKA KOMISE, Zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zacleiiovani, 2010, [online] [cit.
2011-07-04] URL: <http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=685&langld=cs>

% Jedna se o otazky povinné ml¢enlivosti o vy3i platu, ktera pravdépodobn& nema oporu v Geském pravnim fadu,
nastaveni jasnych a transparentnich pravidel pro stanovovani odmény, coz je v Ceské republice ¢asteéné splnéno
ve vefejném sektoru, kde jsou pouzivany tabulky na odmény, nicméné v soukromém sektoru mize touto cestou
k diskriminaci a nerovnému odménovani dochazet pomérné casto. Tuto otdzku je tieba dale zkoumat. Také
ztoho divodu je ulozen vramci Aktualizovanych opatfeni ukol vSem ¢lenim vlady, aby byly na zakladé
jednotné metodiky sledovany a vedeny anonymizované statistiky vySe platii pracovnic a pracovnikl resortu
v jednotlivych platovych tfidach dle pohlavi aaby byla konkrétnimi prostfedky =zajistovana platova
transparentnost v ramci ministerstev.
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a zamdstnavatelll pracovat mohly & chtély® (ke slad’ovani pracovniho, soukromého
a rodinného Zivota viz nize).

Snaha o odstrafiovani rozdili v odménovani mezi zenami a muzi s sebou nese mnoho vyhod,
mezi n€z patii napt. dosahovani rovného zachdzeni a nediskriminace, moznost ziskat a udrzet
nejlepSi zaméstnance a zaméstnankyné, tedy optimalné vyuzivat lidské zdroje, vytvareni
pozitivniho pracovniho prostfedi, moznost zlepSeni vefejné image a hodnoty firmy
pro akcionare i1 odbératelskou zakladnu, zvySovani produktivity a konkurenceschopnosti ¢i
vy$si ziskovost ekonomiky a lepsi vyuzivani dovednosti Zen.

Gender pay gap, jakozto jeden z palCivych probléml v postaveni Zen a muzi byl také
tématem seminafe, jez organizovalo oddé€leni rovnosti zen a muzi v prosinci roku 2010.
Seminaf byl uréen zejména pro gender focal points z jednotlivych ministerstev a pro dalsi
zamé&stnance vefejné spravy. Blize k seminafi viz kapitola 3.1.4.9.

V roce 2010 na zavér belgického predsednictvi byly pfijaty Zavéry Rady ze dne 6. prosince
2010 tykajici se otazky gender pay gap, na jejichz ptipravé se Ceska republika rovnéz
podilela. Tyto Zavéry Rady konstatuji, ze rovné odménovani zen a muzi je zdkladnim
principem Evropské unie. (podrobnosti viz vySe, kapitola 2.5.3.). V souvislosti s pfipravou
téchto Zaveéri Rady byla ve dnech 25. a 26. fijna 2010 uspotfaddna v Bruselu konference
s ndzvem ,,How to close the gender pay gap?“, kterd poskytla ptileZitost k hloubkové diskusi
o tématu s mnoha zainteresovanymi stranami, nejen ze strany clenskych statl, ale i z fad
socidlnich partnerti ¢i nestatnich neziskovych organizaci. Snizovani gender pay gap je
politickou prioritou vSech c¢lenskych stati Evropské unie i dalSich klicovych hract
v evropském prostoru.

5.3.Diichody

Tzv. gender pay gap ma jesté jeden velmi zadvazny duasledek, a tim jsou niZs§i dichody Zen —
seniorek. Dle udaji CSU zroku 2009 maji muzi primérny mési¢ni starobni diichod
11 174 K¢, zatimco Zeny maji primérné 9 124 K¢ za mésic. Je tieba také vzit v tivahu, Ze
zeny 7iji v priméru déle nez muzi a navic mnohé z nich odchazeji do diichodu dfive, nebot’
dle zékona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi je jejich diichodovy vek pocitan odlisné
v navaznosti na pocet vychovanych déti. Z toho vyplyva, ze se zeny Casto mohou ve stafi
dostat do t&Zkych situaci a jsou chudobou ohroZeny v mnohem vét$i mife nez muzi. V Ceské
republice je pomérné zastoupeni Zen mezi chudymi nad 65 let nejvétsi v Evropé. Zeny tvofi
zhruba 56 % ze vSech lidi nad 65 let, ale 87 % ze vSech chudych nad 65 let jsou Zeny.
Celkové jsou viak zeny v Ceské spolegnosti chudobou ohrozeny v mensi mife neZ v jinych
&lenskych statech EU. Dle tidajii Eurostatu bylo v CR v roce 2009 z celkového poétu Zen ve
zatimco prumér EU 27 ¢inil 16,4 %. Mira ohrozeni chudobou u zen ve v€kové skupiné 65 let
a vice predstavovala 10,3 %, zatimco pramér EU 27 €inil 20,1 %

Zakladni oblasti, kde je tfeba prosazovat princip rovnosti muzl a Zen, je trh prace, protoze
dichodové davky jsou odvozovany od vySe pifijmil dosazenych v dobé pted pfiznanim
diichodu. Ukolem diichodového pojisténi je poskytovat ndhradu pieddichodovych piijmiL.
Pokud jde o ceské diichodové pojisténi, nerovnost ve vysi piijmi muzi a Zen Castecné
snizuje, coz je dusledek existence tzv.redukénich hranic, pomoci nichZ se z osobniho
vymétovaciho zdkladu stanovi vypoctovy zdklad pro vypocet dichodu (u vyssich pifijmi je
nahradovy pomér nizsi nez u nizkych ptijmu).

* Blize viz EVROPSKA KOMISE, Zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaclefiovdni, 2010, [online] [cit.
2011-07-04] URL: <http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=682 &langld=cs>
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Na tuto skuteénost reaguje také dokument vlady s nazvem Narodni program reforem Ceské
republiky 2011 piijaty jako piispévek ke Strategii Evropa 2020°'. Tento program piedpoklada
omezeni chudoby Zen prostiednictvim tzv. malé dichodové reformy, jez navrhuje zvySovani
véku odchodu do diichodu u Zen a tedy delsi setrvani na trhu préce.

V soucasné dob¢ sice jeste existuji rozdilné vékové hranice pro ndrok na starobni diachod
muzl a zen podle poctu vychovanych déti, ale jedna se pouze o do€asnou vyjimku ze zasady
rovného zachazeni s muZzi a zenami, kterou umoznuje smérnice Rady ze dne 19. 12. 1978
(79/7/EEC), o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro muZe a Zeny v otazkach
socidlniho zabezpeceni, ktera fesi postupné zavadeéni rovnosti v socidlnim zabezpeceni. Podle
¢l. 7 odst. 1 pism. a) smérnice je umoznéno vyloucit z jeji plisobnosti vyslovné stanoveni
dichodového véku pro ucely poskytovani starobniho diichodu. Od roku 1996 bylo do pravni
Upravy zakotveno postupné zvySovani diichodového veku, a to rychlej$im tempem pro Zeny
s cilem pfiblizeni dichodového vé€ku muzii a zen. Dne 21. 6. 2011 byl schvalen zakon
¢.220/2011 Sb., ktery zakotvil dalsi pokracovani ve zvySovani dichodového veéku vysSim
tempem pro Zeny s cilem jeho uplného sjednoceni pro muze a zeny. Je tfeba vést diskusi o
tom, zda by stat nemél poskytovat vyhody pecujicim rodic¢tim, bez ohledu na to, zda je to otec
nebo matka, jiZ v dobé& aktivni péce o déti.

5.4. Rekvalifikace

Dulezitou soucasti zlepSovani ekonomického postaveni zen je moznost rekvalifikace, a to
napf. pro Zeny, které se po dlouhé dobé vraceji na trh prace (po delsi rodi€ovské dovolené
apod.). Blize o rekvalifikacich pojednava kapitola 7.6.

5.5.Ekonomické dopady rozvodu

Ekonomické nerovnosti mezi zenami a muzi se také projevuji v souvislosti s rozvody a jejich
ekonomickym dopadem. Na tuto otazku upozoriiuje také Vybor pro odstranéni diskriminace
7en, ktery ve svych Zavéreénych doporudenich (¢. 40 a 41) zfijna 2010 vyzval Ceskou
republiku, aby provedla prizkum ekonomickych dusledkii rozvodu pro oba manZzele
a prizkum ekonomickych nerovnosti mezi manzeli, a pozaduje, aby smluvni strana uvedla
tyto informace ve své piisti periodické zprave®.

Pro Zeny ma rozvod obvykle horsi socidlni a ekonomické dopady na Zivotni podminky nez
na muze. Obvykle dojde k pfechodu domacnosti se dvéma piijmy na domacnost s jednim
pfijmem, pficemz veskera tiZze a odpovédnost za chod domécnosti a vychovu déti spociva
na zen&. I z dlouhodobého hlediska muZi z rozvodu €asto profituji, nebot’ ve svém kariérnim
rustu nejsou omezovani zavazky vici détem a rodiné a 1 v ptipadé, ze hradi vyzivné na déti
a mohou mit obtiZze s bydlenim, nedochdzi u nich vétSinou k takovému propadu Zivotni
urovng, jako se to po rozvodu déje zendm. Negativni atributy Zen stigmatizovanych rozvodem
a péci o nezaopatiené déti jsou vSeobecné povazovany za piekazku pti vyberu odpovidajiciho
zaméstnani’”. Toto téma je v Ceské republice velmi aktualni zejména pokud uvazime, Ze
napf. v roce 2008 byla mira rozvodovosti 49,6 %.

°! Pijat usnesenim vlady CR ze dne 27. dubna 2011 ¢&. 341

%2 Blize viz UN CEDAW, Concluding observetations of the Committee on the Elimination of Discrimination
against Women — Czech Republic. Para. 40.-41. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/cedaw/concluding_observations_47th_Session ENG.pdf>

% Blize viz OTEVRENA SPOLECNOST - CENTRUM PROEQUALITY, Zeny a Ceskd spolecnost, Hodnoceni
implementace Pekingské akcni platformy na ndrodni urovni (Peking +15). s. 5. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.proequality.cz/res/data/007/000852.pdf>
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6. Slad’ovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivota

Pod pojmem slad’ovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivota je obecné minéno to,
jakou maji zaméstnanci moznost skloubit svou praci, resp. vydélecnou ¢innost, se svymi
dal§imi z4jmy a mimopracovnimi povinnostmi. Slad’ovani se Casto spojuje s moznosti
pecovat o déti a rodinu, nicméné v nejSir§im slova smyslu je pod pojem slad’ovani pracovniho
a soukromého zivota mozné podiadit veskeré soukromé aktivity zaméstnance i
zaméstnankyné, kter¢ mulZe provozovat ve svém volném case. MozZznost ¢i nemoZnost
kvalitniho sladéni pracovniho a soukromého zivota zdsadnim zpiisobem ovliviiuje rovné
prilezitosti zen a muzi ve vSech oblastech vefejného 1 soukromého Zivota. Vyrazné je tim
napiiklad ovlivnéna i moznost pronikani Zen do rozhodovacich pozic, kdy se tradicné
piedpoklada, ze zastavani takovych pozic neni slucitelné s péci a déti a jejich vychovou,
a tedy s Cinnosti vétSiny zen v Ceské spolecnosti.

Zaméstnavatel by mél svym zaméstnancim slad'ovani umoznit. Jak je vySe zminéno,
sladovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivota je velmi €asto spojovano s péci o déti
arodinu. Z toho divodu se problematika slad’ovani pracovniho, soukromého a rodinného
zivota tyka v prvé fadé zen, které jsou stale jeSté povazovany za tradi¢ni pecovatelky o déti
a rodinu.

Vlada Ceské republiky se v roce 2010 ve svém Programovém prohlaseni zavazala mimo jiné
k tomu, ze posili zapojeni obou rodi¢ti do péce o déti. Dale Programové prohlaSeni hovoii
o tom, Ze vlada CR podpoii rozvoj sluzeb péce o déti, zaméstnavani na ¢asteénou pracovni
dobu rodict s détmi do 6 let a také se zavazala poskytnout slevu na socidlnim pojisténi ve vysi
7200 K& za kazdy ¢asteny Gvazek takového osoby*.

Vlada chce dale podpofit rozvoj alternativni rodinné péce ve fazi pre-primarniho vzdélavani,
rozvoj firemnich Skolek, alternativnich ptedskolnich zafizeni typu matefskych a rodinnych
center 1 institut sousedského hlidani. Vlada chce vytvaiet podminky pro lepsi ndvrat rodict
k vydélecné Einnosti”. Z vyse uvedeného vyplyva, 7e vlada CR se chce na sladovani
pracovniho a soukromého Zivota, zejména rodicti s malymi détmi, intenzivné zaméfit.

Dne 22. dubna 2009 byl Radou vlady pro rovné pfilezitosti zen a muzi ustaven Vybor
pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota. K jeho €innosti viz blize v kapitole
3.1.3.3.

6.1. Analyza Ceského statistického tifadu

V roce 2010 provedl Cesky statisticky ifad analyzu Harmonizace rodinného a pracovniho
zivota’. Jednalo se o celoevropsky projekt a jeho téma bylo pro &lenské zemé Evropské unie
stanoveno v nafizeni komise (EC) ¢. 20/2009 z 13. ledna 2009. Hlavnim tucelem Setfeni bylo
ziskat informace o tom, kolik respondentd pravidelné pecuje o déti do 15 let nebo o osoby
starSi a jak tato péce ovliviiyje jejich ekonomickou aktivitu. Podrobnéji byly zjistovany udaje
v domacnostech s malymi détmi o dostupnosti vhodnych zafizeni péfe o déti a rezim
uspotadani pracovni doby u osob zajist'ujicich tuto rodinnou péci. Byly zjistovany 1 odpoveédi
na otazky vztahujici se k Gpravam pracovni doby.

Z analyzy vyplynulo, Ze zhruba tfetina obyvatel mezi 15 a 64 rokem pecuje alespon o jedno
dit¢ do 15 let, pficemz Zen, které takto pecuji je 36% a muzi je o néco malo vice nez 30%.

% Je tieba zde podotknout, Ze z mezinarodnich srovnani vyplyva, Ze zavadéni ¢asteénych tvazkd, jako jedinych
forem flexibilni prace, mize negativné dopadat zejména na Zeny.

% Programové prohlaseni vlady, 2010, str. 7 - 8

% Blize viz CESKY STATISTICKY URAD, Harmonizace pracovniho a rodinného Zivota. [online] [cit. 2011-
07-04] URL: <http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/czam05061 1analyzal 1.doc>
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O jinou nemocnou, postizenou nebo star$i osobu pecuje z celkového poctu obyvatel v cilové
vékové skuping zhruba 4% lidi, z toho je 1,6% muzi a 2,4% 7en’’. Ve viech typech péce
prevazuji zeny nad muzi. Pouze ve veékové kategorii mezi 40 — 49 let presahuje podil
pecujicich muzl podil pecujicich zen.

Otéazky sladéni pracovniho a soukromého Zivota dle analyzy tesi bezprostiedné vice nez dva
miliény obyvatel, nebot’ tito pecuji o dité¢ mladsi 15 let pfimo ve své domécnosti. Péc¢i o déti
zajistuji ve vétsi mife Zeny. VEk ditéte ma zasadni vliv na ekonomickou aktivitu Zen. To se
tyka zejména zen s détmi do tfi let véku, které vyuzivaji tzv. rodicovskou dovolenou. Tém¢t
70 tis. Zen ma rovnéZ po dosazeni tii let v€ku ditéte nebo béhem jeho Skolni dochazky
problém najit zaméstnani. Analyza konstatovala, ze problém souladu rodinné péce
a ekonomické aktivity se tyka témeét vyhradné zen.. Celkem 68 tis. peCujicich o déti do 15 let
uvedlo, Ze nedostupnost nebo nevhodnost sluzeb péce o déti mad negativni vliv na jejich
pracovni uplatnéni. Jedna se prakticky vyhradné o Zeny, muzi tento problém nepocit'uji.
Z respondentil analyzy bylo nebo je na rodicovské dovolené pouze 1% muzl oproti 85% Zen.

Analyza také zjistila, Ze situaci pracujicich zen zdsadné ovliviiuje usporadani pracovni doby.
Tti Ctvrtiny vSech zamé&stnankyn pracuje v ramci pevné pracovni doby. Zhruba 75% vSech
zaméstnancli ma moznost vzit si jeden den volna z rodinnych divodit nad ramec dovolené
nebo volna podle zakoniku prace. Z dostupnych tdaji také vyplyva, ze Ceska republika patfi
mezi zeme s nejniz§im podilem zkracenych uvazki v ramci celé EU (k flexibilnim formam
prace viz kapitola 6.2).

6.2. Flexibilni formy prace

Dostateéna nabidka flexibilnich pracovnich uvazka™ je, vedle dostate¢né nabidky dostupné
nerodinné péce o malé déti, kliCovou podminkou pro efektivni sladovani pracovniho,
soukromého a rodinného Zivota. Podpora flexibilnich forem prace by méla byt zamétena jak
na muze, tak na Zeny. Je dileZité rozliSovat tzv. dobrovolnou flexibilitu, kdy zaméstnanec
pracuje dobrovolné v ramci urcité flexibilni formy prace a tzv. nedobrovolnou flexibilitu, kdy
je takto zaméstnavan, nebot’ druhou variantou je zpravidla nezaméstnanost.

K otdzce castecnych uvazkitl vydal vroce 2010 Poradni vybor pro rovné pftilezitosti zen
a muzi Evropské komise Stanovisko k flexibilnim a ¢aste¢nym avazkim’. Vybor upozornil
na to, ze na ¢asteny uvazek pracuje vice zen nezZ muzi, coz s sebou mize prindset negativni
disledky. Je také velmi malo kvalitné placenych mist na Castecny uvazek, které by rovnéz
byly na vysoké urovni odbornosti. Dulezité je dle Vyboru umoznit praci na ,kvalitni
castecny uvazek, tzn. Ze prace (i) poskytuje stejné moznosti a pracovni postup jako
srovnatelnd prace na plny uvazek; (i) umoziuje udrzovat nebo zvySovat schopnosti
pracovnika; (iil) umoziiuje dosazeni sladéni pracovniho a soukromého Zivota pti spokojenosti
zaméstnance i zamé&stnavatele; (iv) umoznuje prodlouzeni na plny pracovni tvazek, pokud je
to nutné.

7 Pro ugely vyzkumu se za pé&i povazovala pravidelnid péce, nikoliv pouze napf. finanéni pomoc &i
dobrovolnicka nebo charitativni ¢innost.

% Dle informaci erpanych zwebovych strinek MPSV (blize viz http://www.mpsv.cz/cs/5793) lze mezi
flexibilni formy prace zaradit krat$si nebo zménénou pracovni dobu, pruznou pracovni dobu, praci z domova
castecné nebo uplné (homeworking), praci na dalku (distan¢ni spoluprace, teleworking) dohody o praci konané
mimo pracovni pomér (tj. dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni ¢innosti), konto pracovni doby, sdileni
pracovniho mista vice zaméstnanci/zaméstnankynémi (tzv. job sharing) vikendovou préci, volnou pracovni
dobu, stlaeny pracovni tyden, flexibilni zacatek pracovniho dne a dalsi

% Blize viz ADVISORY COMMITTEE ON EQUAL OPPROTUNITIES FOR WOMEN AND MEN, Opinion
on flexible and part-time working arrangements and the gender dimension of the labour market, [online] [cit.
2011-07-04] URL: <ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6398&langld=en>

prosinec 2010
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Pravdépodobnym vysvétlenim relativné nizkého podilu vyuzivani flexibilnich forem prace
v Ceské republice (podrobn&;jsi statistiky viz niZe) je spide nez nastaveni pravni upravy, ktera
flexibilni formy prace umozituje'”, neochota zaméstnavatelti flexibilni formy prace
zaméstnancim nabizet a poskytovat. Pro zlepSeni situace je proto tieba cilené¢ zaméstnance
a zaméstnavatele o vyhodach amoznostech flexibilnich forem prace informovat
a zaméstnavatele, ktefi mohou mit k témto alternativnim formam prace nedvéru, motivovat
a vyhody jim vysvétlovat.

Flexibilni formy préace jsou, jak uz bylo fe¢eno, v Ceské republice vyuzivany pomérné malo.
Podil ¢aste¢nych tvazkd na celkové zaméstnanosti byl dle poslednich udaji Ceského
statistického ufadu 5,5 %, ztoho mezi Zenami to bylo 8,5% a mezi muzi 2,0 %.
Nedobrovolné zaméstnanych na casteCny tvazek bylo zcelkového poctu zaméstnanych
na ¢astecny uvazek 16,1 % mezi muzi a 9,5 % mezi zenami. Co se tyce podilu zen a muza
na zaméstnanich na ¢asteCny uvazek, Zen bez vzdélani, se zdkladnim vzdélanim a nizSim
sekundarnim vzdélanim bylo na ¢aste¢ny tvazek v roce 2009 zaméstnano 11,2 % Zen a 6,4 %
muzii ve stejné kategorii. Zeny s vy$§im sekunddrnim a postsekunddrnim vzdélanim
pracovaly na ¢asteCny uvazek v 8,0 % a muZi v této kategorii tvoftili 1,7 %. Mezi pracovniky

s tercidarnim vzdélanim bylo 9,4 % zen a 2,3 % muza.

Vyuzivani ¢asteCnych uvazkl je v Ceské republice ve srovnani s nékterymi zemémi EU
pomérné nizké, jiné zemé maji vSak podil ¢astecnych tvazk podobny (rok 2009)

Zemg podil osob pracujicich na | Podil osob zaméstnanych na
castecny tivazek Castecny  uvazek na  celkové
zaméstnanosti
zeny muzi
Nizozemsko 48,3% 75,7% 23,6%
Svédsko 27,0% 40,5% 12,6%
Némecko 26,1% 44,8% 8,6%
Belgie 23,4% 41,4% 8,2%
Bulharsko 2,3% 2,5% 1,8%
Slovensko 3,6% 4,5% 2,6%
Mad’arsko 5,6% 7,1% 3,6%
Recko 6,0% 10,1% 2,9%

19 v zakoniku prace se flexibilnich forem prace dotykd § 74 a.n., ktery pojednava o dohodach o pracich
konanych mimo pracovni pomér, § 80 upravuje krat§i pracovni dobu, § 82 a.n. upravuje rovnomeérné
a nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby, v § 85 je upraveno pruzné rozvrzeni pracovni doby, § 86 a.n. fesi
konto pracovni doby.
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Ceska republika 5,5% 8,5% 2,0%

(tabulky pFipraveny s vyuzitim statistik CSU'")

V Aktualizovanych opatfenich Priorit a postupti vlady pfi prosazovani rovnych ptilezitosti zen
a muzl pro rok 2010 bylo jako ukol €. 23 uvedeno, aby jednotlivé resorty zavadély, rozvijely
a vyhodnocovaly vyuZivani flexibilnich pracovnich tvazki. VSechny resorty poskytovaly
svym zaméstnancim ruzné formy flexibility. PfevaZzovala zejména pruzna pracovni doba ¢i
moznost sjednani ¢asteCného uvazku. NEktera ministerstva umoziuji svym zaméstnancim
vyuzivat také praci z domova, sdilend pracovni mista ¢i stlaceny pracovni tyden.

6.3.Sluzby péce o déti

6.3.1. Casova konta pro rodite déti v piedikolnim véku pobirajici rodifovsky
prispévek

Dne 19. bfezna 2010 pfijala Rada vlady pro rovné ptilezitosti Zen a muzi doporuceni vladé
k otdzce tzv. Casovych kont prorodice déti v predSkolnim veéku Ccerpajici rodiCovsky
prispévek.'” Podrobnéji k procesu projednavani viz kapitola 3.1.3.3.

6.3.2. Predskolni vzdélavani

Dne 18. ledna 2010 byla vladou CR usnesenim &. 63 vzata na védomi informace Ministerstva
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva
zdravotnictvi o moznosti systémového feSeni agendy denni péce o déti do zahajeni povinné
$kolni dochazky. Vlada CR dale vy$e uvedenym ministriim a ministru pro lidska prava ulozila
ptedlozit navrh dalSiho postupu tykajiciho se problematiky systémového feSeni agendy denni
péce o déti do zahdjeni povinné Skolni dochazky.

V navaznosti na toto usneseni vldda CR piijala dne 19. dubna 2010 usneseni ¢&. 284, kterym
vzala na védomi navrh na zafazeni déti od dvou let v€ku do matefskych skol a ulozila
ministrynim Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, zdravotnictvi, ministrim prace a socialnich
veéci, financi a zmocnénci vlady pro lidskéd prava zpracovat a predlozit vladé do 31. prosince
2010 ekonomickou, socialni 1 pravni analyzu mozZnosti zafazeni déti od dvou let véku
do matetskych Skol a vyhodnotit dalsi feSeni rozSiteni péce o déti do tii let. V ramci této
¢innosti byla na Ministerstvu Skolstvi, mladeZe a télovychovy zfizena meziresortni pracovni
skupina, které bylo uloZeno zpracovani ekonomické, socidlni i pravni analyzy moZznosti
zatazeni déti od dvou let vé€ku do mateiskych Skol, vyhodnoceni dalSich feseni rozsiteni péce
o déti do tii let, jejiz Clenkou byla také zastupkyné oddéleni rovnosti Zen a muzi Sekce
pro lidska prava. S ustavenim nové vlady byla prace této pracovni skupiny pozastavena.
Materialu byl vloZen do pfipominkového tizeni aZ v kvétnu roku 2011.

6.3.3. Muzi a péce

Jak je vySe uvedeno, sladovani pracovniho, soukromého a rodinného zivota je vyzvou
zejména pro Zeny, nebot’ o déti v Ceskych rodinach pecuji pfevdzné ony. K lepsimu slad’ovani
pracovniho a soukromého zivota Zen muze tak mimo jiné vést také sdileni doméacich
povinnosti a péce o déti obéma rodici.

1% Blize viz CESKY STATISTICKY URAD, Harmonizace pracovniho a rodinného Zivota. [online] [cit. 2011-
07-04] URL: <http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/2600532B3 A/$File/1413104428.pdf>

192 Schvalené znéni doporuceni Rady:

»Rada vlady pro rovné piilezitosti Zen a muzi na zakladé navrhu Vyboru pro sladéni pracovniho, soukromého
arodinného Zivota doporuduje vladé CR predlozit novelu paragrafu 30b odstavce 2) zédkona o statni socialni
podpore (117/1995 Sb.) tak, aby Casové omezeni podminujici narok na rodiCovsky ptispévek mélo podobu
casového konta v trvani 80 hodin.*
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Podil muzt, z celkového poctu osob, které pobiraly rodicovsky ptispévek, byl v roce 2010
1,6 %. Ministerstvo prace a socialnich véci nechalo vramci prostiedki ESF — OP LZZ
vypracovat na podporu aktivniho otcovstvi analyzu s nidzvem ,,Podoby otcovstvi v CR*. Tento
krok byl soucdasti projektu Ministerstva prace a socidlnich véci ,,Tato, jak na to?*, ktery byl
zahéjen na jaie 2010.

Vysledky analyzy byly prezentovany na konferenci konané dne 27. dubna 2010 v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR. Z tohoto vyzkumu napf. vyplynulo, Ze pfiblizng 25% otci
se ucastni porodu a ze otcové, ktefi jsou u porodu, jsou nasledné aktivnéjsi v kazdodenni péci
o sveé déti. Dale vyzkum odhadl, Ze zapojeni ¢eskych muzi v péci o domacnost je ptiblizné
21%, zatimco napf. ve Svédku je to 36% a naopak ve Spanélsku 16%. Vyzkum dale ukazal,
ze vétSina otcll je s mnozstvim Casu, ktery travi se svymi détmi, spokojend. VétSina otctl
ve vSech vékovych kategoriich si také mysli, Ze s ditétem na rodi¢ovské dovolené by méla
zustat matka, protoze je pro dit¢ od dvou do Ctyt let véku nezastupitelna. Vyzkum daéle zjistil,
7e podpora otcovstvi, resp. obecné rodicovstvi neni soucasti firemnich strategii. Na druhou
stranu, 1 kdyz firmy nabizeji celou fadu vyhod, otcové tyto vyhody vétSinou nevyuzivaji.
Zustava nadale faktem, ze muzi jsou hlavnimi ziviteli rodiny, jejich pfijmy jsou ve vétSing
piipadii vys§i ve srovnani s pfijmy jejich partnerky. Pro pfevdznou vétSinu otcl je takeé
normou, e stravi prvni dny po porodu doma s ditétem'®”.

Jeden z kol v Aktualizovanych opatfenich Priorit a postupt vlady pfi prosazovani rovnych
prilezitosti pro Zeny a muze na rok 2011 ukldda ministru prace a socialnich véci informacnimi
prostfedky podporovat aktivni otcovstvi a vypracovat informaéni material o moznostech
aktivniho otcovstvi v rdmci stavajici legislativy a o formach podpory otcti v jejich rodicovstvi.

7. Vychova, vzdélavani a volny cCas a rovné prilezitosti Zen
a muZzi
7.1.Skolsky systém, horizontalni a vertikalni segregace Zen a muzi

Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy zpracovalo, v ndvaznosti na tkol, ktery mu byl
uloZen v Prioritach pro rok 2010, avSak s terminem plnéni v roce 2011, dvé analyzy. Jedna se
o analyzu Rozbor zahrani¢nich koncepci politiky genderové rovnosti ve vzdélavani a Stav
genderové rovnosti v resortu MSMT a identifikace informacné podhodnocenych oblasti
ve Skolstvi, sportu, véd¢ a vyzkumu. Analyzy byly zpracovany ve spolupraci s expertnim
tymem slozenym ze ¢lend a ¢lenek Pracovni skupiny MSMT. Jedna se prozatim o pracovni
verze pro pouziti uvnitt resortu.

7.2.Genderova rocenka skolstvi

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v roce 2010 opét aktualizovalo Genderovou
rotenku §kolstvi'®. Rodenka obsahuje statistiky délené dle pohlavi, které se zabyvaji
matefskymi Skolami, zdkladnim vzdélanim, v€etné ptipravnych tfid pro déti se socialnim
znevyhodnénim a pfipravnymi stupni zakladnich Skol specidlnich, stfednimi Skolami,
rekvalifikacemi, konzervatofemi, vy$Simi odbornymi Skolami, zatizenimi Ustavni a ochranné
vychovy, zafizenimi zajmového vzdélavani a vysokymi Skolami. Dale roc¢enka obsahuje
statisticka data tykajici se zaméstnancii regionalniho Skolstvi a vysokych skol.

19 Blize viz MPSV, Podoby otcovstvi v CR — sociologicky vyzkum. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://web.ilom.cz/downloads/Podoby_otcovstvi_v_CR%?20-%20prezentace_konference.ppt>

1% Blize viz PORTAL O SKOLSTVI A VZDELAVANI, Statistické iidaje o skolstvi v CR. [online] [cit. 2011-
07-04] URL:

<http://app.edu.cz/portal/page? pageid=33.273922& dad=portal& schema=PORTAL&cid=177& piref33 273
923 33 273922 273922.instance_id=146308>
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Z Genderové rocenky skolstvi vyplyva, ze Zeny tvoti vice nez 80% zaméstnanct ve skolstvi
a jejich platy jsou v priméru o vice nez 17% niz8i nez platy muzi v této oblasti. Pomérné
vysoka platova diferenciace je zplsobena zejména tim, Ze zeny vykondvaji ve Skolstvi
ve vetsi mife nekvalifikované profese, zatimco muzi Castéji zastavaji pozice uciteld, ptipadné
fidicich pracovniki'®. Utitelky regionalniho $kolstvi pobiraji o 5 az 6 % niz§i platy oproti
uditelim regionalniho skolstvi'®. Nejvétsi nerovnosti mezi Zenami a muzi v odmétovani jsou
vSak v kategorii mladych ucitelii, kde ucitelky pobiraji platy v priméru o 7%niz8i nez

v 1,107
ucitelé .

Mezi uciteli zakladnich Skol predstavuji muzi 14%, v pedagogickych sborech sttednich §kol
véetné konzervatoii a vyS$Sich odbornych kol je 36% muzii ve specialnich Skolach tvoii Zeny
79 az 80% ucitelského sboru. V podstaté na vSech urovnich Skolstvi jsou Zeny méné finan¢né
ohodnoceny nez muzi.

V matefském Skolstvi je zastoupeni muzi témét zanedbatelné. Z celkového poctu uditela
matefskych §kol predstavuji muzi pouhou 0,1%'%,

Na vysSe zminéné v roce 2010 reagovala vlada ve svém programovém prohlaSeni, kde se
zavazala, ze posili objem platovych prostiedkii pro pedagogické pracovniky resortu
02,1 mld. K¢. Dale vroce 2012 chce vlada posilit objem platovych prostiedkl
pro pedagogické pracovniky v resortu o dalsi 4 mld. K¢ a poté toto navySeni zachova a zmrazi

a7 do roku 2015 v navaznosti na celkovou vefejnou spravu, kdy platy zmrazi na 3 roky'”.

7.3.Narodni astav odborného vzdélavani

Narodni ustav odborného vzdélavani, ktery je pfimo fizenou organizaci Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy vyviji aktivity k pfekondvani stereotypniho mysleni na postaveni Zen
a muzl a horizontdlni segregace ve Skolstvi. Narodni ustav odborného vzdélavani se zabyva
napf. vychovnym a kariérnim poradenstvim pro zaky a Zzakyné zékladnich, stfednich
a specialnich stfednich Skol, pro jejich rodice a také pro dospélé lidi — zdjemce o dalsi
vzdélavani.

V ramci Narodniho ustavu odborného vzdelavani funguje také Centrum kariérového
poradenstvi, které¢ poskytuje individudlni a vSem dostupnou poradenskou sluzbu v oblasti
vzdélavani na stfednich a vySSich odbornych Skolach. Kariérni poradenstvi vychazi
ze Skolského zékona, ktery zarucuje rovny piistup ke vzdélavani vSem jednotlivctim.

Vroce 2010 uspotfddalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spolupraci
s Narodnim kontaktnim centrem — Zeny a véda nékolik informacnich besed a setkani
s mladymi védkynémi v piirodovédnych a technickych oborech pro studentky stiednich skol
s tématikou profesniho uplatnéni divek ve védé a uplatnéni jejich dovednosti v technickych
alT povolanich. Tteti ro¢nik ,Letni Skoly IT pro divky“ ze stfednich Skol potadala
na prelomu srpna a zati 2010 Fakulta informacnich technologii VUT v Brné. Fakulta se tak

195 Blize viz ibid. s. 112

1% Blize viz ibid. s. 117

17 Blize viz ibid. s. 117

1% Blize viz ibid. s. 117

19 Blize viz URAD VLADY, Programové prohlaseni Vlady Ceské republiky, 4. srpna 2010. s. 25. [online] [cit.
2011-07-04] URL: <http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf>.
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snazi reagovat na nedostatek divek v oboru IT a chce jim ukazat, ze se jedna o obor zajimavy,
ktery jim mé co nabidnout' .

7.4.Ceska $kolni inspekce

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy také vroce 2010 vypracovalo metodiku
posuzovéani $kolskych instituci z hlediska rovnosti Zen a muzii pro potieby Ceské $kolni
inspekce. Metodika zahrnuje kritéria pro posuzovani toho, do jaké miry Skolskd instituce
zachovava princip rovnych piilezitosti pro Zeny a muze. Mezi kritérii jsou napt. rovny piistup
ke vzdélavani, Skolni vzdélavaci programy, fizeni Skoly, persondlni podminky, materidlni
ptedpoklady, finan¢ni pfedpoklady, efektivni organizace vzdélavani, uc¢inna podpora rozvoje
osobnosti zakl a zakyn, partnerstvi, systematické hodnoceni individudlnich a skupinovych
vysledkl vzdélavani zaki a systémové hodnoceni celkovych vysledkl vzdélavani skoly.

7.5.Rovnost Zen a muzu ve védé

Zeny v soucasnosti tvoii vice neZ 50 % vysokoskolskych studujicich na bakalafskych
a magisterskych oborech a pfes 25 % osob pracujicich ve vyzkumu. Zastoupeni zen
v rozhodovacich a poradnich organech v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci je nizké. V Radé
pro vyzkum, vyvoj a inovace je zastoupeni Zen-védkyn (z celkem 72 osob, vcetné ¢lenti
a Clenek komisi, zde v roce 2010 plisobilo jen 9 Zen, tedy 12,5 %) ve srovnani se zastoupenim
zen-védkyn na vysokych Skolach (20,4 %), vjinych grantovych agenturdch (Grantova
agentura CR: 13,7 %, Technologicka agentura CR: 13,4 %) a ve veifejnych vyzkumnych
institucich (17,4 %) vibec nejhorsi.''! V soucasnosti jsou &lenkami RVVI, z celkového poétu
17 €lenek a ¢leni jen dveé Zeny (11,7 %).

Aktivity na podporu rovnych pfilezitosti zen a muzi ve védé ziskavaji v poslednich letech
zejména na mezinarodnich forech na cetnosti. Pfikladem muiZze byt 55. zasedani Komise OSN
pro postaveni Zen, jehoZ prioritnim tématem byl pfistup a ucast Zen a divek na vzdélavani,
védé a technologiich, vcetné prosazovani rovného pfistupu Zen k plné zaméstnanosti
a odpovidajici praci.

19 Blize viz VYSOKE UCENI TECHNICKE V BRNE, IT slusi i divkdm — na FIT v Brné pro né porddaji letni
Skolu IT. [online] [cit. 2011-07-04] URL: <http://www.vutbr.cz/zivot-na-vut/fakta-o-vut/vut-a-media-f19526/it-
slusi-i-divkam-na-fit-vut-v-brne-pro-ne-poradaji-letni-skolu-it-d43792>

"1 Blize viz zprava Sociologického tstavu v piiloze Vb. Informace o ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci,
akademické obce a socidlnich partnerii v oblasti prosazovani rovnosti zen a muzi v roce 2010. s. 31.
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zastoupeni zen-védkyn ve vybranych zemich
50 1
45" _ oLT
404 OoPT
P || || _ oPL
30 OES
%zeny 251 ] ] oSl
20 1 | | ONO
|| || ol
1%
15 || || ONE
10 EmCZ
57 ] B oMmT
0. ODE
LT PT SK PL ES SI NO IT NE CZ MT DE NL ONL
zdroj: eurostat, 2006

Postaveni zen ve véde se v roce 2010 vénovala Rada vlady pro rovné ptilezitosti Zen a muza,
ktera na zéklad¢ doporuceni Vyboru pro institucionalni zabezpeceni rovnych prtilezitosti zen
a muzu piijala usneseni k potfeb¢ fesit téma genderové rovnosti v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci v ramci ¢innosti Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (blize viz kapitola 3.1.3.). Toto
doporudeni bylo piedloZzeno vladé a v upravené podobé vzato na védomi usnesenim vlady CR
ze dne 19. ledna 2011 &. 57.'

K prosazovani rovného postaveni muzii a Zen ve védé, vyzkumu, vyvoji a inovacich je Ceska
republika na mezinarodni urovni Casto vyzyvana. Vybor OSN pro odstranéni diskriminace
7en (CEDAW) ve svych Zavéreénych doporudenich z roku 2010 Ceskou republiku negativné
hodnoti za nedostate¢né zastoupeni Zen v oblasti védeckého vyzkumu a vyzyva k ptijeti
opatfeni.'”®> Potfebu fesit nerovné postaveni Zen a muZi v rozhodovacich a poradnich
organech zdirazituje i Plan EU pro dosazeni rovného postaveni zen a muzi 2010 — 2015
& Pekingska akéni platforma.'"

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy i1 v roce 2010 pokracovalo v podpofe projektu
Sociologického ustavu AV CR v. v. i, ,,Narodni kontaktni centrum — Zeny a véda* (dale
NKC-ZV) z programu EUPRO, jehoz cilem je usnadiiovani zapojovani Zen do sité pracovist

"2 Doporugeni mimo jiné identifikuje nasledujici p¥i¢iny nerovného postaveni Zen a muzil ve véds: stereotypy
a predsudky pramenici z tradi¢ni muzské orientace védecké profese, dliraz na linearni a nepferusenou védeckou
drahu, horizontalni a vertikalni segregaci védy a absence genderové neutralniho systému hodnoceni védeckych
vysledkt a kariérniho postupu. Rada ve svém podnétu doporucuje Radé vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace, aby
své materialy v dob¢ piipravy konzultovala s Radou vlady pro rovné pfilezitosti Zen a muza.

'3 Blize viz UN CEDAW, Concluding observetations of the Committee on the Elimination of Discrimination
against Women — Czech Republic. Para 18-19. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/cedaw/concluding_observations_47th_Session ENG.pdf>.

14 Blize viz Strategie pro rovnost Zen a muzii 2010-2015. [online] [cit. 2011-07-04] URL: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0491:EN:NOT>.

'3 Blize viz UNITED NATIONS: Beijing Platform for Action. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/decision.htm>.
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EU formou podpory infrastruktury vyzkumu a vyvoje. Tim pfispiva k integraci Ceského
vyzkumu a vyvoje do sité pracovist’ EU, k integraci evropského vyzkumu a k uskute¢fiovéani
a posilovani Evropského vyzkumného prostoru. V roce 2010 spustilo NKC-ZV mentoringovy
projekt zaméteny na studentky stfednich Skol, které maji z4jem o studium vysoké Skoly

technického zaméieni.''¢

MSMT se rovnéz podili na zvySovani povédomi o uloze Zen v ramci eské védy. V této
souvislosti ministerstvo od roku 2009 ve spolupraci s NKC-ZV vyhlasuje soutéZ o cenu
Milady Paulové pro Zenu — védkyni za celoZivotni pfinos véd¢. Smyslem udileni této ceny je
vyzdviZeni excelentni védecké prace Ceskych badatelek, obecné podpofit Zeny pii piisobeni
ve v&dé a inspirovat za¢inajici védkyné nebo studujici zeny, které védeckou drahu zvazuji.'"”
Vroce 2010 se stala laureatkou této ceny za celozivotni pfinos v oboru ekonomie pani
prof. Riizena Vintrova, DrSc. Cena ji byla slavnostné pieddna na MSMT dne 17. prosince

2010.

MSMT rovnéz ve spolupraci s NKC-ZV v roce 2010 uspoiadalo nékolik informaénich akci
(besed) a setkdni smladymi védkynémi v pfirodovédnych a technickych oborech
pro studentky stfednich Skol s tématikou profesniho uplatnéni divek ve védé a vyzkumu
a uplatnéni jejich dovednosti v technickych a IT povolanich.

7.6. Rekvalifikace a vzdélavani dospélych

Dulezitou soucasti vzdelavani jsou také rekvalifikace dospélych. Rekvalifikace mohou
napomoci zejména Zenam, ale i jingm specifickym skupinam''®, aby se adaptovaly na trhu
prace, pokud z néj z jakéhokoliv diivodu na del$i dobu odejdou.

Jak informovalo Ministerstvo prace a socialnich véci ve své zpravé o plnéni Aktualizovanych
opatfeni Priorit a postupll pii prosazovani rovnych pfilezitosti pro Zeny muze za rok 2010,
rekvalifikaéni programy vychézeji zejména z pozadavkl trhu préace. V rekvalifikacnich
kurzech pfevazuji nepatrné zeny. Ne&které rekvalifikacni projekty jsou rovnéZz specificky
zaméieny na zeny, a to zejména v ramci projekti ESF.

Projekty, které se vroce 2010 specificky zaméfovaly na Zeny, které nebyly del$i dobu
ekonomicky aktivni, byly napf. projekt Dit& neni piekazkou v Olomouckém kraji, Zeny hura
do prace ve StfedoCeském kraji nebo Rodina neni handicap v Plzeniském kraji. Nékteré
rekvalifikacni projekty jsou také ureny Zendm Zijicim na venkové, Zendm starSim 55 let,
matkam samozivitelkdm, zendm z minorit, véetné Zen migrantek. Mezi takové projekty patii
napi. My se prace nebojime v Moravskoslezském kraji &i Aktivni padesatka v Usteckém kraji.

Dle udaji z urada prace bylo k 10. prosinci 2010 do rekvalifikace zatazeno 34 881 Zen, coz
¢ini 55 % rekvalifikovanych osob. Rovnéz v rekvalifikacnich kurzech zamétenych na ziskéani
kompetenci pro zahdjeni samostatné vydélecné €innosti prevazovaly nepatrné Zeny, bylo jich
54 % a v rekvalifikacnich kurzech zamétenych na vyuzivani informacnich a komunikacnich
technologii dokonce Zeny tvotily 67 % osob. Je vSak nicméné nutné fici, ze dle poslednich
tdajo Ceského statistického ufadu bylo vroce 2009 v Ceské republice celkem 219 800
podnikatelek a 578 000 podnikateli. Nejvice Zen podnikatelek se nachdzi v odvétvich
velkoobchod a maloobchod, opravy motorovych vozidel, zatim co nejvice muzii podnikatelii
se vénuje odvétvi stavebnictvi.

1% Blize viz zprava Sociologického ustavu v piiloze Vb. Informace o ¢innosti nestétnich neziskovych organizact,
akademické obce a socialnich partnerii v oblasti prosazovani rovnosti Zen a muzu v roce 2010.

"7 Blize viz MSMT: Udéleni Ceny Milady Paulové v oboru ekonomie za rok 2010. [online] [cit. 2011-07-04]
URL: <http://www.msmt.cz/pro-novinare/udeleni-ceny-milady-paulove-v-oboru-ekonomie-za-rok-2010>.

'8 Jedna se napf. o seniory a seniorky, Zeny z mensin apod.
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7.7. Traveni volného ¢asu
7.7.1. Rozdilné vstupné pro Zeny a muze na kulturni a sportovni udalosti

Vetejny ochrance prav vroce 2010 fesSil stiznost, ve které byla namitana diskriminace
z diivodu pohlavi v disledku poskytovani volného vstupu pro Zeny na fotbalové utkani,
zatimco muzi museli za vstup platit. Vefejny ochrance prav v této souvislosti konstatoval, ze
cil (podpora ucasti zen v ramci publika, které vétSinou podobné akce navstévuje), kterého se
ma rozdilnou cenou vstupného pro zeny a muze dosadhnout, je legitimni a proto se nejedna
o diskriminaci dle antidiskrimina&niho zikona.'"

7.7.2. Rozdilné odmény pro Zeny a muzZe na sportovnich soutézich

Problematickym aspektem rovnosti Zen a muzi ve sportu je skutecnost, Ze v rtiznych
sportovnich soutézich jsou ceny pro vitéze a vitézky muzskych a Zenskych kategorii
stanoveny odliSné, kdy jsou Casto aZz dvojnasobné niz§i pro Zeny nez pro muze. Této
problematice se vénuji také zavazné pravni predpisy jako je Antidiskriminacni zakon
(198/2009 Sb.) & evropska smérnice & 2004/133/ES'.

8. Diistojnost a integrita Zen

Diistojnost a integrita zen tvoii nedilnou soucast politiky rovnych pfilezitosti Zen a muzi.
Tato kapitola se zabyva nasilim zalozeném na pohlavi, domacim nésilim, obchodovanim
s lidmi, Skodlivymi tradi¢nimi praktikami, kterym dosud v radmci prosazovani rovnych
prilezitosti zen a muzi nebyla v Ceském prostfedi veénovana zéasadnéjSi pozornost
a reproduk¢énim zdravim a porodni péci.

V roce 2010 pokracovaly aktivity jak na mezinarodni, tak na vnitrostatni irovni smétujici
k ochrané¢ distojnosti a integrity Zen. O ¢innosti Rady Evropy na poli boje s nésilim na Zenach
byl jiz pojednéno v kapitole 2.4. .

8.1.Nasili zaloZené na pohlavi

Povinnost fesit problematiku nasili na Zenach a domaciho nasili v Ceské republice vyplyva
i z mezinarodnich zavazki, zejména pak z Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace
7en. Vybor CEDAW, ktery monitoruje plnéni této Umluvy Ceské republice mimo jiné
doporugil, aby CR zintenzivnila efektivni opatieni v prevenci a stihani domaciho a sexuélniho
nasili a v pomoci ob&tem tohoto nasili.'?' Vybor zaroveii piivital pfijeti nového trestniho
zdkoniku (U¢inného od 1. ledna 2010), ktery zavedl novy trestny c¢in nebezpecné
pronasledovani (§ 354 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik) a pfijeti zakona
¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nekteré zdkony v oblasti ochrany pfed domacim nésilim
a ktery se v praxi osvédéil (viz nize).'?

Postupy k teSeni nasili na zenach a doméciho nésili obsahuji rovnéz Aktualizovana opatieni
Priorit a postupt vlady pii prosazovani rovnych piilezitosti pro zeny a muze. Pro rok 2010

"% Volny vstup pro zeny na fotbalové utkani — spis 139/2010/DIS/JKV
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Kauzy/sluzby/139-2010-DIS-JKV.pdf

120" Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s muzi
a zenami v piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.

121 Blize viz UN CEDAW, Concluding observetations of the Committee on the Elimination of Discrimination
against Women — Czech Republic. Para. 23. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/cedaw/concluding_observations_47th_Session ENG.pdf>.

122 Blize viz ibid, para 22.
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rezortim'> stanovily novy tkol zdiraziiovat nepfijatelnost nasili na zakladé pohlavi
a obchodovani s lidmi a medializovat tuto otdzku v souvislosti s vécnou piisobnosti kazdého
¢lena vlady. Ministerstvu vnitra bylo zaroven ulozeno pifijmout opatieni vedouci k prevenci
nasili zaloZzeného na pohlavi, domaciho nasili a obchodovani s lidmi.

Ministerstvo spravedlnosti v roce 2010 pracovalo na systémovém feSeni situace obéti trestné
¢innosti obecné piipravou navrhii zdkonii o obétech trestnych ¢in a odpovédnosti
pravnickych osob.

Navrh zdkon o obétech trestnych ¢inli by mél sméfovat zejména k zabranéni sekundarni
viktimizace obéti, posileni procesniho postaveni obéti a stanoveni obecnych pravidla
pro spolupréci statu s nestatnimi neziskovymi organizacemi. Navrh zdkona rovnéZ pocita
s tim, Ze obétem trestnych ¢inti bude poskytovana okamzitd, v urcitych ptipadech zcela
bezplatna, (pravni, socialni a psychologickd) pomoc akreditovanymi centry. Bezplatna pravni
pomoc bude urena obétem sexudlnich delikt a trestnych ¢ind, jejichZ nasledkem je tézka
Ujma na zdravi a vSem obétem, které si placenou pravni pomoc nemohou dovolit. Dle
informaci Ministerstva spravedlnosti by mélo paragrafované znéni zédkona byt pfipraveno
pfiblizné v zafi roku 2011. Zakon by mél byt doplnén Strategii ochrany obéti trestnych ¢int,
ktera by méla obsahovat navazujici nelegislativni opatieni.

Navrh zékona o trestni odpovédnosti pravnickych osob byl do mezirezortniho
pfipominkového fizeni vloZen v prosinci 2010 a vladou schvélen 23. tnora 2011. Navrh
zékona je projednavan v Poslanecké snémovné. Zakon reaguje na situaci, kdy v trestnim
fizeni nelze efektivné postihnout majetek pravnické osoby nebo ji postihnout jinym
zpusobem, ptfestoze pachatel trestného ¢inu prokazatelné jednal v zajmu nebo jménem takové
pravnické osoby a pravnicka osoba je velmi Casto vyuzivana k zakryvani nelegalni Cinnosti a
k propirani ziskl ztrestné &innosti. Vroce 2010 Ceska republika ziistavala poslednim
¢lenskym statem EU, ktery trestni odpovédnost pravnickych osob nezavedl.

V oblasti trestnépravni upravy ve vztahu k problematice obchodovani s lidmi zistava
pretrvavajicim problémem § 367 a § 368 trestniho zdkoniku, které upravuji nepiekazeni
a neozndmeni trestného €inu a povinnost oznamit trestny ¢in a uklddaji tuto povinnost také
pracovnikim a pracovnicim nestatnich neziskovych organizaci, které kazdodenné¢ nabizi
okamzitou pomoc obétem obchodovani s lidmi. Ve svém disledku pak takova uprava muze
znemoznovat nestatnim neziskovym organizacim efektivné pracovat v oblasti identifikace
obchodovanych osob a tedy i nasledn¢ poskytovat socialni sluzby této zranitelné skupiné. Je
vSak nutné podotknout, ze pracovnici pomadhajicich neziskovych organizaci se za dobu
ucinnosti tohoto ustanoveni nesetkali s Zddnym postihem spojenym s § 367 a § 368 trestniho
zakoniku. Dle informaci Ministerstva vnitra doslo ke shod¢é s Ministerstvem spravedlnosti na
novelizaci trestniho zakoniku, ktera bude ve vztahu k ustanoveni § 368 trestniho zakoniku
spocivat v exempci z oznamovaci povinnosti trestného ¢inu obchodovani s lidmi podle § 168
odst. 2 trestniho zakoniku a trestného Cinu zbaveni osobni svobody dle § 170 pro osoby
pusobici v organizaci poskytujici pomoc obétem trestnych ¢inli. Oznamovaci povinnost je
zachovana v pfipadech, kdy pravdépodobnou obéti je nezletily. V zafi 2011 je tato novela
schvalovana Poslaneckou snémovnou.

12 Ministerstvu prace a socialnich véci, Ministerstvu spravedlnosti, Ministerstvu Skolstvi, mladeze

a télovychovy, Ministerstvu vnitra, Ministerstvu zahrani¢nich véci a Ministerstvu zdravotnictvi.
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8.1.1. Domaci nasili
8.1.1.1. Statistické udaje

Domaci nasili je zdvaznym problémem ceské spolecnosti. Podle vyzkumu Trendy socialné
politickych mechanismt ovliviujicich genderové vztahy IX, ktery pro Utad vlady provedla
spole&nost Factum Invenio v prosinci 2010, se vice nez polovina obyvatel CR domniva, Ze se
v Ceskych domécnostech vyskytuje nasili na Zenach zcela bézné nebo dost ¢asto. V roce 2010
byl pocet téchto nazorti nejvyssi za sledované obdobi (od roku 2002) a presahuje 50 %.'**
Vyzkum potvrzuje data ziskana z prizkumu Stiediska empirickych vyzkumt (déale jako
STEM) z roku 2006, podle kterého kazdy druhy clovek starsi 15 let vi o né¢jakém piipadu

nasili mezi partnery z doslechu a téméf Ctvrtina s nim mé osobni zkuSenost (svédek, obét,
nasilnik).'*

V roce 2009 bylo v ptipadech domaciho nésili ze spolecného obydli vykazano 780 osob,
z toho 16 zen. V roce 2010 bylo vykazano 1058 osob. Celkové se tedy jedna o pomérné
vyrazny narust (téméf o 40 %) v poctu vykazani oproti predchazejicim rokiim. V roce 2009
bylo v souvislosti s vykazanim doméacim ndsilim bezprostfedné ohrozeno 762 Zen, 39 muzi
a 911 déti. V roce 2010 tento pocet stoupl na 1099 zen, 123 muzt a 1198 déti.

Institut vykazani je preventivnim opatifenim, které smétfuje k ochrané¢ osob ohrozenych
domdacim nasilim a je uklddano bez ohledu na ptipadnou trestnépravni kvalifikaci nésilné
osoby.

Celkem tedy bylo v roce 2010 pfimo ohrozeno domécim nasilim vice nez dva tisice osob,
kterym institut vykdzani zajistil ochranu ptfed dal$im nasilim. Nejcastéji se jednalo o nasili
v manzelskych souzitich (493) a souziti druh-druzka (302), oproti jinym obdobim vzrostl
pocet nésilnych zletilych déti via¢i rodi¢tim (210).'%°

cey

tyrani osoby Zijici ve spolecné obyvaném byt€ nebo domé (resp. tyrani osoby zijici
ve spolecném obydli podle nového trestniho zakoniku). Tyranim se dle judikatury Nejvyssiho
soudu rozumi zI¢ nakladani s osobou blizkou nebo Zijici s pachatelem ve spole¢né obyvaném
domé nebo byté, vyznacujici se vySSim stupném hrubosti a bezcitnosti, které tato osoba
povazuje za t&7ké piikoii.'*’

Pocet zjiSténych trestnych ¢inl tyrani osoby zijici ve spole¢ném obydli v roce 2010 byl 568
a 507 vroce 2009. Vroce 2010 bylo zahdjeno stihdni trestného ¢inu tyrani osoby Zijici
ve spolecném obydli v 436 ptipadech, v roce 2009 v 384 ptipadech. Z celkového poctu 436
osob stihanych ¢i vySetfovanych za trestny €in tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli bylo
vroce 2010 18 Zen.'”™ Dle udaji Ministerstva spravedlnosti bylo v roce 2010 pravomocné

124 Blize viz FACTUM INVENIO, Zdvérecnd zprdava Trendy socidlné politickych mechanismii ovliviwjici
genderové vztahy IX. 2010. [online] [cit. 2011-07-04] URL: <http://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenec-
vlady-pro-lidska-prava/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Trendy 2010 _zaverecna-zprava.pdf>.

12 Blize viz STEM, Shrnuti zakladnich vysledkii vysledkii reprezentativniho vyzkumu pro obcanské sdruzeni Bily
kruh bezpeci a Philip Morris CR a.s. [online] [cit. 2011-07-04] URL: <http://www.stem.cz/clanek/1145>.

12 Blize viz MINISTERSTVO VNITRA, Informace o plnéni opatieni pro zavedeni interdisciplindrnich tymii
spojujicich zdravotni, socialni a policejni pomoc pri odhalovani a stihani pripadii domaciho nasili za rok 2010.
s. 5. [online] [cit. 2011-07-04] URL: <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-plneni-opatreni-pro-zavedeni-

interdisciplinarnich-tymu-spojujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-odhalovani-a-stihani-pripadu-

domaciho-nasili-za-rok-2010.aspx>.

127 Blize viz napf. rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 29. zaii 2009, sp. zn. 6 Tdo 1110/2009.
128 Statistiky Policie CR. Blize viz POLICIE CR, Statistiky. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.policie.cz/policie-cr-web-informacni-servis-statistiky.aspx>.
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odsouzeno za trestny ¢in tyrani osoby zijici ve spolec¢ném obydli (dle §215a starého trestniho
zékoniku a §199 nového trestniho zakoniku) celkem 231 osob.'?

Navzdory pokusu sledovani trendii v této oblasti je ¢inéni zavérd o vyvoji ¢etnosti vyskytu
doméaciho nasili znacné slozitou, ba nemoznou c¢innosti. Skutecné trendy totiZ vzhledem
k charakteru a sloZitosti samotného jevu (k domacimu nasili dochézi skryté¢ a velké mnozstvi
piipadi zlstava neodhaleno, neozndmeno a také nedoSetfeno — obét’ pod natlakem casto své
obvinéni z trestného ¢inu stahuje) nelze statistickym Setfenim vysledovat. ZvySeni ¢i snizeni
jednotlivych udaji mize zaroven odkazovat na zvySovani ¢etnosti daného jevu, jeho efektivni
potirani nebo naopak na snizovani jeho vyskytu.

8.1.1.2. Narodni akéni plan prevence domaciho nasili na 1éta 2011-2014

Koncepéni dokument v oblasti boje proti domacimu nésili na vnitrostatni urovni Narodni
akéni plan prevence domdaciho nésili na léta 2011-2014 (podrobnéji k procesu piipravy
a schvalovani viz kapitola 3.1.3.) (dale t¢éz NAP DN) byl vladou schvélen na jednani dne
13. dubna 2011."° NAP DN vymezuje tkoly pro jednotlivé rezorty v t&chto oblastech:
Podpora osob ohrozenych domacim nésilim, Dé&ti ohrozené domécim ndsilim, Prace
s nasilnymi osobami, Vzd¢lavani a interdisciplindrni spoluprace, Spole¢nost a domaci nasili,
Analyzy a studie, Legislativa. Uplna a efektivni realizace opatieni obsazenych v NAP DN by
méla vést ke snizeni poctu utoki a obéti domaciho nasili v ceské spolecnosti a méla by piispét
k eliminaci Skodlivych dasledkt s domacim nasilim spojenych.

8.1.1.3. Cinnost Ministerstva vnitra v souvislosti s prevenci domaciho nasili

Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra (dale téz OPK) vroce 2010 pribézné
distribuoval DVD s ndzvem ,Diagnéza: domaci nésili“ za ucelem zvySeni osvéty mezi
Sirokou vefejnosti. DVD bylo poskytnuto Policii CR, intervenénim centrim a dal$im
subjektlim, které ptichazi do kontaktu s osobami ohrozenymi doméacim nasilim. Aktivity OPK
se vroce 2010 soustfedily i na terapeutické a resocializa¢ni programy pro nasilné osoby.
Doslo k vyhlaseni dotacniho titulu ,,Prevence domaciho nasili s diirazem na praci s nasilnou
osobou® pro nestatni neziskové organizace. V radmci programu bylo v roce 2010 podpoieno
pét organizaci: ADRA Hradec Kralové, Diakonie Praha CCE, Centrum nové nadgje,
Persefona o.s. a Slezska diakonie v celkové vysi 1.167.520,- K¢. S vyhlaSenim stejného
dotac¢niho titulu Ministerstvo vnitra pocita i pro rok 2011.

OPK v roce 2010 pokracoval ve vzdélavani policisti ve vztahu k problematice domaciho
nasili, zejména v souvislosti s aplikaci institutu vykdzani. RovnéZz probihalo Skoleni
ve skolnich policejnich strediscich, ve stfednich policejnich skolach, prostfednictvim skoliteld
problematiky doméaciho nasili, bezprostfedné nadtizenych sluzebnich funkcionaiti policista,
v kurzech potadanych Policejni akademii CR, vramci metodické innosti, instrukéné
metodickych zaméstnani, konzultaci a jinych aktivitach.

V listopadu 2010 OPK uspotadal ve spolupraci s poboc¢kou ADRA Hradec Kralové workshop
k tématu prace s nasilnou osobou. Celorepublikového setkani se zucastnili pracovnici
Proba¢ni a mediaéni sluzby, Policie Ceské republiky, oddéleni socialné pravni ochrany déti
méstskych wfadd, intervenénich center a zéastupci neziskovych organizaci, pracujicich

12 Blize viz Ministerstvo spravedlnosti, Pirehled o pravomocné vyFizenych osobdch podle paragrafii — pravni
predpis TRZ2009 a Prehled o pravomocné vyrizenych osobych podle paragrafii — pravni predpis TRZ [online]
[cit. 2011-07-04] URL:

<http://cslav.justice.cz/portal/page/portal/cslav_public/cslav_public_statlisty? piref53 34429 53 34426 34426.
__ora_navig=kodSLQry%3DS-SL-T%26rokQry%3D2010>.

B0 Blize viz Narodni akcni plan prevence domdciho ndsili na léta 2011-2014. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/schvalen-narodni-akcni-plan-
prevence-domaciho-nasili-na-leta-20112014-83241/>.

56



v ruznych regionech v oblasti prevence domaciho nésili se specializaci na praci s nasilnou
osobou. Na setkani prezentovali jednotlivi odbornici praci nékterych neziskovych organizaci
s cilem piedat co nejvice informaci a osobnich zkusenosti.

V roce 2010 pokradovala ¢innost Meziresortni monitorovaci skupiny'' (dale téz ,,MMS),
jejiz ¢innost koordinuje OPK. Ve skupiné puisobi zastupci MPSV, MSMT, MZ, MS, MV,
Policie CR a nevladniho sektoru (Bily kruh bezpe¢i a Koordona). Skupina v roce 2010
projednavala zejména terapeutické programy pro nasilné osoby, proskolovani Policie CR
a multidisciplinarni spolupraci. Ministerstvo vnitra ve spolupraci se ¢leny MMS kazdoro¢né
pripravuje material ,,/nformaci k zavadeni interdisciplinarnich tymii k domacimu nasili za rok
2010, ktery je k informaci predkladan vladeé. V roce 2010 se MMS soustfedila predevSim
na sledovani postupti v téchto oblastech: vycviky a vzdélavani Policie CR, aktualizace
metodickych opatieni, podpora mezioborové spoluprdce ¢i hodnoceni aplikace nové
legislativy.'*?

Ministerstvo vnitra rovn&z pokradovalo ve spolupraci s intervenénimi centry'®® zejména
pii osvétové a preventivni ¢innosti. Ve spolupréci s intervencnimi centry v Praze a Brné byl
napiiklad Ministerstvem vnitra v uplynulém roce pfipraven a distribuovan film ,,Za zavienymi
dveifmi.*

Ministerstvo vnitra se intenzivné zabyvalo otazkou postaveni déti, které jsou svédky
domaciho nasili. V souladu se stanovisky Svétové zdravotnické organizace a dalSich
evropskych a narodnich subjektti byl jednoznacné ptijat zaver, ze i takové déti jsou vystaveny
tyrani a jejich zdravi a dustojnost tak mohou byt nebezpecnym zpiisobem ohrozeny.
K sjednoceni prace policie bylo v tomto smyslu vydano pravni stanovisko odboru
bezpeénostni politiky. CR proto bude nadale pifi vykazovani disledné oznaovat jako
ohroZenou osobu 1 nezletilé déti, které nebyly pfimymi obét'mi doméciho nasili, ale jsou nebo
v minulosti byly jeho svédkem. Soucésti vykézani bude povinnost nasilné osoby zdrzet se
styku nebo navazovani kontaktu s ohrozenou osobou — ditétem (tzv. personalni ochrana)
a ohrozené osob¢é — dospélému tak bude dan prostor fesit svou situaci, aniz by na ni byl
ze strany nasilné osoby vyvijen natlak ohledng styku s ditétem."** Odbor bezpe&nostni
politiky fesi prubézné¢ i dalsi problémy, které vznikaji v policejnim vykonu pfti aplikaci
jednotlivych ustanoveni zékona o policii tykajicich se institutu vykazani.

8.1.1.4. Cinnost Ministerstva zdravotnictvi v souvislosti s prevenci domaciho nasili

Na zaklad¢ akreditace ud€lené Ministerstvem zdravotnictvi bylo v roce 2010 realizovano
vzdélavani v certifikovaném kurzu ,,Odborna pomoc klientiim ohrozenym domacim nasilim*

v Narodnim centru oSetfovatelstvi a nelékafskych zdravotnickych oborG v Brné.
Certifikovany kurz je urcen pro nelékaiské zdravotnické pracovniky a dalsi zdjemce a jeho

131 7¥izena pfi MV na zaklad& usneseni vlady &. 794 ze dne 25. srpna 2004

B2 Pro blizsi informace o zavérech MMS za rok 2010 a planu prace na rok 2011 viz MINISTERSTVO
VNITRA, Informace o plnéni opatreni pro zavedeni interdisciplindrnich tymii spojujicich zdravotni, socialni
a policejni pomoc pri odhalovani a stthani pripadit domaciho nasili za rok 2010. [online] [cit. 2011-07-04]

URL: <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-plneni-opatreni-pro-zavedeni-interdisciplinarnich-tymu-
spojujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-odhalovani-a-stihani-pripadu-domaciho-nasili-za-rok-
2010.aspx>.

'V roce 2010 jich v Ceské republice puisobilo 17. Z celkového poétu vykazani v roce 2010 osoby ohrozené
ve 142 ptipadech pomoc interven¢niho centra odmitly, 179 tuto moznost vyuzilo jednorazové a v 736 piipadech
opakovang.

13 Blize viz MINISTERSTVO VNITRA, Informace o plnéni opatieni pro zavedeni interdisciplindrnich tymi
spojujicich zdravotni, socidlni a policejni pomoc pri odhalovani a stihani pripadii domdciho ndsili za rok 2010.
s. 9. [online] [cit. 2011-07-04] URL: <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-plneni-opatreni-pro-zavedeni-
interdisciplinarnich-tymu-spojujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-odhalovani-a-stihani-pripadu-
domaciho-nasili-za-rok-2010.aspx>.
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obsahové zaméteni zahrnuje vedle informaci o charakteristickych znacich domaciho nasili ¢i
legislativni uprave také ptistupy k feSeni a problematiku doméciho nésili z pohledu zdravotni
péce. Certifikovany kurz je tematicky zaméfen i na komunikaci s pachatelem a osobou
ohrozenou domdcim nasilim vcetné specifickych skupin (zeny, déti, seniofi, handicapovani).
Akreditace tohoto certifikovaného kurzu je platna i v nasledujicim roce.

Ministerstvo zdravotnictvi se v roce 2010 v oblasti prevence domaciho nasili zaméfilo
zejména na podporu prevence nasili na détech, v rdmci které je feSena také problematika déti
a domadciho nasili a dale na podporu pozitivniho rodi€ovstvi a socidlnich vztahli v rodinach
s détmi, zejména prostiednictvim podpory projektu ,,Pozitivni rodicovstvi — vzdélavaci
program zamé&feny na pracovniky ve zdravotnictvi poskytujici péi o dité a rodinu*."*

8.1.1.5. Cinnost Ministerstva prace a socialnich véci v souvislosti s prevenci domaciho
nasili

Vroce 2010 Ministerstvo prace a socialnich véci poskytlo dotaci ze statniho rozpoctu
na zajisténi poskytovani socidlni sluzby intervenéni centrum poskytovatelim socidlnich
sluzeb, ktefi jsou zapsani v registru poskytovatelli socialnich sluzeb ve vysi 5 163 000,- K¢.
Dotace byla poskytnuta k financovani béZznych vydajii souvisejicich s poskytovanim socidlni
sluzby interventni centrum v souladu se zpracovanym stifednédobym pldnem rozvoje
socialnich sluzeb kraje (§101, odst. 1 a 2 zdkona o socidlnich sluzbach). Je tfeba zminit, ze
n¢kterd intervenéni centra byla financovana oproti letim predeslym z individualnich projekta
jednotlivych kraji.

MPSV v ramci dota¢niho fizeni dale podpoftilo kromé vySe zmiflovanych intervencnich center
1 dal§i poskytovatele socialnich sluzeb, kteti jako svou cilovou skupinu uvadéji ,,obéti
doméciho nésili“.'*°

8.1.2. Obchodovani s lidmi

Ceska republika nadale zfistava zdrojovou, tranzitni i cilovou zemi pro obchod s lidmi. Tyka
se to zejména obchodovani slidmi za ucelem sexudlniho a pracovniho vykofist'ovani.
Tranzitni a cilovou zemi je Ceskd republika piedeviim pro obéti obchodovani s lidmi
za Ucelem nucené prostituce zejména ze Slovenské republiky, Ukrajiny, Ruska, Rumunska,
Bulharska, Vietnamu, Mongolska a Brazilie."”” Dle hodnoceni zpravy Trafficking in Person
Report'*® za rok 2010 byla Ceska republika zatazena do skupiny TIER 2, coZ znamena pokles
v hodnoceni ve srovnani s pfedchozimi lety, kdy byla Ceska republika od roku 2002 az
na jednu vyjimku zatazovana do skupiny TIER 1. Agkoli byla v ramci TIP reportu Ceska
republika takto zhodnocena, doslo v roce 2010 ke skokovému narGstu zjisténych trestnych
&int obchodovani s lidmi'* oproti roku 2009, kdy tento poéet stoupl z 10 na 24 a priblizil se
tak trovni z roku 2008 (kdy bylo téchto trestnych ¢ini zjisténo 29). Celkem bylo v roce 2010
objasnéno 13 trestnych ¢int obchodovani s lidmi, z nichZ 4 byly objasnény dodate¢né. Z 24
zjiSténych trestnych ¢inli obchodovéani s lidmi vroce 2010 jich tedy bylo v témZe roce
objasnéno 9. Nejvice ptipadi (4) trestnych ¢inti obchodovani s lidmi bylo zjiSténo
v Usteckém kraji.

135 Blize viz ibid, s. 13.

136 Blize viz ibid, s. 14-15.

7 Blize viz DEPARTMENT OF STATE, USA, Trafficking in Persons Report, 10th Edition. 2010. s. 129
[online] [cit. 2011-07-04] URL: <http://www.state.gov/documents/organization/142979.pdf>.

138 7pravu kazdoroéné vydava Ministerstvo zahrani¢nich véci USA.

9 Dle §168 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.
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Poéty Policii CR zjisténych a objasnénych trestnych ¢ini obchodovani s lidmi

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zjisténo 15 10 13 16 16 11 29 10 24
Objasnéno 10 9 12 11 13 11 11 5 13
VySetiované 12 19 30 18 11 20 22 32 35
a stihané
osoby

Zdroj: Policie CR

V roce 2010 pokracoval trend poklesu zjisténych trestnych ¢int kuplitstvi dle § 189 trestniho
zékoniku (§ 204 starého trestniho zadkoniku). V roce 2010 bylo zjisténo 33 trestnych ¢ind
kuplifstvi, zatimco v roce 2009 37 a v roce 2008 52. V roce 2010 nebyl zjistén zadny trestny
¢in obchodovani s détmi. Podrobnéjsi informace o stavu obchodovani s lidmi v roce 2010
bude obsahovat Zprava o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice za rok 2010, kterou
v prvni poloviné roku 2011 zvefejni Ministerstvo vnitra.

Zékladnim koncep¢nim dokumentem v oblasti potirani a prevence obchodovani s lidmi je
Nérodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi let 2008 — 2011), schvalena
usnesenim vlady ¢&. 67 ze dne 23. ledna 2008.'*° Na zaklad& Narodni strategie byla vytvofena
Mezirezortni koordinaéni skupina pro oblast boje proti obchodovani s lidmi (MKS)'*'. MKS
zpracovava kazdoro&ni zpravu o stavu obchodovani s lidmi v CR'** a o aktualng pfijimanych
opatienich, v€etn¢ popisu situace a opatieni v oblasti prevence. Prostfednictvim stalych clenti
MKS dochazi ke koordinaci jednotlivych ¢innosti na narodni urovni a tajemnik MKS (feditel
odboru bezpecnostni politiky MV) zastfesuje priitbéznou vyménu informaci mezi jednotlivymi
Cleny a clenkami. V roce 2010 se MKS sesla na dvou jednanich — v Cervnu a prosinci —
na kterych se zabyvala mimo jiné moZnostmi zmeény legislativy v oblasti neoznameni
a neptekaZeni trestného ¢inu a poskytnuti vyjimky z této povinnosti nestitnim neziskovym
organizacim, upravou trestni odpovédnosti pravnickych osob a spolupraci rezortl s nestatnimi
neziskovymi organizacemi. V roce 2010 byla za nového clena MKS piijata neziskova
organizace Diakonie CCE, ktera mimo jiné disponuje utajenym bytem pro muZe - ob&ti
obchodovani s lidmi.

Ministerstvo vnitra kazdorocné vypisuje dotacni programy pro nestatni neziskové organizace
pusobicich v oblasti prevence obchodovani s lidmi. Pro rok 2010 bylo vyclenéno 3.832.480,-
K¢ pro dotacni titul ,,Prevence v oblasti obchodovani s lidmi a pomoc obétem obchodovani
s lidmi“. Dotace byla poskytnuta Sesti projektiim nestatnich neziskovych organizaci La Strada
0.p.s., Arcidiecézni Charita Praha — Projekt Magdala, Organizace pro pomoc uprchlikiim o.s.,
Diakonie CCE a Rozkos bez rizika.

140 Blize viz MINISTERSTVO VNITRA, Ndrodni strategie boje proti obchodovdni s lidmi (pro obdobi let
2008-2011). [online] [cit. 2011-07-04] URL: <http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-
924305.aspx>.

I MKS se sklada ze zastupetl a zastupkyih MV, MSp, MSMT, MZ, MZV, MPSV, Spravy uprchlickych zatizent,
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Institutu pro kriminologii a socialni prevenci, Policie CR, Rady vlady CR
pro narodnostni mensiny, Rady vlady CR pro lidska prava, Rady vlady CR pro rovné piilezitosti zen a muzd,
Mezinarodni organizace pro migraci a nestatnich neziskovych organizaci zabyvajicich se problematikou
obchodovani s lidmi.

142 Blize viz MINISTERSTVO VNITRA, Zprdva o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice za rok 2009.
[online] [cit. 2011-07-04] URL: < http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-obchod-lidmi-2009-pdf.aspx>.
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Dosud v Ceské republice neexistuje pravomocny rozsudek trestného ¢inu obchodovani s lidmi
za UCelem pracovniho vykofistovani, nicméné nepravomocné rozsudky jiz byly vyneseny,
posledni 15. Gervna 2010 v Usti nad Labem v ptipadu 3 pachateld z Ukrajiny. S cilem
zmapovat situaci v oblasti odsuzovéani obchodu s lidmi za uc¢elem pracovniho vykofistovani
v Clenskych zemich EU se Ministerstvo vnitra zapojilo do projektu ,,Discovering trafficking
in human beings for the purpose of labour exploitation and forced labour®, kde jednim z cil
je 1 sbér pravomocnych rozsudkl pro trestny ¢in obchodovani s lidmi za tc¢elem pracovniho
vykofistovani a nucené prace z alespon péti zemi EU a jejich nasledné zhodnoceni.

8.1.3. Znasilnéni

V roce 2010 bylo Policii CR zji§téno celkem 586 piipadi trestného ¢inu znasilnéni, coz oproti
pfedchozimu roku pfedstavuje ptiblizné 22 % nartst (v roce 2009 bylo zjisténo 480 ptipadi
trestného ¢inu znasilnéni, v roce 2008 celkem 529 piipadi). Objasnéno bylo Policii CR v roce
2010 celkem 437 piipadii znasilnéni. Ze 480 zjisténych piipadi trestného ¢inu znasilnéni byla
obét’ Zena ve 442 (92 %) piipadech. Vedle vysoké latence znésilnéni, kdy tento trestny ¢in
neni zmnoha divodd Policii CR hlaSen, pfetrvava problém s Gastym udélovanim
podminec¢nych trestii za spachani tohoto deliktu.

Poéty Policii CR zjiSténych a objasnénych trestnych &inii znasilnéni

Rok 2010 2009 2008
Zjisténo 586 480 529
Objasnéno 437 343 361
Vysetifované a stihané | 377 315 345
osoby

Zdroj: Policie CR

Z pohledu soucasné hmotnépravni upravy trestného Cinu zndsilnéni lze za problematické
povazovat skutecnost, Ze o znasilnéni jde ve dvou situacich: je-li obét” donucena, nebo je-li
zneuzito jeji bezbrannosti. Dle judikatury se v prvnim piipadé od obéti vyzaduje ,.kladeni
odporu®, v druhém neschopnost projevit svou viili nebo neschopnost kladeni odporu (tedy
psychicky & fyzicky stav typu bezvédomi, vliv alkoholu & drog, hluboky spanek, apod.).'*

Pretrvavajicim problémem rovnéz zlstava vysoka latence trestného ¢inu zndsilnéni, kdy velké
mnozstvi zen a muzl znasilnéni nehldsi. Znepokojeni nad nizkym poctem hlasenych
znasilnéni vyslovil i Vybor OSN pro odstranéni vSech forem diskriminace ve svych
Zavéreénych doporuéenich Ceské republice zroku 2010.'** Vybor zaroveii vyslovil
znepokojeni i nad nutnosti splnéni podminky kladeni aktivniho odporu, aby byly naplnény
znaky trestného ¢inu znasilnéni.'*

' Blize viz HAVELKOVA, B., Uvodni prispévek na kulatém stole: Zndsilnéni — opomijend problematika v CR.
20009. s. 8. [online] [cit. 2011-07-04] URL: <http://www.proequality.cz/res/data/007/000813.pdf >.

144 Blize viz UN CEDAW, Concluding observetations of the Committee on the Elimination of Discrimination
against Women — Czech Republic. Para. 22. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/cedaw/concluding_observations_47th_Session ENG.pdf>.

143 Blize viz ibid, para 22.
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Jak jiz bylo uvedeno vySe (viz kapitola 3.1.3.2.), kfeSeni instituciondlnich nedostatkli
v riznych oblastech legislativni Upravy a praxe organt cinnych v trestnim fizeni v ramci
trestného ¢inu zndasilnéni byla v prosinci 2010 zfizena pracovni skupina pii Vyboru pro
prevenci domaciho nésili. Cinnosti pracovni skupiny se uéastni pracovnici MPSV a MV
a zastupkyné nestatnich neziskovych organizaci, které se problematikou prevence znasilnéni
a pomoci obétem zndsilnéni zabyvaji (LaStrada, Rosa, Gender Studies). Cilem pracovni
skupiny je vypracovat podnét pro Radu k feSeni instituciondlnich nedostatkil v riznych
oblastech legislativni Upravy a praxe orgdni c¢innych v trestnim fizeni v rdmci stihani
trestného ¢inu znasilnéni.

8.1.4. Skodlivé tradi¢ni praktiky

Mezi akty nasili zaloZené¢ho na pohlavi patii i Skodlivé tradicni praktiky, z nichz nékteré jsou
pachany v détstvi a ve svém duasledku mohou mit ni¢ivy dopad na fyzické a dusevni zdravi
ditéte. Nejcastéji se jedna o deétské a nucené snatky, vrazdy ¢i nasili ze cti, vrazdy pro véno
a mrzadeni Zenskych pohlavich organt, které se v Ceské republice objevuji predeviim mezi
migrantkami a uprchlicemi z africkych zemi. Mrzaceni zenskych pohlavnich organi je
mezinarodné povazovano za porusovani lidskych prav. Dle WHO neptindsi zadné zdravotni
vyhody, zpiisobuje velkou bolest a ma dlouhotrvajici nasledky.'*

8.2.Zdravi, reprodukéni zdravi a porodni péce

Otazky reprodukcniho zdravi a porodni péce se zraznych divodi opakované dostavaji
do poptedi expertni i obCanské vetejnosti. Pfedev§im v ndvaznosti na slySeni pfed Vyborem
pro odstranéni diskriminace zen v fijnu 2010 je tfeba vyslovné zminit zejména otazku
nezakonnych sterilizaci a svobodné volby porodni péce (viz nize).

8.2.1. Obecna zdravotni péce

V ramci aktivit zamétenych na zvySovani bezpecnosti ve zdravotnictvi pfipravilo v roce 2010
Ministerstvo zdravotnictvi spolecné s pfednimi odborniky publikaci s ndzvem Radce pacienta,
kterd seznamuje s pravy a povinnostmi v ramci poskytovani zdravotnich sluzeb a slouzi
k lepsi orientaci pacientdl v systému. Vysla jiZ v dalSim aktualizovaném vydani. Ministerstvo
zdravotnictvi také piipravilo Akéni plan kvality a bezpecnosti zdravotni péce na obdobi 2010-
2012, jehoz soucasti jsou také Resortni bezpecnostni cile prorok 2010. Témito
bezpecnostnimi cili jsou:

e Bezpecna identifikace pacientl

e Bezpecnost pii posuzovani rizikovych 1é¢iv

e Prevence zdmény pacienta, vykonu a strany pii chirurgickych vykonech

e Prevence padi pacienta

e Zavedeni optimalnich postupt hygieny rukou pii poskytovani zdravotni péce

Ministerstvo zdravotnictvi rovnéz v roce 2010 vydalo karticky Preventivni vySetfeni zeny
a preventivni vySetfeni muZze. Karticky obsahuji souhrn informaci jak pro Zeny, tak pro muze
tykajici se preventivnich prohlidek spole¢né suvedenim ideédlniho véku, kdy by dana
prohlidka méla byt provedena.

149 Blize viz WORLD HEALTH ORGANIZATION, Female genital mutilation. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs241/en/index.html>.
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Zdravotni pé&i se zabyva také strategicky dokument vlady CR Narodni program reforem
Ceské republiky 2011'"7) ktery prepoklada, e se Ceskd republika zam@H mimo jiné
na postaveni pacienta a jeho prava a povinnosti, stanoveni spravného postupu pti poskytovani
zdravotni péce ¢i zefektivnéni systému vzdélavani 1¢kait 1 nelékara.

8.2.2. Nezakonné sterilizace

Reproduk¢ni zdravi zahrnuje kromé jiného také to, Ze lidé jsou schopni mit déti a svobodné se
rozhodnout, jestli, kdy a jak &asto je budou mit'**. Z minulosti jsou viak znamy piipady, kdy
doslo k nezdkonnym sterilizacim Zen, u nichz nebyl pfedem ziskan vyslovny informovany
souhlas. V roce 2005 vydal Vefejny ochrance prav k nezdkonnym sterilizacim stanovisko,
ve kterém doporucil legislativni, metodickd a reparani opatfeni'”. Vlada CR vyslovila
nad témito pochybenimi politovani usnesenim ze dne 23. listopadu 2009 €. 1424 a zavazala se
podniknout kroky, aby k takovym jednéani v budoucnu nedochazelo. V souvislosti s tim také
ulozila n€které¢ ukoly ministryni zdravotnictvi. V roce 2010 byla tato otazka stale feSena nejen
odbornou vetejnosti, ale ize strany nestatnich neziskovych organizaci. Podrobna pravni
uprava informovaného souhlasu pacienta, véetné sedmidenni resp. ¢trnactidenni lhity mezi
podanim informace o zakroku a udélenim souhlasu, byla v roce 2010 vclenéna do navrhu
zakona o zdravotnich sluzbéch, resp. specifickych zdravotnich sluzbach a méla by navazovat
na novou kodifikaci ob¢anského zakoniku.

Vybor pro odstranéni diskriminace Zen s obavami zjistil, e Ceska republika dosud
nerealizovala doporuceni Vetejného ochrance prav z roku 2005, aby piijala legislativni zmény
v této oblasti, k nimz se v roce 2006 piipojil. Tyto zmény by se zejména mély tykat otazky
informovaného souhlasu v souvislosti se sterilizacemi (véetné minimaln¢ sedmidenni lhiity
mezi informovadnim pacientky o charakteru sterilizace, jejich trvalych disledcich,
potencialnich rizicich a dostupnych alternativaich a projevenim svobodného, piedchoziho
a informovaného souhlasu pacientky) a déle finan¢niho odskodnéni téch Zen, u nichz nebyl
piedem ziskan vyslovny informovany souhlas ke sterilizaci. Je tfeba téz upozornit na to, ze
od 1. dubna 2007 je v platnosti vyhlaska ¢.385/2006 Sb., o zdravotnické dokumentaci,
ve znéni pozdéjSich piedpisi. Tento piedpis stanovuje mezi jinym 1 minimdlni obsah
pisemného souhlasu pacienta s poskytnutym vykonem, navic byl v roce 2007 vyddn MZ vzor
pro informovany souhlas k provedenti sterilizace.

Vybor byl rovnéz znepokojen tim, Ze zaloby o odSkodnéni za nezdkonnou sterilizaci byly
odlozeny z divodu promlceni. Vybor doporucil, aby tato promlceci lhiita byla pfezkouména
aaby Ceska republika piipadné zvazila odskodnéni takto promlenych piipadii ex-gratia.
Zminka o nezdkonnych sterilizacich se objevila také ve stinovych zpravach Ceské Zenské
lobby, European Roma Rights Centre (z velké ¢ésti se totiz u sterilizaci jednalo o Zeny
romské), Ligy lidskych prav a organizace Persefona ke slySeni pfed Vyborem.

V Aktualizovanych opatfenich Priorit a postuptl vlady pfi prosazovani rovnych piileZitosti
pro zeny a muze 2011 jsou uloZeny nékteré tkoly, jeZ se sterilizaci tykaji.

147 Ptijat usnesenim vlady CR ze dne 27. dubna 2011 ¢&. 341

148 Blize viz OTEVRENA SPOLECNOST - CENTRUM PROEQUALITY, Zeny a Ceskd spolecnost, Hodnoceni
implementace Pekingské akcni platformy na narodni uirovni (Peking +15). s. 41. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.proequality.cz/res/data/007/000852.pdf>

149 Blize viz VEREINY PCHRANCE PRAV, Zdivérecné stanovisko Verejného ochrance prav ve véci sterilizaci
provdadenych v rozporu sprdvem a ndvrhy opatieni kndpravée. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/STANOVISKA/2005-2007/Sterilizace.pdf>
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8.2.3. Péce v souvislosti s porodem

Vybor pro odstranéni diskriminace zen se na slySeni Ceské delegace v fijnu 2010 zabyval
otazkou zasahovani do prav Zen na volbu v oblasti reprodukéniho zdravi v nemocnicich
véetng rutinniho pouZivani lékaiskych zakroka'’. Aktudlni otazkou je zde zejména predchozi
informovany souhlas pacientky. Vybor v navaznosti na to vyjadfil také doporuceni k pftijeti
zékona o pravech pacientt, vylouceni zbytecnych lékaiskych zakroku, které nezbytné maji
byt provadény pouze se svobodnym, ptfedchozim informovanym souhlasem, provadéni
Skoleni jak pro zdravotnicky personal, tak se zamétit na osvétovou Cinnost o pravech pacienti
a pacientek. Vybor také doporucil podniknout nalezit¢ kroky k tomu, aby byl porod ditéte
mimo nemocnici za pomoci porodni asistentky pro Zeny bezpecnou a cenové dostupnou
moznosti.

Porodni péée poskytovana v Ceské republice porodnimi asistentkami neni hrazena
z vefejného zdravotniho pojisténi a jen malo porodnim asistentkdm je umoziovano vést porod
v nemocnicich. V gynekologicko-porodnickych zatizenich porodni asistentky pracuji, a to ve
statni i nestatni zdravotnické sféfe. Dle stinové zpravy Ceské enské lobby ke slySeni
delegace Ceské republiky pred Vyborem pro odstranéni diskriminace Zen v roce 2010 dochazi
také k tomu, Ze matriky povazuji za problematické zaregistrovat novorozenata, pokud maji
pouze potvrzeni o narozeni poskytnuté porodni asistentkou. Na podobné problémy
upozornovaly ve svych stinovych zpravach ke slySeni také nestatni neziskové organizace, a to
Liga lidskych prav a Persefona.

Je viak nutné uvést, ze Ceska republika dosahuje celosvétové jedny z nejlepsich vysledki
v oblasti péce o novorozence a je zadouci si tento primat podrzet i do budoucna. Také je tieba
upozornit na to, ze od 1. zati 2010 je v platnosti vyhlaska ¢. 221/2010 Sb., o pozadavcich
na vécné a technické vybaveni zdravotnickych zafizeni. Tento piedpis stanovuje mezi jinym
i to, jak ma byt vybaveno pracovisté porodni asistentky. Pozadované vybaveni bylo stanoveno
s ohledem na zajisténi maximalni bezpecnosti rodi¢ek a novorozencu. Pro v8echny zdravotnické
subjekty, véetn¢ samostatné pracujicich porodnich asistentek, jsou stanoveny minimalni materialni a
technické pozadavky, aby mohly vykonavat svou ¢innost v souladu s dal§imi zékonnymi pfedpisy.
Pozadavky vyplyvaji z potieby zajistit zdravotnickou péci v urgentnich neptedpovéditelnych situacich,
specificky pfti akutnim nedostatku pfivodu kysliku plodu ¢i zavazné porodnickém krvaceni. Vyhlaska
navazuje na metodické opatieni z roku 2007, které bylo vydano ve Véstniku Ministerstva
zdravotnictvi v unoru 2007 jako doporuceny standard upravujici materidlni, technické a
personalni pozadavky pro vlastni vedeni porodu Iékaiem nebo porodni asistentkou.
Dodrzenim téchto podminek ze strany zdravotnického zafizeni je zaruceno pravo kazdé
ob&anky Ceské republiky a jejiho ditéte na zaji§téni spravného postupu poskytovani zdravotni
péce. Pro zdravotnickd pracovist¢ domdaci péce je ve vyhlasce stanoveno vybaveni pro
kontaktni pracovisté porodni asistentky.

9. Rovné prileZitosti Zen a muzii ve vnéjSich vztazich

Jak uvadi Programové prohlaseni vlady ze dne 4. srpna 2010, ochrana a prosazovani lidskych
prav a zékladnich svobod a podpora demokracie jsou jednim ze stézejnich cilii zahrani¢ni
politiky Ceské republiky. Ceska republika usiluje o dosahovani téchto cilli 1 ve vztazich

3% Vybor pro odstranéni diskriminace Zen mimo jiné konstatoval zvysenou ¢etnost porodi cisaiskym fezem,
oddélovani novorozencti od matek az na dobu nékolika hodin bez zdravotnich divodii, odmitani propustit matku
a dité z nemocnice pfed uplynutim 72 hodin od porodu, pfistupu 1ékaiti, ktery matkam znesnadniuje vykon jejich
svobodné volby a omezené moznosti zen porodit dit¢ mimo nemocnici. Blize viz UN CEDAW, Concluding
observetations of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women — Czech Republic. Para.
36. [online] [cit. 2011-07-04] URL: <http://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/cedaw/concluding_observations 47th_Session ENG.pdf>.
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s ostatnimi staty a pfi své ¢innosti v ramci Evropské unie a mezinarodnich organizacich.
Prosazovani rovnosti Zen a muzil je soucasti jak ceské rozvojové spoluprace, tak 1 Ceské
transformacéni politiky. Soucasné plati, ze pfistup k rovnosti Zzen a muza je i indikatorem
a vyrazem celkového stavu spolecnosti a Zze nerovné a nediistojné postaveni zen v nékterych
zemich svéta, projevujici se jejich separaci, izolaci a celkovou nerovnosti, je vaznym lidsko-
pravnim problémem (napf. situace Zen v Afghanistanu, Iranu apod.).

9.1. Transformacni a rozvojova spoluprace

Strategicky dokument Koncepce transformacéni politiky jako jednu z tématickych priorit
povazuje ,,Rovnost a nediskriminaci® a konstatuje, Zze ,,0kolem transformacni politiky je
mimo jiné pomoci ptekonavat historické, socidlni, kulturni, naboZenské a ideologické bariéry
rovnosti, napf. ty, které vedou k nizké ucasti Zen v rozhodovacich procesech a na vefejném
Zivots, zejména v politice. "’

Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace na obdobi 2010-2017 definuje rovnost Zen a muzi
jako jeden z prifezovych principti a uvadi, ze Ceska republika bude usilovat ,,0 zohlediiovani
rovnosti na dvou urovnich: prifezové, tj. uplatnénim tohoto hlediska pfi programovani
rozvojové spoluprace a v jednotlivych fazich projektového cyklu a tématicky,
tj. prostfednictvim specifickych projekti zaméfenych na posileni postaveni Zen.'*

V gesci MZV byly v roce 2010 realizovany projekty Clovéka v tisni v Kambodzi - ZvySovani
dostupnosti kvalitni zdravotnické péce s diirazem na péci o matku a dit€ a v Etiopii - Podpora
implementace modernich vyucovacich metod do vzdé€lavaciho systému Etiopie. DalSimi
projekty obsahujicimi tematiku rovnosti zen a muzl je pokracujici humanitarni projekt
Clovéka v tisni (z roku 2009) - Humanitarni pomoc ob&tem sexualniho nasili a dal§im véalkou
postizenym obyvatelim v Jiznim Kivu v Demokratické republice Kongo, projekt Charity
zroku 2010 v Ugand€ - Obnova zdroji obzivy po konfliktu na severu zemé (zaméfeno na
zeny a déti) a projekt rychlého dopadu v Afghénistanu - Medialni trénink Zen.

Odbor lidskych prav a transformacni politiky MZV (dale téz ,,OLPTP*) v roce 2010
pokradoval v podpoie projektu realizovaném organizaci ADRA Ceskéa republika Podpora
mezisektorové spoluprace a dobré praxe v ochrané proti domacimu nasili. V soucasnosti
OLPTP spolupracuje s organizaci LA STRADA na posileni obCanské spolecnosti a instituci
v Bosné¢ a Hercegoviné pro ucinny boj proti obchodovani s lidmi.

Dle informaci MZV je princip rovnych pfilezitosti pro Zeny a muZe zohlediovan
pii posuzovani projektii rozvojové spoluprace na urovni celého projektového cyklu. Prifezova
dimenze spociva ve zhodnoceni kazdého dosud provadéného kroku konkrétniho projektu z
hlediska rovnosti zen a muzi.

9.2.Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325 (2000) o Zenach, miru
a bezpecnosti

Ve vztahu k rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1325 (2000) o zenach, miru a bezpec¢nosti byl
Ministerstvu obrany Aktualizovanymi opatfenimi Priorit a postupt vlady pii prosazovani
rovnych pftilezitosti pro Zeny a muZze na rok 2010 (dale téz ,,Aktualizovana opatieni 2010°)
ulozen ukol podporovat pomoci konkrétnich opatfeni Gcast Zzen v zahrani¢nich vojenskych
operacich a zaclenit problematiku rovnosti Zen a muzl do pfipravy vojenského personalu.

131 Blize viz MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VZTAHU, Koncepce transformacni politiky. s. 6 [online] [cit.
2011-07-04] URL: <http://www.mzv.cz/file/517290/NOVA_KONCEPCE_TP_final.doc>.

132 Blize viz MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VZTAHU, Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské
republiky na obdobi 2010-2017. s. 19 [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.mzv.cz/public/5b/5¢/67/501254 391744 Koncepce ZRS.doc>.
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K tomuto tukolu vydal nadelnik Generdlniho 3tabu ACR pokyn (&j. 470-1/2010-1416
7 6. 8.2010) zafadit problematiku rovnosti muzli a Zen do pfipravy vojakil (ve smyslu
rezoluce RB OSN ¢. 1325, o Zenach, miru a bezpecnosti arezoluce RB OSN ¢. 1820,
o sexualnim nasili béhem ozbrojenych konfliktl), ktefi jsou vysilani k plnéni sluzebnich
ukolt do zahrani¢nich operaci.

Ke splnéni uvedenych ukolti bylo vyddno velitelem Velitelstvi spolecnych sil, do jehoz
plusobnosti problematika nalezi, nafizeni (&j. 97-52/2010-2802 ze dne 24. 8. 2010).
Na zaklad€ tohoto nafizeni byly provedeny piednasky na dané téma v ramci velitelskych
ptiprav, Skolicich dni, etickych seminafit a v ramci psychologické ptipravy jednotlivych
utvarli. Vojaci byly pted vyslanim do zahrani¢nich operaci sezndmeni napt. s tématy sexudlni
obtézovani, rovnost piileZitosti muzl a Zen, specifika jednani se zenami v ramci plnéni ukol
s ostatnimi koali¢nimi partnery ¢i kulturni odli$nosti dané zemé¢ pfi chovani k Zenam.

V cervnu roku 2010 vydala European Peacebuilding Liaison Office (EPLO) studii mapujici
implementaci rezoluce RB OSN &. 1325 ve 21 evropskych zemich.'>® Ze studie vyplynulo,
7e 12 z21 zkoumanych zemi k implementaci rezoluce schvalilo narodni akéni plan. Ceska
republika mezi témito zemémi neni, pficemz pfiCinu této skuteCnosti autorka Casti studie
vénujici se CR vidi ,,v nizké akceptaci a nizkému porozuméni genderovych otazek ze strany
vladnich ufednikl a v obecné rovin€ mezi ¢eskou spolecnosti®.

9.3. Ucast Zen v zahranicnich operacich a pozorovatelskych misich

Rovnost Zen a muzii ve vnéjSich vztazich uzce souvisi 1 s Uc€asti Zen v zahrani¢nich operacich
a misich a na postech velvyslankyn. Aktualizovand opatieni 2010 ukladaly Ministerstvu
obrany aktivné podporovat ucast Zen v zahrani¢nich vojenskych operacich. Ministerstvo
obrany v navaznosti na tento Ukol ucinilo kroky k navéazani blizSich, aktivnich, trvalych
a funk¢nich vztahti s pfedsedou pracovni skupiny k feSeni problematiky rovného zachazeni
smuzi a zenami v ramci Velitelstvi NATO v Bruselu, jejimZz hlavnim cilem je integrace
doporuceni stanovenych vysSe zminénou rezoluci Rady bezpecnosti OSN (blize viz kapitola
9.2.). Zaroven Ministerstvo obrany monitoruje zastoupeni Zen a muZzi v zahranicnich
operacich a pozorovatelskych misich.

Poéty muZi a Zen v zahrani¢nich operacich v roce 2010"* Muzi | Zeny | % Zen
Contingent Special Force in Kabul (CSF-K) 30 0 0%
European United Force in operation ALTHEA (EUFOR ALTHEA) 4 0 0%
International Security Assistance Force (ISAF) 1455 71 4,7 %
Kosovo Force (KFOR) 708 72 9,2 %
Multinational Force and Observers (MFO SINAJ) 6 0 0 %
Operation NAVY FORCE EU ATALANTA (EU NAVFOR 6 0 0 %

'3 Blize viz EUROPEAN PEACEBUILDING LIASON OFFICE, UNSCR 1325 in Europe: 21 case studies of
implementation. [online] [cit. 2011-07-04] URL.:

<http://www.peacewomen.org/assets/file/Resources/NGO/1325 nat_unscrl325ineurope 2010.pdf>.
15

* Blize viz zprava MO v pfiloze Va. Zprava o plnéni Aktualizovanych opatieni Priorit a postupii viady pri
prosazovani rovaych prileZitosti Zen a muzii za rok 2010.
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ATALANTA)
Ptislusnici mezinarodnich $tabi NATO a vojenské diplomacie v 209 17 7,5 %
zahranici
Celkem 2418 160 6,2 %
Poéty muzii a Zen v pozorovatelskych misich v 2010"° Muzi | Zeny | % Zen
Mission de 1’Organisation des Nations Unies en République 3 0 0%

Démocratique du Congo (MONUC)

Mission de 1'Organisation des Nations Unies pour la stabilisation 6 0 0%
en République Démocratique du Congo (MONUSCO)

United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) 1 0 0%

United Nations Interim Administration Mission in Kosovo 2 0 0%
(UNMIK)

Celkem 12 0 0%

10. Dalsi aktualni témata

Tato kapitola obsahuje pro vyhodnoceni plnéni Priorit a postupli vlady pii prosazovani
rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze a zpravu o stavu také podkapitoly tykajici se zivotniho
prostiedi a dopravni obsluznosti. Jeji obsah se vSak muize v zavislosti na dalSich aktudlnich
tématech do budoucna ménit €1 rozSifovat.

10.1. Rovnost Zen a muzii a ochrana Zivotniho prostredi

Jak uvéadi Ministerstvo zivotniho prostfedi ve vyhodnoceni Priorit a postupid vlady
pii prosazovani rovnych ptileZitosti pro Zeny a muze za rok 2009, rovnost Zen a muzi je
obecné povazovana za priifezovou kategorii, kterou je mozné uplatiiovat a zavadét do mnoha
oblasti lidského Zivota.

Ministerstvu zivotniho prostfedi bylo ulozeno v tkolech pro rok 2010 vypracovat metodiku
o zapracovani hlediska rovnosti zen a muzii do projektd a plant s vyznamnymi vlivy
na zivotni prostiedi, napt. pozemni stavby, méstska zelen, dopravni obsluznost.

K otdzkam zivotniho prostfedi ve vztahu k rovnosti Zen a muza se vyjadiuje také Pekingska
akéni platforma, o které je blize pojednano v kapitole 2.

Jednou z podstatnych aktivit Ministerstva zivotniho prostiedi je snaha o piedchdzeni
a odstrailovani skute¢nych pfi¢in, které ohrozuji citlivé a snadno zranitelné skupiny obyvatel,
kam lze zatadit dé€ti, seniory a také Zeny. Vyrazné se cil ochrany Zen napliiuje napt. v oblasti
odstraniovani a prevence vstupu rizikovych latek do prostiedi, které maji Uzky vztah
k reprodukénimu zdravi Zen a k rozvoji civilizacnich chorob a nadorovych onemocnéni.

133 7droj MO, blize viz ibid.
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Jak informuje Ministerstvo Zivotniho prostfedi, princip rovnosti Zen a muzil je nedilnou
soucasti vétSiny strategickych a koncepénich materidlii tykajicich se udrzitelného rozvoje,
Agendy 21 a ochrany zivotniho prostfedi a téz pfi komunikaci s mezinarodnimi institucemi.
V ramci Ekofilmu a ndvazné akce Ozvény Ekofilmu byly v roce 2010 promitany filmy Siroké
vetejnosti, kde byl vyznam rovnych pftilezitosti pro Zeny v rozvojovém svété a pro zachovani
dobrého zivotniho prostfedi, bezpec¢i a udrzitelnosti také zdlraziiovan (napt. film Afghénské
Zeny za volantem).

Na zakladé¢ ukolu ulozeného v Aktualizovanych opatfenich Priorit a postupid vlady
pii prosazovani rovnych piileZitosti pro Zeny a muze v roce 2010 Ministerstvo Zivotniho
prostiedi vypracovalo k 31. prosinci 2010 metodiku o zapracovéavani hlediska rovnosti Zen
a muzi do projektd a pland s vyznamnymi vlivy na Zivotni prostfedi. Metodika se zamétuje
pfedevsim na projekty rozvojové spoluprace (podpora znevyhodiiovanych skupin, vzdélavaci
a osvetova cinnost), zohlednovani odliSnych potfeb zen a muzii ve vztahu k jejich
ptetrvavajicim odliSnym socidlnim rolim (technické normy, pfiprava projekti a pland, vefejna
doprava — viz niZe) a architektonické navrhy zelené¢ (environmentdlni poZzadavky,
bezpecnost), zdravy zivotni styl (pozemni a dopravni stavby — viz niZe) a ochrana spotiebitele
a citlivych skupin.

10.2. Dopravni obsluZnost a rovnost Zen a muzu

Ministerstvo dopravy v roce 2010 napliiovalo pfi své ¢innosti ve vztahu k rovnosti Zen a muzi
Dopravni politiku Ceské republiky pro 1éta 2005 — 2013 (dale Dopravni politika). V ramci
této dopravni politiky je jako jednou z prufezovych zasad, které jsou respektovany v ramci
vSech stanovenych priorit, také rovnost Sanci a socialni politika. Dale Dopravni politika
stanovuje, Ze stat musi zajistit takové podminky pfistupu na ptepravni trh, aby na ném bylo
mozné uplatnit vyhody jednotlivych druht dopravy. Dopravei museji uspokojovat prepravni
potfeby uzivatell minimalné ve standardni kvalit¢ stanovené statem. Pfepravci jsou proto
povinni alespoil v minimalni kvalit¢ uspokojovat potieby vSech skupin piepravovanych,
tj. Zen, télesné postizenych, déti apod.

Ministerstvo zivotniho prostfedi vypracovalo vroce 2010 jiz vySe zminénou metodiku
o zapracovani hlediska rovnosti Zen a muzii do projekti a plant s vyznamnymi vlivy
na Zivotni prostiedi. V ramci této metodiky je rozpracovdvana také otazka dopravni
obsluznosti. Metodika se zabyvé napft. projekty a plany ve vetejné doprave, nebot’ Zeny jsou
jejimi Cast&jSimi uZivatelkami neZ muZzi. Metodika se zabyva otazkami, jako je bezpeci Zen,
ergonomicky vhodné rozméry vSeho vybaveni, vybaveni pro ko¢arky, snadny uklid a vysoky
hygienicky standard, rozmisténi zastavek dle potfeb Zen, které jsou odliSné od potieb muzi
apod. Metodika také pojedndva o tom, zda infrastruktura pro pési dostatecné zohlediiuje
potieby zen. Napf. zda jsou chodniky a cyklostezky oddéleny od intenzivniho
automobilového provozu, zda je umoznén snadny pohyb koc¢arkli apod. Je proto tieba ziskavat
kvalifikované nazory také od zen a tyto v projektech zohlednovat.,

Pro rok 2011 je pro Ministerstvo zivotniho prostfedi stanoven v Prioritdch a postupech vlady
pfi prosazovani rovnych piilezitosti pro zeny a muze Ukol, aby na zaklad¢ zpracované
metodiky zapracovali hledisko rovnosti Zen a muzi do projektii a pland s vyznamnymi vlivy
na zivotni prostiedi a dopravni infrastrukturu, napt. pozemni stavby, méstska zelen, dopravni
obsluznost s terminem plnéni do 31. prosince 2011.

11. Horizontalni témata

Tato kapitola je v letosSnim roce nové do zpravy o rovnosti Zen a muzil zafazena piedevsim
z toho diivodu, Ze byla identifikovana témata, jez maji ptesah do vSech dalSich kapitol a tedy
oblasti, kde je snaha rovné pfiilezitosti Zen a muzli prosazovat. Vyznamnou novou oblasti
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zajmu je téma podilu muzli na prosazovani rovnych pfilezitosti Zzen a muzii, zésadni jsou vSak
1 dal$i — potirani genderovych stereotypli a také otazky spoluprice s nestdtnimi subjekty,
socialnimi partnery, akademickou obci a obcanskou spole¢nosti jako celkem.

11.1. Muzi a rovné prileZitosti Zen a muzi

11.1.1. Teoretické ukotveni

Rovnost Zen a muzi je jednou ze zdkladnich hodnot demokratické spolecnosti. Koncept
rovnych prilezitosti zen a muzi se dnes v Ceské spolecnosti vétSinou chépe jako otazka
tykajici se zen a az na vyjimky se nahlizi emancipacni optikou hnuti za prava Zen. Tento
pohled byl a je v kontextu historicky vnimaného nerovného postaveni Zen logicky a legitimni.
V soucasnosti se vSak, stejn¢ jako na trovni EU, jako stéZejni jevi zejména koncept rovnych
prilezitosti Zen a muzii jako tykajici se jak zen, tak muza a nabizejici obéma zasadni zisky.

V ramci Rady vlady pro rovné prilezitosti zen a muzti by méla vzniknout v pribéhu roku
2011 k diskutovani a navrhovani opatfeni v souvislosti s vySe zminénym pracovni skupina.

11.1.2. Muzi a vychova déti po rozvodu rodi¢i v ramci diskusi o tzv. stiidavé
péci

Muzi se vramci tématu rovnych pfilezitosti Zen a muzi zapojuji v riiznych oblastech.
Prikladem 1sili muzi o zménu stereotypniho pohledu na jejich spole¢enskou roli miize byt
iniciativa poslance Pavla Stanka o zméné¢ zakona o rodin€. V tomto navrhu zmény zakona
z prosince 2010 je rozpracovana tzv. stfidavd vychova ditéte po rozvodu rodict, kdy je
navrhovano, aby toto usporadani bylo vyuZzivano jako primarni uspoiadani. Navrh zmény
zakona stanovi, ze jsou-li oba rodice zpusobili dit€¢ vychovavat a maji-li o vychovu zajem,
soud svéri dité do stiidavé vychovy obou rodict, je-li to v zdjmu ditéte. Dale je navrhovano,
aby v ptipad¢, ze se rodice dohodnou na spolecné vychové, soud dohodu schvali, je-li to
v zajmu ditéte.

Tuto iniciativu je tfeba vnimat jako pozitivni krok k otevieni diskuse ve vztahu k rovnému
postaveni zen a muzi nejen v oblasti vefejného Zivota, ale také v rovin€ rodinnych vztah
apéfe o déti. Jako takovou ji uvitala i Sekce pro lidska prava a dal§i subjekty
napt. z neziskového sektoru. Nejevi se vSak jako praktické, aby stfidavd péce byla
preferovana pted ostatnimi druhy porozvodové péce o déti a bez dikladného zjistovani
konkrétnich charakteristik jednotlivych ptipadi, predev§im bez diirazu na dohodu rodicii
o zékladnich podminkach takového uspotadani. Stiidava vychova klade zvysSené naroky jak
na rodiCe, tak na dé¢ti, vyZaduje maximalni kooperaci rodi¢li a soubéh dalSich okolnosti
(blizkost bydlisté obou rodicl, a tedy zachovani dochézky do jedné Skoly, moznost obou
rodi¢ poskytnout ditéti vhodné bydleni, spolupraci a dohodu rodi¢ii o mnoha drobnych
1 zasadnich otazkach vychovy).

V urcitych piipadech je samoziejmé stfidava vychova vhodna a tvoii dobré uspotradani
porozvodové péce, aby dité neztratilo plnohodnotny kontakt s obéma rodic¢i. Pred zavedeni
sttidavé vychovy jakoZto preferované formy porozvodové péce o déti by vSak méla
probéhnout $ir§i odbornd diskuse k tomuto tématu, jez otevie vSechna pro a proti takové
upravy. V ramci porozvodového uspotfddani vztahii je rovnéZ nezbytné nutné, aby bylo
poskytovano metodické vedeni pro subjekty, které do feSeni téchto otazek vstupuji, zejména
pro organy socialné pravni ochrany déti a soudy atd.

Vyznam otevieni otazky tykajici se stiidavé vychovy spatfujeme piedevsim v tom, Ze se
ukazuje jako nezbytné veénovat se SirSimu kontextu celé problematiky. Podle studie
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R. Dudové"® ze sociologického tstavu Akademie véd vychéazeji v soucasnosti &eské instituce
totiz z ptedpokladu, Ze déti by mély ziistat s tim rodi€em, ktery byl pfed rozchodem hlavnim
pecovatelem, aby nebyla narusena kontinuita a stabilita péce.

vrwe

pretrvavajici nerovnost v délbé neplacené prace v domdcnosti. Stale plati, ze vétsi dil
odpovédnosti a prace spojené s péci o rodinu a domécnost zlstdva na matce (piiblizné stejné,
kolem 80 % muzt 1 Zen se také domniva, ze muz je v prvé fad¢ Zivitelem rodiny a Zena ma
pecovat o déti). Zeny tak ziskavaji ur¢ité expertni znalosti a dovednosti a jsou nasledkem toho
povazovany za schopnéjsi a povolanéjsi takovou praci vykonévat.

Bez zmén v tradi¢nich rolich Zen a muzii ve spole¢nosti i v rodiné a zvySeni podilu muza
na neplacené péci v domécnosti, véetné péCe o déti a dalsi potfebné osoby jiz pied rozvodem
neni mozné usilovat o zdsadni zménu podilu déti svéfovanych do péce otcl, nebot’ ti casto
nejsou na vychovu a traveni ¢asu ani se svymi vlastnimi détmi pfipraveni.

11.1.3. Aktivni podpora otcovstvi, Tato jak na to?

Jako piiklad zapojeni muzii do péce o déti mize byt uveden projekt Ministerstva prace
a socidlnich véci Tato jak na to?. V ramci tohoto projektu byla vytvofena webova stranka
www.tatojaknato.cz, kterd je urena predevsim muziim, kteti berou vazné své rodiCovstvi.
Na této strance se mohou dozveédét informace a tipy na aktivni otcovstvi, jez je chdpano jako
pravidelnd péce o déti véetné domacich praci s tim spojenych.

Vroce 2010 obsahovala Aktualizovana opatieni Priorit a postupti vlady pii prosazovani
rovnych pfilezitosti zen a muzi dva ukoly tykajici se podpory aktivniho otcovstvi. Jednalo se
o ukol pro Ministerstvo prace a socidlnich véci vypracovat informacni brozuru
pro zaméstnavatele o moznostech podpory sladovani profesniho a rodinného zivota,
tj. o alternativnich formach zaméstnani (napi. prace z domova, zkracené tivazky, flexibilni
pracovni doba apod.) a podpotfe rodici na rodiCovské a matefské dovolené. Rovnéz
pro Ministerstvo prace a socidlnich véci byl zadan kol informa¢nimi prostfedky podporovat
aktivni otcovstvi. V ramci plnéni tohoto ukolu byl realizovan sociologicky vyzkum s ndzvem
,Podoby otcovstvi v CR* (blize v kapitole 11.3.4.5).

11.1.4. Muzské organizace a rovné prilezitosti Zen a muzi

Muzskou organizaci zabyvajici se problematikou prosazovani rovnych pftilezitosti Zen a muza
je Liga otevienych muzii, o.s. (LOM). Hlasi k zdsadam originality (kazdy muz je originalni),
odpovédnosti (n€ktefi muzi nechtéji vladnout jinym muzim, ale piedev§im sobé a nesou za to
odpovédnost), otevienosti (vyrovnani Sanci muzli a Zen zavisi na jejich otevieném dialogu)
a odvahy (odvaha prezentovat muzskou perspektivu v redlnych vztazich i studiich tykajicich
se rovnosti zen a muzil). LOM se v roce 2010 vénoval n¢kolika projektim, a to projektim
Muzi muzium, Tato, mas na to! a Muzi do skol!.

11.2. Potirani genderovych stereotypu

11.2.1. Média a rovné prilezitosti Zen a muzu

V roce 2010 byly prezentovany vysledky dalSiho cyklus Projektu globalniho monitoringu
médii (Global Media Monitoring Project, dale té¢z ,, GMMP*), ktery mapuje zpusob a intenzitu
zobrazovani Zen a muzi v médiich po celém svéte. GMMP je nejvétsi a nejdéle trvajicim

136 Blize viz DUDOVA, R.: Otcovstvi po rozchodu rodicovského paru, Sociologicky ustav AV CR v.v.i., Praha:
2008
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projektem svého druhu asituaci ve vztahu krovnosti zen a muzi v médiich mapuje
ve 108 zemich."”’

Zprava GMMP zaméfena na Ceskou republiku analyzovala zobrazovani a u¢ast Zen a muzi
v péti celostatnich denicich, tfech televiznich a ¢tyfech rozhlasovych stanicich. Z vyzkumu
mimo jiné vyplynulo, Ze Zeny byly jako ustfedni aktérky prezentované zpravy zobrazeny
pouze ve 23 % vSech zprav, zatimco muzi v 77 %. MuZi jsou tak v ramci zpravodajstvi
vyrazné vice viditelnéjsi nez zeny. Vyzkum wukdzal, Ze Zeny — reportérky podavaji
zpravodajstvi ve velké mife o socidlnich a pravnich tématech (64 % téchto zpravy bylo
vytvofeno zenami), muzi dominuji v tématech vztahujicich se ke zloCinu a nasili (67 % téchto
zprav bylo vytvofeno muzi).'>®

Vroce 2008 piijala Rada EU Zavéry rady k odbouravani genderovych stereotypt
ve spole€nosti, ve kterych mimo jiné zdiraznila, ze tyto stereotypy jsou jednou z nejtrvaleji
plsobicich pfi¢in nerovnosti mezi zenami a muZzi ve vSech oblastech a ve vSech etapach
zivota. Zavéry rovnéz piipominaji, ze sdélovaci prostiedky, vcetné reklamniho pramyslu,
ptispivaji k reprodukci kulturné ptfenaSenych stereotypll a zobrazeni Zen a muzl a zaroven
mohou hrat zasadni ulohu v boji proti stereotypim a pifi prosazovani nediskriminacni

o s ’ v ’ v o o v - 1
a realistické prezentace Zen (a divek) a muzii (a chlapci) ve spolecnosti.'”

Dne 10. bfezna 2010 byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU
o audiovizudlnich medidlnich sluzbach. Smérnice mimo jiné ukldda clenskym statim
povinnost, aby audiovizudlni obchodni sd€leni nenarusovala lidskou diistojnost
a neobsahovala nebo nepodporovala diskriminaci na zaklad¢ pohlavi (€l. 9, odst. 1, pism. c)
smérnice).

V prosinci roku 2010 vydal Poradni vybor pro rovné pfilezitosti zen a muzl (dale téz
»Poradni vybor®), ktery je zfizen pti Evropské komisi, stanovisko k prolamovani genderovych
stereotypti v médiich.'®® Ve svém stanovisku Poradni vybor mimo jiné upozornil
na skutecnost, Ze jen pfiblizné 10 % z evropskych politikii a politicek, kterym je v médiich
vénovana pozornost, jsou Zeny. Poradni vybor rovnéz vyslovil znepokojeni nad zplisobem
zobrazovani Zen v reklamach, kdy Zeny jsou Casto zobrazeny v tradicnich a na muzich
zavislych rolich, zejména jako obéti, sexualni objekty anebo obétujici se manzelky a matky.
Stanovisko Poradniho vyboru obsahuje navrh opatfeni, kterda mohou k odbourdvani
genderovych stereotyptl prosttednictvim médii prispét.

11.2.2. Reklama

Reklama je v oblasti vefejnopravni regulovana zakonem &. 40/1995 Sb.'®! Ten mimo jiné
zakazuje reklamu, kterd je v rozporu s dobrymi mravy a ktera obsahuje diskriminaci z divodu
rasy, pohlavi nebo narodnosti nebo kterd ohrozuje obecné nepfijatelnym zplisobem mravnost,
snizuje lidskou diistojnost ¢i obsahuje prvky pornografie, nésili nebo prvky vyuzivajici

137 Projekt GMMP realizuje Svétové asociace pro kiestanskou komunikaci (World Association for Christian
Communication). Blize viz Who makes the news? [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.whomakesthenews.org/>.

138 Blize viz GLOBAL MEDIA MONITORING PROJECT 2010, National Report: Czech Republic[online] [cit.
2011-07-04] URL: <http://www.whomakesthenews.org/images/stories/restricted/national/Czech-Republic.pdf>.
139 Blize viz RADA EU, Ndvrh zavéri Rady: Odbourdvéni genderovych stereotypii ve spolecnosti. [online] [cit.
2011-07-04] URL: <http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/08/st09/st09671.cs08.pdf>.

10 Blize viz ADVISORY COMMITTEE ON EQUAL OPPORTUNITIES FOR WOMEN AND MEN, Opinion
on “Breaking gender stereotypes in the media“. 2010.

191 Zakon &. 40/1995 Sb. , o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zédkona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani.
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motivu strachu.'® Vyskyt sexistickych a diskrimina¢nich reklam monitoruji mimo jiné
i n&které nestatni neziskové organizace.'®

Pojmy lidskd dustojnost a pornografické prvky jsou neuréité pravni pojmy s proménnym
obsahem v Case, vyklad zavisi na aktudlnich spolecenskych podminkéach. Dle soudnich znalcii

a soudni judikatury se prvky pornografie rozumi slovni, psana, zvukova nebo obrazova

prezentace podnétd, které maji jediny cil, a to cil vyvolat sexualni vzrugeni.'®

Dozorovymi organy na useku vefejnopravni regulace reklamy jsou zejména Rada
pro rozhlasové a televizni vysilani, Ufad pro ochranu osobnich udajii a krajské Zivnostenské
ufady. Samoregulacnim dozorovym organem reklamy je Rada pro reklamu, kteréd je nestatni
neziskovou organizaci s pravomoci vydavat nevynutitelnd rozhodnuti formou doporuceni
podle Kodexu reklamy vydaného Radou pro reklamu.

11.3. Role nestatnich subjektt, socidlnich partnert, akademické obce
a ob¢anské spole¢nosti v prosazovani rovnych prileZitosti Zen a muzu

Spolupréce se vSemi aktéry, ktefi se tématu rovnosti Zen a muzii vénuji je jednou z klicovych
aktivit pro efektivni prosazovani rovnych ptilezitosti zen a muzi.

11.3.1. Nestatni neziskové organizace
11.3.1.1. Spoluprace statni spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi

V roce 2010 pokracoval model spoluprace navazany v piedeslych letech mezi Radou vlady
pro rovné piilezitosti zen a muzii a jejimi vybory a zastupkynémi a zdstupci nestatnich
neziskovych organizaci. V roce 2010 se na ¢innosti Rady a jejich vybora podilely nasledujici
nestatni neziskové organizace:

Arcidiecézni charita Praha,

Asociace podnikatelek a manazerek,
Asociace mediatori CR,

Asociace pro rovné piilezitosti zen a muzi,
Ceska zensk4 lobby,

Cesky svaz Zen,

Gender Studies o.p.s.,

Interven¢ni centrum Praha,

KOORDONA,

Liga otevienych muza,

Moravska asociace podnikatelek a manazerek,

Nova Trojka,

12 Blize viz §2 odst. 3 zakona &. 40/1995 Sb.

19 Napt. nestatni neziskova organizace NESEHNUTI od roku 2009 vyhlasuje soutéz ,,Sexistické prasatecko*,
kterd ma za cil upozornit na nejvice sexistické reklamy. Hodnoceni probiha ve dvou kategoriich — hodnoceni
odborné vetejnosti a hodnoceni laické vefejnosti. V roce 2010 v hodnoceni vefejnosti ,,zvitézila“ reklama
zdmecnické spolecnosti, na jejimz plakatu byla zobrazena fotografie divky ve spodnim pradle a slogan
,Prefizneme, ohneme vse dle vaseho prani“. Odborna porota vybrala billboard stavebni firmy s fotografii starsi
silné nali¢ené zeny v natackéach s napisem ,,Regenerace®. Blize viz NESEHNUTI, Sexistické prasdtecko. [online]
[cit. 2011-07-04] URL: <http://zenskaprava.cz/dlouhodoba-aktivita/sexisticke-prasatecko/>.

1% Blize viz napf. rozsudek Méstského soudu v Praze sp. zn. 9 Ca 104/2005-46 ze dne 24. ledna 2007.
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Obcanska poradna Nymburk,

Oteviena spolecnost o.p.s.,

Persefona o.s. Brno,

Poradna pro obCanstvi/ob¢anska a lidska prava,
proFem o.p.s.,

Psychocentrum — manzelsk4 a rodinna poradna kraje Vysoc€ina,
Rodinné Centrum Palecek,

ROSA o.s.,

SKP-CENTRUM o.s.,

Sit’ matetskych center o.s.,

Slovak — Czech Women’s Fund,

Spondea o.p.s.

Spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi probihala 1 na Grovni jednotlivych rezortt.
V pomérné vysoké mife s nestatnimi neziskovymi organizacemi spolupracovaly piedevSim
MPSV, MSMT, MV & MZV. Na druhou stranu fada rezortd s témito organizacemi
nespolupracuje a ve svych vyhodnocenich Ukolu tykajiciho se navazovani spoluprace
s nestatnimi neziskovymi organizacemi zabyvajicimi se rovnymi pfilezitostmi Zen a muzl
zadné neuvadi anebo uvadi organizace, které se prosazovanim tohoto principu ve své ¢innosti
nevénuji.'®

11.3.1.2. Cinnost nestatnich neziskovych organizaci ve vztahu k prosazovani rovnosti
Zen a muZzi

V roce 2010 pokracovaly nestatni neziskové organizace v Sirokém spektru svych cinnosti
v rdmci prosazovani rovnosti Zen a muzi. Jedna se zejména o osvétové a vzdeélavaci aktivity,
advokacni Cinnost, aktivity zaméfené na prevenci riznych nezadoucich socialnich jevi,
lobbing ¢i poskytovani expertizy riznych statnim organtim. Shrnuti ¢innosti v§ech organizaci,
které usiluji o prosazovani rovnych pfileZitosti Zen a muzii je nad ramec této Zpravy.
Za uelem vypracovani této Zpravy byly osloveny nestatni neziskové organizace s prosbou
o zaslani zprav o své ¢innosti v roce 2010. Na tuto vyzvu odpovédely nasledujici organizace
Apeiro, Gender Studies, Centrum proEquality, ROSA a Unie porodnich asistentek, jejichz
zpravy lze nalézt v ptiloze Vb. Informace o cinnosti nestdtnich neziskovych organizaci,
akademické obce a socialnich partnerii v oblasti prosazovani rovnosti zen a muzii v roce
2010.

Z ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci vénujicich se prosazovani rovnosti zen a muzii
1ze zminit napiiklad:

e Kampan za udélovani preferen¢nich hlasti Zenam ve volbach do PS PCR 2010 (Férum
50 %),

e Vydani stinovych zprav ke 4. a 5. periodické zpravé o plnéni Umluvy o odstranéni
vSech forem diskriminace Zen za obdobi od 1. ledna 2004 do 31. Cervence 2008
ak Vyjadieni Ceské republiky k Seznamu problémi a otazek k posouzeni

1% Ministerstvo dopravy naptiklad uvadi spolupraci s Institutem Jana Pernera &i Ceskou kosmickou kancelai,
0.p.s. Ministerstvo zivotniho prostfedi uvadi spolupraci mimo jiné i s Ceskou spole¢nosti pro ochranu netopyri
¢i Ceskou spolecnosti ornitologickou.
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pravidelnych zprav piedlozenych Vyborem pro odstranéni diskriminace Zen 2010
(Ceska zenska lobby, European Roma Rights Centre, Global Iniciatiove to End All
Corporal Punishment of Children, International Disability Aliance, Persefona
a Disability Aliance),

e Kampan Zvaz si (svoji) Zenu na den rovnosti Zen a muzi 19. ¢ervna 2010 (Ceska
zenska lobby),

e Symposium Ceska prezidentka (Ceska prezidentka, Férum 50 %, Asociace
podnikatelek a manazerek),

e Projekt Tato, jak na to (Liga otevienych muzl ve spolupraci s MPSV),
e Bc¢h za Zeny v Asii (Centrum proEquality),

e Vydani praktické ptirucky k gender mainstreamingu v rozvojové spolupraci (Centrum
proEquality),

e Vydani zpravy Zeny a &eska spoleCnost obsahujici hodnoceni implementace
Pekingské akéni platformy na narodni a mezinarodni Grovni (Peking +15) (Centrum
proEquality).

11.3.2. Socialni partneri

Stejné tak jako nestatni neziskové organizace jsou v Rad¢ vlady pro rovné ptilezitosti a jejich
vyborech zastoupeni i socialni partnetfi. V Radé v roce 2010 zasedala piredsedkyné Vyboru
Ceskomoravské konfederace odborovych svazii pro rovné piilezitosti Zen a muzi a piedseda
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR.

11.3.2.1. Ceskomoravska konfederace odborovych svazii

V ramci vnitini ¢innosti Ceskomoravské konfederace odborovych svazi (dale té2 CMKOS)
bylo dalezitou udalosti roku 2010 schvaleni zmén Statutu CMKOS, které vede
k vyrazn&jsimu posileni principu gender mainstreaming.'®® Doglo ke zvy3eni zastoupeni Zen
v rozhodovacich funkcich ve strukturach CMKOS — ve tiiélenném vedeni je jedna Zena
a na pozici vedoucich jednotlivych odborovych svazi jsou zeny zastoupeny z 31,2 % (coz se
viak stale nepiiblizuje 45,5% zastoupeni Zen v ¢lenské zakladng CMKOS).

I v roce 2010 se CMKOS nadale soustiedila zejména na projevy diskriminace na pracovisti
a zabyvala se rovnéz dopady svétové finanéni krize na situaci zen. Dle informaci CMKOS
z poznatklli Mezinarodni organizace prace vyplyva, ze, prestoze se v pocatku krize zdalo, ze
zasédhla vice pracovnich mist, kde pracuji tradicn€é muzi, soucasnd dramatickd usporna
opatieni vytvareji velky tlak na pracovni mista ve vefejnych sluzbach, kde jsou zaméstnany
piredev§im Zeny. Situace zen se kromé& kraceni mezd a ztraty pracovnich mist zhorSuje
1 ubyvanim zafizeni péce o déti.

V souvislosti s pfijatymi vladnimi reformami v socialni a pracovni oblasti CMKOS ve své
Informaci o ¢innosti CMKOS tykajici se rovnych piileZitosti Zen a muzii v roce 2010 uvadi,
ze s témito reformami zdsadné nesouhlasi, nebot’ vazné narusuji socidlni soudrznost a zasadné
zasahuji do procesu, ktery ma vést k rovnym pfileZitostem pro Zeny a muze. Skutecnost, Ze
zeny jsou v dusledku své koncentrace ve vefejném sektoru trhu prace velmi citlivé

166 Iy . Iy .o vr \- . f . , . ;
Blize viz Blize viz CMKOS v pfiloze Vb. Informace o Cinnosti nestatnich neziskovych organizaci,

akademické obce a socialnich partnerti v oblasti prosazovani rovnosti Zen a muzd v roce 2010.
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na rozpoctové Skrty, k nimz se v soucasné dobé pristupuje, potvrzuje i Sociologicky ustav
Akademie v&d.'"’

11.3.2.2. Svaz prumyslu a dopravy

Svaz primyslu a dopravy (dale téz ,,SP*) jako nejvétsi zaméstnavatelska organizace v Ceské
republice usiluje o posilovani konkurenceschopnosti a tvorbu pracovnich mist. V ramci své
¢innosti respektuje princip nediskriminace a podporuje rovné pfilezitosti Zen a muZzi.
K tomuto ucelu je pfi SP ziizena Pracovni skupina pro rovné piilezitosti, ktera sleduje
legislativu v této oblasti a zvySuje pov€domi c¢lenské zakladny o otdzkdch rovnych
prilezitosti.'®®

11.3.3. Akademicka obec

Akademickd obec hraje pfi prosazovani rovnych pfilezitosti zen a muzi klicovou roli.
Univerzity, vysoké Skoly a odbornd pracovisté piispivaji svou expertizou k efektivnimu
prosazovani rovnosti zen a muzi na vSech Urovnich, velkou mérou se podili na Sifeni
vSeobecného povédomi o rovnosti Zen a muzii a jsou zodpoveédné za vzdélavani budoucich
odborniku v této oblasti.

Akademicka obec je rovnéz aktivné zahrnuta do ¢innosti Rady vlady pro rovné piilezitosti zen
a muza a jejich vybort. V roce 2010 byly v Rad¢ zastoupeny tyto védecké a akademické
instituce: Sociologicky ustav Akademie véd, Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy
a Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity.

V roce 2010 byly publikovany vysledky nékolika vyznamnych akademickych studii.
Sociologicky ustav AV ~CR naptiklad vydal publikaci Sexudlni obtéZovéni
ve vysokoskolském prostiedi: analyza, souvislosti, feSeni, kterd odhalila, Ze 67 % dotazanych
se na vybrané fakulté setkalo s n€¢jakou z forem obtézovani, mezi né¢z autorky studie pocitaly
i tzv. znevazujici komentafe, vtipy, narazky na vzhled atd.'” V ramci této studie byla zaroven
formulovana zakladni opatieni, kterd 1ze proti sexualnimu obtéZzovani vyuzit. Sociologicky
ustav rovnéz publikoval studii zaméfenou na postaveni Zen ve véde a vyzkumu pod nazvem
Monitorovaci zprava o stavu genderové rovnosti v oblasti védy a vyzkumu za rok 2009.'”
Studie detailné dokldda nerovné postaveni Zen v ramci Ceské védy a vyzkumu a kritice
podrobuje aktivity statni spravy na potirani téchto nerovnosti (které oznacuje jako ,,strategii
necinnosti‘).

11.3.4. Vyzkumy verejného minéni a sociologické vyzkumy

Vyzkumy vetejného minéni pomaha;ji identifikovat jednak pohled spolecnosti na riizné otazky
ve vztahu k rovnosti Zen a muzii a jednak pfispivaji k odhalovani stereotypnich piedstav
0 postaveni Zen a muzdl.

167 I~ . . . c1s . w . .. . ‘, y . .
Blize viz zprava Sociologického ustavu v pfiloze Vb. Informace o cinnosti nestatnich neziskovych

organizaci, akademické obce a socialnich partnerii v oblasti prosazovani rovnosti zen a muzi v roce 2010.

1% Blize viz zprava Svazu prumyslu a dopravy v piiloze Vb. Informace o cinnosti nestatnich neziskovych
organizaci, akademické obce a socialnich partnerii v oblasti prosazovani rovnosti zen a muzu v roce 2010.

19 Blize viz VYHLfDALOVA, M., SALDOVA, K., TUPA, B., Sexudini obtéZovini ve vysokoskolskem
prostiedi: analyza, souvislosti, FeSeni. 2010. Praha: Sociologicky tstav AV CR.

170 Blize viz TENGLEROVA, H. Monitorovaci zprdva o stavu genderové rovnosti v oblasti védy a vyzkumu za
rok 2009. 2010. Praha: Sociologicky tistav AV CR. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.zenyaveda.cz/html/downloaddoc.php?id=288>.
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11.3.4.1. Trendy socialné politickych mechanismi ovliviiujicich genderové vztahy

V roce 2010 byl pro Utad vlady realizovan priizkum vefejného minéni s nazvem ,,Trendy
socialng politickych mechanismii ovlivitujicich genderové vztahy“.'”! Tento vyzkum je
zpracovavan kontinualné od roku 2002. Z vyzkumu pro rok 2010 mimo jiné vyplynulo, ze
vétsSina Ceské spolecnosti (68 % respondentil) je piesvédcena, ze zeny maji hor$i moznost mit
za stejnou praci stejny plat anebo Ze Zeny maji lepSi moznost ziskat dit¢ po rozvodu
do vychovy (tento nazor sdili 73 % respondentl). Stejné tak vétSina Ceské spolecnosti (85 %
respondentll) si mysli, Ze Zeny a muzi by se méli vychové a péci o déti vénovat ve stejné mife.

11.3.4.2. Rodinna politika

Centrum pro vyzkum vetejného minéni (dale téz ,,CVVM®) v listopadu 2010 provedlo
vyzkum v oblasti rodinné politiky. Z vyzkumu vyplyva, ze 87 % respondentti je pro podporu
pruzné pracovni doby nebo zkracenych tvazki pro rodi¢e s malymi détmi. Ceska vefejnost
rovnéz podporuje provozovani druziny u kazdé zakladni Skoly (82 %), zvySeni poctu
matetskych Skolek (81 %), snizeni dani pro osoby s nezaopatienymi détmi (79 %)
a vicerychlostni rodi¢ovskou dovolenou (58 %).'”

11.3.4.3. Role Zen a muza

Vnimani roli Zen a muzi v nékterych oblastech popisuje dalsi vyzkum CVVM publikovany
v unoru 2010. Dle tohoto vyzkumu si 74 % ceské populace mysli, Ze vafeni by se mély
vénovat zeny vice nez muzi. VétSina respondentd (70 %) je zaroven toho ndzoru, ze
odpovédnost za financni zajisSténi domacnosti lezi na muzich. Zaroven se vétSina populace
domniva, Ze Zeny a muzi by se méli stejné¢ vénovat svym zagjmiam (90 %), vzdélavat se
(79 %), pecovat o d&ti (55 %) a usilovat o kariéru (51 %).'”

11.3.4.4. Platova diskriminace

V oblasti platové diskriminace Zen piinesl zajimavé udaje vyzkum spolecnosti SANEP. Dle
vyzkumu se tii &tvrtiny (75,7 %) respondentti domnivaji, ze v Ceské republice existuje
platova diskriminace Zen. Vétsina Geské populace (69,1 %) si rovnéz mysli, ze v Ceské
republice existuje i jina nez platova diskriminace zen a Ze ve vztahu k efektivité prace jsou
ob¢ pohlavi rovnocennd (72,1 %). Tento vyzkum rovnéz ukazal podporu aktivitim Evropské
unie na poli boje proti platové diskriminaci zen, kdy opatfeni EU ke sniZzovani platovych
rozdilli mezi muZzi a Zenami podporuje 72,6 % respondentil.

11.3.4.5. Podoby otcovstvi v CR

Podrobnou analyzu otcovstvi nabizi sociologicky vyzkum Podoby otcovstvi v CR',
zpracovany v ramci projektu ,,Tato, jak na to“. Z vysledku vyzkumu je mimo jiné patrné, ze
drtivou vétSinu Cinnosti spojenych s kazdodenni péci o déti a zajiStovani domdacnosti maji
na starost zeny — matky. Zapojeni otcii do péCe o nemocné dit€¢ (15 %), vyzvedavani déti
(27 %) ¢i uspavani (30 %) je vyrazné nizs$i nez zapojeni matek do téchto ¢innosti. Naopak

"1 Vyzkumy zlet 2002 — 2010 jsou dostupné na internetovych strankach Utadu vlady. Blize viz URAD
VLADY, Trendy socidalné politickych mechanismii ovliviwjicich genderové vztahy — prizkumy verejného minéni
2002-2010. [online] [cit. 2011-07-04] URL: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-
prava/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/trendy-socialne-politickych-mechanismu-ovlivnujicich-
genderove-vztahy---pruzkumy-verejneho-mineni-2002---2009-40554/>.

"2 Blize viz CVVM, Ndzory obcanii na vybrand opatieni v rodinné politice. 2010. [online] [cit. 2011-07-04]
URL: <http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101073s_es101213.pdf>.

13 Blize viz CVVM, Role Zen a muzii. 2010. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101001s_ov100201.pdf>.

174 Blize viz Podoby otcovstvi v CR — sociologicky vyzkum. 2010. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.tatojaknato.cz/images/docs/zaverecna-zprava-podoby-otcovstvi.pdf>.
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otcové se ve zvySené mife podili na finanénim zabezpeceni rodiny (67 %) a zajiStovani
rodinné dovolené (54 %).

Podil otctl na péci o déti a domacnost

Finanéni Nakupy Péce o
zabezpeceni potravin nemocné
rodiny dité

zdroj: Urad vlady s vyuzitim dat z Podoby otcovstvi v CR
— sociologicky vyzkum. 2010

Na zakladé vyzkumu Podoby otcovstvi v CR byla vytvofena typologie otcii na tzv. aktivni
otce (maji podil na ¢innostech souvisejici s péci o déti v priméru vice nez 30 %), praimérne
aktivni otce (20 — 30 %) a méné aktivni otce (do 20 %). Z této typologie vyplynul typicky
obraz aktivniho otce, kdy jde o mladsi otce, pievazné s VS nebo SS vzdélanim, Zijicich
ve vétSich méstech, s nadprimérnou casti u porodu déti a pievazujicim liberdlnim stylem
vychovy. Naopak méné aktivni otcové jsou typicky otcové star§tho véku s niz§im

cey

vzdélanostnim stupném, nizsi G€asti u porodu a Zijici v mensich méstech.

11.3.4.6. ManZelstvi a rodic¢ovstvi

Zajimava zjiSténi v oblasti postoji Ceské vefejnosti vii¢i manzelstvi a rodiovstvi piinesl
vyzkum CVVM z listopadu 2010. Vyzkum ukazal, ze od roku 2003 vyrazné klesa pocet lidi,
ktefi se ztotoziuji s tvrzenim, Ze pro vychovu déti je velmi dilezité, aby méli jejich rodice
uzavien snatek (v roce 2003 tento nézor zastavalo 52 % populace, zatimco v roce 2010 jiz jen
31 %).'7

11.3.4.7. Eurobarometr — Rovnost Zen a muzu v EU

Srovnéani postoji Ceské spolecnosti k rovnosti zen a muzi nabizi vyzkumy Eurobarometru.
V tinoru 2010 Eurobarometr publikoval vyzkum Rovnost zen a muzii v EU v roce 2009, ktery
zahrnoval vzorek 26 470 ob&anid ze viech 27 &lenskych zemi Evropské unie.'’® Z vyzkumu
mimo jiné vyplyva, ze vétSina populace EU (66 %) se domniva, Ze v uplynulych deseti letech
doslo k posileni rovnosti Zen a muzi v jejich zemi, pfi¢emz Ceska republika v tomto ohledu
kopiruje pramér EU (tento nazor sdilelo 67 % respondentti z CR). Z vyzkumu dale vyplyva,

' Blize viz CVVM, Rodinné hodnoty a postoje k manzelstvi. 2010. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101080s_ov101221.pdf>.

17¢ Blize viz EUROBAROMETER, Gender equality in the EU in 2009: Report. 2010. [online] [cit. 2011-07-04]
URL: <http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 326 en.pdf>.
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ze vétSina Ceské populace se domniva, Ze je dobfe obeznamena se svymi pravy v ruznych
oblastech vztahujicich se k rovnym piilezitostem Zen a muzi. Dle vyzkumu dile v Ceské
republice ve velké mife pretrvavaji sexistické stereotypy, zejména na pracovisti (tento nazor
uvedlo 61 % respondentii z CR, pii¢emz primér EU je 54 %).

Zajimavé srovnani vyzkum Eurobarometr nabidl i v oblasti zapojeni muzi do povolani, ktera
souvisi s pé&i o déti. Zatimco vy3§i zapojeni muzi do t&chto zaméstnani ve Svédsku (88 %),
Dénsku (85 %) a Finsku (79 %) podporuje naprosta vétsina obyvatel, v Ceské republice je to
jen 29 9% (niz8i podporu zapojeni muzii do téchto povolani vykézali jen respondenti
a respondentky z Rumunska — 23 %). Data dale ukazala, ze vétSina Evropanli povazuje
za naléhavé podniknout opatfeni v boji proti nasili na Zenach (90 %) a v boji proti riziku
chudoby, kterému ve zvySené mife Celi zeny (92 %). VétSina Ceské spolecnosti (54 %) se
rovnéz domniva, ze aktivity na poli dosahovani rovnosti Zzen a muzi by mély byt provadény
spolecné v ramci Evropské unie.

11.3.4.8. Zaostieno na Zeny a muZe a Zeny a muZi v datech

Komplexni statistické informace vztahujici se k rovnosti Zen a muzi v riznych oblastech
spoletenského a ekonomického Zivota kazdoroén& zveiejiiuje Cesky statisticky trad
v publikaci Zaostieno na Zeny a muZe a jeji anglické mutaci.'”” Podrobné statistiky Cesky
statistickl};/8 tfad vydava rovnéz v publikaci Zeny a muzi v datech, kterd vychézi ve tiletych
etapach.

12. Zavér

V roce 2010 doslo k n€ékolika vyznamnym udalostem ve vztahu k mezinarodni a evropské
dimenzi prosazovani rovnych pfilezitosti zen a muzi. V ramci OSN doslo k zaloZeni organu
na podporu prav Zen a rovnosti Zen a muzii s nazvem UN Women a rok 2010 byl rokem
15. vyroci ptijeti Pekingské akéni platformy. V ramci ¢innosti Evropské unie bylo klicovou
udalosti uplynulého roku pfijeti Strategie pro rovnost Zen a muzi 2010 — 2015, zakladniho
koncepcniho dokumentu EU v oblasti prosazovani rovnych piileZitosti Zen a muzi.

Mezi nejvyznamnégjSimi udalostmi roku 2010 ve vztahu k prosazovani rovnosti Zen a muzi je
tfeba zminit také prelozeni 4. a 5. periodické zpravy o plnéni Umluvy o odstranéni viech
forem diskriminace Zen Vyboru pro odstranéni diskriminace Zen a jeji projednani za ucasti
ceské delegace v fijnu 2010. V zavérecnych doporucenich se Vybor zamétil napt. na otazky
viditelnosti Umluvy, ochranu prav soudy, dodasna zvlastni opatieni, stereotypy, nasili
na zenach, ucast zen na politickém a vefejném zivoté, zaméestnani, zdravotnictvi ¢i socialni
vylouceni nékterych skupin zen. Aktualizovand opatfeni Priorit a postupti vlady
pfi prosazovani rovnych pfilezitosti pro Zeny a muZze, jeZ jsou piilohou navrhu usneseni
k tomuto materialu, zahrnuji také jednotlivé tikoly, které¢ by mély napomoci pfi efektivnim
naplitovani mezinarodni Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace jako sou&asti
pravniho fadu Ceské republiky.

Rada vlady pro rovné prilezitosti zen a muzl se v roce 2010 sesla trikrat. Jeji Cinnost byla
nicmén¢ do zna¢né miry ovlivnéna vznikem nové vlady. V obdobi od Cervence 2010 nebyla
pozice predsedy této Rady obsazena a nebylo tedy mozné jednani Rady svolat, stejné jako
obménit jeji sloZzeni v ndvaznosti na persondlni zmény na jednotlivych rezortech v Radé¢
zastoupenych. Rada pfijala vroce 2010 usneseni a doporuceni napf. k tématu genderové
rovnosti ve véd¢, k vyvadzenému zastoupeni zen a muzii v poradnich organech vlady, k

" Blize viz CSU, Zaostieno na Zeny a muze 2010. 2011. [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/publ/1413-10->.

18 Blize viz CSU, Zeny a muzi v datech 2008. 2009 [online] [cit. 2011-07-04] URL:
<http://czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/publ/1415-08-2008>.
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Evropské chart¢ za rovnost zen a muzli na Urovni mést a obci ¢i k potiebé vénovat se
problematice sexualniho obtézovani v oblasti vzdélavani ¢i zaméstnani.

V souvislosti s ¢innosti samotného odd¢leni rovnosti zen a muzi je tfeba konstatovat, ze jeho
¢innost byla v prib&hu roku 2010 znacn€ omezena. Jednalo se o organizacni zmény
a personalni redukci pouze na tfi osoby a také o predani agendy tykajici se rovnych
pileZitosti Zen a muii na evropské trovni, kterou pievzal jiny ttvar Utadu vlady.

V roce 2010 probihaly téz intenzivni prace na finalizaci Narodniho ak¢éniho planu prevence
domaciho nasili na léta 2010 — 2014, ktery byl nasledné¢ vladou pro roky 2011 — 2014
schvéalen na jednani dne 13. dubna 2011. Material vymezuje tkoly pro jednotlivé rezorty
v téchto oblastech: Podpora osob ohroZenych domécim nasilim, Déti ohrozené domacim
nasilim, Prace s nasilnymi osobami, Vzdé€lavani a interdisciplindrni spoluprace, Spole¢nost
a doméci nasili, Analyzy a studie a Legislativa. Uplna a efektivni realizace opatieni
obsazenych v NAP DN by méla vést ke snizeni poctu ttokl a obéti domaciho nasili v Ceské
spolecnosti a méla by piispét k eliminaci Skodlivych disledkti s doméacim nasilim spojenych.
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