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= ostatni slozky 17S:
— sily a prostiedky ozbrojenych sil
— ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory
— ostatni zachranné sbory
— organy ochrany verejné¢ho zdravi
— havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby
— zafizeni civilni ochrany :
- neziskové organizace a sdruzeni, jichZ lze pouZzit k zachrannym
pracim
= stdlé orgdny pro koordinaci IZS:
— operacni a informacni strediska 1ZS
~ operacni a informacni stiedisko GS HZS
~ operacni stfediska HZS kraju

Autorem uvedeného schématu je Ing. Vladimir Krulik, externi spolupra-
covnik Strediska bezpecnostni politiky CESES FSV UK.
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SUROVINOVE ZDROJE

PAVEL KAVINA

1. Vymezeni oblasti (vn&ji kontext — CR)

Tato &ast se zabyva moznostmi zabezpeceni nerostnych surovin vcetné
energetickych, surovinovou a energetickou bezpecnosti, zménami na své-
tovém trhu s nerostnymi surovinami a riziky, ktera z t€chto zmén pro Ces-
kou republiku plynou nebo by mohla plynout. Pro Ceskou republiku, ja-
ko zemi s vyznamnym podilem pramyslu v ekonomice, je zabezpeceni
surovin z vlastnich i cizich zdroji velmi vyznamnou oblasti zajmu. Pro
tivahy 0 moznych variantach jsou podstatné dva faktory:

e Ceska republika je oproti fadé jinych vyspélych zemi v pomérné so-
lidni komparativni vyhod&, protoZe nespravné strategie nepromyslené
rychlého Gtlumu domaci €zby, které byly praktikovany v fadé zapa-
doevropskych zemi, neznamenaly v CR utlum &Zby nerostnych suro-
vin az k nule.

e Clenstvi v EU nedava Ceské republice ani jinym ¢lenskym zemim v ob-
lasti surovinové a energetické bezpe¢nosti zaruky, protoZe Evropska
unie je na suroviny a energetické suroviny zvlasté deficitni jako celek,
tj. EU neni schopna svym ¢leniim garantovat energetickou a surovino-
vou bezpecnost a kazda ¢lenska zemé je povinna zabezpeCit si je sama.

2. Charakteristika pohledu na danou oblast

Ekonomika kaZdé zemé je do zna¢né miry zéavisla na dostatku vstupnich
surovin a energii. Souhrn strategickych kroki k jejich zabezpeceni se na-
zyva surovinovou, respektive energetickou politikou. VétSina zemi svéta
nedisponuje Gplnym spektrem nerostnych zdroji v tak hojné mife, aby
byla zcela nezavisla na dodavkach nékterych surovin z jinych ¢asti svéta.
Toto tvrzeni plati dvojnasobné pro evropské zemé. Na evropském konti-
nenté doslo diky mnohasetleté hornické tradici k tomu, Ze rada kdysi bo-




-308 -

hatych loZisek (napf. rudnich) byla vydobyta v uplynulych obdobich

a zdroje, které zastaly k dispozici, nejsou jiZ tak bohaté. Kromé toho ey-
ropské zemé neuvazené rychle utlumily domaci t&7bu, co? tento kontj-
n?nluz,l’laitné z.ncvyhodﬁujc v souCasném soutézeni s jinymi, rychle se roz-
vijejicimi regiony. ' : '
VSll:alcgic zabezpeceni ckonomiky nerostnymi surovinami je vlastni
kazdé osvicen&jsi vladé na svété. Cim je dana ekonomika vyspélcjéi, ¢im
V)’/uiivzi moderné€jsi suroviny a materialy (Casto takové, které byly done-
davna povaZovany za nezadouci piimés) a ¢im ma dana zemé méné svych
vlastnich nerostnych zdroji, tim je této strategii piikladan vé(si vyznam.
Pl:z'xvé vyspélost ekonomiky je dalezitym kritériem pro formulaci zasad
jejiho zabezpeceni nerostnymi surovinami. Pozice rozvojovych zemi
které jsou n€kdy pouhymi dodavateli levnych surovin pro vyspélé eko:
nomiky, jist¢ nevyzaduje strategicka rozhodnuti o budoucim sméfovani
t€Zby, o volb¢ optimalniho spektra téZenych surovin, o nejlep§im moz-
pém V}./LlZi[i stavajicich zasob, o jejich ochrané apod. Na druhém pélu
jsou rile_|vyspélej§i ckonomiky svéta, které pro své fungovini nezbytné po-
tfebuji Siroké spektrum nerostnych surovin, ¢asto specifické a vzacné ko-
modity, jejichZ rozmisténi je v zemské kaie velmi nerovnoméré. I vy-
spélé staty voli znacné rozdilny zpasob zabezpeeni svych potieb: od
Gtlumu doméci €Zby se zjevnou snahou ponechat si ,,vlastni nerostné
SLvlrovmy az véSina svétovych zasob bude vycerpana, za soucasného vy-
uzivani importovanych nerostnych surovin v co nejvetsi miie az po obou-
stranné vyhodny geologicky priizkum a t¢Zbu surovin ve tietim svété, bu-
doviani spolecnych podnikii véetné zauceni pracovnikii — coZ je strategie
kterou dlouhodobé praktikuje napf. japonska vlada. o
Suroyinové strategie je tedy souhrn vSech aktivit, kterymi dand zemg
ovliviiuje vyhledavani a vyuzivani domacich zdroji surovin a ziskavani
surovin v zahranici s cilem zabezpedit jimi chod své ekonomiky. Pied-
métem Ceské politiky nerostnych surovin jsou palivoenergetické, rudni,
pfrudni a stavebni suroviny, a to jak z prvotnich, tak i z druhotnych zdro-
ju. Tato politika se v podminkach CR nezabyva surovinami z obnovitel-
nych zdroju, jako vodou, dievem, zemédélskymi surovinami atd. Zabyva
se vSak vSemi druhotnymi surovinami jak z hlediska jejich vlivu na aspo-
ry prvplnich nerostnych zdroja, tak i z hlediska vlivu na Uspory energie,
ktera je vkladana do tpravy prvotnich surovin a jejich dalsiho zpracoové-
ni. Politika nerostnych surovin ma piimou vazbu k energetické politice
az hledi:ska stanoveni a feSeni n¢kterych cilt je s ni tizce propojena.
Su;iowr\ové a energetickd bezpecnost jsou terminy, které jsme byli
zvykli slychat predev§im v dobé& bipolarné rozdéleného svéta., kdy oba
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existujici bloky potiebovaly mimo jiné¢ demonstrovat, 7e se navzajem ne-
potiebuji. Vyrazné vyssi tlak na strané svétové spotieby mnoha komodit
(k némuz dochézi zejména v poslednich cca péti letech, a to diky rozsah-
1¢ modernizaci nékterych zemi nékdejsiho tietiho svéta), ktery bude vel-
mi pravdépodobné pietrvavat, eventualné i silit, viak tyto terminy vraci
(pro nékoho moZna piekvapivé) zpét do hry. Je ziejme, 7e surovinové
strategie nékterych zapadoevropskych zemi, vyznavané piedevSim v po-
sledni &tvrting minulého stoleti, které 1ze zjednodusené shrnout do prin-
cipu ,,neni nutno {&7it nerostné suroviny ,u nas‘ v Evropg, vetsinu po-
tiebnych komodit si dovezeme z mimoevropskych teritorii* a které vedly
v nékterych pripadech k nartstu dovozni zavislosti strategickych komo-
dit a7 do nebezpeénych rozméri, jsou dnes pieZilé a nevyhovujici. Ironii
osudu je fakt, Ze tyto strategie byly zdivodiiovany (zv. potiebou ochrany
ivotniho prostiedi. Piijmeme-li tezi, Ze naprostd vét§ina souc¢asnych en-
vironmentalnich problémi je celoplanetarniho rozsahu, pak je zfejmé, Ze
vyspélé zemé pouze vyvezly environmentalni dopady na jina izemi, kde
byly potiebné suroviny vydobyty Casto za vyrazné zavaznéjsich impakti
na Zivotni prostiedi, nez by tomu bylo napf. v ,.pohlidané* Evropé. Zi-
votni prostiedi (piivodné zamy§lené ochrafovat) bylo nasledn& znovu za-
tizeno prepravou obrovskych objeml materialii — nerostnych surovin,
které byly z mist produkce piepravovany na mista spotieby. Principem
surovinové a energetické bezpecnosti je zejména maximalizace tii za-
kladnich principti:

a) nezavislost na cizich zdrojich,

b) nezavislost na zdrojich z rizikovych oblasti,

¢) nezavislost na spolehlivosti dodavek cizich zdroji.

Principem prvni zasady je skutecnost, Ze pres optimistické predpovédi
o vie fedici liberalizaci svétového obchodu jsme stale svédky velmi in-
tenzivniho zapoleni o kontrolu nad zdroji, resp. nad atraktivnimi zdroji.
7, tohoto ditvodu, ktery lze dokumentovat desitkami mezinaroduépolitic-
kych a mezindrodnéekonomickych kroki fady zemi, zistava nezpochyb-
nitelnym faktem, Ze pro kazdou zemi jsou nejbezpednéj§imi zdroji zdro-
je na vlastnim uzemi. Po nepromyslené rychlém a rozsdahlém atlumu
evropské (zejména zapadoevropske) (&zby hlavné palivoenergetickych
surovin v 70.. 80. a 90. letech minulého stoleti je viak disledna aplikace
tohoto principu v nékterych piipadech velmi problematicka.

Pravé proto je v evropském teritoriu piikladana velka dileZitost druhé
zasadé surovinové a energetické bezpecnosti, totiz maximalizaci nezavis-
losti na zdrojich z rizikovych oblasti. V praxi to znamena teritoridlné di-
ferencovat zdrojové oblasti strategickych komodit, naptiklad neimporto-

- i
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vatropu pouze (nebo z velke ¢asti) z citlivé oblasti Perského zalivu, U tak
strategickych komodit, jako je ropa a zemni plyn, pripadné uhli (tvori-ij
podstatnou &ast zdrojli na vyrobu elektrické energie), je navic zi'cjmé ;1
by nemély byt importovany z jedné zdrojové oblasti ani v pf'ipadé 7é ;L
lglo oblast zda v soucasnosti bezpecnostné neproblematicka. Princi,pdm\qc
ximalizovat nezavislost na spolehlivosti dodavek cizich zdroja spo'éi\(/-:
v potiebé minimalizovat riziko dopadu eventualniho preruseni produk[o(}
v.odu Ci dopravni trasy, a jiZ z pficin ryze technickych, havarie, terorjs.
tického utoku ¢i politického nebo obchodniho sporu mezi dodavalelsk(;
a odbératelskou zemi. Konkrétni feseni surovinové a energetické beilycétj
nostiv, ktf:x‘zi musi vychazet ze specifickych rysi té které zemé, mohou byt
pomeérné rozmanita.

CR je spolu s dalimi stiedoevropskymi zemémi (zejména Polsko, Slo-
vensko, Ukrajina) v lepsi pozici ne? fada zapadoevropskych zemi ,které
utlumily doméci t€zbu mnoha komodit &asto az k nule a dnes iSOl’l kon-

frontovany s nebezpecné vysokou dovozni zavislosti celého spektra ko-
modit.

3. Vngjsi kontext (trendy neovlivnitelné CR)

3.1 Vzestup cen nerostnych surovin
(priCiny, soucasny stav, o¢ekavany VyVvoj)

B:éhcm poslednich zhruba &ty¥ let dochazi k viceméné soustavnému na-
rastu .svéLOVYCh cen veéiny nerostnych surovin a komodit. V soudasné
dobé jsme svédky stile velmi vysokych cen ropy a zemniho plynu, VySO-
kych svétovych cen ¢erného uhli, rekordné vysokych cen médi, zinku
a olova, vysokych cen niklu, hliniku a cinu. Ve skuping drahych kovi se
cena zlata po dosazeni pétadvacetiletych maxim stabilizovala v rozmezi
600 az 700 USD za trojskou unci (= 31,103 ), ceny stiibra a platiny se
pohybuji v okoli nominalnich historickych rekordi, relativné velmi vy-
sol'(o s¢ pohybuje i cena palladia a wolframu. Historickych maxim dosa-
huje rovnéZz cena uranového koncentratu. Rekordnich nebo velmi vyso-
kych.ccn dosahuje v soucasnosti i fada (zv. strategickych kovi.

Pfi analyze aktualniho stavu a zejména pii vyhledech pro piisti stied-
nédobé obdobi je podstatné spravné analyzovat pficiny soucasnych vyso-
kych cen. Je veobecné znamé, 7e na pocatku byl vzestup cen ropy. Pfi
p(?drobnéjéim zkoumani cenového vyvoje ropy v obdobi poslednich sed-
mi let, v€etné viech souvislosti a udalosti, které cenu ovliviiovaly, se ale
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ukazuje, Ze rist cen ropy od roku 1999, kdy byla komodita obchodovana
za cenu priblizné 10 USD/barel, byl vyvolan dvéma faktory, které spolu

‘nesouvisely, ale ¢asoveé navazovaly.

Pocatek procesu rustu cen ropy byl vyvolan rozhodnutim ¢lenskych ze-
mi OPEC snizit vyraznym zpuasobem t¢zebni kvoty jednotlivych stati,
které kartel prijal v roce 1999 (v reakci na dlouhodobé nizké, likvidacni
ceny). Uspéch opatieni nezanedbatelnym zptisobem umocnily vyspélé ze-
mé, které jej prehlizely s odkazem na fakt, ze obdobnych rozhodnuti uci-
nil OPEC v minulosti celou fadu a ziidkakdy je dodrzel. Tim jednak ne-
chté&né motivovaly ¢lenské staty kartelu k discipling, jednak presvédcily
samy sebe, zZe k zadné zméné situace na svétovém trhu nedochazi a neni
tfeba piijimat zadna opatieni. Pro tehdejsi dobu byla signifikantni jeSt€
jedna udalost: k omezeni produkce se zcela dobrovolné pridali dalsi vy-
znamni producenti, ktefi byli mimo kartel (v prvni viné Norsko, Mexiko,
Oman a Rusko). Vysledkem bylo zdvojnasobeni cen a priklon nepfiprave-
nych spotiebitelskych zemi, které si myslely, Ze se jedna o piechodny stav,
k vyuzivani ropy z komer¢nich nebo strategickych rezerv. OPECu se
vhodnymi kroky skute¢né podaiilo odcerpat z trhu ,,nadbyte¢nou® surovi-
nu a zacit urovat ceny ropy téméi vyhradné podle vySe produkce.

Tento samotny krok, a¢ velmi dobie promysleny a excelentné provede-
ny, by v8ak nestacil na tfinactinasobny nomindlni nartist ceny béhem de-
viti let. Zahajeny rast cen podpofil v letech 2002-2003 jiny rodici se fe-
nomén, kvalitativné zcela odli$ny, totiZ nastartovani rozsahlé modernizace
mnoha nékdejsich ,,rozvojovych® zemi. Zejména velké lidnaté asijské zemé,
jako je Cina, Indie, Indonésie, Vietnam, ale i zemé jinych regiond, napi.
Brazilie, Nigérie apod. Ve svété surovin od té¢ doby dochazi ke zcela fatal-
ni zméné: z mnoha zemi, které byly tradi¢nimi producenty nerostnych su-
rovin, se béhem nckolika mélo let stali jejich vyznamni spotiebitelé, a ne-
stali-li se jimi dosud, je velmi pravdépodobné, Ze se jimi nejpozdéji do
pet az deseti let stanou. Tyto staty s populacemi v fadu stovek miliont
obyvatel pro zdroje znamenaji, ze i pomérné maly vzestup spotieby vyvo-
1a silny tlak na mnozstvi potiebnych komodit. Obdobné dynamicky do-
chazi v rfadé téchto zemi k nartstu spotieby elektrické¢ho proudu.

3.2 Uzavirani novych spojenectvi

Velky narast svétovych cen téméi vSech nerostnych surovin logicky vedl
k zasadnim zménam ve strategickém uvazovani fady vlad, a to zejména
v zemich, které nedisponuji rozsahlym nerostnym bohatstvim, nebo v ta-
kovych statech, kde doméaci produkce surovin prestava stacit rychle ros-
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touci spotiebé. Z hlediska geopolitického doslo k velmi vyznamné udg-
losti v lednu roku 2005, kdy se uskutecnilo spole¢né jednani vysokych
piedstavitelii vlad Indie, Ciny, Japonska a Jizni Koreje. Ministii primys-
lu, piirodnich zdroju, energetiky a mistopiedsedové vlad jednali o spo-
le¢ném postupu pii budoucim zajistovani piistupu rychle se rozvijejicich
asijskych zemi k nerostnym zdrojim svéta. ,

Schuzee, nazyvané nékdy také zaloZenim ,,Anti-OPEC®, nebot se na nj
sesly zemé, které jsou zavislé na dovozu ropy a dalSich surovin, nebyla
v zapadnich sdélovacich prostfedcich vénovana piili§ velkda pozornost,
avSak pravé uzavirani koalic mezi stéty, které suroviny nemaji, a spoleg-
na snaha téchto zemi ,,zaclaimovat® si nerostné zdroje ve spratelenych
statech, bude jednim z rozhodujicich trendii v nasledujicich n¢kolika de-
setiletich. Na této koalici je obzvlaste¢ pozoruhodné, Ze sdruZuje zemé
s naprosto rozdilnymi spolec¢ensko-ekonomickymi systémy, coZ mimo ji-
né ukazuje na dulezitost, jakou strategicky uvazujici zemé zaji$téni do-
statku surovin pro sva hospodarstvi prikladaji.

Hlad po surovinach vede rovnéz k vytvareni novych alianci mezi (€mi,
kdo je maji, a t¢mi, kdo je nutn¢ potfebuji. Tato spojenectvi prekraduji
svym vyznamem bézny ekonomicky ramec. Stale vice ovliviiuji i global-
ni poméry. Zatim se o suroviny bojuje ,,jen‘ penézi. Zacatkem ledna 2006
uzaviela Indie smlouvu s Iranem o dodavkach zkapalnéného zemniho
plynu za 40 miliard USD. Bude se také podilet na pfimé t€Zbé ropy v té-
to zemi. Nejpromyslenéji a nejrozhodnéji postupuje Cina. Prezident Chu
Tin-tchao slibil Latinské Americe investice ve vy$i sta miliard dolari
v pidti dekadé, pokud tato ¢ast svéta umozni Cifianm pfimy podil na
t87bé 7elezné rudy, médi a ropy. Cinské vedeni provadi velmi G¢innou
ekonomickou diplomacii a z Cetnych zahrani¢nich navstév se vraci s de-
sitkami podepsanych kontrakta. Hlad po surovinach vede k podivnym
spojenectvim, kterd na mezinarodni scénu vraceji staty povazované Za-
padem dosud za ,,nedotknutelné*: Barmu, Stdan ¢i mnohé africké zemé
s nedemokratickymi vladami. Nutnost vést dodavky zemniho plynu do
Indie z Iranu pres Pakistan zase sblizuje tuto zemi s Indii. Neni to tak
davno, co si tyto zemé vyhrozovaly valkou.

Primo ukazkovym piikladem priniku dvou naprosto zasadnich a pro
soucasnou situaci typickych trendi v oblasti nerostnych surovin a ener-
getiky, totiz uzavirani novych spojenectvi na strané jedné a velmi efek-
tivni kroky Ciny pfi zajistovani nerostnych surovin na strané druhé, byl
insko-africky summit, ktery se uskutenil na zacatku listopadu 2006
v Pekingu. Dvoudenniho summitu, b&hem kterého bylo uzavieno vice
nez dva tisice obchodnich smluv, se zucastnili vrcholni predstavitelé
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48 z celkem 53 africkych stata! Jiz tento fakt sam o sobé& svéd&i o narti-
stajici roli Ciny v Africe. Pfi této piileZitosti byly zvefejnény tdaje o ra-
ketové rostouci obchodni vyméné mezi Cinou a Afrikou: jestlize v roce
2000 se jednalo o obrat zhruba 10 miliard USD, v roce 2005 jiz §lo o ¢tyi-
nasobek této Castky. Na zacatku roku 2006 se Cina ucastnila celkem
27 projekth souvisejicich s ropou nebo zemnim plynem ve ¢trnacti afric-
kych zemich a africka ropa tvorila naprosto zasadni polozku ¢inského za-
hrani¢niho obchodu na strané dovozu. Pro Cinu je zatim nejdilezit&jsi
trojice africkych ropnych stita: Nigérie, Angola a Studan. Podle BBC do
Ciny v soucasnosti sméiuje asi 65 % veskerého sidanského exportu a asi
35 % vesker¢ho angolského exportu. V roce 2006 dosdhl objem vzajem-
ného obchodu mezi Cinou a Afrikou 55 miliard dolart, coZ predstavuje
40procentni nartist oproti roku 2005. Na dobré, pifimo nadstandardni
vztahy dba osobné& ¢insky prezident Chu Tin-tchao, ktery africky konti-
nent od roku 2004 navstivil jiz tfikrat, naposledy v anoru 2007 se zastav-
kami v Kamerunu, Libérii, Stidanu, Zambii, Namibii, Jihoalrické repub-
lice a Mosambiku.

Rostouci poptavka zvySuje ceny surovin a vyssi ceny zpétné posou-
vaji mnohé producentské zemé k nové dynamice rozvoje. Diky vyvozu
surovin se jihoafricky rand stal jednou z nejpevnéjSich mén na svété. Na-
vzdory fadé problémi dochazi diky surovinovému bohatstvi k nezane-
dbatelnému hospodaiskému rozvoji napt. Botswany ¢ Angoly. Také La-
tinska Amerika uz dlouho neméla tak dobré ekonomické vyhlidky jako
nyni. Chilska ekonomika prosperuje diky poptavee po médi, do Peru pfi-
chazeji investice diky vysokym cenam zlata a stiibra, jejich? zasobami
tato zem¢ disponuje. Venezuela, Mexiko a Kolumbie vydélavaji na vy-
vozu ropy, Brazilie ziskdava penize ze Zelezné rudy a exportu bauxitu
a dalSich surovin. S ristem eckonomické sily roste i politickd vaha statt
vyvazejicich suroviny. Napriklad [rdn, druhy nejvétsi producent ropy
v ramci OPEC, dodava zhruba pét procent této suroviny na svétovy trh.
Diky poptavce si uz nemusi vykupovat hospodaiskou spolupraci politic-
kymi tstupky. Pokud Spojené staty pohrozi franu embargem, mohou se

jeho predstavitelé jen usmivat. Jestlize totiz dostanou zapadni investofi,

ktefi do iranského ropného sektoru vkladaji ro¢né pres 20 miliard USD,
strach a pod americkym natlakem odejdou, nahradi je rada Cina nebo In-
die. V kazdém piipad¢ si téchto zmén v8imli i analytici Svétového eko-
nomického fora, kdyz se na poslednim vyro¢nim zasedani v Davosu
shodli: Rivalita v boji o suroviny vede k ndriistu napéti a zdsadné ovliv-
fuje mezindrodni vztahy. Boj o zdroje patii k nejvétsim rizikiim nasi do-
by, stejné jako terorismus.
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3.3 Emancipace surovinové bohatych zemi

Dalgim pomérné novym trendem je narast mezinarodnépolitického sebe-
védomi zemi, které jsou vybaveny zasobami 7adanych nerostnych suro-
vin a stavaji se diky tomu atraktivnimi spojenci. Vyrazné se tento fakt
projevuje v regionu Latinské Ameriky, kde se-z fady zemi, které byly dfi-
ve pouhymi dodavateli levnych surovin vyspélému svétu, stale hlasit€ji
ozyva pozadavek na prehodnoceni rozdélovani profitu z (€Zby surovin
tak, aby jeho vE(i Cast zhstavala v zemi pavodu.

Nejhlasitéji zazniva pozadavek na piehodnoceni rozdélovani zisku
7 (&7by nerostnych surovin ze dvou jihoamerickych zemi, které maji sil-
né levicové vlady — z Venezuely a Bolivie.! Nicméné obdobné hlasy se
ozyvaji rovnéz z Brazilie, Chile, Peru & Argentiny, které patrné nelze
7 radikélné levicového smys$leni obvifiovat. Spise se tedy jedna o celko-
vy regiondlni trend emancipace latinskoamerického regionu, ktery nelze
odbyt odkazem na doCasnost puisobeni levicovych vlad v nékolika jiho-
americkych zemich, a to pfinejmensim ze dvou diivodi: jesté pied ne-
davnem by obdobny pokus nékteré jihoamerické vlady ,,prehodnotit*
uzaviené dohody s nadnarodnimi &7ebnimi koncerny znamenal odchod
investorti z dané zemé, coZ by se ve svém disledku prislusné vladeé vy-
mstilo. Ne tak dnes. Latinska Amerika se rychle rozviji a s rozvojem hos-
podaistvi roste i domaci spotieba. Vlady téchto zemi jsou dnes mnohem
sebevédoméjsi a jsou si védomy, Ze 0 jejich surovinu bude dostatecny za-
jem i na domécim trhu, pfipadn¢ na trzich statt sousednich. Proto pii vy-
jednavani podminek zahrani¢nich investic jiz zdaleka nejsou v pozici
slabsiho. Druhy diivod je nasnad¢ — latinskoamericky region je surovina-
mi mimoiadné bohaté obdaien, a proto o n€j projevuji bytostny zajem ne-
jen zahrani¢ni €Zebni spolecnosti z USA, Kanady a zapadni Evropy, ale
zejména z Japonska, Jizni Koreje, Ciny, Tchaj-wanu a dalgich asijskych
zemi. CoZ opét ,hraje do karet™ vladam latinskoamerickych zemi, které
pii piipadném ,nedspéSném™ jednani 0 zmé&né rozd&lovani zisku z (€Zby
se ,,zapadnimi* investory najdou fadu jinych zajemct, ktefi budou ochot-
ni se ztizenym podminkam podrobit. Zda je pozadavek na prehodnoceni
rozd&lovani ziskli &zebnich spolecnosti okrajovym jevem nebo zda se
jedna o vyznamny trend, ktery kvili znejisténi zahrani¢nich &Zebnich

I Otézka nakladani s ,narodnim* nerostnym bohatstvim — zemnim plynem — vyustila napii-
klad v Bolivii v dvojnasobny dramaticky pad vlady a nakonec az v drtivé vitézstvi indidn-
ského viidce Eva Moralese. Bolivie je sice nejchudsi zemi Jizni Ameriky, ale jeji nerostné-
surovinovy potencial je obrovsky. Disponuje napi. druhymi nejveétsimi kontinentalnimi
a Sestymi nejveétsimi svétovymi zasobami zemniho plynu.
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spole¢nosti bude patrné dale zvySovat tlak na svétové ceny nerostnych su-
rovin, ukazi pristi mésice.

3.4 Obnoveni sebevédomi Ruska

V souvislosti s globalnim nartstem cen nerostnych surovin a obecné 1 vy-
znamu surovin jako takovych dochazi ve svété k pomalému prehodnoce-
ni . dileZitosti a vyznamnosti* jednotlivych zemi. Staty vybavené velkym
nerostnym bohatstvim se postupné dostavaji do role velmi zadanych ne-
vést. Asi nejzietelnéji lze v kontextu euroatlantick¢ho svéta dokumento-
vat tento posun na Rusku. Je strategickym partnerem EU hlavné pfi citli-
vych dodavkéch ropy a zemniho plynu, avak rovnéz Sirokého spektra
dal$ich surovin (Zeleznych rud, kovii a fady nerudnich surovin). Faktem
ziistava, 7e na rozdil od minulych let si je dne$ni Rusko velmi dobie vé-
domo své ceny pro EU a pro cely svét. Oblast nerostnych surovin je pre-
zidentu Putinovi osobné velmi blizka. V roce 1997, kdy jest¢ malokdo ve
svét& znal jeho jméno. obhdjil na Bafském institutu v Petrohradé¢ diser-
taéni praci na téma Strategické pldanovani obnoveni zdkladny minerdlnich
zdrojit v podminkdch formovdni trinich vztahii, kde formuloval svou
piedstavu strategie rozvoje Ruska. Hlavni tezi disertace je presvédcent,
7e aby Rusko mohlo zaujmout diistojné misto v globéalnim sveété, musi se
opirat 0 své surovinové zdroje, které musi byt pod kontrolou statu. Do-
sahnout toho lze vytvoienim velkych finanéné-priimyslovych korporaci,
které za podpory statu budou konkurenceschopné v celosvétovém mérit-
ku, aby je nemohly ovladnout nadnarodni spolecnosti. Stat musi mit kon-
trolu nad celym procesem od ©€Zby po dodavku ke koncovému zékazni-
kovi, optimalné i v zahrani¢i. Stat md pravo regulovat proces, s ohledem
na zdjmy celé spolecnosti a zdjmy jednotlivych majitelii, jejichZ zdjmy
jsou protikladné, a pro dosaZeni kompromisu je potFeba pomoci stdtnich
orgdnii, pise ve své disertaci.

V Rusku v poslednich nékolika letech postupné dochazelo k obnovo-
vani kontroly nad zdroji ropy a zemniho plynu, coZ je dnes de facto do-
kon&eno. Naslednym krokem bude znovuovladnuti €Zby a zpracovani
rud zejména neZeleznych a drahych kovi. V oblasti palivoenergetickych
surovin pak Ize predpokladat, Ze strategicky uvaZujici ruske vedeni roz-
hodne o masivni vystavbé rafinérskych kapacit, aby Rusko nevyvazelo
neupravenou surovinu, ale pokud mozno surovinu s co nejvetsi piidanou
hodnotou. Podobny trend miZzeme sledovat ve snaze rozsifit vyznamné
podil zemniho plynu, ktery bude exportovan ve zkapalnéné, tedy znacné
drazsi podobé.
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Poslednim, ale asi nejcharakteristi¢téjsim piikladem snahy Ruska ka--

tapultovat se prostiednictvim nerostnych surovin zpét do role supervel-
moci, byla . medialné oSetfena‘ védecka vyprava, kterd méla za cil pro-
kazat, ze z geologického hlediska sah4 ruské azemi a7 k severnimu pélu,
4j. Ze Lomonosoviv prah, jehoZ podmoiské hory se tdhnou na 1800 kilo-
metri pod hladinou Severniho ledového ocednu, je geologickym pro-
dlouZenim ruského Gzemi. V Selfu o rozloze vice ney 1,2 milionu &tve-
re¢nich kilometrti se podle piedpokladii skryvaji zasoby az deseti miliard
tun ropy a plynu. Fakt, ze vypravy se osobn& tcastnil vysoky predstavi-
tel ruského parlamentu, jasné ukazuje, komu byla informace o odhodlani
Ruska chranit své nerostné zdroje a snaZit se ,.zaclaimovat® si dalsi, ve
skuteCnosti urCena. Pies likavé medidlni zleh&ovani »expedice® se Rus-
ku povedl velmi dobry vykop v utkani o vliv ve zbyvajicich ,,nezaclai-
movanych® regionech s ohledem na to, 7e reakce veSkerych moZnych
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spoluhract byly bud opozdéné, nebo rozpacité.
3.5 Otazka tzv. peak oil — bodu ropného zlomu

V souvislosti s ropou byva Casto zmitiovana otazka (zv. peak oil, ropné-
ho bodu zlomu, tedy momentu, od kterého bude svétova produkce ropy
JiZ jen klesat. Nazory na tuto problematiku jsou riizné. V zasadé je tfeba
si uvédomit, Ze loZisko nerostné suroviny je ekonomicka, nikoliv p¥iro-
dovédna kategorie, tj. 7e pii cené ropy 10 USD za barel je stav zasob
mnohem mensi neZ pii cend 70 USD za barel, protoze se vyplati t&7it
mnohem méné loZisek. Soucasné je tieba uvést, 7e b&7né uddvani Zivot-
nost celosvétovych zasob ropy (kolem 40 let) Je tdaj nesnadno interpre-
tovatelny minimalné ze dvou protichtidnych diivodii. Uvadéna Etyficeti-
leta Zivotnost zasob je Zivotnosti jen Casti existujicich zasob, takzvanych
ov€renych zasob (proved reserves), tj. kromé téchto zasob ropy existuji
zasoby jinych kategorii, o nich¥, je zatim méné poznatk, a tak nemohou
byt do nejvyssi kategorie zafazeny. Kromé toho existuji dozajista dosud
neobjevena loZiska (viz nedavny piipad objevu obrovského loZiska ropy
u brazilskych biehii). To by nasvédovalo tomu, Ze redlna Zivotnost je
VySSi. Soucasné viak je vefejnym tajemstvim, 7e kartel OPEC dfive roz-
déloval t€zebni kvoty svym Elentim na zakladg vykazanych rezerv, a pro-
to v 80. letech narostly dle minéni fady experti zasoby vykazované né-
kterymi arabskymi zemémi zcela bezdiivodné a podeziele skokem.
S ohledem na to, 7e fada zemi Perského zalivu nepusti zadné cizince
k propoctiim svych ropnych zasob, a s ohledem na to, 7e v téchto zemich
Casto nesméji pusobit v ropném pramyslu zahrani¢ni spolecnosti, ne-
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existuje kontrola, zda redlné zasoby nékterych zemi vystaci na deklaro-

~vanych 100 nebo jen na 60 let. Tento fakt by tedy naopak svedcil pro to,

Ze by celosvétova zivotnost mohla byt niz$i nez udavana. SpiSe nez situa-
ce, Ze dochazi ropa, je realitou skuteCnost, ze zac¢ina dochazet snadno do-
stupna, tedy levna ropa. Dalsi zdroje samoziejmé existuji, ale jsou néja-
kym zpisobem ,,problematické*: bezpecnosiné problematické (zdroje
v Irdku, kde je obcanskd valka), dopravné problematické (zdroje upro-
stied Sibife), environmentalné problematické (zdroje Arktidy a Antarkti-
dy, amazonského pralesa atd.), technicky problematické (zdroje ve vét-
Sich hloubkach, zdroje technicky hiife t¢Zitelné) atd. Tato skuteCnost jen
dale potvrzuje teorii, Ze ropa jiz nebude nikdy levna. Piekotny nartist spo-
treby ropy napii¢ svétem by korigovalo, kdyby &tyfi obrovské a lidnaté
zemé svéta (Rusko, USA, Cina a Indonésie) nasly politickou odvahu
a prestaly drZet ceny nafty a benzinu na politicky atraktivnich, ale zcela
nerealnych drovnich, které svadéji k plytvani.

4. Silné a slabé stranky CR

Nerostnésurovinovy potencial Ceské republiky neni idedlni, ale v porov-
nani s fadou evropskych zemi, j. na ,.evropské poméry*, relativné velmi
solidni. CR ma k dispozici pomémé solidni surovinovou zakladnu v sek-
toru nerudnich a stavebnich surovin. V nékterych nerudnich surovinach
(tzv. industrial minerals) patfime dokonce mezi vyznamné producenty
v ramci Evropy ¢i svéta (kaoliny, kiemenné pisky, Zivce, nékteré druhy Ji-
I, bentonity). Ceské republice je geologickou stavbou jejiho uzemi jed-
nou provzdy dano, Ze disponuje omezenymi zdroji palivoenergetickych
surovin. 7 téchto surovin, mezi néZ fadime ¢erné uhli, hnddé uhli, ropu
a zemni plyn, Ize hovofit o (Casové omezené) sobéstacnosti pouze v pii-
padé hnédého uhli (jehoZ spotiebu plné kryje doméci t€7ba) a v piipadd
uhli Cerného, které je sice do CR také dovazeno z Polska, sou¢asné je vsak
podstatna ¢ast doméci produkce piedmétem vyvozu. Diametralné odlina
je situace v piipadé ropy a zemniho plynu. Podil domaci produkce ropy na
spotiebé je velmi nizky. V poslednich letech se jednalo zhruba o 4-5 %,
a to i pfesto, Ze domdéci tézba v poslednich letech souvisle nartista. Zbytek
ropy musi CR dovézet ze zahrani&i a tento import zna¢né zatézuje saldo
celého Ceského zahrani¢niho obchodu. Jestlize CR jesté v roce 2002 im-
portovala ropu za 33 mld. K¢, v roce 2006 se pii srovnatelném objemu do-
vozu jednalo o 82 mld. K¢. Priimérna dovozni cena tak vzrostla na dvoj-
nasobek v- priibéhu pouhych tfi let. Ropa je dovazena tradi¢éné z Ruska,
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a i kdyz jeho podil postupné klesa, je tato zemé stale dominantnim a pro-
to i strategickym partnerem. V poslednich letech dochazi k nardstu vy-
znamu dovozu z Azerbajdzanu. V mensim mnoZstvi je do CR importova-
na ropa ze Syrie, Libye, Kazachstanu a AlZirska. V pripadé zemniho plyny

je situace velmi podobna — domaci t€zba dlouhodobé pokryva pouhé

1-2 % spotieby, veskery ostatni zemni plyn je nutno do'vziiel. Dovoz se
realizuje zhruba ze 75 % z Ruska, zbytek prevazné z Norska (b&Zné viak
dochdzi k tomu, Ze fyzicky je i v ramci tzv. norského kontraktu do CR do-
davan zemni plyn ruského ptivodu — skute¢né norsky plyn by plynovodem
proudil v pripadé krize dodavek). Razantnimu nartstu cen byl na svg-
tovém trhu vystaven rovnéz zemni plyn: zatimco v roce 2002 ,,zaplatila“
CR zemni plyn za 34 mld. K¢, v roce 20006 se jiz jednalo o 59 mld. K¢,
Importem CR ziskava rovnéZ viechny rudy, kovy, nékteré nerudni suroviny
a také vétsinu surovin pro vyrobu primyslovych hnojiv.

Silné stranky:

a) v CR sice dolo v 90. letech k vyraznému poklesu objemu &by fady
komodit, av§ak produkce vétSiny surovin zlstala (na rozdil od fady
zapadoevropskych zemi) zachovana;

b) vlastni (a¢ ¢asové omezené) zasoby ¢erného a hnédého uhli;

¢) vlastni, pomérné solidni zasoby uranové rudy; neukonceni t€Zby ura-
nu v minulych letech;

d) Ceska energetika je systémové postavena na domacich energetickych
zdrojich; ‘

e) vyznamnou soulasti ceského energetického mixu je jaderna energeti-
ka, jakoZto zdroj bezemisni a z hlediska energetické bezpecnosti vel-
mi zadouct;

f) solidni zasoby i produkce nékterych nerudnich surovin (zejména ko-
modit pro keramicky, sklaisky a stavebni primysl);

¢) diverzifikované prepravni trasy ropovodu (Druzba, IKL);

h) kontrola statu nad prepravou ropy (vlastnictvi spole¢nosti MERO a.s.);

i) existence hmotnych rezerv ropy a ropnych produktli ve vysi cca 100
dnt spotieby; existence hmotnych rezerv nékterych dal§ich komodit;

j) rozvijejici se recyklace stavebnich materiald, ktera Setfi prvotni zdro-

je stavebnich surovin.

Slabé stranky: ’
a) CR je ¢lenem ekonomického sdruzeni, které pres jiné nesporné vyho-

dy neni schopno garantovat svym ¢lentim ani surovinovou ani energe-
tickou bezpecnost;
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b) naprosty nedostatek vlastnich zdroji ropy a zemniho plynu;

¢) v CR nejsou v soucasné dobé t€zeny zadné rudni suroviny a i pii dal-
$im nartstu svétovych cen, kiery by mohl nékteré projekty ucinit 7i-
votaschopnymi, je Cesky rudni potencial nedostatecny;

d) politicky motivované rozhodnuti ohledné tzv. ekologickych tizemnich
limitd €zby hnédého uhli a z toho plynouci fakt omezené Zivotnosti
zasob hnédého. uhli jakoZto naprosto zasadniho ceského zdroje pro
vyrobu elektrické energie;

¢) zanedbani vystavby novych energetickych zdroji, nedostatek odvahy
rozhodnout o vystavbé nového jaderného zdroje a rozpalita reak-
ce/nereakce na trend celosvEtové renesance jaderné energetiky;

f) ukvapenou a nepromyslenou privatizaci ztratil stat kontrolu nad pre-
pravni plynarenskou infrastrukturou;

g) limitovany potencial pro kvantitativné vyznamny rozvoj obnovitel-
nych zdroji v CR (klimaticko-geograficko-geologické priciny);

h) nepochopeni zakladni rovnice z¢ strany nékterych ekologickych sdru-
Zeni, Ze totiz problém se nejmenuje t€7ba, ale spoticba a 7e s kazdym
uzavienym loZiskem se pouze prodluZuje vzdalenost, na kterou je tie-
ba vozit vytéZenou surovinu z loZisek neuzavienych — tj. v pripadé
napf. stavebnich surovin je tedy v&tsi mnoZstvi mengich a stiedné vel-
kych loZisek distribuovanych v krajiné environmentalné prijatelnéj$im
feSenim neZ nékolik malo obrovskych impakti:

i) nekontrolovany masivni vyvoz 7elezného $rotu a $rotu 7 barevnych ko-
vii z CR do strategicky Iépe uvazujicich regionl piedstavuje de facto
export energetickych tspor, nebot vyroba kovu ze $rotu oproti vyrobé
z rudy reprezentuje 60 az 90procentni tisporu vynaloZené energie;

J) energetickd narocnost Eeské ekonomiky je i pies pomérné vyznamné
sniZeni v poslednich letech stale vy$3i neZ bézny pramér zemi EU —
limitem tohoto srovnani je viak skute¢nost, 7e Ceské zemé vzdy byly,
Jsou a budou pramyslové zaméienym regionem, takze prosté nume-
rické srovnani 27 zcela rozdilnych zemi miize byt zavadéjici.

5. Trendy v CR (do roku 2020)

Predikovat trendy se zhruba patnéctiletym predstihem neni snadné, na
druhou stranu pro oblast nerostnych surovin a energetiky je typicka dlou-
ha setrvacnost vétsiny jevi, coZ predikei do znacné miry usnadnuje. Je
ziejmé, Ze se Cesky (i evropsky) sektor surovin a energetiky bude vyvijet
v souladu s celosvétovymi trendy, které budou nasledujici:
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e Na svétovém trhu se vytvaii aplné nova cenova hladina vétSiny ne-
rostnych surovin. . :

e Tlak na dalsi narast cen bude pravdépodobné nadale silit, nebot k sil-
né rostouci poptavee ze strany mladych lidnatych a rychle se rozvije-
jicich zemi (Cina, Indie) se brzy pfidaji dal3i lidnaté zemé (Brazilie,
Indonésie, Pakistan, Vietnam atd.). '

eV 21.stoleti bude rada svétovych trendt vznikat a probihat v ponékud
jinych regionech, nez jsme zvykli.

e Dile poroste diplomaticka cena surovinové vybavenych zemi a Gmér-
n¢ pribyvajicimu mnozstvi ,,napadnik(‘ i jejich mezindrodni sebevé-
domi, a to v¢etné rizika potencialnich konflikta.

e Ve svét¢ byla zahajena rozsahla renesance jaderné energetiky; zemé ¢i
regiony, které zlstanou stranou tohoto trendu, ztrati Sanci sout&Zzit
v piedni ¢asti ekonomického pelotonu svéta.

e Je ziejmé, Ze surovinové strategie zapadoevropskych zemi aplikované
v posledni ¢tvrtiné 20. stoleti, které uptfednostiovaly import surovin
z neevropskych teritorii pred domaci t€Zbou, byly strategicky chybné —
vie nasvédcuje tomu, Ze nadchazi obdobi hospodarného vyuZivani do-
macich zdroji v maximalni moZné mife.

Kromé& nezbytné reakce na tyto globalni jevy bude Ceska republika
v sektoru nerostnych surovin a energetiky zfejmé postavena pied nasle-
dujici problémové okruhy:

a) Ekologické vizemni limity

V horizontu zhruba 20 let (zaleZi na budoucich objemech t¢Zby) dojde
k vyt&Zeni volné pristupnych zasob hnédého uhli, které nejsou omezeny
tzv. ekologickymi tzemnimi limity vyhlaSenymi vladou v roce 1991,
v tehdy celkem logické snaze minimalizovat dopady krajinné nedmérné
t&7by na oblast severozapadnich Cech. Opatieni, které mélo v dobé& svého
vzniku své opodstatnéni, se v8ak za 15 let existence piezilo a neschopnost
dalSich vladnich garnitur prijmout odpovédnost za jeho racionalni pie-
hodnoceni vytvari znacné potencialni riziko pro stabilitu ¢eské energetiky.
CR z hnédého uhli vyrabi dlouhodobé zhruba dvé téetiny elektrické ener-
gie. Je technickym nonsensem se domnivat, Ze je tento zdroj snadno na-
hraditelny jinym zpiisobem nez skute¢né masivni jadernou cestou.

b) Rostouci spotieba elektrické energie ‘
Je zakladni ekonomickou pouckou, Ze s ristem Zivotni Grovné se zvysuje
spotieba celého spektra komodit véetné elektrické energie. Nartst spotre-
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by elektrické energie lze ocekavat i v ptipadé, 7e by dalsi sméfovani es-
ké ekonomiky bylo zamé&feno na vysoce sofistikované a moderni high-tech
technologie (coz by bylo velmi Zadouci). Toto tvrzeni lze dokumentovat
na vyvoji spotieby elektrické energie v poslednich 20 letech na Tchaj-wa-
nu ¢i v Jizni Koreji, kdy v piepo¢tu na obyvatele doslo ke zdvojnasobeni
spotieby. S ohledem na ekonomicky vzestup a nartst Zivotni drovnd neni
CR v zadném piipadé v takové fazi ekonomického cyklu, kdy by bylo rea-
listické o¢ekdvat sniZeni ¢i stagnaci spotieby elektrické energie. Spotieba
clektrické energie roste jak ve velkoodbéru (rist primyslové vyroby), tak
i maloodbéru domécnosti (dynamicky nartist elektrospotiebict v doméc-
nostech), ale zejména v oblasti sluZeb (napf. nakupni stiediska, obchodni
centra, zabavni parky). V soucasnosti je CR spolu s Francii jedinym vy-
znamnym vyvozcem elektrické energie v ramci EU. Tento stav viak ne-
musi trvat navzdy. Vyznamny ekonomicky vzestup stiedoevropskych ze-
mi, ktery co do nartistu spotieby rozhodné neni u konce, vedl k narastu
spotieby elektrické energie v CR, na Slovensku, v Polsku, Madarsku a dal-
Sich zemich. Tyto zemé&, podobné jako nékteré zemé v zapadni Evropég,
podcenily vystavbu novych zdroji, vysledkem ¢eho? je riziko, 7e v bu-
doucnosti nebude na kontinenté dostatek elektrické energie. S ohledem na
skutecnost, Ze vystavba elektrarny je ¢asové naro¢na zalezitost, je vysoce
zadouci rozhodnout o budoucim sméfovani Ceské energetiky neprodlené
a nespoléhat na to, Ze se problém vyiesi sim od sebe.

¢) Limitovany potencial tzv. obnovitelnych zdroji
Ceské republice je Jednou provzdy dano, a to geografickym umistnim je-

jiho tzemi a dale geologickymi a klimatickymi podminkami, Ze potencial

pro rozvoj tzv. obnovitelnych zdroji je do znané miry limitovany. Ceska
republika nedisponuje dostatecnym potencialem ani Pro rozvoj vyuzivani
vetrné energie ani pro rozvoj vyuzivani slunecni energie ani pro rozvoj vy-
uzivani geotermalni energie. Ekologicky piinos rozvoje paleni emisni bio-
masy je diskutabilni, teorie o tzv. nulovém saldu CO, v pripadé biomasy

Jsou hry se slivky. Jedinym relevantnim obnovitelnym zdrojem v CR jsou

vodni elektrarny, aviak jejich potencial je do znadné miry jiz vyuzit. V sou-
Casnosti se tzv. obnovitelné zdroje podileji na vyrob¢ elektrické energie
zhruba pét procenty, tento podil je de facto dlouhodoby a pfili§ se neméni.
Proto je otazkou, jak technicky naplnit pozadavky EU na zvy3eni podilu
tzv. zelené energie. V politické roviné Ize piijmout v podstate jakékoliv za-
vazky, ale jejich napInéni ma jasny technicky limit. Kromé toho je tieba si
uvédomit, Ze diky ofekavanému nardstu celkové spotieby bude napt. 10 %
v roce 2020 predstavovat realné mnohem vice nez 10 % nyni (zvysi se za-




-322 -

klad, z néhoZ budou procenta pocitana). Prevyseni technicky tinosné miry
podilu (zv. obnovitelnych zdrojii navic znamena riziko pro stabilitu ener-
getické prenosové soustavy, jak se ukazuje napf. v pfipadé Némecka. Ne.
schopnost EU jasné deklarovat (kviili vydirani jednoho ¢lenského staty
a nerozhodnosti druhého), e skute¢né efektivni cestou k omezovani pro-
dukce sklenikovych plynii Je jaderna energetika, zptisobi komparativni zne-
vyhodnéni tohoto subjektu v globalni ekonormické souté&zi.

d) Moznost postupného odstaveni ropovodu Druzba

V souvislosti s opétovnym naristem sebevédomi a diplomatické ceny ze-
mi hojné vybavenych nerostnymi surovinami, tedy v piipadé Evropy ze-
jména Ruska, se objevily naznaky, Ze ve stiedné- az dlouhodobém hori-
zontu by pro tuto zemi nemuselo byt nezbytné vyuZivat nadale k preprave
ropy jednu nebo obé& vétve ropovodu Druzba. Jedna se o naznaky diplo-
maticky citlivé, aviak pro CR dosti (a pro nékteré dalsi stfedoevropské
zemé piimo zasadn&) vyznamné, protoZe timto ropovodem je dodévina
podstatna cast spoticby ropy v CR. V feseni problému by vice ne7 silna
ramena pomohl promysleny a strategicky uvazlivy piistup. Faktem je, ze
Rusko v logice svych krokii patrn€ piistoupi k tomu, 7e do budoucna bu-
de davat prednost vyvozu surovin upravenych a co nejvice finalizovanych
pied surovinami neupravenymi.

¢) Nutnost piehodnotit roli nerostnych surovin v ekonomice EU

Jak jiz bylo zminéno, neuvazlive rychly Gtlum t&Zby nerostnych surovin
v posledni Etvrting 20. stoleti nebyl strategii spravnou. S ohledem na sku-
te¢nost, ze diky rozsdhlé modernizaci nékterych nékdejsich rozvojovych
zemi doslo k tomu, Ze tyto staty Casto spotiebovavaji své nerostné suro-
viny samy a nezbyva jim Jich na vyvoz tolik jako dfive. Proto je v zajmu
budouci schopnosti EU uspét alespoii priméré v globalni ekonomické
sout€Zi, aby doslo k renesanci domaci (€Zby surovin v ekonomicky prija-
telné mife. N&které zemé EU JiZ tento trend zaznamenaly a své dosavad-
ni strategie prehodnocuji. Kromé toho se diive zastavana ,,dovozova“
strategie ukazala jako veskrze antieckologicka. Je téeba si uvédomit, ¥e
dnesni technologic t€Zby a dpravy nerostnych surovin jsou zcela na jiné
technické drovni ne7 technologie uZivané v 50., 60. & v 70. letech, které
znamenaly Casto nevratny impakt na Zivotni prostiedi, a byly proto pra-
vem kritizovany. Kromé toho soucasné a ve stfednédobé perspektivé i bu-
douci ceny nerostnych surovin Jsou tak vysoké, Ze na pouZiti vysoce So-
fistikovanych (&7cbnich a apravarenskych technologii, které budou
vstiicné k Zivotnimu prostiedi, Jsou bohat¢ schopny vydélat.
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6. Aktéri

Jednou ze zakladnich charakteristik sektoru nerostnych surovin je regio-
nalni disproporce mezi oblastmi zdrojovymi a oblastmi, kde dochazi ke
spotiebé vyprodukovanych komodit. Tento neménny stav je dan dvéma
faktory: prvnim je skutenost, e nerostné zdroje jsou v zemském povr-
chu rozmistény nepravideln&, v zavislosti na geologickych strukturach
a nemaji nejmensi prostorovou souvislost s rozd&lenim dzemi mezi pra-
vomoci jednotlivych statii. Druhym vyznamnym faktorem je velmi roz-
dilné obdobi, béhem n&hoZ byly surovinové zdroje v (€ které oblasti vy-
uzZivany. Zejména na dzemi evropského kontinentu, kde ma t&7ba
a vyuZivani loZisek mnohasetletou tradici, doglo k tomu, Ze v pripadé fa-
dy komodit disponuje tento region Jiz de facto jen lozisky relativné chu-
dymi, kdyZ ta nejbohatsi byla vyCerpana v minulosti. Typickym prikla-
dem velké disproporce mezi oblastmi (€Zby a spotieby je ropa, kde napr.
zem& OECD se v roce 2006 podilely na celkové (&7be 23,3 %, zatimco na
spotieb& vice nez dvojnasobnymi 58,1 %. Jeitd markantnéj$i je situace
v pripad€ nékterych vyznamnych zemi: (&7ba USA pokryvala v roce
2006 asi 8 % svétové (€Zby, spotieba viak byla trojnasobna (24,1 %), do-
méci t&zba Ciny pokryvala asi 4,7 %, spotieba této rychle se modernizu-
jici velmoci viak dosahovala 9 %, Japonsko se na svétové spotiebé podi-
lelo 6,0 % pii nulové (&7b& atd.

Mezi svétové akiéry soutéZeni o nerostné a energetické zdroje 1ze tedy na
stran¢ nabidky uvést producentské, resp. exportni zemé (protoZe producent-
skou zemi je de facto kazda), ¢i spiSe sdruZeni vyvozci surovin, typové
napi. OPEC. Cleny kartelu vyvozei ropy je AlZirsko, Indonésie, fran, Irak,

&l 1 4 B

1965 1968 1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004

Obr. C9-1: Podil OPEC na celkové (&7b& ropy na svété (%)?

2 Podle Statistical Review of World Energy 2006, vydino spole¢nosti British Petroleun.
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Kuvajt, Libye, Nigérie, Katar, Satdska Arabie, Venezuela, Ctyii emiraty ze
spolecenstvi Spojenych arabskych emirati (Aba Dhabi, Dubaj, Ra’s al
Khaymah a Sharjah) a nové i Angola. Clenem OPEC byl v minulosti jeste
Ekvador {do 1992) a Gabun (do 1996). Pfes snahu-zapadnich sdélovacich
prostiedki zlehCovat roli kartelu pii ur¢ovani objemu ropy na strané nabjid-
ky a tim de facto pfi silném ovlivnéni jejich cen je ziejmé, 7e se slzilc'_iedn{l
a (podle mnoha indicii) jesté dlouho jednat bude o hrace velmi vyznamngé.-
ho. Podil produkce OPEC na celosv&tové t€zbé dokumentuje Obr: C9-.

Pro avahy o budouci roli kartelu OPEC je rovnéZ podstatné, 7e na tze-
mi Clenskych stath se nachazi 75 %-v8ech zdroji ropy v kategorii ovéfe.-
nych zasob. Proto jsou tvahy o kvalitativnim poklesu vlivu a role kartely
velmi iluzorni. Posledni udalosti svédci dokonce spiSe o opaku: o piijeti
za Clena kartelu pozadala v prosinci 2006 Angola, jinak druhy nejvéi
africky producent, o podobném kroku uvazuje Stdan a Ekvador.

Rusko usiluje o zaloZeni obdobného kartelu producentii/vyvozet zemni-
ho plynu. V piipadé diplomatického tispéchu tohoto projektu je pravdpo-
dobné, Ze by Rusko jako nejvétsi svétovy producent hralo v organizaci roz-
hodujici roli, obdobné jako Satdska Arabic v ropném kartelu. B&7né
kontakty mezi zemémi vyvazejicimi plyn jsou v ramci organizace Gas Ex-
porting Countries Forum (GECF), ktera byla zaloZena v roce 2001. Pred-
stavitelé této organizace (ministii energetiky ¢lenskych zemi) viak tvrdi, 7e
v ramci organizace jde o smluvni jednani, nikoliv kartelovou dohodu.
GECF nicméné reprezentuje dve tfetiny zasob zemniho plynu na svété. Pro
tzv. vyspely svét by mélo byt varovanim, Ze kartel chystaji uzaviit zemé, se
kterymi EU nebo USA, velmi diplomaticky fec¢eno, neuméji komunikovat.

Na stran€ poptavky se v zasadé jedna o Ctyii vyrazné dovozni regiony,
ac z rozdilnych motivii — EU, Japonsko, USA a Cinu. EU dovaZi surovi-
ny hlavné proto, Ze nedisponuje vlastni produkei v dostate¢né mite: po-
dil EU-25 na produkci fady surovin je nizky a7 zanedbatelny. Z palivo-
energetickych surovin je vyznamny pouze u hnédého uhli. EU v zasadg
nema vyznamné vlastni zdroje ropy, znacné malo zemniho plynu. Komo-
dita Cerného uhli neodrazi obecny nedostatek zdroji, ale spise aplikaci
nespravnych surovinovych strategii u nékterych statd EU v posledni ¢tvr-
tin€ 20. stoleti (unahlené rychly Gtlum). V porovnani s mnoha dal$imi ko-
moditami je EU-25 velmi solidné sob&staina v produkci nékterych prii-
myslovych nerosti, napi. Zivcovych surovin, kaolind, bentonitd, perlitu,
magnezitu, aviak dostupnost ¢i nedostupnost téchto surovin neni pro su-
rovinovou a zejména pro energetickou bezpe¢nost relevantni. Piijetim
Rumunska a Bulharska do EU budou tyto zemé pro surovinovy potencial
EU ur¢itym pfinosem (hnédé uhli, v mensi mife ¢erné uhli, zinek, olovo
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aj.). Skute¢né kvalitativni zménou surovinového potencialu spolecenstvi
by bylo az eventualni prijeti Turecka, piipadné Ukrajiny.

Japonsko nerostné suroviny importuje proto, Ze s ohledem na geolo-
gickou stavbu na strané jedné a vysokou primyslovou vyspélost, a tedy
vysokou spotiebu celého spektra komodit na strané druhé, nedisponuje
dostatecnymi zdroji a dostate¢né Sirokym spektrem surovin. Mankovni
(= nedostatkova, nesobéstacna) je tato zemé zejména v palivoenergetic-
kych surovinach. Japonsko jako zemé vSak zajiSténi dostatku zdroji
a promyslené diverzifikaci dovozl vénuje pozornost jiz déle neZ (¥ dese-
tileti a potiebné kroky ¢ini velmi nendapadné, zato vsak vysoce efektivné.

Spojené staty jakozto jedna z nejsilnéjSich ekonomik svéta a také jako
zemé v mnoha komoditach s nejvyssi spotiebou na hlavu patfi rovnéZz me-
zi velmi vyznamné dovozni regiony. USA disponuji sice (s ohledem na
obrovskou rozlohu svého tizemi) v mnoha komoditach znacnym podilem
svétovych zasob, avSak v ramci vlastni surovinové strategie upiednostiiu-
ji v mnoha piipadech vyuZivani surovin dovazenych z jinych ¢asti svéta.

Poslednim (avSak nikoliv co do vyznamu) ¢i presnéji spisSe novym di-
lezitym dovoznim regionem se stava Cina. Tato zemé, ktera je§té pied ne-
davnem patfila k nejvétsim svétovym vyvozciim mnoha komodit, se v po-
slednich letech diky svému rychlému ekonomickému vzestupu stala
vyznamnym dovozcem mnoha surovin. Kvalitativni ptesmyknuti pozice
vyvozce/dovozee 1ze dokumentovat napf. na Zelezné rudé (z vyznamné-
ho vyvozce se zemé stala velkym dovozem v roce 2003) nebo na cerném
uhli (2007). Je ziejmé, Ze tento trend bude pokracovat.

7. Rozhodovaci uzly

1. Prolomeni ekologickych limitt
a) rozhodnout o prolomeni v ptipad¢, ze nebude zvolena masivni ja-
derna cesta Ceské energetiky;
b) rozhodnout o zachovani v piipadé masivni vystavby jadernych
zdroji v CR.

2. Vydavani prazkumnych dzemi na uran, otvirka nového loziska
uranu na tzemi CR
a) souhlasit a stanovit pfisné technicko-ekologické podminky doby-
vani a upravy suroviny;
b) v pripadé nesouhlasu riskovat nariist dovozni zavislosti Ceské ener-
getiky na neadekvatné vysokou uroven.




A
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3. Vystavba nového zdroje v CR
a) podpofit vystavbu nového zdroje jako cesty k energetické bezpec-
nosti CR;
b) nepodpofit vystavbu a definitivng rezignovat na energetickou ne-
zavislost CR. '

4. Druh nového zdroje

a) hnédouhelny — znamenalo by kvalitativni zvySeni tlaku na prolo-
meni ekologickych Gzemnich limit; kromé toho by znamenalo na-
prostou rezignaci na snahu snizovat emise sklenikovych plynd;

b) Cernouhelny — znamenalo by nejistou zdrojovou zakladnu (zasoby
Ceského Cerného uhli maji jesté nizsi Zivotnost nez zasoby hnédé-
ho uhli), v pfipadé nutnosti dovozu uhli (Polsko, Ukrajina) by zna-
menalo naprostou rezignaci na ekologicky rozmér projektu (ne-
umérné zatiZzeni Zzivotniho prostiedi prepravou enormniho
mnoZstvi suroviny) a naprostou rezignaci na snahu sniZovat emise
sklenikovych plynt;

¢) plynovy — s ohledem na fakt, Ze CR vlastnimi relevantnimi zdroji
zemniho plynu nedisponuje, a s ohledem na skutecnost, Ze jediny
realny dodavatel Rusko praktikuje politiku vyuZivani zavislosti na
dovozech nerostnych surovin k prosazovani svych politickych za-
jmu, by takové rozhodnuti znamenalo naprostou rezignaci na ener-
getickou bezpe&nost CR;

d) jaderny — feSenti, které by pies svou ¢asovou a technickou naroc-
nost posililo energetickou bezpe&nost CR.

5. Dodavatel nového jaderného zdroje
a) vyuziti ruské technologie: vyhodou jsou tradi¢ni vazby, dobra
technicka aroven, dobré dosavadni zkuSenosti;
b) vyuziti jiné technologie (napf. Areva, Siemens): vyhodou by byla
skute¢nost, Ze jestlize je zadouci snaha diverzifikovat dodavatele
v piipadé ropy ¢i zemniho plynu na bezpecnou miru, bylo by Za-
douci diverzifikovat dodavatele také v pripad¢ jaderné energetiky.

8. Hypotézy podminénych budoucnosti
Hypotézy (jak sam vyraz napovida), a zvlasté v oblasti politicko-eckono-

mické, jsou za hranici striking védeckého piistupu a jsou spise modelaci
budouciho mozného. Proto je tieba k nim pfistupovat s urcitou davkou re-
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zervovanosti. Presto Ize nacrtnout mozné varianty, které by v zasadé
mohly byt tii: dvé krajni (optimisticka a pesimistickd) a jedna uprostied
dan¢ho koridoru. Hypotézy jsou s ohledem na piedchazejici text psany
jen ve stru¢nych bodech.

a) Hypotéza ztraty v mlze

Evropa neregistruje ve vyznamné mire zmény, ke kterym ve svété ne-
rostnych surovin dochazi. Evropa nereaguje na celosvétovy priklon k ja-
derné energetice. EU se naddle prioritné zabyva otazkami, které jsou
z hlediska globalni ekonomické soutéze naprosto okrajové. Evropa nepo-
chopi, Ze ve 21. stoleti se vliv ziskava ptes zdroje. Evropa nepochopi, Ze
nejbezpecnéjsi zdroje jsou ty, které jsou doma. EU nadale nekriticky pro-
sazuje tzv. obnovitelné zdroje a vynaklada tudiZ obrovské finan¢ni pro-
stiedky 1 technické kapacity neefektivné. EU nadale prosazuje sebezni-
Cujici napad na rozdéleni vlastnich energetickych firem a usnadni tim
jejich ovladnuti cizimi zemémi, ¢imZ ztrati uplné vliv na rozhodovani
o strategickych zaleZitostech v energetice. Evropa se neumi domluvit na
raciondlni, oboustranné vyhodné koexistenci s Ruskem, které nadale zii-
stava jednim z mala moznych dodavatelti surovin na kontinent. Rusko
presméruje podstatnou Cast toku svych surovin do rychle se rozvijejici
Asie. Evropa s udivem sleduje kroky ostatnich regionii k zajisténi do-
statku zdroji a nechdpe, Ze karty se rozdavaji pravé ted. Evropa nechape
rozdil mezi politickou a ekonomickou diplomacii a divi se, Ze zemé né-
kdejSiho tfetiho svéta daji prednost ryze obchodnim partnertim pied mra-
vokarci. Evropa se necha vtihnout do udajného stretu civilizaci a zbytek
energie vyplytvd v ideologicko-niabozenském nebo dokonce vojenském
konfliktu s islamskym svétem.

Vysledek: Evropa jako kontinent zcela ztrati svou pozici jednoho
z globdlnich hract. Oblast vychodni a jihovychodni Asie, ktera vénuje
zajisténi dostatku zdrojii velkou pozornost a kterda ma priznivéjsi demo-
grafickou strukturu, bude urcovat ekonomicky, tedy i vlivovy béh svéta.
Dalsi mocnosti nékdejsiho tietiho svéta se rodi v Latinské Americe a Af-
rice. Era vyznamu evropského kontinentu kon¢i, je za ostatnimi tak po-
zadu, Ze ani nevidi, kudy se b&zi.

b) Hypotéza naskoceni do vliaku

Evropa se prida k celosvétové renesanci jaderné energetiky, pochopi,
Ze se jednd o nejefektivnéjsi zatim znamou technologii vyroby elektric-
ké energie, ktera je navic schopna vyrazné omezit produkci skleniko-
vych plyni. Evropa bude podporovat védu a vyzkum ne proklamacemi,
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ale ur¢enim jasnych priorit, mezi které musi naleZet jaderna fize. Ob-
novitelné zdroje budou podporovany, ale s terminové realistickymi-oge-
kdavanimi. EU si piestane davat politicky motivované, technicky nere4l-
né zavazky. EU se zacne zabyvat kriticky vysokou dovozni zavislost
svych ¢lenti (a to nejen v ropé a zemnim plynu, ale také v uhli ¢i neze-
leznych kovech), bude se snazit efektivné vyuZivat domacich zdroji su-
rovin. EU bude schopna se domluvit na koordinované korektni politice
vici Rusku a bude vyuzivat nepreruSované dodavky surovin z Ruska
a Ukrajiny. EU nebude opakovat své vlastni chyby a nedopusti, aby v no-
vych ¢lenskych zemich (Rumunsko, Bulharsko, event. zemé& byvalé Ju-
goslavie) doslo k uzavirani loZisek a zbyteCnym propadim tézby. Pyi-
padné ekologické problémy dobyvani ¢i zpracovani surovin bude fesit
pomoci Setrnych technologii, nikoliv zastavenim t€zby. Namisto zdlou-
havé a neracionalni diskuse o tom, zda Turecko patii ¢i nepatii kulturng
a historicky do Evropy, navaze EU s touto zemi bliZ8i ekonomické vaz-
by a vyuzije jeji znaCny surovinovy potencidl. Evropa bude na zbytek
sveta hledét i prizmatem ekonomické diplomacie a uvédomi si, Ze regio-
nt, které jesté nejsou surovinove ,,zaclaimované®, neni mnoho. Evropa
nalezne zpuasob, jak komunikovat s rychle se modernizujicimi asijskymi
zemémi a bude se na jejich tspéchu podilet. Stfedni Evropa pochopi, 7Ze
ekonomicky dspéch nezajisti pouze cizi zahrani¢ni investice na jejim
tizemi, ale spiSe podpora vlastnich firem, aby expandovaly do dalSich
zemi. Evropa se nenecha zatahnout do ,.civilizacniho stretu® s islam-
skym svétem.

Vysledek: Evropa jako kontinent neztrati svou pozici a naopak pobé-
i spolu s asijskym regionem relativné vpiedu pelotonu. Vrcholné insti-
tuce EU se stanou mozkovym centrem, které se nebude zabyvat margi-
naliemi, ale bude sledovat svétové trendy a pripravovat strategie, jak na
né reagovat. Evropa a Rusko vzajemné pochopi, Ze se potiebuji. Rusko
prestane vyuzivat zavislosti Evropy na svych surovinach k vydirani, Ev-
ropa se prestane vaci Rusku stylizovat do role moudrého ucitele a vy-
chovatele.

¢) Pravdépodobna hypotéza

Evropa bude nadéle vystupovat jako nejednotny, nekompaktni a neko-
ordinovany celek. N€které staty budou rozvijet jadernou energetiku, jiné
se jim v tom budou snazit zabranit. Vzajemné se budou davat k mezina-
rodnimu soudu. EXK bude nekriticky podporovat neefektivni obnovitelné
zdroje, ale jednotlivé Clenské staty si prostiednictvim raznych vyjimek
nakonec stejné udélaji, co budou chtit. Nékteré ¢lenské staty pochopi, Ze
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prichazi éra prednostniho vyuzivani domacich nerostnych surovin, a 07i-
vi svij €zebni primysl, ¢im7 ziskaji komparativni vyhodu oproti jinym
¢lenim; av8ak jeji plody vyrazné nepoznaji, protoze systém pierozdélo-
vani rozdily nivelizuje. Ekologicti aktivisté postupné ztrati viiv v nékte-
rych zemich, kdyZ tamni populace pochopi, 7e nenabizeji realna resent,
ale v jinych (novych) zemich jej zase ziskaji. EU sice prosadi rozdéleni
narodnich energetickych Sampioni, ale aby nemusela piiznat, Ze se my-
lila, pfijme jiné nafizeni, kterym negativni dopady rozhodnuti zmensi.
Véda a vyzkum bude prioritou EU a poplyne na n& mnoho prosiedkil, ale
zabér bude tak Siroky, Ze nedojde k vyprofilovani skute¢né perspektiv-
nich a podporyhodnych oblasti. EU realné nenajde spolecnou feé s Rus-
kem a ob¢€ strany budou nadale neefektivné vynakladat energii na zapo-
leni o vlastni vliv a dilezitost. Nékteré zemé (napi. Némecko, Madarsko,
Francie, Italie) vSak budou mit s Ruskem vlastni nadstandardni vztahy
a budou tak vyvazovat mrazivé dvojstranné vztahy jinych &lenti EU
(napf. Pobalti, Polsko). Evropa se bude ,,¢aste¢né Géastnit* »hevyhnutel-
ného* stietu civilizaci.

Vysledek: Situace bude obdobou dnes$niho stavu, aviak s tim rozdi-
lem, Ze globdlni soutéZ se zrychli a bude vétsi pocet soutéZicich. Evropa
bude pozvolra ztricet svou pozici na tkor progresivngjich a strategicts-
Ji uvazujicich regionti. EU nebude schopna pochopit, 7e jeji role by ne-
méla byt ,,védét o vSem a rozhodovat o viem*, ale pouze ,,uréovat sprav-
ny azimut*.
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Pokud uvazujeme, jak bude v nasledujicich desetiletich vypadat pfiroda
a zivotni prostiedi v Ceské republice, nelze pominout, jak se zde pro-
mitnou zmény Zivotniho prostiedi, které probihaji na globalni trovni.
Jde o klimatické zmény, dbytek piirodni rozmanitosti ¢i degradaci pidy,
o kterych se blize zmifujeme v &asti Vneéjsi trendy. Druha rovina uvazo-
vani se tyka evropského kontinentu — tedy jaky Ize oéekavat vyvoj v ob-
lasti Zivotniho prostiedi v Evropé, které se na jedné strané veelku Gspés-
n¢ potyka s mistnim zneCiSténim vod ¢i se zne€istEnim ovzdusi oxidy
siry a dusiku, na druhé stran¢ vSak patii k hlavnim svétovym znecisto-
vatelim sklenikovymi plyny (CO,) a k tzv. ekologickym diuznikiim, kdy
kryje své vysoké energetické a materialové naroky dovozem prevazng
z mén€ rozvinutych zemi. Treti rovina uvaZovani se tyka mistnich Ces-
kych podminek a ocekavanych zmén, které vyplyvaji ze specifickych
piirodnich, ale také historickych a kulturnich podminek Ceské republi-
ky jako malé, pfirodné rozmanité a tradi¢né priimyslové orientované
sttedoevropské zemé.

O tom, jaky bude za 10-15 let stav Ceské piirody a Zivotniho prostie-
di, rozhodne do zna¢né miry také piipravenost spole¢nosti a jejich insti-
tuci Zivotni prostiedi a pfirodu a¢inné chranit — tedy schopnost vyvinout,
prijmout a uvést v praxi uc¢inné nastroje ochrany Zivotniho prostiedi, a to
na globalni, evropské, narodni i mistni Grovni.

Shrneme-li soucasné piistupy k ochrané piirody a Zivotniho prostiedi,

Jje mozné konstatovat nasledujici:
e Uzké propojeni s konceptem udrZitelného rozvoje, jenZ mimo jiné vy(vaii
' ramec pro integraci ochrany piirody a Zivotniho prostiedi do jednotlivych
dil¢ich ekonomickych odvétvi a aktivit, které dnes maji na stav Zivotniho
[ prostiedi klicovy vliv (primysl, energetika, doprava ¢i zemédglstvi).
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