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5. Energetika a legislativa
Uvod

Pred ¢eskou energetikou stoji realizace velkého mnozstvi
investic v celém spektru potencidlni struktury palivo-
energetickych zdroju. Jejich realizace je v neposledni fadé
limitovana sloZitosti legislativy a nepfimérené dlouhymi
lhitami pro ziskdni ptislu$nych rozhodnuti a povoleni.
Zéavéry provedenych analyz v této oblasti povazujeme

za tak zdvazné, ze problematice vénujeme samostatnou
kapitolu.

Analyza legislativy je rozdélena podle logicky navazuji-
cich celktl, ve vazbé a souvislostech vyplyvajicich z postu-
pl pti vefejnopravnim projednavani v piiprave energe-
tickych staveb (zdrojt). Jiz na pocatku zddraziujeme, ze
povazujeme cely proces za zbyte¢né dlouhy, komplikova-
ny a zbyrokratizovany.

Schematicky je tento proces znazornén na obrazku 5.1 ve

vazbdch na ostatni ¢innosti investora pfi pripravé a zahr-

nuje nasledujici kroky:

s uzemni pldnovani,

m posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi,

® autorizace,

® Uzemni Fizeni véetné specifik ptipravy jadernych
zdrojd,

® integrované povoleni, stavebni fizeni.

Ucelem analyzy je vyhodnoceni ¢asové nérocnosti ptipra-
vy a realizace energetickych staveb s ohledem na nutnost
zkratit kritickou cestu ptipravy energetickych zdroji, na
které lezi i jednotlivé kroky povolovaciho procesu.

Na obrdzku 5.2 je zakreslen proces vefejnopravniho
projedndni pro energetické stavby. Kategorie zimérd na
obrazku 5.2 vychdzeji z ptilohy ¢. 1 zdkona ¢. 100/2001
Sb., 0 posuzovani vlivil na zivotni prosttedi. Pfi analyzach
legislativy se uvazuji minimalni lhaty vychdzejici z pfi-
slu$nych pravnich norem. Lhity téZ nezahrnuji doby pro
interni rozhodovaci procesy investora.

Tento proces plati rovnéz pro vyvolané investice souvi-
sejici s energetickymi stavbami, jako jsou liniové stavby
(vedeni), vyvedeni vykonu, vodni fad apod. U staveb to-
hoto druhu muizZe byt proces ¢asto spojen s vyvlastnénim
pozemkd a ztizovanim vécnych bfemen, coz celé vetejno-
prévni projednavani prodluzuje a komplikuje.
Dile jsou podrobné analyzovany legislativni akty souvise-
jici s ptipravou a realizaci energetickych staveb z hlediska:
m aplikace pii pfipravé a realizaci energetickych
zafizeni,

m  vzidjemného souladu ceské a evropské legislativy.

Obr. 5.1: Pfiprava vystavby klasického zdroje elektfiny
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Obr. 5.2: Vefejnopravni projednani u energetickych staveb

Omameni Nepodiéha posuzovéni
Podiimitni  -» podlimitniho
- .
Nepodiéha posuzovani
ZAmeS Stovaci
. Tizeni EIA
kategorie Il Min. 1 mésic
Zamér >
kategorie |

IPPC.. ..Zakon &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
EZ.... Zakon &. 458/2000 Sb., energeticky zakon

e [PPC
Min 4 mésice
Autori Spalovaci zatizeni > 50 MW,
dle EZ
Pro zdroj > 30 MW,

HIA. . ..Zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

5.1. Uzemni planovani

Oblast uzemniho planovani je upravena v zakoné

¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon). V pfipadé obnovy zdroji nebo v pri-
padé vystavby zdroji novych musi investor brat v ivahu
uzemnépldnovaci dokumentaci (zejména tedy zdsady
tizemniho rozvoje a izemni plan).

Zména uzemnéplanovaci dokumentace z déivodu plano-
vané vystavby energetickych zdroji bude predstavovat
vyznamny zasah do tizemi kraje (obce), a tedy minimélné
velkou ¢asovou ndro¢nost spojenou s projedndvanim a
zpracovavanim tzemnich studii a schvalovanim Gzemni-
ho planu.

V ptipadé infrastruktury souvisejici s energetikou (pie-
pravni/pfenosova a distribu¢ni sit) lze pozivat vyhody
~vefejné prospé$né stavby", a tim i vstficnéjsiho pristupu
legislativy k provedeni takovychto staveb.

Z hlediska ¢asové ndro¢nosti nelze stanovit presné lhity
pro jednotlivé faze uzemniho pldnovani. V ptipadé zmény
tizemnéplanovaci dokumentace z podnétu investora lze
poditat s lhitami v fadu i let. Tyto lhity budou zdviset
zejména na tom, zdali se jednd o zménu tizemnéplanovaci
dokumentace v zastavitelném nebo zastavéném uzemi.

Pro pfipravu novych velkych energetickych zdroji lze
predpokladat nutnost zmény uzemnéplanovaci dokumen-
tace a jiz v této fazi mize dojit ze strany statnich organt
nebo organti mistni samospravy k odmitnuti navrhova-
nych zmén, a tim i k znemoznéni realizace projektu.

V ptipadé obnovy energetickych zdrojti mizZe byt situace
jednodus§i. Investor musi vzdy plnit stévajici podminky

tizemnépldnovaci dokumentace.

Zavéry pro oblast tizemniho planovani

Pti ptipravé novych energetickych projekti musi investor
zvazovat:

m Informace z Politiky Gizemniho rozvoje.
s Uzemnéplénovaci dokumentaci.

® Na investora jsou v této fazi kladeny pomérné velké
naroky. Zajisténi souladu tizemnéplanovaci doku-
mentace se zamérem investora bude zvlasté u velkych
energetickych staveb velice ¢asové ndrocné a proble-
matické (odhad: 1 az 3 roky).

m  V této fazi piipravy vystavby miize pomoci Stitni
energetickd koncepce a jeji aplikace do Politiky tzem-
niho rozvoje, ktera musi byt respektovéna pfi tvorbé
uzemnéplanovaci dokumentace. Tim bude ¢astecné
zajisténo Gzemi pro vystavbu novych energetickych
dél.

5.2. Posouzeni vlivu na Zivotni prostredi (EIA)

Problematiku upravuje zakon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzo-
véani vlivll na Zivotni prostfedi a zméné nékterych sou-
visejicich zdkont (zdkon o posuzovani vlivli na Zivotni
prostfedi).

Kategorie energetickych staveb podléhajicich posu-

zovani podle zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi:

m  Kategorie I (vidy podiéhajici posouzeni).

o Zatizeni ke spalovani paliv s tepelnym vykonem nad
200 MW.

o Zaiizeni s jadernymi reaktory (v¢etné jejich demonta-
ze nebo kone¢ného uzavteni) s vyjimkou vyzkumnych
zafizeni, jejichz maximdlni vykon nepfesahuje 1 kW
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+ Nadzemni vedeni elektrické energie o napéti nad
110 kV a délce od 15 km.
m Kategorie II (zaméry vyZadujici zjiStovaci fizeni)
o Zatizeni ke spalovani paliv o jmenovitém tepelném
vykonu od 50 do 200 MW.
o VEtrné elektrarny s celkovym instalovanym vykonem

Yy 7

vy$$im nez 500 kWe nebo s vyskou stojanu presahujici
35 metri.

+ Vodni elektrarny s celkovym instalovanym vykonem
vyrobny nad 50 MWe.

+ Vodni elektrarny s celkovym instalovanym vykonem
vyrobny od 10 MWe do 50 MWe.

+ Vedeni elektrické energie od 110 kV, pokud nepfislusi
do kategorie I.

o Zatizeni ke skladovéni, ipravé nebo vyuzivani ne-
bezpec¢nych odpadu; zafizeni k fyzikdlné-chemické
upravé, energetickému vyuzivani nebo odstrafovani
ostatnich odpadui.

Obrézek 5.3 naznacuje postup dle EIA. Je tfeba zdiraznit,
ze i velice malé energetické zafizeni mize byt predmétem
posuzovani podle EIA, pokud tak rozhodne piisludny
ufad v predchazejicich dvou fazich — posuzovéni podli-
mitniho zaméru a ve zji$tovacim fizeni.

Stanovisko k zaméru o EIA je soucasti Zadosti ($ 35 z4-
kona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikédni a vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékte-
rych zakonti) o udéleni autorizace na vystavbu vyrobny
elektfiny (nad 30 MW elektrického vykonu) a ptilohou
zadosti o vydani izemniho rozhodnuti.

Posouzeni procesu EIA ve vazbé na evropskou
legislativu

Evropska unie dosud pfijala tyto smérnice upravujici po-

suzovani vlivii nékterych zaméri na Zivotni prostfedi:

®  Smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. ¢ervna 1985 o
posuzovani vlivli nékterych vefejnych a soukromych
zamér na zivotni prostredi,

® Smérnice Rady 97/11/ES ze dne 3. biezna 1997, kte-
rou se méni smérnice 85/337/EHS o posuzovani vlivii
nékterych vefejnych a soukromych zamért na Zivotni
prostredi (tj. novela pfedchozi smérnice),

= Smérnice 2003/35/EC ze dne 26. kvétna 2003 o
ucasti vefejnosti pfi tvorbé riznych planti a programi
(t. novela predchozi smérnice).

Proces ma zahrnovat analyzu moznych dopadi na Zivotni

prostfedi, ziznam téchto dopadti do zpravy, usporadani

vefejného projednani této zpravy (posudku), vzeti v iva-

hu vSech pfipominek pii kone¢ném rozhodnuti a infor-

movani verejnosti.

Smérnice EIA stanovi, které druhy projektti maji byt pred-
métem posouzeni EIA, jaky proces ma nésledovat a co ma
byt jeho obsahem.

Evropska komise analyzovala v roce 2003 dopady, ptinosy
a stav implementace direktivy o EIA do vnitrostatnich
legislativ ¢lenskych stati Evropské unie. EK konstatovala,
Ze jeji problém neni transpozice do ndrodnich legislativ,
ale ze jsou veliké rozdily s jeji aplikaci, coZ se Castecné
tyké i CR. Tento nedostatek byl z&4sti odstranén tpravou
§ 4, provedenou zdkonem ¢. 163/2006 Sb. a pozdéji téz
zdkonem ¢. 216/2007 Sb.

V této oblasti 1ze ocekdvat tendence ke sjednocovani po-
stupll v ramci celé Evropské unie a zpfisnéni poZadavki
na ochranu Zivotni prostiedi. Pro identifikaci moZnosti
zjednoduseni povolovacich procesii 1ze naptiklad vyuzit
ptikladu z Némecka, kde je EIA soucésti povolovaciho
fizeni pro realizaci zimérd a v zdsadé tak na cely zdmér
existuje pouze jedna povolovaci procedura.

Obr. 5.3: Faze procesu EIA

Nepodléha
posuzovani
Oznameni —
podlimitniho Nepodléha
zaméru posuzovani
Zjistovaci
tizeni EIA
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. . . . Kapitola 5: Energetika a legislativa

procesu v rozmezi 4 mésice az 1 rok. V piipadé vystavby
velkych energetickych zdrojt ¢i existence dalgich faktort
souvisejicich zejména s ochranou Zivotniho prostfedia
vlastnickymi zajmy ucastnik Fizeni miize trvat rozhodo-
vani v izemi i podstatné déle. Dile je tieba vzit v tvahu i
soucasné zmény tizemnéplanovaci dokumentace vycha-
zejici z povinnosti stanovenych prechodnymi ustanove-
nimi stavebniho zékona. Z hlediska postupti pro vydani
rozhodnuti je v této fazi asi nejnaroénéjsi ziskat souhlasna
zdvaznd stanoviska dotc¢enych organti. Zde vidime prostor
pro zjednoduseni, a to ve spojeni procesu EIA s tizemnim
tizenim a autorizaci, kde by dotéené organy vydavaly
pouze ,souhrnné“ stanovisko z pohledu EIA, z pohledu
izemniho rozhodovini a z hlediska zajmt vychazejicich z
ustanoveni energetického zékona.

Schéma procesu izemniho rozhodnuti na obr. 5.5 nasti-
nuje zékladni kroky pro ziskni izemniho rozhodnuti.
Nejndrocnéjsi casti je projednani a ziskani zdvaznych
stanovisek dot¢enych organi.

Na zdkladé pozadavkii § 9 zékona & 18/1997 Sb. je tfeba
k umisténi jaderného zatizeni nebo uloziété jadernych
odpadii povolent. Toto povoleni vydavé Statni tiad pro
jadernou bezpecnost na z4kladé z4dosti. Ufad rozhodne
ve Ihiité do ¢tyt mésicti o vydani povoleni o umisténi
zafizeni.

Zavéry pro oblast uizemniho Fizeni

®  Vydéni uzemniho rozhodnuti je jednim ze zékladnich
milnikii Gspé$né ptipravy energetické stavby. Uzemni
rozhodnuti zakon¢uje 1. fazi ptipravy (viz obrazek
5.1) a mtZe byt vydéno jen v ptipadé existence stano-

viska k posouzeni vlivi na Zivotni prostredi (EIA) a
autorizace vystavby vyrobny elektfiny podle energe-
tického zakona (pokud jsou vyzadovany).

® V této oblasti nejsou piimo aplikovany z4dné smér-
nice a nafizeni EU, pouze je tfeba respektovat evrop-
skou legislativu v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
a pro technické pozadavky na vystavbu.

®  Vyznamnym zjednodusenim by mohlo byt slouceni
procesi EIA, Gzemniho fizeni a autorizace dle EZ
do jednoho souhrnného procesu. Vzhledem k tomu,
Ze musi byt spInény vSechny tyto pozadavky, které
se vzajemné ovliviluji a jsou vzdjemné propoj eny,
pfineslo by toto zjednoduseni nejen niz$i byrokratic-
kou z4téZ pro investora, ale pochopitelné i pro orga-
ny statni spravy. Predpoklddame, Ze lze cely proces
zkrétit minimdalné o dobu trvani tizemniho Fizeni a
autorizace. Toto zjednoduseni by s sebou ptineslo i
velké finan¢ni Gspory pro viechny zti¢astnéné.

5.4. Integrované povoleni (IPPC)

Vydani integrovaného povoleni probihé ve spravnim tize-
ni, jehoZ celem je docilit integrované prevence a ome-
zovani zneciténi vznikajiciho v disledku pramyslovych
¢innosti, tzn. v zijmu dosaZeni vysoké tirovné ochrany
zivotniho prosttedi vyloudit anebo alespon snizit emise z
téchto &innosti do ovzdusi, vody a ptidy vetné opatieni
tykajicich se odpaddi.

Tuto oblast upravuje v Ceské republice zejména zékon

¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci a omezovéni zne-
¢isténi, o integrovaném registru znecitovani a 0 zméné

Obr. 5.5: Specifika stavby s jadernym zatizenim v tzemnim fizeni
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B . . Kapitola 5: Energetika a legislativa

nékterych zdkont (zékon o integrované prevenci). Jeho
cilem je zavedeni a aplikace procesu, porovnavani stava-
jicich technologii s nejlep$imi dostupnymi technikami

v zjmu maximalizace vyuZiti surovin a minimalizace
energetické ndro¢nosti provozi. Vystupem procesu je
integrované povoleni. V zemich Evropské unie nebude
mozné provozovat Zddné zafizeni spadajici pod prilohu
¢. 1 zdkona 76/2002 Sb. V energetice se jedna zejména o
spalovaci zafizeni o jmenovitém tepelném prikonu vétsim
nez 50 MW. O integrované povoleni nemusi zidat provo-
zovatel stavby s jadernym zafizenim.

Z hlediska ¢asové narocnosti lze vychazet z predpokla-
du, Ze priimérnd doba trvani procesu se pohybuje okolo
8 mésicti od podéni Zadosti [1]. Tato délka predstavuje
relativné dlouhou dobu v procesu povolovani stavby.
Minimélni délka dle lhiit uvedenych v zdkoné je cca

4 mésice.

Posouzeni procesu vyddvani integrovaného povoleni
ve vazbé na evropskou legislativu

Dne 29. ledna 2008 bylo oficidlné zvetejnéno v Urednim
véstniku Evropské unie kodifikované znéni Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES ze dne 15.
ledna 2008 o integrované prevenci a omezovani znecisténi
(IPPC), ktera zahrnuje veskeré predchozi novely ptivodni

smérnice 96/61/ES. Smérnice 2008/1/ES vstupuje v plat-
nost dvacitym dnem po vyhldSeni v Ufednim véstniku, tj.
18. tnora 2008. Smérnice 96/61/ES ze dne 24. zat{ 1996 o
integrované prevenci a omezovani znecisténi (Integrated
Pollution Prevention and Control, IPPC) se timto aktem
zrusuje. Aktudlni smérnice stanovi kategorie pramys-
lovych ¢innosti, zakladni postupy vydévéani povoleni,
pravidla ucasti vefejnosti apod.

V nedévné dobé vydala Evropska komise také navrh revi-
ze smérnice IPPC, jiz uvddéné pod novym nazvem
»0 pramyslovych emisich® [2].

Névrh v souladu se snahou o zjednoduseni evropské
legislativy v oblasti Zivotniho prostiedi zahrnuje i dalsi
evropské smérnice, a to konkrétné:

= Smérnici 1999/13/ES o omezovéni emisi tékavych
organickych slou¢enin vznikajicich pfi pouzivani
organickych rozpoustédel pfi nékterych ¢innostech
a v nékterych zafizenich,

®  Smérnici 2000/76/ES o spalovani odpadi,

®  Smérnici 2001/80/ES o omezeni emisi nékterych
znecistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich
zafizeni,

m  Smérnici 78/176/EEC o odpadech z primyslu oxidu
titanicitého,

Tab. 5.2: Legislativa, ze které vyplyva pusobnost dotéenych organ( statni spravy pfi stavebnim fizeni

Cislo Nazev

114/1992 Sb. |0 ochrané prirody a krajiny

76/2002 Sb.* o integrované prevenci

254/ 2001 Sb*

vodni zdkon

86/2002 Sb*

0 ochrané ovzdusi

334/1992 Sb.

0 ochrané zemédélského pidniho fondu

289/1995 Sb.

lesni zdkon

185/2001 Sb.

o odpadech a zméné nékterych dalsich zdkon

258/2000 Sb.

o ochrané vefejného zdravi

166/1999 Sb.

veterindrni zékon

20/1987 Sb.

o statni pamatkové péci

13/1997 Sh.

zékon o pozemnich komunikacich

266/1994 Sb.

o drahéch

49/1997 Sb.

o civilnim letectvi

114/1995 Sh.

o vnitrozemské plavbé

127/2005 Sb.

o elektronickych komunikacich

222/1999 Sh.

o obrané Ceské republiky

133/1985 Sh.

o poZarni ochrané

174/1968 Sb.

o statnim odborném dozoru nad bezpeénosti prace

239/2000 Sb.

o0 integrovaném zachranném systému a o0 zméné nékterych zékond

44/1988 Sb.

0 ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi

61/1988 Sb.

o hornické ¢innosti, vybudnindch a statni bérské spravé

18/1997 Sb.*

o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni

62/1988 Sb.

o geologickych pracich

59/2006 Sb.*

o prevenci zavaznych havérii

458/2000 Sh.*

energeticky zakon

406/2000 Sb.

o hospodareni s energii

*Modfe vyznaceno - dotéené organy vydavaji samostatna rozhodnuti ve spravnim Fizeni, to platiiu
fizeni dle atomového zdkona a energetického zdkona v souvislosti s vystavbou novych zdroji

Pro stavby na drize, vodni dila, stavby ddlnic a silnic a stavby letecké se mohou stit dotéené organy
pecidlnim stavebnim Gfadem dle (§15 SZ)
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B . Kapitola 5: Energetika a legislativa

= Smérnici 82/883/EEC o postupech dozoru a moni-
toringu Zivotniho prostfedi v souvislosti s odpadem z
prumyslu oxidu titanic¢itého,

m  Smérnici 92/112/EEC o postupech harmonizace pro-
gramu pro redukci a eventudlni eliminaci zne¢i$téni
zplsobeného odpady z primyslu oxidu titanic¢itého.

Jmenované smérnice by mély byt revidovanou smérnici

IPPC nahrazeny. Predpoklada se, Ze pfi bezproblémovém

prabéhu navazujicich procedur za¢ne navrhovana smér-

nice platit v roce 2012.

Lze tedy opét dovozovat vyznamnou snahu Evropské
unie o sjednoceni a precizaci evropské legislativy v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi, ale i o sniZeni administrati-
vy. Od clenskych sttt se o¢ekdva neprodlend implemen-
tace revidované Smérnice IPPC.

Zavéry k procesu vydavani integrovaného povoleni

Proces vydavani integrovaného povoleni je pro investory/
stavebniky nepochybné ¢asové, administrativné i finan¢né
relativné ndrocnou oblasti pti pfipravé vystavby novych
zdroji. Vzhledem k tomu, Ze toto povoleni je pfilohou Za-
dosti o vydani stavebniho povoleni, pfedstavuje nedilnou
soucast povolovaciho procesu. V této oblasti oéekdvame

v nasledujicich letech zmény vychdzejici z pfipravované
smérnice EU. V soucasnosti vidime moznosti zjednoduse-
ni v téchto oblastech:

= Spojeni procesu vydavéani integrovaného povoleni
a stavebniho fizeni.

m  Zvéiit moznost zkratit lhity v narodni legislative,

protoze jsou stavajici pfedepsané lhiity zbytecné do-
drzovény, pficemz vlastni proces IPPC by mohl byt i
vyznamné krat$i.

m  Zmeéna legislativy EU smérem ke zjednoduseni fizeni.

5.5. Stavebni fizeni
Stavebni fizeni je spravni fizeni vedouci k vydani staveb-
niho povoleni.

Stavebni zdkon v ¢asti ¢tvrté — Stavebni fad upravuje
mimo jiné povolovani staveb, podminky vydani staveb-
niho povoleni, stavebni fizeni, povolovani uZivani stavby
v¢etné zkudebniho provozu, povinnosti a odpovédnost pti
provadeéni staveb, stavebni dozor a pravomoci stavebniho
uradu.

Délka stavebniho fizeni podle lhit definovanych spréav-
nim fddem je 2,5 mésice. Ta je tvofena zakladni dobou 30
dnt, do které musi spravni tifad vydat rozhodnuti, k té

je mozné pricist az dalsich 30 dni, jestliZe je tfeba natidit
ustni jedndni nebo mistni $etfeni nebo jde-li o obzvlast
slozity ptipad (§ 71 spravniho fadu). Odvolaci lhita ¢ini
dalsich 15 dni (§ 83 spravniho fadu). V praxi pfedpo-
klddame dobu od podani zidosti do nabyti pravni moci
stavebniho povoleni delsi, zejména v zavislosti na slozitos-
ti stavby a dalSich parametrech.

X7 XL

Nejnarocnéjsi ¢asti ziskani stavebniho povoleni je pro
stavebnika zaji$téni vyjadfeni (pokud mozno souhlas-
nych) dotcenych organti ve formé zavaznych stanovisek.
Integrované povoleni nahrazuje vydévéni samostatnych

Obrazek 5.7: Schéma procesu stavebniho fizeni

SZ......Zakon & 183/2006 Sb. Zahéjeni , ,
- 'S gi 30+30 dni (§71 zékona &. 500/2004 Sb.
£ 25 0. Vyhlaska €. 526/2006 Sb. SzZ P | Odvolani dle
:2 -E. E . R 82,07 zakona &.
o @ B Ustni jednani  Stavebni 500/2004 Sb.
558 > |ovoleni g | (cclkemaz
oz £ Min 10 105 dnd)
=) é'_ i dni
Zavazna stanovijska dotéenych ofgani (viz kap. 5.2)
Souhlas obecného SU u
staveb dle §15 SZ
Projednani s
dotéenymi organy $Z,07
. Sz
SZ, 07 Zadost o .
» | Projektova stavebni Utast,
sz ; dokumentace | gz povoleni Némitky
] L e ————
i Plén kontrolnich
Soulad s -- )
podminkami prohlidek stavby
*5 UR ——— Nadfizeny spravni organ
- Doklady o vlastnickém miize pfiméf f“é
g pravu nebo pravu pl‘Od,]O’lliﬂ Thitu pro
E provést stavbu nebo vydam rozhodnuti (§80
pravo odpovidajici S zakona &. 500/2004 Sb.)
vécnému biemenu Z
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R B B Kapitola 5: Energetika a legislativa

zavaznych stanovisek podle prislusnych pravnich predpi-
sti. Na obr 5.7 je zndzornén proces vydavani stavebniho
povoleni.

Specifika vydani stavebniho povoleni pro stavby
s jadernym zafizenim

Na zdkladé pozadavki zékona ¢. 18/1997 Sb., § 9 je tfeba
povoleni k vystavbé jaderného zafizeni. Toto povoleni
vydava Statni Gfad pro jadernou bezpe¢nost na zakladé
zddosti. Obsahem dokumentace pro povoleni vystavby
jaderného zarizeni je pfedbézna bezpenostni zprava a
navrh zpiisobu zajisténi fyzické ochrany. Utad rozhodne
ve lhité do dvandcti mésich o vydani povoleni.

Musime téZ pfipomenout, Ze pro stavby uranového pri-
myslu a pro stavby jadernych zafizeni dosud neexistuje
pravni predpis upravujici technické poZadavky pro stavby
uranového pramyslu a pro stavby jadernych zatizeni

($ 194 pism. d stavebniho zdkona), které ma vydat MPO.

Piisobnost stavebniho tifadu (vyjma pravomoci ve vécech
uzemniho rozhodovéni) pro stavby s jadernym zatizenim
vykonava MPO. Pro standardizaci vydévani stavebni-

ho povoleni by mohlo MPO vykonavat tuto piisobnost
pro viechny energetické zdroje, pro které bude vydavat
vyhodnoceni (dle pfipravované novely EZ zdroje od 100
MW elektrického vykonu).

Zavér pro oblast stavebniho Fizeni

m  Z hlediska vystavby novych zdroji je stavebni povole-
ni nedilnou soucasti povolovaciho procesu.

s Evropska unie ve své legislativé tuto oblast pfimo
neupravuje, zminit miZeme snad pouze legislativu v
oblasti technickych pozadavki na vystavbu. Stavebni
zakon stanovi lhity a postup vydéavéni stavebniho
povoleni.

m  Prostor existuje pouze v integraci stavebniho fizeni a
vydavéni integrovaného povoleni.

m  Pro stavby uranového priimyslu a pro stavby jader-
nych zafizeni dosud neexistuje pravni ptedpis upra-
vujici technické pozadavky pro stavby uranového

pramyslu a pro stavby jadernych zatizen{ (§ 194 pism.

d), které ma vydat MPO.

5.6. Zakon o zadavani verejnych zakazek

Do procesu pfipravy vystavby novych energetickych
zdrojli vyznamné zasdhne zejména zikon ¢&. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, protoze aplikaci jeho ustanoveni
na ,sektorového zadavatele“ dle § 2 (v naSem ptipadé
vyrobce elekttiny) miize dochdzet k prodluzovani lhit a
ke komplikacim pfi zajistovani projektové dokumentace
a dalSich ¢innosti souvisejicich s pfipravou vystavby v
ramci zadavani vefejnych zakazek.

Soucasnd pravni Gprava vychazi ze Smérnice Evropské

unie 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci po-
stupll pfi zaddvani zakdzek subjekty ptisobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb.

Pozn.: Stavajici zdkon o zaddvani vefejnych zakd-

zek ¢. 137/2006 Sb. se vztahuje i na vystavbu vyroben.
Nevyhodou postupii podle citovaného zdikona je skutecnost,
Ze v prubéhu vybérového fizeni nelze upravovat zaddiva-
ci dokumentaci. Tento fakt u jadernych elektrdren, kde
vybérové fizeni miiZe trvat i nékolik rokii a v jeho pribéhu
obvykle dochdzi k upfestiovdni poZadavkit na budouci do-
ddvky ze strany stdtniho dozoru nad jadernou bezpecnosti,
miiZe byt velice kontraproduktivni. Rigidni pojeti ZVZ by
znamenalo, Ze ekonomické zdjmy jsou nad zdjmy statu v
oblasti jaderné bezpecnosti.

Doporuceni: V zdjmu stitu i investora by mélo dojit ke
zméné legislativy — zdkona ¢. 137/2006 Sb., aby se zménila
logika a neprotahovalo se vybérové fizeni, coz je popsano
v poslednim odstavci.

5.7. Zavéry a doporuceni

Z ,Analyzy“ vyplyva, Ze doba pro piipravu a realizaci
energetickych zdroji je neimérné dlouhd. Nasledujici
prehled naznacuje, v jaké nejkratsi lhiité po rozhodnuti
investora a zahdjeni piipravné faze muze dojit k dokonce-
ni realizace vystavby daného zdroje.

Obr. 5.8: Doba do uvedeni zdroje do provozu

Uhelnd elektrarna
(660 MW)

Jadernd elektrarna
(1200 MW)

Paraplynova elektrarna
(400 MW)

Vétrn4 elektrarna | H
i

2MwW}

i

|
1 ] i
[ | ‘ i
AR |
| I N S I :
1 2 3 4 5 6 7 8 9
W Ptipravna faze (v mésicich)

10 11 12 13 14 roky
B Realiza¢ni faze (v mésicich)

dale vyplyvd, Ze investor stavby ovliviiuje cca 40 % lhut.
Zbyvajici Ihiity ovliviiuji organy statni spravy a samo-
spravy a jsou ddny analyzovanou legislativou, lhtitami v
fizenich EIA a IPPC, ,,fetézenim® spravnich fizeni a lhiita-
mi ze spravniho radu.

Pozn.: Redlné lhuty u konkrétnich projektii p¥ipravo-
vanych v soucasné dobé jsou vyrazné delsi. Tento fakt
neni ovlivnén jen dobou, kterou potfebuje investor pro
schvdlent projekti v orgdnech spolecnosti, ale i zdko-
nem o zaddvdni vefejnych zakdzek a v neposledni fadé
rozhodovdnim orgdnil stétni sprdvy, které jim ddvd napf.
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zdk. ¢ 100/2001 Sb. (v tzv. zjistovacim Fizeni je nafizo-
vdna celd procedura EIA pro malé projekty OZE, i kdyZ
neni povinnd).

Stat by mél mit zajem na zkréceni celkové doby vystavby
energetickych zdrojii pfedevsim z divodi snizeni budou-
ciho deficitu v bilanci elektrické energie, resp. tepla.

Doporucenim je ndvrh na provedeni radikdlni zmény

egislativy. Pfipravnou fazi miZe vyrazné zkrétit zejména:

s Slouceni procesu EIA, autorizace a izemniho fizeni
do jednoho spravniho fizeni.

7 v

s Uzemni fizeni pro velké energetické stavby (véetné
definice pojmu) dat do pisobnosti Ministerstva pro
mistni rozvoj (vyhrazeni ptisobnosti stavebniho
ufadu § 17 SZ — Ministerstvo pro mistni rozvoj).

» Slouceni procesu IPPC a stavebniho fizeni do jed-
noho spravniho Fizeni.

= Stavebni Fizeni pro velké energetické stavby dat do
ptisobnosti Ministerstva prumyslu a obchodu (po-
dobné jako tomu je u staveb s jadernym zaiizenim).

Doporucujeme zpracovat detailni analyzu dopadd navr-
hovanych zmén zejména v ndvaznosti na viechny zainte-
resované organy sttni spravy (napt. MMR, MPO, MZP,
organy mistni samospravy) a z hlediska identifikace vazeb
na ostatni pravni predpisy v¢etné mezinarodnich.

5.8. Dalsi analyzované oblasti
5.8.1. Energeticky zakon ¢. 458/2000 Sb.

Energeticky zdkon je velmi specidlni a specifickou nor-
mou a upravuje zaroven nékolik oblasti, které jsou v
mnoha stitech EU upravovany samostatnymi zakony. Jiz
nazev sdm: ,,...0 podminkdch podnikani a vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich...“ pfedpoklddd zaklad-
ni ¢lenéni primédrné na vykon statni spravy a nasledné na
podminky podnikéni v odvétvi elektroenergetiky, plyna-
renstvi a tepldrenstvi.

Navrh novely energetického zdkona

Novela zdkona jako celek (aZ na uvedené nasledné Césti)
je harmonicka, zfetelnd, technicky vyvézend a v maximal-
ni mozné mife napliluje smérnice EU.

Autorizace v elektroenergetice:

Stat je garantem za elektroenergetiku a mél by kvalita-
tivné ovliviiovat prostiednictvim ,, Autorizace® vystav-
bu novych vyroben elektfiny, avéak v ndvrhu novely EZ,
a to v dobé, kdy se rozhoduje o budoucim sméfovani pali-
vového mixu zemé, je vyznamné zredukovana pasaz o au-
torizacich na vystavbu novych zdroji. Zatimco stévajici
pravni Gprava ptes fadu dil¢ich legislativnich nedostatk@
dévala MPO znalné rozhodovaci kompetence o podobé
vyrobni zdkladny v CR, navrhovand novela energetického

zdkona pouze hovoti o jakémsi vyhodnoceni, které bude
soulasti dokumentace pro jednéni se stavebnimi urady,
a predpokléda, ze MPO se stane dotéenym orginem v
procesu uzemniho fizeni nebo stavebniho fizeni, bez po-
drobnéjsi Gpravy pravomoci v tomto postaveni, pficemz
hranice instalovaného vykonu se posouva ze stavajicich
30 MW az na 100 MW,

Stat se touto ipravou zbavuje vyznamného nastroje, kte-
rym miiZe u¢inné ovlivitovat, jaké zdroje, o jakém vykonu
a s jakou ucinnosti energetické pfemény, s jakymi emise-
mi apod. se budou v ¢eské elektrizalni soustavé stavét a
jaké nikoliv. Systémem autorizaci a doprovodnymi kon-
cepénimi strategiemi by mohl stat definovat napt. maxi-
malni piipustny vykon jednoho bloku, kdy v souvislosti s
jeho vypadky miize dochdzet ke zvySeni celosystémovych
nakladi na zaji$téni potfebnych vykonovych rezerv pro
vybalancovani soustavy. Definovina by mohla byt rovnéz
technicko-ekologicka4 kritéria, aby investofi nevolili pouze
levnéjéi zastaralé technologie, ale uplatfiovaly se ptiklady
nejlepsi souCasné praxe.

Pozndmka: Rozdil je v postaveni MPO, které podle stdva-
jici pravni upravy pFimo rozhoduje o autorizaci, ale podle
ndvrhu novely je ve vécech vystavby vyrobny elektfiny (a
primého vedeni) pouhym tidastnikem tizemniho fizeni a
dotéenym stdtnim orgdnem. Obdobnad situace je v oblasti
tepldrenstvi, v této Cdsti zdkona se autorizace pro tepldren-
stvi vypousti bez ndhrady s oditvodnénim, Ze to nepoZaduje
Zddny evropsky predpis. V oblasti plyndrenstvi je naopak
pro vystavbu vybranych plynovych zafizeni autorizacni
procedura ponechdna.

Dal$im problémem je situace, kdy miize dojit k defici-

tu instalovaného vykonu v ¢eské elektrizalni soustave.
Doporucujeme, aby se v energetickém zdkoné zakotvila
moznost zasahu statu pii jeho feeni, naptiklad tendro-
véani novych vyrobnich kapacit stitem. Soucasné platna
evropskd smérnice pro vnitfni trh s elektfinou 54/2003
uklad4 ¢lenskému statu, aby na irovni narodni legislativy,
s respektovanim zdkladnich parametrd smérnice, upravil
proceduru vybéru strategického partnera. V soucasném
zdkoné ani v ndvrhu novely EZ takovou moznost stat
nema. Diivodem tohoto doporuceni je predejit problé-
mum v elektroenergetice a véas fesit jeji stabilitu.

Déle je podle nasi analyzy nutné doplnit novelu energe-
tického zdkona v &sti plyndrenstvi o oblast, kterd odetfuje
pravo ptistupu obchodniki s plynem ke skladovaci kapa-
cité, a to v &4sti, kterd opraviiuje provozovatele podzemni-
ho zasobniku odmitnout Zadatele (§ 60, odst. 1, pism. h).
V novele EZ jednozna¢né popsat, o jaky stav se v oblasti
PZ jedné a kdo je drzitelem skladovaci kapacity po termi-
nech uvedenych v tomto ustanoveni. Upozoriiujeme, Ze se
jedné o zdsadni problematiku:
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1. Prvnim aspektem je bezpec¢nost a spolehlivost doda-
vek na tizemi CR. Kazdy plynovy zasobnik na nasem
izemi je nejucinnéj$im nastrojem pro feseni krizo-
vych situaci v dodévkach zemniho plynu do CR.

2. Druhym aspektem je podpora fungovani trhu s ply-
nem v CR. Bez moznosti ptistupu k zasobnikéim je de
facto blokovéana skute¢na liberalizace trhu pro do-
macnosti a maloodbératele se sezonnim charakterem
odbéru, ktefi se bez sluzby zasobnikd neobejdou.

Kbodu 1.: podporou pro toto feSeni je Smérnice ¢.
2003/55/ES, ve které je uvedeno, Ze ¢lenské stity jsou
podle ¢l. 3 odst. 2 smérnice opravnény ulozZit v obecném
ekonomickém zdjmu plynarenskym podnikatelim plnéni
povinnosti vefejné sluzby; ta se pfitom miize vztahovat na
bezpecnost vetné zabezpecenosti dodavek, pravidelnost,
jakost a cenu dodévek a na ochranu Zivotniho prostfedi

vetné energetické ucinnosti a ochrany klimatu. Tuto
moZnost navrh novelizovaného zdkona zatim nevyuziva.

Kbodu 2.: celd problematika bude nyni jesté vice akcento-
véna v souvislosti s uvaZovanou investi¢ni vystavbou ply-
novych elektraren, napf. pro kryti zdkladniho diagramu
nebo jednoduchych cykl pro poskytovani podptrnych
sluzeb spole¢nosti CEZ, a. s. Vzhledem k tomu, Ze se tyto
regulacni zdroje vyznacuji zejména rychlosti najeti diky
strmé dynamice, bude praveé pro jejich nasazeni zapotfebi
pouzit rovnéZ podzemni zasobniky, a tim dojde k vytvore-
ni urcité spolehlivostni zavislosti elektriza¢ni soustavy na
spolehlivosti plyndrenské soustavy.

5.8.2. Zakon o hospodareni energii

Od 1. ledna 2008 nabyl uc¢innosti novelizovany zékon ¢.
406/2000 Sb. o hospodareni energii, ktery byl novelizovan
zakonem ¢. 393/2007 Sb. Zakon stanovi préva a povinnos-
ti fyzickych a pravnickych osob pfi nakldddni s energii.

V zdkoné o hospodareni energii by bylo vhodné, aby
byla doplnéna HLAVA III Statniho programu na pod-
poru uspor a vyuziti obnovitelnych zdroja energie § 5.
Dtivodem je nesystémové fedeni pfi poskytovani statni
podpory, protoZe nepokryva svym zaméfenim celou
oblast, kde je mozné dosdhnout velkych energetickych
uspor. Jedna se zejména o energetické ztraty ve starsi
bytové zastavbé a objektech vétsiny statnich instituci,
napt. ve véznicich, socidlnich objektech, statnich admi-
nistrativnich budovéch a v nékterych zdravotnickych
zafizenich atd. Upozornujeme, Ze Gsporné-energetické
programy se tykaji i podnikatelské sféry a i zde je nutna
staitni motivace.

vy

Doporucujeme, aby motivaéni program v § 5 byl rozsiten
na viechna ministerstva a aby do$lo k motivaci jak mést a
obci, tak bytovych druzstev a podnikateli.

5.8.3. Atomovy zikon

Ve smyslu zdkona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivini
jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zékon)

ve znéni zdkona ¢. 13/2002 Sb. podle § 35 odpovédnost
provozovatele jaderného zafizeni za $kodu zpiisobenou
jadernou havarii je ve vysi 6 miliard korun. Stejna ¢astka
celkového odskodnéni je i v pfipadé, Ze na né pfispéje stat
(§ 37). K tomuto problému bylo pfijato nékolik meziné-
rodnich smluv a imluv, které upravuji vysi odskodnéni za
zpisobené $kody jadernou havarii.

Doporuceni:

m  Zvazit vhodnost pfistoupeni k Pafizské imluvé o
odpovédnosti vii¢i tfetim stranam v oblasti jaderné
energie ze dne 29. Cervence 1960 ve znéni Protokolu
z roku 2004.

m  Upravit odpovédnost provozovatele za pfipadnou
jadernou $kodu tak, aby odpovidala mezindrodnim
doporucenim.

Zdivodnéni: V zdkoné ¢. 18/1997 Sb. ve znéni zékona ¢.
13/2002 Sb. je odskodnéni za $kody zplsobené jadernou

vy

udélosti feSené jinak nez v Pafizské amluvé.

5.8.4. Prenosové sité

Pti vystavbé novych zdrojt ¢i v ptipadé navy$ovani vyko-
nu zdroju stavajicich je nedilnou soudasti ptipravné faze i
zajisténi souvisejicich infrastrukturnich staveb, pfedevsim
vyvedeni vykonu. Lhity a legislativa pro tyto typy staveb
jsou obdobné jako pro vystavbu zdrojti. Tato oblast je ale
téz velice problematicka, protoZe ve vétSiné pripadii bude
tteba dohody s majiteli nemovitosti, kterych se vystavba
takovychto infrastrukturnich staveb dotkne. V zavislosti
na velikosti stavby se muzZe jednat i o stovky Gcastnikd.
Extrémnim a ¢asové ndrocnym feSenim miize byt pouZiti
institutu vyvlastnéni. Investor musi tyto zalezitosti fesit s
dostateCnym piedstihem, protoze nezajisténi dostate¢né
kapacity pro pfipojeni zdroje do sité mtize mit za nasledek
omezeni ¢i dokonce zastaveni provozu zdroje. Dle idajti
CEPS se ptipravna fize miize pohybovat v extrémnich
ptipadech az v rozmezi 810 let, vlastni realizace trva

cca 1-2 roky.

5.9. Energeticka legislativa EU
5.9.1. Stavajici legislativa

Zakladni dokumenty Evropské unie, z nichZ vychazi sta-
vajici znéni energetického zdkona po novele ¢. 670/2004
Sb.:

m  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/54/ES
ze dne 26. ¢ervna 2003 o spole¢nych pravidlech pro
vnitini trh s elektfinou a o zru$eni smérnice 96/92/ES,

=  Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/55/ES
ze dne 26. ¢ervna 2003 o spole¢nych pravidlech pro

Zavéreéna zprava Komise pro posouzeni energetickych potieb CR v dlouhodobém ¢asovém horizontu



B B B Kapitola 5: Energetika a legislativa

vnitini trh se zemnim plynem a o zruseni smérnice
98/30/ES,

m  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/8/
ES ze dne 11. tinora 2004 o podpofe kombinované
vyroby tepla a elektfiny zaloZené na poptavce po
uziteCném teple na vnitfnim trhu s energii a 0 zméné
smérnice 92/42/EHS,

s Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/77/
ES ze dne 27. zati 2001 o podpore elektiiny vyrobené
z obnovitelnych zdrojii energie na vnitinim trhu s
elektfinou,

s Nafizeni ¢. 1228/2003 Evropského parlamentu a Rady
ze dne 26. cervna 2003 o podminkdch pro ptistup k
sitim pro pfeshrani¢ni vymény elektfiny.

Dokumenty Evropské unie, z nichZ vychazi pravé projed-

navana novela energetického zakona:

®  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/67/ES
ze dne 26. dubna 2004 o opatfenich na zabezpeceni
zdsobovani zemnim plynem,

m  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/32/
ES o energetické Gicinnosti u kone¢ného uzivatele a
o energetickych sluzbach a o zrudeni smérnice Rady

93/76/EHS,

®  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/89/
ES ze dne 18. ledna 2006 o opatfenich o zabezpeceni
dodavek elekttiny a investic do infrastruktury,

®  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/
ES o sluzbach na vnitfnim trhu,

s Nafizeni ¢. 1775/2005 Evropského parlamentu a Rady
ze dne 28. z4f{ 2005 o podminkach ptistupu k plynd-
renskym pfepravnim soustavam.

5.9.2. Ekologicky bali¢ek

Dne 23. ledna 2008 predlozila Evropska komise rozsahly
balik ndvrhi, kterymi na sebe Evropska unie bere ambi-
ciozni zavazky bojovat proti zméndm klimatu a rozvijet
obnovitelné zdroje energie (OZE) do roku 2020 a dile.

Obecné cile

- Evropska unie ma tii obecné cile, které spolu navzdjem
souvisi:

®  omezit rdst primérné globalni teploty nejvyse na 2 °C
nad preindustridln{ trovni;

®  zajistit pro ekonomiku zemi Evropské unie energetic-
kou bezpecnost;

m  ve shodé s lisabonskou strategii udélat z EU nejkon-
kurenceschopnéjsi ekonomiku na svété zv1asté ve
vztahu k novym energetickym technologiim, jako je
vyroba energie s nizkou produkci uhliku a technolo-

Yexs

gie efektivnéj$i spotieby energie.

EU se zavazala do roku 2020

m  redukovat celkové emise sklenikovych plynt nejméné
0 20 % oproti roku 1990 a je pfipravena tento cil zvy-
8it az na 30 %, jestliZe ostatni rozvinuté zemé vyvinou
srovnatelné usili;

s zvysit podil OZE na spotfebé energie v EU na 20 %;
dosdhnout v kazdé ¢lenské zemi minimalni podil
10 % obsahu biopaliv v benzinu a nafté;
sniZit spotfebu energie o 20 % opatfenimi na zvy$ova-
ni energetické efektivity.

Snizeni emisi sklenikovych plynia

Hlavni soucasti strategie snizeni emisi sklenikovych plyna
je posileni a rozsifeni systému obchodovéni s emisemi
(EU ETS). Do tohoto systému spada asi polovina emisi
sklenikovych plyn v EU. Emise sektort, které spadaji do

tohoto systému, se do roku 2020 sniZi 0 21 % oproti roku
2005.

Ndrodni aloka¢ni plany budou nahrazeny aukcemi
povolenek nebo jejich volnou alokaci na zdkladé celou-
nijné platnych pravidel. Kazdy rok az do roku 2020 bude
postupné snizovdno mnozstvi povolenek, distribuova-
nych volnou alokaci. Od roku 2013 budou veskeré emisni
povolenky pro energeticky sektor ziskavany pouze na
zdkladé aukci. Emise sektor, které nejsou zahrnuty do
EU-ETS - jako napf. doprava, zemédélstvi a odpady — se
snizi do roku 2020 o 10 % oproti roku 2005. Kazd4 ¢len-
skd zemé pfispéje ke sniZeni emisi podle svého relativniho
bohatstvi; budou stanoveny narodni emisni cile v interva-
lu od -20 % pro bohatsi zemé do +20 % pro chudsi.

Obnovitelné zdroje energie

Usili o dosaZeni cile bude spravedlivé rozdéleno mezi
Clenské staty. Pro kazdou clenskou zemi budou navrzeny
individudlni cile, které berou do uvahy odli$né startovaci
pozice a moznosti (CR 13 %). Tyto cile nebudou pouze
»indikativni‘, ale pravné zévazné. Clenské zemé predlozi
akeni plany, které stanovi postup pro dosazeni stanove-
nych cili a umozni jeho monitorovéni.

Zvy3eni podilu OZE na spotfebé energie pfispéje ke sni-
zeni emisi a ke sniZeni energetické zavislosti EU. Clenské
staty budou moci dosahovat svého podilu i na izemi
jinych statti s vyhodnéj$imi podminkami pro OZE.
Biopaliva

Stanovi se kritéria udrzitelnosti, kterd musi biopaliva spl-
novat, aby byl zajiStén jejich skute¢ny ptinos pro zivotni
prostiedi.

CCS

Balik zdroven usiluje o rozvoj a bezpe¢né uziti carbon
capture and storage (CCS), soubor technologii, které
umozni, aby CO2, vznikajici v primyslovych procesech,
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mohl byt zachycovén a uskladnovan pod zemi, kde nemd-
ze ptispivat ke globalnimu oteplovani.

Revize zésad statni pomoci pii ochrané Zivotniho prostte-
di umozni vladdm podporovat vystavbu demonstra¢nich
jednotek CCS. CCS investofi si musi byt jisti, Ze investice
do CCS je pro né vyhodnéj$i nez emisni povolenky. Bude
potfeba nova evropska legislativa, aby CCS mohly tspés-
né fungovat na vnitfnich trzich ¢lenskych zemi.

Ocekavané ptinosy

Dosahne se uspor ve vysi 600 az 900 miliond tun emi-
si CO2 — tak se zpomali tempo zmén klimatu a ostatni
staty dostanou signdl, aby ucinily totéz. Snizi se spotieba
fosilnich paliv na 200 az 300 milion( tun za rok, pfi¢emz

vétsina z nich se dovazi — tak budou pro evropské obcany
lépe zabezpeceny dodavky energie.

To vée bude stat 13—18 miliard EUR za rok. Touto inves-
tici se stla¢i cena technologii vyroby energie z obnovitel-
nych zdrojt, ze kterych se bude vyrabét stale vice dodava-
né energie.

EU zpracovala

s Climate action and renewable energy package, ktery
stanovi ocekdvany pfinos kazdé ¢lenské zemé k dosa-
zeni téchto cildl a navrhuje fadu opatfeni, jak pomoci
jejich dosazeni.

m  Névrh pro CR -

¢ podil OZE na spotiebé energie ... 13 %,
« sniZeni emisi ze zdroji mimo EU-ETS ... + 9 %.

5.9.3. Co ddle ocekavat od energetické legislativy EU
a jeji mozné dopady na clenské staty

V energetické legislativé EU nejsou zcela jasné defino-
vana vychodiska a lze se z tohoto diivodu pfi legislativni
progndze uchylit pouze k vyjadienim, kterd se opiraji o
historickou analyzu a soucasné legislativni trendy v ener-
getickém zédkonodarstvi v nékterych energeticky vyspé-
lych ¢lenskych statech Evropské unie a v Evropské unii
samotné. Obecné sdilenym trendem je, Ze se vnitrostatni
legislativa dostéva stéle vice do zavislosti na komunitar-
nim préavu, které méa ambice upravovat nékteré zdsadni
oblasti hospodarského Zivota a ¢init tak z nich oblast spo-
le¢né politiky Evropské unie, coz miiZze mit pfi §patném
postupu i kontraproduktivni dopad jak na samotnou EU,
tak na nékteré clenské staty.

Dlouhodobé cile nelze z podstaty napliovat jinak nez
posilenim integra¢nich snah. Ma-li byt v budoucnosti
uspé$nd sttednédobd a nasledné dlouhodoba energeticka
strategie Evropské unie, vyZaduje tento proces zcela jasné
presunuti narodnich ,energetickych kompetenci“ na dro-
veni Evropské unie, coZ se nemiiZe obejit bez vyslovného
souhlasu ¢lenskych statd.

Pravni kodifikace energetickych pravidel na drovni
Evropské unie musi byt akceptovana odbornou a profesni
vefejnosti, jinak by mohla mit za nasledek ,,energetické
pfeslapovani a asili o jednotnou evropskou energetickou
koncepci by bylo odsouzeno k nezdaru.

Maji-li byt ramcové podminky pro dlouhodobou energe-
tickou koncepci na narodni i evropské tirovni skutecné
spolehlivé, pak musi byt pro jasné nastavené cile vytvo-
feno také ptiznivé investi¢ni prostfedi, které bude dlou-
hodobé garantovano nejenom ze strany stétu, ale také ze
strany Evropské unie. V investi¢nim prostfedi musi byt
nastavena pravni rovnost bez vyjimek.

Vnitrostatni pravo bude muset s ohledem na vyvoj v
jinych ¢lenskych statech Evropské unie pfijimat takova
legislativni opatfeni, ktera budou posilovat ¢eskou ener-
getickou sobéstacnost zajistovanou tuzemskymi energe-
tickymi spole¢nostmi a kterd zaroven nebudou eliminovat
hospodérskou soutéz jako takovou.

Vyvoj tvorby energetické legislativy EU se v soucasné
dobé zamértuje spise na vedlejsi aktivity nez na zasadni
problém, kterym je ocekdvany nedostatek zdkladnich
vyrobnich kapacit v elektroenergetice statd EU. Tento jev
miuiZe vyustit i legislativnim tlakem EK na clenské staty z
hlediska volby elektroenergetickych zdroja pracujicich v
zdkladnim pasmu vyroby, a tak omezit ndrodni suverenitu
pti jejich vlastni volbé.

Reference:

1. Zdroj: www.enviweb.cz

2. Nyni jiz dostupny na http://eur-lex.europa.eu/
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