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Ca Je obecnym dej‘ nichim znakem kt‘e: 3 mnoz.-mje spa.’ehhvc odlisit spolecnom vmch_ byl mvea’en
“socialnl st od spaiecnast‘z v nichs socidini staf zaveden nebyl? ‘ :

. Které jsou zakladni definicni znaky existence socidlntho | obéansivi? -

s Ceho zirukou jsou padle Marshalla “obcanska”, palmck'” "socidini" prava obcam;'? -

- Jakd byla pos!ozgwwst vivoje a institucionalizace obcans/g'ch pr v poa’le dvou ~namych made.’u ave
“kterych zemich byly tyto” modely Idenhﬁkovcmv? el L S

LN

Co je to komodifikace? .

- Ca je-to dekomodifikace?

Jaké typy socidinich davek nebo shz:eb nemaﬂ nawdorv op: "(vnéi ubcamc k Jejwh paslgrtmm
Vraznéi§t dekomodifikacni efekt?

Jaky je dekomodifkacni eﬁzid z:vedenych fypzz s'oc'm!mho siditu, ve kz‘ea 6 zemi Jednatln:e typy pr evamjz
a jakeé json duvody které u jednotlivich typit vedou k tirovni dekamacizﬁkace kterd je jrm vlcr.stm?
Jaky Je vztah mezi u?akonemm socmlmch prov a dekomodi ﬁkacz ?

PROSTREDKY

Ve kfe;yr:h sacmlnich mtraczch ('udalastech) se a’ne.s obéané vet.smy spolec;wstz se mvedanym

“socidlnin statem t85E pravné kodifikovarym zpzzsabum podpory?
© Jaky je rozdll mezi | financovdnim socidlnich viidajit z veFejnyeh mﬁpoctu az popsmych ﬁmdu?

Jaky je rozdil mezi fondovim a prilbéZnyin systément pcgrstem?

"V dem - videno z hlediska poplamiku a p:‘zspevateiu - spocrva h]cnfm rozdil mezi danemr a zakmmymr' :

prrspevky na pojisténi? .
Ca je to "socialit zabezpeceni"? : : -

Na éem je zalodena tzv. absolumi meroa‘a uréovdni ﬂvonﬂha mmrma'?
Na éem je zaloZend izv. relativni metoda wr Govani Zivomiho mmrmcr?
Co je kritériem absolutni déprivace? - ' -

Coje kritériem relativil deprivace?

- Caje kritériem absolutni a Je/cmvm c{ep)'wacc?
" Co je to rzv. past chudoby'? '

Ktere zmény v sacidlni legisiativé vedly v USA v aea’esatych !e!ech ve svém S()uh} ‘1 ke zméng -
rodinného a pracovitho chovani mladych lidi a v dem spocivala podstata je;zch souhrnného ficinku?: -
Které dva bezprostF eclm ucmky melo zavedeni pi avidle ,.r‘ncen a Jedne tletiny™ v Sedesdtych letech v

usa?. .

 SUBJEKTY

Co, Jety wcmhw problem?
Co Jje Jjdelrem socidinich pr ogmmu?

“ Coje idelem tzv. priifezovich instituci?

Jalkeé zdjmy hajzh héhem v) Jednavam 0 zmzvermlnich ”hdovych duchodech ve Svedsku socmim
demokraté, farmdri,- sidgini uF Fednici, obce, zdstupci staini pok:’adnya liberdalové?

Kte;e okolnosti ved!y ke vznikar . hn‘tonc!ceho komprom:su“ ve Svech*ku 30 let? '

‘Co bylo obsahem ,;hisiorického kompromisu® ve Svédsku 30: let? ‘

" Ve kteryich \gmmmech je pougivin pogem we!fm e mn"?
" Co Jje jadrem principi kvazi-trin?

-V em by mél byt kvazi-trh eﬂekfwne] §1 ez ]ednoa’rmermona!m s‘y?fem .S'Iatm p.r ochikoe blahabytzﬁ s

- () které statusy se niiZe opirat opravaéntobdana socidlniho stdtu nd socidlni zabezpeceni? .

Proé je status zamé’sfrmnce padle Konopaska prilis ;79]151‘011 bazi pro p) Fizncani ncu oku pa socmlm

_zabepedeni? . :
* Prod je status obcana podle Konopaska pr zh.s .'zgfdm pro stanoven} nm‘oku na socidlni zabepec‘eni ¥

' pi fibéh celého Zivola jedmce




Kieré krajni (extrémni) Hpy vymezuji Skalu moZnych modelit vztalni mezi centrem a periferif z
hlediska mnoZstvi a postaveni subjektii (organizaci), kieré se néasmi na reafizaci urcité sirategie”

{policy)? - s ,
o Jakje mozhé résrr o ob!emy koordinace or gammm Ia‘ere pri f'eah?acz st ategve (pahcw spalupmcagz
L ha mzsmz nebo regwnaim nrovni?

- Papiste rysy prdce "tér énrithio 1 "ednika” (street—level bureaucmy?
- Jaky md situace ”z‘erenmho iredntka” (st eel- level bureauc ai) viiv na jeho pD.S‘l'O] kvladnim
U shrategiim; které ma uskutectiovat? _~
s Jak vnimajt "z‘erenmz edmcr” (srreet—level bur eaucrats) osm'tm zamestncmcez il socidlm’ha '
7crbezpeceni? N . . e
" Ktert rysy char akterrzzglucast kval: avanych specmhs‘tu (” mjéssmna!s ) v pwcesu zmplemem‘aee e
' strategil socidini palmky?

i ferd

Co'mnZe byt pricinon nejamasn cz!u sty aregve wcmlnf poh!rlgz v oczch jejr‘ch r ealﬁdtorﬁ ’

- Jaké disledigr nmiZe inif ne]asnost cn’u a problemancnosr hodnot s't;'atege socialnt palmkj: pm jeﬂ :
realizaci? S . : _






4.1. Spoleéenské souvislosti vzniku sociadlniho statu

VystiZeni socidlniho stitu je obvykle spojenc s hleddnim spoletenskych souvislost{, za
ktergch socidlni stat vzaika, spole€enskych silunci, kieré si nepfimo vynucuji jeho vznik,
ai u3 umfstime jeho potitky do obdobf zatitki kapitalismu (jako napf. Rosanvallon}), ne-
bo je typicky ztotoZnime s 80. 1éty 19. stolet.

VilFina koncepei socidlnfho statu vysvéiluje jeho genezi spoledenskymi diisledky pro-
cesu industrializace a vznikem industrdlnf spolegnosti. Proces industrializace spojeny
s urbanizaci prinesi zésadnf prilom nejen do dilby a organizace price (price presiala mit
piirozeny rytmus prirody a individualni volnost pracovufho tempa, zménil se styl price
a jeji dElba, vytvolil se trh price), ale i do mezilidskych vztahi (zejména narulent tra-
di¢nich mezilidskych vazeb, oslaben{ primarnich spoleZenskych skupin, v8(§{ zprosFed-
kovanost spoletenskych vztahi, rist vyznamu sekundamich spolecenskych skupin, zmé-
ny struktur hierarchie socidiniho statusu ve prospéch forméln{ rovnosti, oslabeni socidlni
kontroly a dalgf). Postupn€ se formoval trh zbo#i, piidy a prace jako podstamné organi-
zainf principy spole€nosti. Tyto spoletenské zmény narufily i traditn{ sktruktury social-’
uf solidarity, které tvorily ziklad socidlni ochrany proti sociflnim nizikiim, a to rodinu,
cechovni solidarilu a cirkevni a obeeni charitalivni aktivity. Secidlnf mobilita a urbani-
zace zvld§E, stejné jako vyhranni individualismu, tulo situaci je§td ddle umocnily.
Socilni stat se v (élo spolefenské situaci stivd nezbytnostl — mé kompenzoval jedno-
strannon existenén{ zavislost jedinee na trhu price. Klasik teoric welfare state R. M.
Titmuss (1969; 42 an} v této souvislost pfiznatng konstatuje, ze industridlni spolecnost
vylvéii spolu s rozbitim starych chudinsk§ch zikoufi fadu ,stavi zivislosti* jedince, vy-
plyvajicich

— 7 prirozené zdvislosti (dgtstvi, stifi),

— z [yzické a psychické nemoci nebo neschopnosti,

— 7 kultum# (spolegensky) determinované zévislosti (nezaméstnanost, potfeba vzdeli-
of apod.).

Clovika nelze Zinit za tuto zdvislost plng odpovédnym a socialnf sluzby (welfare sla-
1e) musi uspokajit tyto specifické, ze spoletenské zavislosti vyplyvajici, poticby jedince
a rodiny, kleré v moderni spolegnosti nutng nariistaji. Potfeba socidlniho stitu se aklua-
lizuje zvI4§te v obdobi vraznjch spolegensko-politickych zmén* § timto nézorem ko-

responduje Giddensiiv postfeh o Louzdlnim vlivu valky na rozvej wellare state.™

Industrialni spolenost se ledy stavi spoleCenskym subsiralem, na kterém vyristd wel-
fare state. Proces industrializace &ini socidln{ politiku, identifikovanou sc socidlnim std-
tem, nejen nuinou, ale i moznou. Socidlni politika kompenzuje univerzalistické piisobe-
af trhu prace u t&ch, kteff na ném nejsou schopni participovat, Zirovei welfare slate
umoZziuje reprodukoval potfebnou zdravouni a vzdilanostni droveii populace, bez niz by’
industridin{ proces nebyl mozny. Proti ,Jlogice industrialismu®, podle ni% socidlni stal
vznika soutasn® s tim, jak moderni spoleEnost et tradiénf socialnf instituce, nam{taji
ndkleii aulof, Ze vlddni socidlnf politika vznikla aZ padesit nebo dokonce sto let poté, co
byla tradiéni spolegnost skutetné znitena. OdpovEdi na tuto vyhradu miiZe byt nejen to,
7e teprve urditd vroveii ckonomického rozvoje (a tedy prebytku) umoZiiuje vytlenéni ur-
gitych omezengch zdrojit z produktivntho uFitl na socidlni politiku, ale i skule€nost, Ze

ST 11, Marshall v 1éto souvislosti zajimavé piirovadva britsky socidlnl sysiém po 2. svitové valee k socidlni-
mu systému pred industriding revolucl, tedy v predveder zdsadnlch zmén soeidtni politiky. (Viz Marshall 1961

285).
S Cit, podle Espiag-Andersen 1990: 1.

Nume Lradiénich monmm“:m&._ instiluci stejné jako vytvafenf vefejnfch socidlnich aktivit
w.mnmm tavavaly m_oz_ﬁacvm._mm.ﬁoﬂm. Potfeba institucionalizované soctdlni politiky se to-
iz Em_wmowm_m take v souvislosti s riistem \trovné ndrodniho minima (Zivotniho mini

:Ev..\ které uZ tradi€ni socidlnf solidarita nebyla schopna kompenzovat. Poteba i " HH__E-
sociilniho stitu v modernf industridlni (resp. postindustrislng %o_nmn.omm je Nm&.ﬂw ac,ﬁ

o om%M“_%_HMm_”.Mmemﬁ ._.ﬁ_ro cﬁﬁ__uo,ﬂmn_. na problémy vivoje kapitalismu. Jednim ckrubem™
. ocidlni stit ,reaguje”, jsou zmingné disledky i indi
b, 1 ) slaL , s procesu industrializa-
Mmhnhﬁnnﬁ _MM%.EG.% w.v; <._Emﬁ_.. proces vzniku ndrodnicl 14t a zpisob jejich translor-
mace ¥ aa_w E._Qun.mEQ. wn.:xw spoleCenské souvislosti této transformace, narodai roz-
a m“unm_ :MM oﬂwno«._.mﬁﬁ .M”mm%_::mﬁwwnw siétit se silnou byrokratickon a paternalistickou
, opak 5144 demokraticky Ylivnily ak i & zpoZdéni irenf
iraduel, nebo p okratickjch, ovlivnily akceleraci & zpoZdéni vytvifenf so-
BSM_,N_.Q\N._ Hwo:mn_.mm Em.c:mﬁ_mn spole€nosti, zejména délnické tifdy, ve drubé poloving
! ;. 5 nw Hn: H.dn_m nnejen pimy i:., na oblast politickych a socidlnich vziahil, promitajici se
cn%ow:. w_m..m_w_ BNEME%EE” mmrzc__,ﬂ:nwu.\n: a socidlnich prdv, ale nepfimo ovliviiovala také
noucich vrstey ke kompromistim a vstficnfm opatf ] i
tu viddnoucich vrstey 1 patfenim jako reakci na ros-
“Mﬁmﬁ mo_wcnﬁ._ﬂw .zmr. Jejim diisledkem byla i skoteénost, Ze némecky m_ rakousky konzer-
by mm.ﬁum «M. M:Eﬁcm_“.. Hmw.:.nn_mﬁ:o_“..ammw konzervalivnimi reformdtory Bismarckem a von
, naze zbrzdil demokralizaci spoleénosti a zpomalit ini dg
nickych stran zahdjil novétorskou eta ifeni ioh pojittovacich e
nickych st ovitors apu vytvdfeni prynich pojisfovacich systémi
il zikladni kameny vystavby socidlniho stétu, Pl - mwﬂn:ﬁ._ # polo-
V predchozim lextu uvedené spek tlort, které AF
1 edehozm exu pektrumn faklori, které vedly k utvifenf socidlnfch sti-

1. Proces industrializace , kiery i i
L Froces | ace, kiery rostouei prilinyslovou produkef ved] k nastedujicim sku-

a) dlouhodobému pokle Y ; B
stvar I su zaméstnanosti v zeméd@lstvi a podilu venkovského obyvatel-

b} extenzivnf urbanizaci (rist velkfch mést a méstského zpiisobu Zivola);
c) vylvofeni vrstvy namezdnich zemédglskych délnki, bezzemki:
d) poZadavkiim na kvalifikovanou, gramotnou a spolehlivou pracovnd silu;

&«.:..Em:;nNE:mmEm:omm.:wD. ‘ . \
o ._ E.Emnﬁ kdy navzdory snaze nelze ziskat placenou pra-

f) ristu zaméstnanost tzv. bilfeh 1imecki a vylvofen! stfednf tFidy;

g} bezprecedentnimu zbohatnuti nékterych firem a j i Feni ¢
E.:cmnoammmwm_ﬁ 2 rych firem a jednotlived a udrZeni dlouhého obdo-

M. xm.qw %‘Eénmmhs.n a Mm\_n méntef se socidint striktura. Industrializace byla doprovize-
a rychiym nistem pottu obyvatelstva a dalsfini socidlnimi zménami:

a) méni se formy rodiny a zplsoby Zivola v dzemni komunits:
b) narstd rozdil mezi (émi, kteff pracuji a kief nepracujt;
c) kiesd détskd timrinost a roste postupné délka lidského ¥vota;

d) neparticipovinf na trhu price znamend budouct :mmmwar%..mow.mm i .mn&nnn (Dapr.

* Podic Rosanvallona (1981: 23) je budoucnost socidinfbio siat ” spajen

nosti — &fm izolovangfsf jedinee, tim viee je zapotiehi sosidlntho stit

 Shrautf vychilzi z upraveného schématu Ch: Piers




il $tAF, nemoct apod.). o
M.HHMM:.E viznamu ndrodnich st SUty jsou budoviny zejména na ndrodnim principu,
5 ¢imZ jsou spojeny:

a) vy§Ei vnitini soundleZitost a konsenzus;
h) centralizace vlddnouci moci;
¢} rozvoj profesiondiniho sliniho aparilu;

d) rozvoj sttnich kompetenci prostfedniclvim novych
nutych komunika&nich prostfedki.

4. Rust politické demokracie a politického obcanstvi:

techuik statniho dohledu a rozvi-

a} expanze institulu ob&ansivi,
b} roziiTeni volebniho prava;
j socia atickych stran,
€) rozvoj sociiln®demaokratickyc H o o o
d) riisL pozomosti vénované socidlnim otizkdm a politickym problémim dilnické 5%..
Uvedené faktory piedstavujl pfedpokiady pro utvifent socidlniho staty, neznamenaji
viak, e sociilni stit nuind vznikne.

4.2. Faktory ovliviujici vyvoj socialniho statu .
Socialni staty oviem neexistujl v jedné standardni a unifikované podobd. Vivoj struk-

i i 1 j i tadou faktord, kieré ve vza-
a dynamiky socidlnich siati je %E@.:o&: f akl ¢ -
.“Mww% wwﬂwwhn_ ﬂao::mw jedinegnost kaZdého socidlnfho stit. K jejich nejpropracova

n&jii klasifikaci patfi vytet Viadimira Rysa,™ Ceskcho autora plsobictho v zahranidi,
ktery tyto [aktory rozddluje do dvou skupin: . i

. aficke [z 2 ické laktory, c) vliv so-

Fevding vaitinf fakiory: ay demografické _..%EQ..S LS.EEF Taktory, €) vliv so

M_%HWN“NL% mwh%znnw,m fakiory, &) vliv nétlakovych skugin, Iy vliv vyvoje instiluci,

' socid : ické [aktory.
g) socidlndpsychologické [ . . N -
2. Prevding wndj§i faktory: a) kulturnf difuze, b} 1020 techniky, ¢) mezindrodni stan
dardizace a technicki pomog, d} mezindrodni spoluprice. .

* Spolu s v&Einou soutasnych aulord viak lze za zikiadni povaZoval &ty faktory:

— socioekonomicky rozvoj: zejména industrializace a urbanizace,
— ﬁo::.n_ﬁm mobilizace dilnické tHdy: zejména vliv déinickych stran a odbord,

— YYVOj mo._:._n_Q.n_w instituci a struktur,

—_ vliv, institucionalizace jednotlivych typd socidlufeh sttt pisobent kullurni difuze,

pienaejict tyto instituce napiic kultur.

4.3. Vyvojové etapy socidlniho statu

Pro v&t&inu lidf je vznik socidlniho sldtu %&EW s ogoE:w wmwwwwwn_wwmmw mwﬁ%.%ﬁﬁp

q y ich je tenlp nzor n : .

na konec 2. sv&love vilky. V anglosaskych zemich je r fe pox ety
icky + state VIN slosti se systémem socidlnibo pojis

1 termin welfare stafe vznikl v souvislos I -

wﬂﬂﬁwmwwa lordem 4&_:“555 Beveridgem v roce 1942. V obdabi po roce 1945 prodE

* Cilovino podle Higgins 1984: 52 an.

— S i P
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lal socidlni slal skuteénd grandioznf rozvoj, kiery néktel oznatuji za jeho HZlaty vek®
(Golden Age). Nicméng historie socialniho sty je podstan® del3f a lze ji zatt datovat
od 80. let minulého stoleli a2 do soutasnosti, Socidlni stal m4 tedy za sebou stolety vy-
voj od prikopnického ohdobi prvnich poji¥tovactch systémi aZ do soudasné elapy, kterd
byvi charaklerizovina jako obdoh! krize socialnfho stdiy. Vyvaj v jednotlivych statech
byl oviem velmi nerovnomémy; rozdilng byly jak zaddlky socidlntho zabezpelent, tak
dynamika dal3iho vyvoje. Pro lepsi pfedstavu je uveden v tabulce & 1 prehled zadatki
sucidiniho pojifténi ve vybranyeh stétech.” Jsou 2de udény roky, ve kierych bylo zave-
deno dobrovolné nebo povinng pojidtEni ve Clyfech zikladnich pojistovanych typech ri-
zik (pracovnf Uraz, nemoc, sIAH o nezaméstnanost), a dile rok, kdy byly zavedeny ro-
dinné pfidavky. Privni dprava pojifténi rizik je uvedena rokem vydanf zikona za
piedpokiadu, Ze pojisteni se tykalo vétSiny prumyslovych délntkd, a to jak v piipadd dob-
rovolného, tak i povinného pojifténi. Zemsd&ld diinici byli iastniky pojistén obvykle
az s vellym Casovym zpoZdanim.

Tabulka & 1: Prehled zaatka socidlniho pojidténi a rodinnych pFidavki

pracovni tiraz ncmoc penze nezamistnanost | - rodinnd

St/ pojiBng | golrovalnt paviné | dobravelnd poviant tobroveing povinng dotnavolnd povimmé pHdavky
Belgie 1403 1894 1044 1900 1924 1907 19444 193¢
Dinsko 1898 1916 1492 1933 1891 1907 1952
Finsko 1895 1963 1937 917 1948
Francie 1898 1246 1898 1930 1895 1910 1905 1914 1932
ltilie 1898 1886 1928 1898 1919 1919 1936
Némecko 1884 1883 1889 1927 1954
Nizozemsko 14901 1913 1913 1916 1949 1940
Norske 1844 1900 1936 1905 1938 1946
Rakousko 1887 1888 14927 ' 1920 1921
Svidsko 1901 1916 1891 1913 1934 1947
Svycarsko 1911 1011 1946 1924 1952
Velkd Britdnie | 1905 146 1911 1908 . 1311 1945
Austrilie 1902 1945 1909 1045 1941
Kanada 1930 1971 1927 1940 1944
Novy Zéland 1900 1938 1898 1938 1926
USA 1930 1035 1935

Pazn.: U mimoevropskgch enit OECD neai uvadin druh pojit¥n], Easto 3o o pajiftn dobrovolng.

Zatiky pojistovacich schémat na tizemf dne¥ni Ceske republiky byly toto¥né 5 vyvo-
jem v Rakousko-Uhersku.” Po osamas atndn dosahla nafe prvnf republika v sociglni ob-
lasti velky pokrok. Bezprostfedni po skonteni I. svilové vilky byly piijaty zikony
0 podpofe v nezam&stnanosti, osmihodinové pracovni dobi a o vyplaceni penzi vale-
nym invalidim a pozistalym po padlych. V roce 1924 bylo reformovino nemocenské
pojifiéni a zavedeno invalidni a starobnf pojifténi déinika zamdstnanych v soukromém
sckloru. Nistup hospodafské krize zagatkem 30. let zbrzdil roz8itenf povinného socidlni-

* Udaje tabulky jsou ptevzaty z: Florm — Heidenheimer (1987: 59) a Pierson (1991: 108).

* Padrobnit se historil socidinf politiky v hlavnich prikepnickych stitech (NEmecko, Svédsko, Velk Britanic
2 Rakousko-Uhersko) | na Gzem! dnefnd Ceské republiky zabyvd Martin Potiek (1995: 12 an.).




ho poji¥ténf proti viem zakladnim sociAlntm rizikém na co nejiirdf okrub pojisténci. Po
9. svétoveé vilce byl cely nds systém socifini politiky reformovén a vyznacoval se Ze-
jména i¥mito znaky:

— vychézel ze sysiému plné zamistnanosti,
__ zakladnim a monopolnim subjekiem socidlni politiky se stal suit,
— k vypliceni socidinich divek byla prosazovéina univerzilni schémata.

Obecné lze vyvoj socifiniho stitu ve vyspElém sv#E elapizoval do Sesti zikladnich
obdobi vystihujicich a charakterizujicich v zikladnich tendencich vyvojové zmény jak
celkové, tak i v jednotiivych konkrétnich socidlnich stitech:

1. Obdobi experimentélnich potatki (80. 1éta 19. stoleti — 1930)

Navazuje na obdob! chudinskych z4konii a podpor snahou o vytvofeni zakladnich po-
jigfovacich schémat (poji3lEni firazové, nemocenske, penzijol a v nezamdstnanosti), a o
na zakiadd dobrovolnosti s postupnym piechodem na obligatorni bzi (nEkierd schémata
gviem byla jiZ od poZitku poviund: v Nemecku, Rakousku, Britdnii a 1taki). Poitky so-
cidlntho stitu se opozdily v zemich se siinou liberalnd tradici (zejména v USA a Kanadg).

2. Obdebf kensolidace {1930 — 2. svitova vilka)

© Velka hospodifska krize na zatatku 30. let znamenala velky obrat v socidlni politice
tim, Ze prosadila nebo urychlila prijeti opatfeni, kierd by se jinak jen obtiZng prosazova-
la. Zejména ve Spojenych statech se prezidentu F. D. Rooseveltovi podafilo k pfekonéini
bospoddfskeé krize prosadit hospodéfsky a sociilni program New Deal (Novy tidél), kie-
1y byl realizovan roku 1933. Jeho jadrem byla politika stitniho intervencionismu Kon-
trastujfci s dosavadnim EmEF ncomezenym ekonomickym liberalismem. Obdobng
i v dalgich zemich se prosadily nazory zdiimziiujici roli stiln nejen v hospodafské, ale
i socialnl oblasti. Je reba v léto souvislosti piipomenoul zejména Karla Gunnara
Myrdala® (1898—1987), velkého rvédskeho socialnfho myslilele, ekonoma a politika,
nositele Nobelovy ceny (1974), kiery se ve 30. letech podilel na studiich felicich nepfiz-
nivou sociflnf a demografickou siluaci Svédska a stal se spoluaulorem konceptu 3véd-
ského socidloddemokralického socidlniba stalu, realizovaného ve 40. letech. Je (Feba se
zminit 1 0 Johnt Maynardn Keynesovi {1883—1946), jednom 7 nejvEtsich anglickych
ekonomi, kiery se po analyze hospodifské krize 30. let stal zastdncem stalem regulova-
né ekonomiky. Pro oblast socidlni poliliky mé vyznam zejména jeho piistup k problému
nezamistnanosti (prace Obecnd leorie zamestnanost, troku a pendz z roku 1936). Na
rozdil od ndzord liberald nejde podle Keynese v piipadé nezamistnanosl o vyhybani se
praci vithec nebo o neochotu pracovat za nepfiznivych (zvlagte mzdovych) podminek.
Projevuji se zde {oliz dvé rozhoduiici pfitiny masové nezamdsinanosti, a to technologie-
ky pokrok vytlatujici Zivou praci a chronicky nedostatek poptivky v ditsledku zejména
nedostaletné kupni sily obyvatelstva. PifEinou vysoké nezamdstnanost je tedy chybnd
pendzni a fskdlni politika statu spojend s krficenfm vefejnych vydajit v dobi hospodat-
ské recese. Socidlni stAl realizujict statnt intervenci prolo nelze chipat negativng, ale na-
opak jako pozitivf faktor ve vztahu k nezaméstnanosli, nebof svymi socidlnimi davka-
mi zvyiuje efektivni koupéschopnou poptévku a rovniZ zvySuje potet pracovnich mist.”
Tenlo pohled na nezamstnanost plevzal i lord Beveridge a usiloval stitnimi zdsaly o do-
saZeni plné zamBstnanosti. Nikteit auloli oznaduji socidlni stit jako keynesiinsky stat

Obdobf do 2. svitové valky pfineslo rozvoj socialniho zakonodérstvi a snaliy o jeho
unifikaci, doglo k integraci socidlnich vydaja, socidlni politika (zejména v oblasti neza-

« Podrobn se jeho viznamem zabyvi Potiifek 1995: 15 an.

< Srov. podrabny vyklad v prici Petra Marche (1994: 29 an.).
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mastnanosti) se stala akwalnf a socialng citlivou. 1 kd i

; Liy Ludlnf a socid . y% pfijald socifini opatfeni méla
v Tad€ stato jen skromny efekt, ndkleif antofi zdiiraziiujf, Ze tyto zminy uo_ﬂwwq zfklad
rozmachu socidlniho stitu po 2. svélové vilce.

3. Socidlni pFestavba (1945—1962)

V tomto obdobi byly poloZeny zaklady modemich socidlnich statd — i
Emm_:m sociflni insliluty a zakladef socidlnf legislativa. Bylo moZné 18Zil NM ﬁmwwswﬂm-
leni po velké :o.mmoaamfm krizi a z disledkd obdobi valefnych Girap, skromnost a so_.h-
ze, na =.m.w n.mﬁﬁm_o obdobi povéletného entuziasmu a nirodnfho konsenzu (pocitu
moczﬂmﬂﬁmﬁ.é E@%mnz nové socialnf politiky. Vzorové Ize lolo obdobi ilustrovat na
Velké mzr,:_,: i pfes jeji liberdlni tradici. V¥znamnoou roli pii formovani britskéhio welfa-
re slate sehrdl lord Williarm Henry Beveridge (1879—1963). JiZ v roce 1911 se zaslouZil
o zavedeni m?.::.:u povinného pojiitEni v nezamdstnanosti na svétd. Jeho hlavni piinos
je v3ak tfeba spajoval se 40. lety, kdy zavril své celoZivolni dilo vylvofenim odviZné
<.”n.5 moﬂ:!ﬁ. pfiméfent a inlegrované soustavy sociilniho poji§téni, klerd éu:pﬁ:m
ovlivnila mon_ammﬁm::nﬁ my3leni 20. stoletf, i kdyZ paradoxn& inn“ v Naﬁﬁwmm neZ
v mﬁzaﬁm <n_ma BritAnii.* Pozoruhodné na 1éto soustave je, Ze socialni divky i piispév-
ky na pojistEni byly v duchu liberidlni tradice navrZeny v jednotnd vi§i ({lat rale), aby ne-
cnnﬁouﬁq od snahy spofit a postarat se o sebe. Beveridgem vylvofeny systém .monm.ﬁia
ho pojidténil byl pouze jednou ze soudsti politiky vedouci k obecnému welfare

cocidini et
m &. Hmnﬂﬁ: blahu). Poskytoval ochranu pro ka%dého jedince ,,0d kolébky do hrobu®, ato

— zabezpecenim existenéniho minima (proti chudobi),

— vytvofenim Narodnf zdravolni sluZby hrazené z dani,

— polilikou piné zaméstnanosl a pHspévky v nezamé&stnanosti,
— rozvojem 3kolsivi,

— ptisp&vky na bydleni.

Fakticka realizace reformy navrZené Beveridgem v roce 194
X A . " I M <WM% 10y [4 =
bi labouristické vlady po skongeni 2. svélové <%=Q. nastalat v obdo

V obdobi socidlnf pfestavby doflo k iniciaci socidlnicl i

obdobi nf pf i 8 @ reforem, kieré poloZily zdklad
konzistentniho monﬁm@o statu vychazejiciho 2 mySlenky socidlniho oammﬂmpi. W& rych-
_n. rostouc] __B%E:__ﬁ hospodétstvi viak byly v tomto obdobi mzdy a socidlnf ddvky
nizké, coZ pak umoZnilo jejich podstatny rist v dalifm Easovém obdobi.

4, Socidlni expanze (1962—1973)

V tomlo obdobi doflo k bezprecedentnimu ristu Zivetni Grovnd a soci
eni obtani. Slo o velmi ¥¥dré obdobf socidlntho stitu s podstatngm nww”mwooN%%an%wo
E.Ei_wv;: a :ES: mirou nezamistnanosti. Vyrazng se zvy§il podil vefejnych socidlnich
ﬁae: na :Ecmﬂ nirodnim produktu. Vyspélé spolecnosti se stivaji spoletnostmi stfed-
nich vrsiev, klesa podil délnfk( a i niZ3i socidlni vrstvy piebiraji stfedostavovsky Zivotni

slyl. Talo elapa 51&drého a bezslarosiného sociflnih y
o elapa k Aro; sociilniho stitu byva & yvi g
v&kem" sociilniho slétu. YA SIS0 nazyvan ity

5. Stagnace (1973—1980)

Ropnd lkrize vyvolala v 70. letech dlothodobou b

€ : . ospodéifskou a fiskdlni krizi.
mocnmm:.m <w.ah.< lomto @E_oE .@c_ﬁ_mia zavedeny, ale novou situaci jiZ hospodafsky
nepodloZeny rast vefejnych sociflnich vydaji. Vydaje zaznamendvaly i nadale mezirot-

“Viz také podrobny vyklad Deveridgovy relormy v prici Poticka (1995: 19 an.).
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ni pravidelny indexovy nérlst, ktery bylo obliFné omezovat (lypicky napf. vydaje na
zdravotnictvi). Bylo tieba pokryl i nové vydaje, zejméua na podpory v nezamésinanosi.
Socialni stity se postupnd dostaly do krize, kterou se dosud nepodafilo zcela piekonal.

6. Rekonceptualizace socidlniho stitu (1980—dosud)

“Tolo obdobi je charakterizovino rozsihilon nutnou redukci socidlnich programi, hle-
danim novych mechanismi socifilnibo staty, reformulact jeho obsahu i ginnosti. Télo
problematiky se dotykaji viechny souasné studie socidlniho stétu.

4.4. Soucasna krize socialniho statu

Soutasné obdobi socidlniho stitu je jiZ od 70. let charakterizovéno jako krize socidl-
niho statu. PHEiny tohoto stavu lze spatfoval v nékolika oblastech:

1. Nedmémy rist ndkladi. 1de o skuleénost nejziejm&jii a zeela hmalatelnou. DvE rop-
né krize s sebou prinesly dosud trvajici hospodétskou recesi, kdy rotni ptirastky HNP &i-
ni u v¥Einy vyspilych stti pouze 1—3 % rotnd (na zaditku 90. let nedosihl redlny pii-
ristek u vétginy zépadoevropskych zemi ani 1 %). Vefejné socidlni vydaje viak maji
tendenci udrzovat si §vij rist a% o 5 % rotnd a je velmi obtizng je redukovat. U nejroz-
vinut&jEfch socidlnich stati dosahuje celkovy podil vefejnych socidlnich vydajl z HNP
% drovnd kolem GO % a dochizf k (zv. ,holandské nemoci”, kdy socilni vydaje vyila-
tuji investitni prostiedky a tvori bariéru ckonomického ristu. Welfare state se kritikiim
zd4 byt pifii% drahy, zpomaluje hospodéfsky rist a pisobi destabilizatné na hospodafstvi.
Je gznadovan za nevimdmd nikladoy.

2. Ztrdta efektivnosti socidlntho stdtu. Zejména liberlnf kritikoveé poukazuji na to, Ze ob-
rovské nakiady na socidlnf stat jsou malo efeklivni, resp. zeel neefektivnf, pficem? slo-
3ily systém redistribuct Tini mechanismus socidlntho statn neprithlednym a t&zkopad-
nym. Jenom lrth mu mife zajistilt efektivnost a transparentnost. Navic zamEstnava
obrovsky pocet tfedniki, kleré by trh climinoval bez vigich spoletenskych dopadi.
Vlasinf byrokralicky aparal podle nikterych nfzori spotfebuje pry a% polovinu prostied-
kil uvolngnych pro socidlni dfely. Welfare siate pry sloudf pfedeviim k vytvofeni pra-
covnich mist pro stfedni fidu a vyuZivaji (resp. zneuZivaji) ho nejvice Ui, kiefi maji in-
formace, a ne U, ktefi to skuteZng potfebujl. Pod vihou tachto argumenti klesa divéra
obyvatelstva v efeklivnost instituct socidlntho statu. Nizkd efektivnost zpisobujici rist
nékladh navic znemotiuje v nEklerych socidlnich sluZeb plné pokryll poptavky, kterd md
naopak, zejména pri heziiplatmosti nékterych sluZeb, tendenci nedm&md stoupat (plevis
poptavky). Tyto socialni sluzby se pak stivaji obtfing doslupnymi, cof je pochopitelné
zdrojem kritiky.* Sociélni stit ledy prozivé krizi své efektivity.

3. Firdta socidintho konsenzu. Socidlnf konsenzus st4l u zrodu welfare state a spotival
v akeeptaci idefilu socidlnibo ob&anstvl, postaveného na zdsadé Gipiné rovnosti ohZant pri
uspokojovani socilnich priv ana socilni solidarits. Tento zdroj legitimnosti socidlniho
stitu bohufel vyprchal. Rovnost stojici v zakladu socidinich ddvek rané elapy
Beveridgava welfare slate byla postupné plekonina dop!ngnim dévek o soutasl vyjadfu-
jict vztah k pfedchozimu vydilku. Dalii zvySovini socialnd revnost v sougasnych soci-
Alnich stalech (pfi vysokém Zivomnim minimu) je prili3 ndkladné a prind3i otizku , kdo to
zaplati?”. Neumgmy rist danf se lyké postupnd viech a nevede k vESmu socidlnimu

smiru, naopak chudi chigji stale vice. Jakou rovnost a na jakém standardu si ylasing mi-
e welfare state dovolit, aby ji byl schopen zaplalit? Socidlnf stit zatind byt proto pova-

& Napifklad ve Svddsku s ping stitnim zdravotnictvim se aa nEklerd specidlng vyfelfent Zekd ad pil roku a dal-
%fho pil roku na operaci.

ww,‘m_ﬂnﬂzﬁﬁﬂ Mﬁwmwm._ﬁa_%ﬁ“m?%ww%om zvyhodiluje urdilé vrstvy spolednosti a 1821 z né-
,CO,, “lrodit. SIFf se jistd [rustrace z rovnost, nebol vy & if
ni rovnost ji¥, na rozdil od minulosti, ne j iL j ordviuecis 8 e
) iZ, na roz , neupeviiuje pocil jistoty, spi¥ ak
kterych sociologil roste z fady dt | 34t hodnotim Soctilnt 1 o o
) ady divodit skepse vii¢i hodnotdm soctalof rovnosti
¢ d . H osti, k
M c:zu_zmc_o._:_ uwmamEééQ vyraznou soutast osviceneckého idefdlu pokroku. monmanm%%
dci se Zpochybngnim idedlu sociilni rovnosti Eist své legitimity,

4. Demograficke zmeny. lejich vii jevuj ji

4. 1 omeny. lejich vliv se projevuje postupné jiZ dnes, jed(d vyrazndji

i “m: hrozba projevi v blizké budoucnosti, a to zvIa3E v m__._anawz. &ﬁhﬁﬁﬂm mmﬂmmcww_m
MM me..,wmw____mm“hﬁ_m MHE .:%m: mezi komplementimimi skupinami monmaz,m S:ammi
! 5 stafi, zdravi versus nemoceni apod.), kdy jedni museji nést il :

trovné socidlniho zabezpedeni a ristu poé ficient Siné gatants meoieott

abezpeteni a riistu pottu beneficientll bez redlné garance reciprof

”mawﬁmnmmwo v ccacjnnom:...don:mi tak k narufenf _.Eﬁqmnsﬁmmnmuc xo::uﬁmmoﬁ..ﬁ
ém? je zaloZeno zvIA3E socialni poji¥léni (Lypicky v sysltému ,pay as you go*) o

<w.ma. uvedené &ty zakladnf pficiny krize socidlniho stity migfeme kritee vyiidrit jnko
— krizi ekonomickou (4. krizi nikladi a krizi efekiivoosti),
— krizi politickou (lj. krizi legitimity),
— krizi demografickou.
Do diskuse k souasné krizové situaci socidlni 4
Do disl asné krizove situaci s idlniho stilu se zapojili jak jeho tradit -
purci (zejména neomarxisié a pfedstavilelé nové pravice), _mf.m__._o o__u:w_.wnw. Z :sz M__mﬂmm-

se, ve které se Casto uplatiuji staronové kritické argomenty, viak vyplynula fada pro-

duktivnich zavérd, u fiujic
i , upozoriujicich na nékteréd neZs i
a potfebu wréité reformy socidlniho stiw. Adouct myslenkové stercolypy

Vychodisko z krize socidlnfho stitu i

. 2 krize socid stitu viak nelze hledat, jak to prosazujf n&ktefi libersl-
H”M_NMM””_._EHE_: wzmwoé. _< _mccz::_nm socidlniho stéitu trhem a :uam:mam Snm%mﬂa

; emi, svépomoct a spoléhinim na sebe sama. Socidlni stat j & svych £
a aktivit nenahraditelny. Je ho viak (feba piizpd bi s i oo
i . ; a pfizplsobit zm&ngnym podminkim i
kého a spoledenského vyvoj & o i Ty oo
) ] je. Soufasné je tieba docenit pozitivoi strinky ek i

ho a spolecenského poseben! socidlntho siaty, spoSivajict zejména v S%Q 7e onomicke:

e ZAMESINAVA crﬂhv_ __Cn.n\ﬁ —=n.—n..5c—;mn= ve ¢mmﬁ uww.ﬂ—.— monhn—ﬂmﬁ—u .ﬂ—._hN—uL.n—- & Tm _.mmumf_«.— E—.ﬁ
L

n|w Nm.:w:cm pripravu na povoldni a univerzilni zdravolni pédi a nmoZiuje tak reproduk-
pracovnich sil v souladu s potfebami hospodéfstvi a spoledenskym standardein
1

— zvy3uje kupni silu ohyvatel (stanovenim minimilni j
i nhyvatel (s niho pfijmu ¢ kylovi ifil-
nich dvek) a podporuje tak rozbéh a stability mwoncam_a% mo & poskytovinim socid

— shiZuje sociilni nerovnost a vylvari i i i nzny
Anich siatoch siznd) ¥ pocit soctdlniho bezpedt (i kdyZ v riznych soci-

— 1o : At g alns
podporuje sociilnf konsenzns a udrZeni socidlniho smiru,

— nevynaloZen! néklerych socidinich vydaji
. C sOci ydaji (napf. na zdravoinl prevenci
v mnoha pfipadech znamenalo v budoucnu podsiaing vetdi inandnl %wdanﬁ pod) by

4.5. Typologie socidlnich statd

Spektrum soudasnych socidlnich st pr j faci
. . i SOCH § edstaviuje variaci Iz ¥ 5
1i%1 zejména v nasledujicich ukazatelich: P : et Tady typt, ke se od sebe

1. Kdo a v jakém rozsahu provddf socidIni politike (wellare): stil, vefejny sektor, sou-
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5. PODSTATA SOCIALNIHO STATU

5.1. Socifilni obZanstvi — ziklad socidlnibo statu
5.2. Proces dekomodifikace v socifilnich stitech
m.u.‘hnmim:ﬁ socifiniho obéanstvi

5.4. Rovnost a socidlni spravedlnost

5.5. Socialni stat jako stal novych stfednich (Fd?

= — ] S

Socidlni pojifieni pfedstavovalo po dlouhié obdobi symhol socidlniho stitu. MiZeme
viak povaZovat socilni pojiit@ni za ziklad modemibo welfare state? Systém socidlniho
PojiSteni zistava sice v socidlnich stitech z4kladem socidlniho zabezpetenl v nemoci,
StaH, nezaméstnanosti a v pipad tirazo, soutasnd viak dnes vefejnd sociilni politika za-
hruje mnohem i3t spektrum aktivit. Socidlni pojistdnf (voli historicke jadro socidlntho
stétu, nelze ho viak povaZoval za esencidlni zaklad moderniho socidlniho st

5.1. Socialni obéanstvi — ziklad socidlniho statu

Vyvaj modemtho svéla je (feha viddt nejen jako produkt indsiriding revoluce, ledy
procesy industrializace ovliviiujiciho vedle techniky i spoletensky Zivot (urbanizace, rist
Zivolni trovng, alomizace spoletnosti apod.), ale § politické revoluce, jejimi vysledkem
byia postupna transformace jedincd v obtany. Pravi formovéni specifického statusu ob-

tana umoZnilo pestihnout zdakladni Jadro soctilniho skity.

Fodndt k dvahim o obZanstvi ve vzlah k socidlnimu stitu poskytl T. H. Marshall ve
sveé dnes jiZ klasické prici Cilizenship and Social Class (Obanstvi a socidlni tFida,
1930}, ve kieré shrmul anglické zkulenosl z vyvoje a rozSifovani obsaliy institutu obh-
cansivi v poslednich trech stoletich.

Obcanstvi vyjadiuje urdity vziah jedince (obfana) a stdtu (spole&nosti).” Je (o viasing
status poskytovany (&m, ktet fsou plnymi Eleny spolecenstvi, VEichni, kteff Zastavajf len-
lo status, jsou si rovni v privech a povinnostech, kterymi je status vybaven, Obeanstvi je
povaZovino za ziklad procesu modernizace, je to spoledenski smiouva vieobecni plat-
nd pro vEechny leny spoleCnosti.

Marshall rozH3i] Hi soutasti instituty obZansivi:

— obcanskd prove — zajiluji individualng svobody SlovEka (obana) a rovnost pled zi-
konem,

— politickd prdva — zaji%fuji participaci na rozhodovini a na moci Zejména vylvafenim
politickych reprezentaci,
— socidlni prava — zaji¥iuji sdileni minimain drovng ekonomického blahobytu, socidl-

niho. zabezpedeni pit socidlnich udalostech a kulturnfho dédictvi.

Marshall spojil socialni prava (socidlng obZanstvi) tizce 5 existenci socidlniho statu
a uZil sociologicky koncipovany koncept socidlniho obdansivi k podpofe legilimity soci-
ilnfho stilu. Koncept socidlniho obéansivi pritom svizal s Beveridgovymi vychozimi
pfedpoklady socilnihe stél, kterymi byly

— pind zamésinanost (mui),
— stabilni nukledmf rodina.
Soutasn Marshall umistil prosazeni (resp. vybojovini) (8chio priv do urilych &aso-

vych vazeb, piznatnych prive pro Britanii: nejprve byla ziskdna obiansks priava (v 18.
sloleti), potom politickd (19, stoiet) a nakonec ve 20. stoleli socilni priva. Koncept so-
cidintho oblanstvi jako zdklad socidlniho stitg Je ¥iroce plijimdan, nékteH autodi viak
upozoriuji na ndkterd Gzki mista Marshallova myglenkového postupu a usiluif o redefi-

nici, upfesnéni konceptu socidiniho ob&nstyi,
Vychoz! pfedpoklady konceptu socidliniho obanstvi dnes JjiZ neplati vieobecns, a to

™ Claire Wallace uvadi, ¥e obiaastvl Je zikladni nevyhautelnosif pro kaZdého jednattivee, protode definje je-
ha prival, politicky a socilni vziah ke spalednosti, jejf? je souiisti (Wallace, C.: Koncepcin obtinnstva v si-

Easnef svetovej socioldgii. In: Sucioldgin, 1993, £ 3, 5. 163).

71




jak plnd zaméstnanost, tak obecnd pievladajici stabilni iplnd manZelski rodina. Rovnis
urity evolucionismus posloupnosti elap vyvoje obCanstvi nelze vziihnout na viechny
socidlni stity, Ve vyvoji némeckého sociflntho stitu 1ze naplikiad s urcilou vyhradou po-
fadf utvafeni politickych a socidlnich priv obriltil: socidlni priva pfedchdzela privim po-
litickym, i kdyZ oviem na drulé stmné nelze povaoval Bismarckova pojiStovaci sché-
mata za univerzalistickd pro viechny zamsinance. Uvabhu o Zasové posloupnosti
utvifen! jednotlivych soudisti efektivniho ob®anstvi lze vztihnout i na byvalé posiko-
munistické zemd. Ni&kleif aulofi s urCitou nadsizkou uvadéjf o posloupnost po roce
1945 v pofadi: socidlni prava, potom politickd a nakonec ob&anska priva.

- Marshallovo socidlni obifanstvi viastng vyjadfuje skutenost, e moderni industridlni
(resp. postindustrialni) spole€nost si, na rozdil od klasickéhae Marxova (Fidnfho chipéni,
vybojovala zdkladnf socilni (slejng jako ob&anskd a politickd) prava pro viechny obca-
ny nirodniho stitu. Stitnf moc byla nucena respektovat ob&ana, pfiznat mu nejen pozi-
tivni, ale i negalivni svobody: tedy uznat jeho stalos, kler§ mu § ohledem na jeho social-
nf prava (socialnf obCanstvi} musi zajifloval i opatfenimi v oblasti stilem garantovand
socidlni politiky.

Koncept socidlniho ob€anstvi jako nezadaiclnych priv ob&ana socidlniho statu va sdi-
leni uritého standardu sociilniho minima, socidlniho zabezpeéeni proti socidlnim rizi-
kiim (nemoci, nezamstnanosti a daliim) a kullurniho dédictvi (zejména prostfednictvim
vzd&livaci souslavy) lze povaZovat za ziklad socidlniho stitu. Konkréind troveil socidl-
nilio minima, socidlniho zabezpedenf a vefejnych socidlnich sluZeb je oviem ohranilena
ekonomickymi moZnostmi stitu a specifikoviina konkréinim Easovym a Gzemnim hori-
zonlem. Soutasnd je Feha si uvBdomit i kaltumi a ideové souvislosti; naptikiad vyvoj so-
cifilniho stitu ve Spojenych stitech a Kanadg byl od pocitku zaloZen na vyrazné liberdl-
ni a konzervalivnd tradici socidlni politiky, v jejim? ditsledku 3ly tyto zem& svou vlastni
cestod.™ Ziklad sociflnich priv spatfujf ob# zem& zejména v rozvoji Siroké dostupnosti
vzdélani a jadrem jejich socidlnfho stilu stile je3ld tradicng zdstiva socidlni pojifténi.

‘Soutasnd kritika socidlntho st se oviem nevyhyhd ani jeho zikladnimu nosnému
konceptuy — sociilnimu ob¢anstvi, Sociini ob&anstvi je konfrontovino se stejnymi vy-
hradami a argumenty jako vlastni socifllni stal. PF{znatod je dnes napfiklad snaha popfil
vzijemnou zivislost viech tfi sloZek obCanslvi: obZanskych, politickych a socifinich
pritv. Vysledkem je pak tfeba odmitini platnosti socidlnich priv & trvani jen na obCan-
skych a politickych privech jako zikladnfch atributech oh€anstvi. Tyto nepiijatelné sna-
by se projevuji zvIa¥td v 80. letech. ObZanstvi bez socidlnfho ob2anstvi neni celym ob-
ganstvim, slejug jako kdyZ ,redny socialismus® jednostranng obréicene zdiraznil socialni
obtansivi na kor ostalnich obanskych a politickgch prav.

Z nejéastéjsich kritickych stanovisek k institulu socialniho ob¢anstvi lze uvést:
— Marshallova pledstava, fe sociilni stit je vyrazem vybojovanych a rozifujicich se so-
cidlnich priv, je zpochybiiovina konstalovinim, Ze socidlni stal je pouze ve velmi ome-
zené mife vysledkem boje za sociilni priva, spife je vysledkem (disledkem) piscbeni
sociflnich zajmi a vlivil smérovanych jinam;

— rubem socidlnich priv je vznik zdivislosti pa staw: je zde nebezpeti nového despolis-
mu ze strany stitu a jeho byrokracie (kiehkd liranice mezi ochranou a zévislosti);

1

— socidlni obZanstvi zalrmuje vyviZen® nejen priva, ale i povinnosti (to ostatng zdiraz-
fioval i T. H. Marshall, méng jiZ jeho nisledovnici). Tylo povinnosti se nemoliou vytra-
til, jak jsme toho svédky ¢asto i v nejrozvinut®jiich sociilnich stitech, napf. v podobé ne-

* Jak zdiraziluje Ralf Dahrendorl (1991a: 53), oba stity nikdy plnd nepTijaly cely rozsah socidinich priv vy-
plyvajicich ze socidlnlho obTanstvl,
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E%oamﬁ_cmmm a plftvani nebo v podobé hledini pohodlného Fivola se socialnimi davka-
mi. Zm.ﬁ_Erm«m:m:a oviem nelze jednostramm® hypertroficky zddraziiovat pravé jen po-
vinnosti {napf. pracovni, vojenskd a jind povinnost).

HU.E :nmmmpcﬂ:m,mnom_ socidlniho obZanstv{ pravng garantovaného socidlnim stitem na-
proti tomu mluvf Fada argumentii:
- je obliZné prokdzat, %c jind forma garance socialniho zabezpe€eni ne? socidlni oban-

e M

stvi by byla déinn&fsi;

- stit mmﬁ:En i nadile dominantnim poskytovatelem socidlniho zabezpeteni a social-
nich sluzeb;

_1.; Je nereilné predpoklddat, Ze socidlni potfeby si budou ob&iné snagit fesit vlastnfm 1isi-
fm.

Hﬁmznamp mom‘_.&_:.:c obanstvi jako nirokovych a nezadateingeh socidlnich prav lze
povaZovat za JAdro moderniho socialniho stdtu. Socidlni obsanstvi Ize chipat v zisadg
dvojim zpiscbem: ,

i.] ako E.E\:.m mwn:ém pozitivng stanoveny a stitem garantovany okruh socidlnich priv
tj. subjektivaich prav jedince. '

m.. Jako urdity w.ana. Zidouef optimalni stav, kierj ma zajisoval socialni diistojnost je-
dince a ke kterému by mél vyvoj socidlnihio stitu sméfovat,

‘Fento druly v§znam socidlniho ob&anstyi Jje hnacim motorem procesu dekomodifika-
ce pracovaf sily (na trhu price}, shuzeb a stadal v socidinfeh stitech.

5.2. Proces dekomodifilkace v sociilnich stitech

) Proces dekomodifikace se v socialnich stitech tyki zejména pracovnika jako pracov-
nf sily na trhu price. Vytvotenim trhu price se stala pracovn sila zboZim, se kierym je-
n_Enm prichdzi na trh. Toto zboZ{ (komodila) je ocefiovdno a distribuovine podle zikona
poptivky a nabidky. Stejug tak se stivaji zbozim i Hidské potieby. Zivotni standard pra-
covnika a jeho rodiny se tedy § generalizaci trhu stal zdvislym na penZnich vazbich
ﬁmmm_._ .:mx:& vyplyvajicich z participace jedince jako tni komodity na trhu préce
Lidskd pracovn{ kapacita je viak nedokonalfm trZnim zboZim a Elovéka dost dobfe :n_..
ze ponechat napospas trhu (coZ si uvidomovali i liberdlové) navie v siluaci, kdy indo-
mc.mu_ﬁmnn rozloZila efektivaf funkEnost tradignich socidlnich instituci. Komodi fikace lid-
ské pracovni sily si tnk vynutila existenei moderni socialn politiky a socidlniho stdtu.

V souvislosti s komodifikacf price se nutné dostdvame i ke klasické otdzce spraved]-
nosti EE.I Jsou vstupy trhu (irhu price) spravedlivé? Liberdlové byli vidy pfesvidie-
ni, ze :,m. Jje spravediivy, podle A. Smitha je tch piimo synonymem spravedinosti, nebol se
Nm_n. smeéiiuje hodnota zn hodnotu vihodng pro obé strany. Klasizti liberalové se _.EUE sta-
vEli proti jakékoliv alternativeé k &st& pendini zivislosti Slovika Jjako pracovni komodity
ua Irhu, nebof oslabent Iéto zivislosti by narugovalo posvitné ekvilibrium poptavky a na-
bidky na trhu. Trh podle jejich nazoru sice neni perfekin, ale je méné §patngm zpisobem
regulace neZ zpitsoby jiné. Marshallitv koneept socidlnfho ob&anstvf vnesl do 1&chio pole-
mik koneepénf pohled ovlivijici zejména orientaci anglosaskych autori.

Nimitky k absolutizaci trhu prameni z pozndni, 7 jei ivé vy
s ey e als i P >ni z p dni, Ze trh Ec@mr.ﬁn‘_ nespravedlivé v§-
Py ~€ v souvisiosti s nim staveét kateporicky a nesmititelng proti sobg — juko

d‘>=m_m@_ k problematice socidlntho stitu obeené zpochybitujl spravedinost vistupd trhy price, srov. napf
Keller (£991: 30 an., 1995; 49 an.), Ans (1593: 111 an.} aj. . .
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dv& vylutujici se allernativy — svobodu kontra rovnost nebo individualismus kontra ko-
lektivismus. Podle Esping-Andersena (1990: 37) Marx, Polanyi a dal¥i sprivné argu-
mentuji, e svoboda na trhu je svobodou za vizefiskymi zdmi, a proto fiktivai. DElnici
nejsou zboZi jako kazdé jiné, musi pfeZit a reprodukovat jak sami sebe, tak spoleCnost,
ve kters #iji. Marshallem vyzvedouta sociflni prava tak pfedstavuii zmiménf jednostran-
né komodifikace lidské pracovni sily. Komodifikovand pracovni sila je lotiZ snadno zra-
nitelnA (iiraz, nemoc), nalraditelnd a jeji cena se miZe snadno znehodnolit (previsem na-
bidky vznikne trh kupujfciho) pod droveil Zivotniho minima. Proces dekomodifikace
pracovni sily je prolo zakladnim mechanismem socidiniho stitu, spogiva ve vytvifeni
prostfedkd, které jsou allernativni k prostfedkdim vyplyvajicim z participace na trhu,
Nejde viak jen o existenci prostfedkil oddélenych od irZnflio mechanismu a nepodléha-
jicich logice trhu. Sama piilomnost socidlni pomoci (napf. v podobi chudinskych ziko-
il a riznych socidlnich pedpor) nebo ,,chudého™ socidlntho pojiflEni nemust jestd zna-
menal vyrazngjii dekomodifikaci, pokud jedince neosvobozuje ve vE(3i mife od
zavislosti na trhu. Chudinska podpora vazans na majetkové poméry, 5 minimélnimi déav-
kami a stigmatizujicim Ginkem, Lvrdd nutila k parlicipaci na trhu stejog jako prvni sché-
maia socialniho pojiZtén.

Proti komodifikaci price vystupovali ale i socialisté a tradi€ni konzervativei, 1 kdy? je-
fich motivace a argumenty byly zcela odlidng a jejich rozdilnd vychodiska a piedstavy se
projevily ve zcela odli¥nych koncepeich socidlnilio stitu. Dekomodifikaci pracovni sily
ale nelze chdpat jen jako dstupek dElnikim, je nuind i pro pfeZili celého spolecenského
systému. Je piedpokladem nejen pro plijatelnou vyrovnanou droveli Zivotniho standardu
a socidlniho zabezpefeni obiana, ale i pro socialnf smir a solidarilu délnického hnuti,
Kdy? jsou pracovnici ping zdvisli na tthu, obtiZng se mobilizuji pro spolelns akce.™
Dekomodifikace posiluje pozici pracovnika a oslabuje aulorilu zamésinavatelil.

K zajigtEni svych [unkei dekomodifikuje socidlnf stil nejen pracovni sflu, ale i Fadu
sluzeb a statkfl, aby je u&inil dostupnymi pro své obZany. Reaguje tak na skutetnost, Ze
ve spolefnosl nelze vie ponechat pouze rZnfm mechanisminy, kleré by v né&klerych pfi-
padech piisobily z hlediska spolegnosti dezintegratng, disfunkind a kontraproduklivng,
ve vzialu k jedinei (skuping) by pak byly ptili§ tvrdé, asocidlni, nebuménni nebo diskri-
minujfci. N&kleré sluZby nebo statky je (feba obfanim poskytnout i v piipadech, kdy si
je sami nemohou na trhu obstarat prosté prote, e by je nemohli zaplatit. Tyto sluzby (na-
p. zdravotni péte, vzdalani, petovatelskd péte apod.) a statky (napl. rizné zdravotni po-
macky, studijnf pomiicky aped.) jsou prolo v urtitém rozsahu dekomodifikoviny a pod-
le uritého kiite jsou soctalng dostupné (stitni pHspivek, bezplatné poskytnuli apod.) pro
viechny obany, ktefi je potfebuji.

- V tirovai dekomodifikace pracovnf sily jsou mezi socidlnimi stily znatné rozdily.
V anglosaskych socidlnich statech {zvIASIE v USA a Kanadg) jsou socidlni priva odvo-
zena vice od socidlni potfebnosti neZ od pracovniho vykonu a troved dekomodifikace:je
pom&mé nizk4, evropské socidlni sty a zejména jejich socidlngdemokratické Lypy jsou
v dekomodifikaci mnohiem dile.

S v&domim omezené vypovidaci schopnosti klasickych komparaci vefejnych socidl-
nich vydaji se pokusil Esping-Andersen (1990: 4%an.) v rimci vysledkd z rozsahlého

% | g vysledovat i urtity vztah mezi dekomodifikac! price a odborovou organizovanostl. Z priimyslove vy-
spilych zem! je odborovi organizovanast nejei3f v USA, kde v roce 1989 pokleslana 17 % 231 % dosaho-
vanych je§t& v roce 1970 (i kdy? v USA se do nizké adborové organizovanosti promitd i priznagny americky
individualismus), Nejvy¥E( je naproti toma ve Skandindvii (Svédsko a Dinsko 16maF 100 %); SRN, Velki
Britanie, Itélie jsou uprostfed (kolem 50 %). Neceljch 40 % orpanizovanosti mi Kanada, Holandsko,
Svycarsko, Francie a Japonsko,
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mezindrodntho srovnivaciho vyzkumného projektu sociflnich statd, zapotalého v roce
1981 ve .m&%xma institutu pro socifini vyzkum, porovnat droved jednotlivych socisl-
Enc.mﬁE podle stupné dekomodifikace. Jde o inspirativnf pokus roziifujici prevazng
kvalilativaf analyzy i o kvantitativni konfrontaci teoretickycl hypoléz. Vypotet , kapaci-
ty* dekomodifikace jednotlivych socidlnich stitd provadi u tfech :&.ﬁ_a_nm:&.w—m_u wwel-
fare* .uamm_na” zajidtént ve sIAf, nemoci a nezam@smanosti. K #mio _.nasoEﬁ.q:_vE.a
gramim Esping- Andersen vypogitivi na zakladg jednotng stanovend metodiky indexy za
Jednotlivé saciilni slity podle tdaji za rok 1980." Vy3§i skére indexu vyjadfuje i dosa-
Zeni vy§§iho stupng dekomodifikace.

Tabulka €. 5:
Indexy dekomodifikace u vybranych socidlnich programi v roce 1980

Stit Zabezpegenf ve staf v nemoci v nezam¥stuanosti
Austrilie 50 4.0 4,0
Belgie 150 8,8 m_m
Dénsko 15,0 15,0 m.m
Finsko [4,0 10,0 m.m
Francie . 12,0 02 m.u
Itatie 0,6 94 . m._
Japonsko HL5 6,8 m.c
Kanada 1.1 6,3 m.c
NiEmecko ] 11,3 .__.a
Nizozemi 10,8 10,5 :.“_
Norsko 14,9 j X4 c.a
Novy Zédland 9,1 4,0 &._c
Rakousko 119 12,5 m..\
Svédsko 17,0 15,0 . 71

Svycarsko 0.0 12,0 m.m
Usa 7.0 0 ._..m
Velk4 Britinie 8.5 7.7 qun
Pritngc 10,7 92 11

. mmmsm-}:n_n;m: meti v tabulee €. 5 potencidl pro dekomodifikaci, a ne jeji obecnou
trovedi. Proto napf. Némecko, tradiZng povaZované za pritkopnika penzijniho pojistént
md pomimi nizké skore, nebot ma dlouhou dobu, po kterou musl byt pojiiténec ue.ﬁh
i&n, ém.owoc vyai individualn{bo podilu na poji¥t#ni a pom&mé skromné penzijn{ davky.
>=m:.m.:n a Novy Zéland jsou nejniZe u nemocenského pojiSténi a poji¥tani v nezamsst-
nanosti, protoZe poskytuji pouze divky testovand vy majetku.

" Pro vipotet penzijatho indexu poutivi pét prom&nnych, kterd statistickou operac! plevidi nn souhrnny in-
dex. Jde o promEnne:

L. Minimalni starobnf diiched jako % z Eistého piijmo.

2. Standardnf starabnf ditchod jako % z &istého pHjmu u b¥¥néha pracovnlka,
3. Potel let, po kterd musi pojisténec platil dochodové pojifinl.

4. Podll pracovnika na financovén! starobnfhe dicchodu.

5. Procento usob diichodového vBku, kierd poblrajt starobn! ditchod.

Podobn# postupuje i u dal¥ich 2 indexi.
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Tabulka &, 6: ) } ]
Skupiny socidlnich stiatli podle souhrnné drovneé dekomodifikace

St index souhrnné dekeinodifikace
Austriilie 13,0
USA 14,2
Novy Zé&land 17,1

. Kanada 22,0
Velki Britdinie 23,4
Htilie 24,1
Japonsko 24,3
Francie 27,5
Nimecko 277
Finsko 29,2
Svycarsko 29.8
Rakousko 31,1
Belgie 324
Nizozemi 32,4
Diénsko 3g,1
Norsko 38,3
Svédsko 39,1
Priimir 272

i&i isti i i ing- j livé indexy

K presnéji charakteristice sociilnich stit setetl Esping >=amnma= _n.Q:E /

do ?m:o:o souhrnného a podle jeho vy¥e pak v tabulce & 6 rozdglil socidlni staty do 1
skupin s timto vysledkem:

1. Anglosaské zem& — nejni23 dekomodifikace.

2. Kontinentalni evropské zem& — nékteré z t&chio Eom_wn.E:n: zem! (Belgie a Nizo-
zemi) v3ak svou tdrovni palii do skandinfivské nejvysi skupiny.

3, Skandindvské zemd — nejvy%¥i drovedi dekomodifikace.

: Socialni stAl dosabujic vysoké firovnd dekomoadifikace se oznaluje _uo%.EnE ..”‘mnwo-
Eogwﬁmﬁ: se stat (srov. Esping-Andersen 1990: 23). Jde o Swoéchﬁa.:c socialntho
stdtu, kdy obiané se mohou svobodng, bez piipadné zirily .NpEmmEmE. pifimu nm,a.o n&..
kového zabezpeteni, rozhodnout nepracovat, kdyZ to sami povaZuji za numé z divodd
zdravolnich, mdinnych, vékovych, a dokonce i mmwm..ﬁﬁ_m_%mﬂn_r P.m.nce_aw: je tedy po-
nechina znaénd volnd dispozice k rozhodout!, zda a kdy odejde naptiklad do mES_EEc
diichodu, na matetskou dovolenou, na studium, s minimalnim mcuomnnw:\m%méﬁ.mn: @s-
vodii. K éto vysoké trovni dekomodifikace se ndkteré stity s fadou vyjimek ﬁmmw:w_@.
teprve nedivno. Socidlni divky sc zv§sily na Groveii cmm_..m. mzdy koncem 60, a Nmrm:ﬁ.m_.a
70. let, ale pro uplatnéni tdchilo divek je Easlo tfeba mm:_: Fadu podminek {napf. mini-
milni délku pojiiiEni) a délka jejich vyplaty je omezend.

5.3. Legislativa socidlniho ob&anstvi

Instituty obZanstvi, resp. socidlniho ob€anstvi nejsou EEEHS@.B ézoa_.:.. ‘p.ms je
jen originilnfm zpdsobem posklddal a dal do souvislosti se .mon_m__:E stitem.
Nezadatelnd a nezcizilelnd lidska prava a svobody, promitnutd mo uslay viech E_maﬂ..
nich statd, vychizeiji z ideje ptrozenych prav, kierd ma zaklady jiZ v ﬂnn_mm Eﬁ.ﬁom_ (zc-
jména u Aristotela a Platona). Sviij emancipatni obsah vak nachazf leorie piirozenéhio
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priva aZ v pracich myslitelit 17. a 18. stoleli (zejména Hobbese, Locka a Rousseaua).
Své prvnf kodifikované vyjadienf nalézd aZ na pfelomu 18. a 19. stoletf v deklaracich
[&chto prav a v obtanskych zikonicich (napf. v nafem tehdej3im rakouském obecnéi
zakoniku obanském z roku 1811). Zikladni mezinirodn# piijaté vyjddfeni pFirozenych
a nezadatelnych lidskych priv jo obsaZeno ve Vieobecné deklaraci lidskjch prdv,
schvilené v roce 1948 Valnym shromadZdénim OSN.™ Impuls dany Vieobecnou dekla-
raci lidskych priv a rychly povéle¢ny hospodafsky a socidlnf rozvoj vedly k tomu, e
ndsledujict obdobi je charakterizovano irokym rozvojem nadstéitnich aktivit v této ob-
lasti, af uZ jde o podepsani Lvropské timluvy o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svo-
bod v RImE v roce 1950 (vyhlaZena pod €. 209/1992 Sb., pro nadi republiku plainé od
18. 3. 1992}, anebo zejména o piijel Evropské socidlni charty jako jednoho ze zaklad-
nich dokumentii Rady Evropy v roce 1961. Stity, kieré podepsaly Evropskou socidlni
charty, si stanovily za cil své politiky (sledovany viemi vhodnymi prostFedky nérodni-
ho a mezinirodnfho charaklenu} dosaZent podminek, za nich¥ mohou byt ucinné vyko-
ndvana zakladn{ priva a zésady, mezi n8% patli zejména nasledujicl:

— v3ichni pracovnici majf pravo na slufnou odménu, kierd zabezpeti jim a jejich rodi-
nam uspokojivou Zivoln{ trovedi (8. 4);

— v3ichni pracovnlci a osoby na nich z4vislé maji privo na sociéln{ zabezpedeni (¢1. 12);

— kaZdy, kdo nemé dostatetné prostfedky, ma prave na sociini a zdravotnf pomoc (&1,
13).

Evropskou socidlnt chartu a jeji dva novelizujici protokoly (1988, 1991) padepsal
v kvétny 1992 (jeden rok po prijetf CSFR do Rady Evropy) ministr prace a socidlnich vé-
cf CSFR. Price na pHpravd ratifikace tohoto dokumentu viak byly u nés pozastaveny
vzhledem k probihajicim zm&nim ve statoprévnfm usporadani, Po opakovaném pfijeti

Ceské republiky do Rady Evropy na podzim roku 1993 u nés zatfm k ratifikaci Evropské
socidlni charty nedo3lo.

Pod patronacf OSN byl v roce 1966 pfijat Mezindrodnf pakt o hospoddiskych, socidl-
nich a kulturnich prdvech. Tento mezindrodni pakt vstoupil po ratifikaci a vyhla3ent (pod
€. 120/1976 Sb.) v plamost pro nafi republiku dnem 23, 3. 1976. Vedle Rady Evrapy
(Council of Europe), jejim? jsme f4dnym Elenem, podepsala naSe republika asociatni
dohodu s Evropsiyim spolecenstvirn (European Community). Maastrichiska dehoda po

" ¥3eobecnd deklnrace lidskych priv upravuje v 30 incich zdsadnl rozsah abZanskych, pelitickych a socidl-
nich prav. Ze socidlnlch prdv je zde pEedevdim:

— prdve na socidlnl zabezpeEen! v souladu s organizact a prostfedky peislufného stdtu (&, 22);

=~ prévo na pric, na svohodnou velbu zanidstndnk, na spravedlivé a uspokojivé pracovai podminky a na ochra-
nu proti nezamistnanosti (2. 23/1);

— privo na spravedlivou a dostafujtel odminy, kierd by zaji¥ovala pracovniku samému n jeho roding Zivabyy
odpovidajicf lidske distojnosti a byla by v pfpadé potfeby dopln&na fingmi prostfedky socidlni ochrany (&l
23/3);

- privo na takovou Zivolni tiraved, kierd miZe zajistit zdravi a blahobyt pracovnlku a jeho roding, Zahrnujlcl
zvl4318 vy¥ivu, ofaceni, bydlent, 1ékafské o¥etfenl a socidlnf zaopatfenf (v nezam&stnanosy, nemoci, pea-

covnl neschopnosti, ovdovEni, s1ATT nebo v jinych piipadech zirdty vydilkovych mofnost, za okolnostt ne-
zivisejlcich na vili pracovnika (€, 25/1);

— mssefstvl o d¥stvi majl ndrok na zv1aStnf pédi a pomoc (8. 2572):

— kaZiy mi pravo na vzd2ling, bezplning nlespodl v zalitetnlch zakiadnich stupnich (€1, 26).
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Komparativof vyzkumy vkazujl znatnou rozdflnost postojit populace k socidlni ne-
rovnosti mezi jednotlivimi staty. Zatimeo v evropskych socidlnich stitech je znacnd Cast
populace proti pili3 velké nerovnosti a povaZuje siAt za paranla ur€itych sociflnich jis-
tot, je ve Spojenych stitech, s taditnd zdfiraziipvanou odpovidnost ElovEka za viastni
osud, vefejné minéni naklonEno vEtsi diferenciaci.® Otfizka rovnosli a socidlni spraved]-
posti je zvIas( ciliva v postkomunistickych zemich, Prevladaji nevyrovnané postoje
k prohlubujict se socidlni nerovnosti, kleré jsou Caslo v jednollivych aspekiech proble-
matiky rozporné, nékdy aZ schizofrennd rozpolcené. Z4very z t&chio vyzkumil, byt pro-
vedenych validng a reliabilng, musime interpretoval opatrné, protoZe posloje a iodnoty
nagi populace jsou v (élo oblasti rozkolisané a Lloubgji nezakotvens. OdpovEdi respon-
dentii na nikieré otizky jsou asto sple vyrazem nespokojenosti s predlislopadovymi
pomé&ry ne? projevem stabilni hodnotove grientace.® V na%i Styficet lel egalitafsky vy-
chovévané spolecnosti je pojeti socidlni spravedinost spojeno s rovnostdiskou ideologil.
Objektivnd nutny rist socioekonomicke nerovnosti v probéhu ransformace na¥i ekono-
miky se tak bude konfrontovat s postkomunistickymi piedstavami socidlnf spravedlnos-
ti a mitze vyvolivat silny pocit socidlni nespravedinosti s modnymi spolefenskymi a po-
litickymi dopady.

S obdobnou problematikou riisty socidlni nerovoost, ke kterému puing dochizi
v dne#nich postkomunistickych stilech, nejsou ve vyspélych socidlnich stitech zkule-
nosti. Jejich situace je pravi opatnd: dosaZeni vy&i socioekonomické rovnosti je spolu
s vy rovni socidlntho zabezpegeni povaZovine za z#ikladni hodnotu podpirajici roz-
voj socidlnilo stitu (Flora 1987: 9an.). Socidlni stity jiZ celé stoleti usiluji o sniZeni so-
cioekonomické nerovnosti, zejména vzdélanostni a pijmove. Rada autord se v t€lo sou-
vislosti pokouSela odpovEdst na otfzku, zda welfare state plispdl k vy3Ei pifjmove
yovnosti. Franz Kraus (1987) na tuto otdzku odpovedél kladné a pokusil se prokézal dlou-
hodoby pokles pottu nejbohatiich od pfelomu stoleti, akeelerujici po 2. svétové vilce,
ktery se viak ve vE%ing eviopskych socidlnich st4td a v USA™ zastavil a mé dnes opat-
nou tendenci.

Odstrafiovant zdrojii socioekonomicke nerovnost je dlouhodoby proces, probibajict
ve viech socialnich stitech, pfitem? vylougeni nebo kompenzace vliva jinych zdroji ne-
rovnosli ne? vyplyvajicich z ynitinich pfirozenych rozdili (jako napt. vk, nemoc apod.)

T Mezinrodnl stovnani postojit obyvatelsiva k netovnosti provedend v roce 1987 v %esti zipadoevropskych ze-
mich, ¥ USA, Australii n Madarsku ukizato nejvE3i vihady k legitimite velké spolefensks nerovnost v Lk
2 v Holandsku (30 % populace), s mal§m odstupem nisleduje Rakouske, SRN n Vetkd Britinic. Na paslednich
mistech jsou USA, Austrdlie o nakonee Madarsko (jen 15 %), Naptoti tomu za zmimn@ni pifjmove nerovnosti
stitern, zejména garanc! minimédlnfch pHjmd, se vyslovilo jen 20 % Ameritan{l, 60 % Named, 75 % ltalh, ale
80 % Madart (Krebs 1991:23). V Madarsku se projevuje obdobnA postojové a hodnolovd nevyhranZnost i voz-
polcenost jako u nds.

% Podie, komparativaiho sociologického vizkumu evrapského hodnetového systémy, ktery byl proveden
v CSER v 288 1991, se na desetibodové Skdle respondenti prihlisili % jednotlivym tvrzenim v primru takio:
Tvrdd price pEinidi obvykle lepdi Zivot (souhtas vidy §, opak 10y — v CR 3,60 (SR 4,46); Lidé moliou hro-
madit bohatstvl jen na tikor ostataich (soublas 1) —v CR 6,25 (SR 6,25); Jedinci by na sebe mili wiit vice od-
povEdnosti za svdj Tvot — v CR 4,37 (SR 5,79). Podle vysledkd bychom m2fi dosplt k optimistickému zavé-
o prafecenci v¥konu a liberdlnich hodnot. Kuly? viak pijdeme da hloubky, #jistime, Ze rovnostifske hodnoty
a stitern garantované jistoty preferuje tdmdf polovina populace (pramen: Potiek, M.: Dilemus of Social Policy
in Post-November Czechoslavakin. Pisemny materidl pro sjezd Zeskych sociologh, Praha 1992},

" O 70. let v USA naopak rychie vzrista nerovnost pifjma a hohatstv, kterd hrozi narodit socidlnf smir
Pi{jmy 4 % nejbohatich varostiy v letech 1977—1989 o 77 % a i po zdangni jim zistalo 60 % tohote zvyle-
k. V té3c dob dofio u Bvild piitiny obyvatel — podle vile nezdandaych piijma — k poklesu pijmi o [ %
1 u posledni pitiny dokonce o @ %. {pramen:V soubajfch moZei jile § o ekonomiku, Hospodifské noviny,
14. 4. 1992, 5. 23}

1N

riznymi oum:.«nnwa. ﬂc&mﬁccnn_ﬁr socidlnimi dévkami apod. je obt{Zn&j%i (Titmuss
1969:; .m&. JiZ m..UEE_QE ﬁozms_cﬁ_. Ze socidlni nerovnost ohroZuje vedle anomie in-
legraci vysoce diferencovanych spoletnosti, ale na druh¢ stran i vE(3i socidln( difercn-
ciace .:maa. vzdélanostni, v&kovi apod.) ma za nisledek vice socialnicli nerovnosu
(G. Fricdmann). Otazka rovnosli se aklualizuje a profiluje ve viech sociflnich mﬁan?,

C 1 —ﬁ—,_ —| m —..—l.—nm— S mn....—.uﬁmwe.ﬁ ene _
[t Sk 3
v Nm.— nu& m ~ urn C1 1 ._Huun..m:M se Q.C.—\Hu_.m Huo _w—.h:: Io (_n-cm:u Hn_.mmm H:maw

1. Rovnost piilefitosti — jde o liberdIng zabarveny koncepl rovnosti, tihnouc

J ..m. Milla. .én_.amm e mwcucmnm_a trhu a rovoosti H.n&:n_.__.u kiefi na :.__ mmn:mﬁmnwm =§m%m
cmp E.. mﬁﬁﬁaw_é. musi dostat na trhu viichni stejnou Sanci. Wellare slate mé tedy pro-
stfednictvim vychovy a vzdilivant a kompenzact individuslnich handicapit Sﬁoﬁ_mﬁp
fance m_..%%n:. Ide o.ﬁmB 0 idedl, jehoZ plnd realizace je stejnd nedosaZitelnd jako mamm
mxo‘:aﬂ_n_&“ rovnost proklamovand socialisty. Nicmén& programové postaveni toholo
idedlu liberlni .mEQ Jjako prostfedku k dosaZenf niZ3i socioekonomické nerovnosti soci-
E:Eo. stalu ovlivnilo fadu akiivit socidlnich stit; zvIa5® stfedni vetejng tkolstvi, jeho?
T07V0] S¢ stal v Cm. > o desetilet! symbolem socidlntho stitu. Zdsada rovnosti um_mmzcﬁ-
Li “mn nnoamam ido iniciace podpiné legislativy favorizujicl urdité socidlng _En&nmnoﬁ_-
:r.ﬁ_.mnmé:om:mnwd skupiny obyvatelstva.” Diiraz na rovnost ptileZitostf vnitfng potve-
zuje cxistenci oE..u_ﬂ?:_ socifilni nerovnosti, kdy #ance na vsp&ch neni :m&% ro
<mn.n_5w EE..:% Z&ao plilom jenom o bariéry ekonomické, privni, politické, ale i Ewnm
EE.EEm bariéry informaéni, motivatui, kulturni a jiné, které omezuji 8<=o_m_ jancf ne-
_um. _2.::8. z Sance diskvalifikuji. Pli disledné snaze o implementaci ﬁnnn:ﬁ._. rovnosti
E.mom.:cm: cv_.n_.oq_ museli dojit aZ k rovnému stasu viech potencidlnich uchazezi
a zpromeméni podminek a po%adavkil na jedince v pribéhu jeho Zivotnf dréhy, napfiklad
pi mEa:m. Hua:n:m_oaq lakové snahy sarkasticky glosuje pikladem; #e by to <m&o napti-
_amn k néhrad® krilovské anglittiny ve Skolach londynskymi dialekly, aby i E&n:mﬁ:m
dit ﬂ.EmE% rovnosti vzdélavacich ptileZitostf (1977: 10). Ocmgmg.wmn%sé‘ﬁ mwac
B‘Ewn: mn? a priva jsou viasing uritou Zanci k vyb#ru. Zvyhodnénim handicapova-
:.u\n:.m sniZenim ndroki na jedince ale omezujeme 3ance schopnych a cgalizujeme 5”_-
__E (jak to délalo napf. na%e Skolstvi ve snaze o demokratizaci vzdilani). Socidlni mr‘._.ﬁ

jdou Ve snaze o prosazeni rovnostt Sancf déle ne? jen na slandard pfle?itosti NmEmn:m
m”,wn,,%m mmmummz mm é:ﬂmﬂmm i fadu Mu_wmn__ forem (organizadnich, finanEnich apod.) a pod-

niZeni socioekonomické ner i. Zisa i piileZi ]
0t 5 kol s ovnosti. Zisady rovnosti pfileZitosti se dzce spo-

2. Rovnost vysledku — jde o socialistick y i j
ovnost socialisticky zabarveny koncept rovnosti, spotivajici v rov-
nosli distribu€nich moZnosti, pokud jde o zhoZi a sluZby. Usiluje tedy % :%omo_.na po-

** JiZ fadu fet platl v USA zfkon o ,affirmative action” (afirmativnf akci), ktery byl v listopadu 1991 pa vind
spolefenskéha tlaku novelou dite styrzen. Tento zikon upravuje pFijfmani novych N"_Emm.”zu:no am_:wnﬂaa o
stup ve viech poveldnich, kdy phi stefnych kvalitativatch pledpokladech majf pfi pfijfmind a sluZebnim mamwcﬁ
m...M E_EHWE..: Zeny _._m.m_cma& _._.H.NS.E__ spoletenskyeh minorit (unpk. Eernodi, Imigranti, indini, homosexuilo-
vé, Qw_.n_é a psychicky handicapovan{ apod.). Zikon tedy nktivn® prosazuje .stejnd priva", sociilni
E«.:amqmé__c.._“— arevaost Sanct, kterych se , socidlng diskriminovany” mitZe domihat i c soudu. ma:mums.m N“.—w.dz
w::_na i povinnd podily _mn_:.a E,\.aznaﬁamn: jedinctt v podniclch a tfadech. Tvrd® postibuje také sexusind
5&%.3.“3 (obt#Zoviini} muZi voEi enim. Drubou stranou minee tohelo zdkona je ovEem nafdenf ze stra
majoritn spolednosti, ale i roz¥ifujic] se stfedostavovské Sernodskd (Fldy, 2o :mua_nmu:mw.w. N:né:gm:m:m“. ﬁ“aw.
&1 zu své postavent pouze zikonu a ne svm schopnestem, nebof podnikateld z obavy, aby . nenarazili" na z4
rczu berow | spoleensky znevyhodn@nd” pfednosing i bez rovnosti osobalch kvalit. ﬁm_:: FE::.xm:g .5. ]
mativni m_ﬁmn a socidlnfeh programd pfedstavuje kontroverzaf price amerického socicloga Charlese 3::..., H
N,.,;:na:.m pide pod :araaas (Losing Ground, 1984), kterd tvrdi, ¥z tylo podparmé programy ve _:_m:w efekiu .rum
t% zhordily postavent Eernocha, prohloubily jefich chudobu a rozbity jejich radinng Zived., g
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{feb viech obiand {,kaZdému podie jeho polfeb™) redistribucf spoleenskych zdroji.
Nesleduje jen pouhé saturovini Zivotniho minima (miniméln{ mzda, minimdlni diichod
apod.),ale i vfraznou redigtribuci pijmd a socialni transfery. Usil{ o roviost visledku se
v soctalnich stitech modelovE prosazije zejména v oblasti zdravotnictvi. Zdravolni péte
je ve vt§ing socidlnich stitil (zejména se zavedenymi systémy nérodn{ zdravotni sluZby)

poskytovéna viem podle potieby, bez ohledu na finanéni situaci a socidlni status.

Rovnost piileZitosti a rovnost visledku jsou Zasto stavény alternativng proti sohE a Eir-
& akceptace jedné nebo naopak druhé alternativy tovnosti posouvé orientaci socidlnibo
stétu uritym smérem. Ralf Dahrendorf ( 1991b: 85) diskutabilng dovozuje, Ze tcorie s0-
cidlnich priv setfela hranice mezi rovnosti peilezitosti a rovnost visledku, s &mz v tak-
to jednoznatné podobE neize souhlasit. UZ samo stanoveni uréitych socidlnich opravné-
ni je totiz vysledkem formulace priority urfité koncepee rovnosti a ka¥dy socidlnf stit
neustile hledi nejpfijatelngjdi pomér obou koncepei pro dany historicky okamZzik.
Jednotlivé koncepee rovnost: se navic tykajf ponékud odlidngch procesi [ ormovini soci-
#lni nerovnosti (Flora 1987: 31):
— rovoost pHleZitost je spojena vice s dosahovanim statusu v osobai Zivotni draze ne-

bo intergenera&né,

N gt

— rovnost v§sledku reflektuje vice miru pii)

Oba principy tedy nelze stavél jednoznagné allernativng, profinaji se a podle vlidnou-
cich politickych stran je jeden nebo druhy favorizovén. S posflenin pozic socidlnéde-
mokratickych stran ve vladich v Evropé po 2. svitové valce se favorizace zésady rov-
nosti vysledku viraznt projevila v mechanismu posilujicin egalitdfskeé snahy, spojované
s idedlem socidlni spravedlnosti. Ukazuje to naptiklad Rosanvallon (1991: 21) na niveli-
zaci delnickyeh mezd v Britdnii, kdy mezi mzdou nekvalifikovaného a kvalifikovaného
délnika je rozdil pouze 25 % a uZ Fadu let se lo povazuje za nespravedlivé, Vylviiteni
Beveridgovyjch ,ostrovil hojnosti v mofi nedostatku®, kleré s sehou md piinést welfare

-

state, bylo rovnéZ promitnutim zésady rovnost vysledku do koncipovini socidluihio s14-
tua.

. Vedle téchto dvon pojetf rovnosti se miizeme setkat i s krajnim pojetim rovnosti pod-
minek, které prosazuje radikdlnf sociologic (J encks, Bowles a Gintis aj.). Spotivi v hlu-
boké redistribuci zdrojii vEend vzdélanosinich piileilosti, rovnostifském principu roz-
défovani a ideologii rovnosti podminek (srov. Matgjit 1991: 16). Toto pojeti je tedy
programov zcela protikladné k liberilnf rovnosti pileZitosti. Vedle této krajnosti se vink
miFeme setkat i s druhou krajnosti — s odmituutim rovnast piflezitosti a viech cgali-
tAfskych snah jako neZfdouci moderni cpalitaiske rétariky. Rovnost prileZilosti by pak
byla realizovalelnd (o to jen tasteénE) za predpokladu pfeneseni rodigovského dozoru
a odpovEdnosti na stat. Tento artodoxné konzervativaf nazor je soufasng dopliiovan tvr-
zenfm, e se jiZ velmi brzy jako hlavni efekt, kterého bylo socidlnim stitem dosaZeno;
ukazala meni odpovédnost jedinedl, a nikoli jejich rovnost (napt. Levy 1985: 239).

. Moderni sociglnf staty usiluji ve v&t3i nebo mensi mife o zvjieni socioekanomické
rovnosti. Podle néklerych autori uZ tento proces k rovnosti socidlnich statush pokrotil za
firoven sociology nazjvanou dosafeny socidlni siatus smérem ke statiesu pripsaném
(viz napt. Dahrendorf 1977: 11), coi devastuje princip zasluhovosti, ohrozZuje plirozenou
socialnt distanci socidlnich statuslt (napt. muZe a Zeny, kvalifikovanych a nekvalifikova-
nych pracovnikil apod.) a glajchialtuje socidlnf diferenciaci. V néklerych zemich napi-
kiad vlivné politické skupiny prosazujf explicitng nekteré limity ospravedinitelné nerov-
nosli: podie nich by napfiklad v Britanii nikdo nemél vydélavat vice neZ sedmindsobek
privnérného pifjmu nejhife placenych (tedy viasing minimalnihe pt{jmu) ncho
v Némecku vice nez 12 tisic marek (Dabrendorf 1977: 10). Magc egkd realila se proti vy-

mu a #Fvolni vrovei.
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spélym socidlnim stalim vyznafuje mnohem v&t3i socioekonomickou rovnosti u viech
En.:_an: delerminanl socidlniho stalusu a navic je ospravedliovéana egalitafskou ideolo-
gii. mcam ==S.m vytvifel nové vzorce tolerovatelng socidlni nerovnosti, necdporujic, po-
E.E E.o o .d.ﬁ_:_ﬂ.m uroveil nerovnosti, obecné pfedslavé socidlnf spravedinosti. To .E.w li-
dé vnimaji socidlni nerovoost, je toliZ mnohdy dileZi&f¥, neZ jaka ve mwﬁmm:&m
monﬁ_:m nerovnost je. I rovnost nebo malé nerovnost mohou byt povaZoviny za nespra-
émm:ﬁ a .<.<<GE<E velké socidlni nap&ti. Obsah pfedstav soctdlni spravedinosti bude
u nds nabyvatl na vyzonamu, nebol by mél kompenzovat a nahrazovat absenci Sirokych
stilem garantovanych socidlnich jistot. P pfijiman{ socidinich opatfeni je prolo (feba H“
speklovat o:.mnzm principy socidlod spravedlnosti a vyvej pfedstav populace o sociilni
spravedlnosti. V souCasnych predstavich socidlni spravedinosli jsou u nds slile masivng
Nmm_c._..__._n:w epalitifské principy hodnoceni a pledstavy o spriavnosti Sirokych redistribu-
cf pHjmu." wmonnmcq sociluf spravedinosti jsou u nis zaloZeny zejména na horizontilni
mﬂamwma_swm: — lidé, kteF vykondvaji priaci v urfité diléf oblasti, by neméli byt odmé-
fiovini _.E:.w &nﬂm:ncé:m. Milo je ale u nfs vertikalni spravedloosti, povaZujici vy33i
M%o:. iniciativy, nirotnost, sloZitost a dileZitost price za ziklad pro diferenciaci od-

Z.d.:.. aa_ﬂmsﬂﬁccmm__. a rozsah socidlniho ob&anstvl, optimalni miry spoletenské ne-
rovnosi a ?.c.mua: meritokraticky orienlovanou sociilni spravedinost — to bude pred-
stavovat siZejni Gkoly sociflnibo stito u nas,

5.5. Socialni stat jako stat novych strednich tfid?

Vznik a fungovini socidlniho stilu je tieba vysviEtovat i z hledi crétni soci
ey ot Y i iska konkréini sociflni

Svédsky sociolog Esping-Andersen (1990) se i y
: [ se v rimci rozsihlého vyzkumného srov-
nivactho projektu snaZil specifikovat piitiny rozdill mezi socidlnfmi y y
nimi staty. V'
faktorem se v télo souvislosti ukdzaly: ¥ Ty

— charakter tFidni mobilizace,
e [Fidné-politické koalitni strukiury.

‘ v .S:m.mm_ﬁ dobg je v socifilnich stitech zfejmy znalny vliv novych stfednich tfid, kle-
1y se projevuje ve sméru upevnéni sociilniho stitu. Sociilni pozice a zdjmy anEm no-
ém: ,mqn&:m__ {fid jsou vEak v riznych sociflnich stitech zna®ng odlilng, a 1o se proje-
vuje i v jejich vé3i nebo mendi podpote socidlnibo stdtu. I kdyZ bychom mohli
pfedpoklidal, Ze vzhledem k (raditng privilegovanému postaveni novych stfednich tFid
na Ew: a u stitnich zam@stnanci i privilegiim ze socilniho zabezpetent se budou stfed-
ni ﬂ_&. stavét proti socidlnddemokralickym projektim socidlniho stity, prokazuje
mmu_m_m-baanaa? Ze tomu tak neni, Skandingvsky sociilngdemokraticky model naopak
mmo_n__.& na schopnost socidlni demokracie zapojit stfednf Hdy do nové vytvifeného so-
cidlniho staln. Rozgitovanim socidlnich sluZeb a zvyZovinim pollu zamé&sinancit veiej-
ného sektoru se socidlnd stit fakticky pfimo G&astnil i na utvifeni stfednich id instru-
mentilng oddanych sociilni demokracti. RovngZ oslatni zfipadoevropskeé socidlnf stity

* Sociologické vyzkumy provedené na podzim roku 1991 Sociologickym tstavem CSAV v Praze ukdzaly
EE::,_& _.c.u_._c_.zm pohledy Eeskoslovenské populace na socidlnf spravedinost. Egalitéfsky princip .._Sunm.:E
stejnd" je sice atraktivni pro 20 % dotdzanych a dai¥ich 10 % pfiznalo, 22 jim neni dplné cizi, vice ,.._Eau vink
44,8 % populace souhlas] 5 tim, Ze viichni lidé maji dostat, co potfebujf, | kdyby to mélo N:uu_ﬁ_z_ e ._m_.._ co
vydelivaji vice, se odebere, aby se molilo pfidat 1¥m, co vyd#livajl mén&. Visledky vyzkumu ﬂqmn_m_..u nu?.ma&
hlubilch rozport v pledstavich sociflni spravedinosti. . .
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To, co sociilni stat zabezpetuje pro své obany, jaké Instituce a prostfedky pouZiva
ana koho, na kieré spolecenské vistvy (skupiny} se pledeviim zamEfuje, piedstavuje ne-
ukonéeny praces vytyCovani jeho obsahu. V ndvaznosli na pfedchozi vymezeni socidlni-
ho stitu se zastavime u jeho zikladnich aktivit.

6.1. Socidlni zabezpeceni

Secidlnim stitem poskytovani socialnf ochrana se (ki nejgirdi oblasti aktivit socidl-
nihe stity, kierou je secidini zabezpedent.

Pojmu socilni zabezpeteni je oviem pfikladin rozod Siroky obsah nejen v tiznych
socialnich stitech, ale i u nds. V uZSim chipini se jim v nds rozumi n€kdy pouze dicho-
dové zabezpedeni a urCilé sluZby socidlni pée (jak 1o ostatn@ netypicky upravil i na¥ za-
kon o socidlnim zabezpedenf €. 10071988 Sb.). Jindy je socidlni zabezpeleni zloloZiiovi-
no 5 klasickym sociflnim pojigténim, zajidtujicim ptijem v piipad® nemoci, drazu, stAr
a nezamdsmanosli, coZ je pojeti pfiznatné pro liberilng oricntované aulory (napk. Parry
a dal&f). V $ir¥fm a nejadekvatndjiim pojeti se do socififniho zabezpeteni zafazuji prav-
ni, finanéni a organizatni néstroje a opatieni, jejichZ cilem je kompenzovar nepfiznivé
finanéni a socidlnl dosledky riznych socidlnich udalosti nebo situact, které jsou jako ta-
kové socidlnim stdtem wzndny, anebo lakovym socidlnim situacim predchidzer. MiZeme
tedy sociflni zabezpeteni vymezil jako aktivity socidlnfho stitu, jejichZ cilem je zabri-
nit tomu, aby se jedinec nebo rodina dostali do socialnich situact, pFi nichZ by byly dot-
Ceny jejich socidlnf bezpel! a socialni distojnost. Miste pojmu sociiini zabezpeleni na-
vrimji nékiefi autofi pouZival pojem socidlni ochrana, kiery ma vystiZndji vyjadtovat
charakter socidlnich divek a dal§ich socialnfch opatfeni: sociflni politika socidlniho s1i-
tu md spife zajiflovat socidlni ochranu jedince a rodiny, ne? je socialnd zabezpelovat.
Pro jednoznacnost a srozumitelnost textu v¥ak ziistaneme u obvykle uZivaného traditni-
ho pojmu sociilnf zabezpeceni.

Za zakladnf socidlnf udilosti, resp. situace, pro ni% se vytvofila schémata sociflniho
zabezpedeni, byly postupng uzniny:
— chudoba,
— invalidita,
— nemoc a traz (véetng nemoci z povolini a pracovniho timzu),
— zdvislé ditstvi a mladi,
— matefstvi a roditovstvi,
— sléfi,
— smurt Zivilele,
— nezamistnanost.

Jednotlivd schémala soctilniho zabezpeZeni nebyla vytvorena soulasng. Nejdfive by-
ly FeSeny otazky podpor chudym (poor law). Zikladnf pojiffovact schémala pak byla po-
Zinaje rokem 1883 zaméfena na kompenzact zirity vydeiku v disledkn nemoci, pak pra-
covniho drazu a nemoci z povoldni, staf, a nakonec byly uzikongny podpory
v nezamésinanosti. Ndvazné pak byly vytvafeny dal¥i socidlni davky, napt. rodinné p¥i-
davky.

Jednotlivé sociélni stity Fe¥i olazky sociflniho zabezpeZeni velmi rozdilng, a to ze-
jména ve vztalu k roli stélu, trhu a jednotlivee (rodiny) v piislu¥né oblasti sociilnibo za-
bezpedeni, cof je vlastn® i kritériem p¥i lypologizaci socidlnich stith. 8 tim souvisi i dal-
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& Numm‘azm olizka I.Nﬁmmow financovinf socislnfho zabezpeden. Soustavy socidlniho za-
bezpedenf mohou byt v zdsadi financoviny dvéma zpfisoby:
— Mmmmx.:.u%g:. Smuam.q vytvifenymi z odvidénych dani — typickfm pfikladem je
everidgova britskd Nirodni zdravotni sluzba jako uceleny S i péé
7 systém 7
hrazeny z danf; ! ' Hlravoun péce
— mm&hﬁcn\nn_ﬂ:‘: \.Q.:au.. vytvifenymi z pojisiného — vychdzeji z principu vzijemné po-
jisfovacef solidarity pojigtént, prikladem jsou Bismarckova pojifiovaci schémata.
Rozdily mezi (mito dvéma zakladnimi 5 i s0cid i
m1 souslavami socidl genf e-
deny + it t o nfho zabezpeéeni jsou uve

Tabulka &, 7: Rozdil soustav sociilnfho zabezpedenf

Rozdily Zplisab financovinl: vefejné rozpodty pojifiovaci fondy

Prineip poskytoviin( potfeba
sluzeb

Prineip dostupnosti

ckvivalence

vyhovénf kritérin formalizované

potfchnosti; kalegorizované
individuilnf niroky
] . posouzen!
M_m_::na,.u_._m z danf z prispévkil
: ..:;nw. . . jednotné podle v¥se pijmi
,%M_m né-ekonomicky redtistribuce zachovdvini nerovnosti
CEEnT
okt platebi! schopnosti
Eticki bdze solidaritn zachovén] stalusy

<$_on_ocmo=m_u<wmo&&E\_E chmm_unmn__mm_uu_“no<==mNﬁ&.mmmc,ﬁnmn:_.cﬁ_m .wmﬁ.wmh.
transparentnost vySe pitjmit a vydajit a hospodatenf s prostfedky, stejné jako moZnost ry-
nEm reakee na ménici se podminky a spoletenské potichy. Nevhodou jsou pomémi
Znacné a nekdy i netidelné vydaje na administrativni apardt pojifiavny.”

. mwcnwm;z.m. chnm.ﬁcmn:m Jje vlasng souhmnym oznatenim pro socidln{ instituty poskytu-
tn_cacmmzcmz socidlnd piijmy a sluzby urdené k uspokojeni jejich spolegensky uznangeh
_“_o_:.u_u za siuace, kdy oni sami je nejsou schopni uspekojit vlastnimi silami z ddvodi
kieré socidlni stdt akceptuje {napf'. nemoc, nezamésinanost apod.). .

‘mc—a_m.é_ socidlniho zabezpegeni lze postavit na tfech zakladnich relalivag samostat-
nych a principidlné odli¥nych systémech {u nds zvoleny systém): _
1. Socidinf pojisiént

.En o Fd:: Zaji§téni socidlnich polieb obZanii v pripadech, kdy sc jedn o socidlni
maacﬁ spojenon s zlritou pifjmu z vydelené Zinnosti z divodu materstyi ofelfovan{
Elena B.n._m@. nemoci, invalidity, nezamésmanosti » SIAH nebo ztrity Zivitele, mem:m for-
mou pofiiiéni odklddajf &dst své spoticby pro pripad budouci nejisté socidlnf udalosli ne-
.._uc Situace. Cilem socidlnfho pofifiéni je udrzet v uvedenych socidlnich sitvacich pfimg-
Teng, tj. v dohodnuté vi%i a po dohodnuton dobu, dosaZeny Fivotnf standard %Esum
.wanwm,umna lze navic individudlng zv#it dobrovoinym pFpojisténim. Socialni .ﬁ&.mm_m:_.
Je unas noveé upraveno fadou zdkond, zejména pak zdkonem &. 155/1995 Sb. o dilcho-

2 Tatulka je pfevzata od D. Picterse, citovino podle Potigka {1995: 71).

" ickv i g & e
H._F zle ._E.:mrf 0 _.__,o.Zn.:._ nadich zdmvotnfeh pajigfoven, kerjeh je pifli& mnoho, a proto nékieré s malym
pottem klientd spotfebujt az cca 30 % pojistiného na chod samoind pojislovay.

)
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dovém pojistEni a zdkonem €. 550/1991 Sb. o <wno_unn2.m€ Nan.g_:ma. pojidténi, Platby
pajistmého jsou upraveny zikonem &, 589/1992 ma..o pojistném na socidlni Nuwmmnnmnmm
a prispdvku na stitni politiku zamisinanosti {zahrmuje platby urfené na :nBcnmsmw.m a @:-
chadové pojisténi a stalng politiku zamé&stnanosti) a zikonem &, 592/1992 Sh. o pojistném

na vieobecné zdravotn! pojistent.
2. Srdmi socidini podpora

Je vyrazem stdtem organizovang solidarity a hrazera je z danf. a@a._m._mm._%:ma N.cmmn..
pokladu, Ze vé($inu socidlnich potfel si zabezpedi obZan vlastnimi silami. mEm mmm.w.ﬁm
pouze tam, kde na lo abCan sim nesta®t, a to v pfipade celospoletensky uznané socidini
uddlost, na niz se nebyvd moiné predem pHipravit (malefsivi, rozvrat ‘EQ:Q m.non.u.
Socidlni redistribuce je pFitom providéna pfedevsim ve prospach mmw_m.Qn__ m_Eu.E ob-
fanli — zejména rodin s détmi. Statni socidlni podpora vychazi Emégm z .mSEE\.m
a socidlnl situace rodiny ptjemce sociglni davky poméfované nésobkem Zivotniho mini-
ma. Nefvyznamnéj$im adresilem stinf socidlnl podpory je SE:P. Em:m.mﬁﬁ uo:._m:.m
kgt zvyZend niklady vyvolané pfitomnosti nevydéle¢nych osob v ni a H”a: Em:.m soci-
alni situace, kieré neni schopna vlasinimi silami prekonat. .O_Q.EH deviti ddvek stAtni so-
cidlni podpory upravuje zikon &. 117/1995 Sh. o stilni socidini podpore.

3. Socidlnf pomoc

Systém socidlnl pomoci se uplatiiuje v sociilnich situacich, kdy nejsou w &mnoﬁn_ ji-
n¢ zdroje, kleré by mohly jedinci (roding) nc_:cn.m .EES:E tuto ocp._msoc E.Eun_.
Zahmuje v&cné i pendZité socidlnf davky a sluZby, jejichy w%@ﬁé.a ie ucan_._nmso
vznikem socialni potfebnosti, a to po individudlnim mcmc_n_mma celkové mcn_az.ﬁm::un@
obtana (vlastni ptijmy, moZnost jejich zvyleni, majelkovs comnmau apod.). won_ai po-
moc je hrazena ze stitniho rozpotiu, z rozpodtu obef a z _u.aom:”nnwc nestiinich m:c._n.mmc.
Organizuje ji a poskytuje obec, sl4t a nestatni subjekty. mucnﬁ je mem kladen zm.mon._a:m
priici vykondvanou na tirovni obee s dislednym oaam:..:._a role ..m.r.:__.m mwnm. m.osa.z_ po-
moc poskytovanou formou socialni sluZby oznafujeme jako socidlni peci. Pravnl tprava
socidlni pomoci se u nds teprve pFipravuje.

6.1.1. Sociilni pojisténi

Socialni pojiténi pledstavuje nej3ir$i syslém socidlniho Nw_ummnm.mna. kiery anm_m.m
dlouhy vyvoj probibajici simultinng v ¥ads socidlnich still. Jednotlive &.mand_.mo ME.H-
Zovaly, ponechaly si viak tadu Jjedinednych specifik. Ve vyspelém svite se vylvorily v z4-
sade i moZné typy financovini socidlniho pojiiténi:

1. Pojistovaci (fondovy) systém —. pouZiva se napt. v ?Em_m_n._. .—:am a E.ES..W __#mE_m
maji i americké poji¥tovaci systémy. V tomto &a@:: pojifiénci é?.ﬁn._.H _uo:m_oﬁmﬂ
fond na typickém pojiffovacim principu. Z tohoto uo.:ﬂoém_:o fondu ?numhﬁ reserve')
jsou potom poji¥t&nciim vypliceny davky, napf. starobni dichod, Tento princip je napl-
fiovan ve vEl¥ing soukromych pojiftovacich systémi.

2. Pritbéiny systém financovini — tzv. SySlém ,pay as you go“, pouZivany :m_um.
v Austrdlii. Tento systém je zalo¥en na intergeneragnl mc_am.n:.m — generace nwoaoa_?
_Q, aktivnich hradi vydaje na socidlni divky generaci -EEE._ME. a:m:on. mwm:.ms..un _mﬁ_.w
zalo¥en na rovnovize pIimi a vydaji bhem ur&itého obdohi a _n.é_ﬁmzm Nua.ama\ na vy-
voji demografické strukiury ohyvalelstva, kiery se dnes mﬁmzwnzﬁ projevuje rychlym
starnutim populace s nériislem pottu zimoZnych dichoded s vysokymi diichody.

3. Smifeny systém financovdni — lenlg systém je v Evropd nejéastdjsl. Sna¥f se w.oBE-
noval oba pfedchozi sysiémy, a tim eliminoval Jejich nedostatky. N tohoto kombinova-
ného systému vychaz! i systém socidlniho poji¥ieni v Ceské republice.
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Vedle systému financoving socifiiniho pojisten; je podstatnd i oldzka hlavnich zdrojii
financovinf{ socidlniho PojiStént, kierymi vedle pripadnycl: vedlejsich zdrojit (dary, po-
kuty aped.) jsou;

— zaméstnanci,
— zaméstnavateld,
— slat.

Podil t#&chto Jeduotlivych hlaynich zdrojil v pojisovacich fondech Jje viak v jednotli-
vych socidlnich statech velmi diferencovany. Rozsah prispévki zaméstnanct na celko-
vém objemu piimi se v evropskych socidlnfch stitech pahybuje od neceljch 3 %
v Dénsku do 44 % v Holandsku. Podil Prispevkit zaméstnavatelt kolfsd v rozpéti od 3 %
opét v Dinsku do 65 % ve Svédsku. Takeé podil statu na t€chto londech je velmi rozdi.
ny¥, od nejvy§stho podilu — pFes 80 % — v Dangku 4Z po nejni%E podil ve Francii s e-
celymi 8 %,

Nase koncepee zdravotnihe o socidlniho poji§téng vychdz! z virazng véEiho podilu za-
méstnavatelil na plaths pajifiEni, u zdravotniho pojisténi hradf zaméstnavalel cca 70 %
z celkové vyse pojisieni, u socidlniho dokonce 75 %, DilleFitou roli hraje i stdt, kiery hra-
di pifspévky za obéany, ktefi z objektivnich divodi nejsou zapojeni do vydEleéné in-
nosti (napr, nezamésinani), poskytuje prositedky k dorovndni diichodii na tirovefi mini-
milniho dichadu, valorizaci divek a predeviim je garantem fonddt v pripads
insolveninosti fondy. V zdsnd® by viak nase fondy socidlniho pojisténf mely byt sobas-
taéné pouze 5 piispévky zamstnaneii a zameésinavately.

Systémy socidlniho POjiStEnf se viak 135 v Jjednotlivieh socidlnich stdtech i v dalsich
vécech. Podstatny rozdil 3pogivd zejména v tom, zda pujistnd schémata pokryvaji viech-
ny kategoric zaméstnanci (jak je tomu napt. ve Velké Britdnii nebg wd“m%ﬁc, nebo zda
korporalivisticky diferencuji mezi primyslovymi delniky, \ifedniky a zemédéskymi dél-
niky nebo mezi vefejnym a soukromym scktorem (jako napf. ve Francii a Némeckn).
V fadg stilli maji stétnf zaméstnanci v socidlnim pojiSténi prvilegovanou pozici,

.m.<m%@ a britsky systém diichodavéhe zabezpegent zainal v roge 1948 5 rovnostai-

skymi sazbami (fiat rale), teprve pozdg;i pod politickym takem byly sazby doplnény
a Cast zivislou na V¥EL videlku (ve Svédska v roce 1960, ve Velké Britanii v roce 1975).
Od roku 1957 v Némecku a od roku 1969 v Iili; by! uzédkonén rogni indexovy ndnist di-
chadovich divelk v ziivislosti na riistu Fivoinich nikladdl, V§¥e siarobniho diichadu je po-
mémé velkd, napr. 675 % primémélto videlku v Némecku 4 80 % v Italii, skuteéng prii-
mémd vi¥e je viak vyrazng niz¥ — v roce 1980 Einila v Némecku 47 %, ve Velké
Britdnii 39 %, ve §védsku 32 % 4 v ltdlii 31 % (Parry 1990: 21), v Ceskoslovensku v ro-
ce 1990 &ini! pliznany starobnf dichod €mEF 60 % hrubg mzdy a pies 70 % giste mzdy
(Krebs 1991: 96). Zuoeng VYSoky je v evropskych socidlnjch stitech poSet invalidnich di.
choded. Padle statistickych ddajii predstavoval jejich podil na celkovém pottu obyvatel
¥ 1oce 1978 nap¥ikiad 8 9 ve Francii, Svédskn a Vetké Britanii, ale 13 % v Holandsku,
15 % v Némecku, a dokonce 18 % v Italii (Parry 1990: 21). Rostouci poéet invalidnich
diichoded predstavuje ursion ekonamickou hrozbu, kieroy si vEtSina hospodatsky vy-
spelych zemf siing uvEdomuje. Vidy{ napiiklad v Holandsku Je 912 tisic invalidnich dd-
choded (tEméF 17 9 priceschopnéhe obyvatelstva) a na 100 pracujicich pfipada 86 lidi
pobirajicich starobni nebg invalidni diichod, podporu v nezaméstnanosti nebo Jjinou so-
cidlnf divku *
" Holandsko v roce 1967 Hidfe roziffilo socislng pajiflénf an viechay zdravatng nehody vEetné psychického Stre-
31z price # zavedip velkorysou vifi divel: 80 % poslednfho platu pro invalidnfho ditchodee n3 do doby sinrob-
afho diichode. Vislediem e snalia muchych o odehod do ~Zatého ghetta*, jok konstatoval holandsky sociolog
Swann, Za 25 let se z invalidity stal nefelitelny ekonomicky  socialuf problém, se kterym si vidda nevf mdy.
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Cilem nadi koncepce socidlniho pojidtént je zejména zvyEit odpov&dnost E.mu:mwmn.m.wm
své zaméstnance a ob&anil za svou budoucnost, promitnout sem princip zasluhovosti ja-
ko vyraz zhodnocen! celoZivolniho pficingni.

6.1.2. Zakladni pfijem

3 # - . ¢ - - n s ™ 1
Jednou ze zikladnich ddvek garantovanych socialnim stitem je zakladni pHjem™ po-
skylovany jedinciim a rodindm na drovni Zivolnilio minima jako ndrokova davka.

Na biizi univerzalistického principu ma vlasing kaZdy jedinec od narozeni nérok na
pHjem odpovidajict jeho zikladnim potfebim. Je mu poskytovan od narozeni bez testo-
vani préice nebo jeho prostfedkd. Teho vy3e pak odpovida definici chudoby, En._.oz §po-
letnost pijme. Zivotni minimum se lak stiv4 zakiadnim jednoticim prvkem zachranné
socidlni sitd.

V obecném smyslu se Zivolnim minimem rozumi lakovy soubor statkd a sluZeb, kie-
¥ umoZiuje jedinci, roding nebo doméicnosti uspokojovat své potieby v rozsahu uzna-
ném spoletnost v dané etapg za minimalng nezbytny. ObtiZné je viak won_ﬂms_ stano-
veni iohoto Zivoiniho minima pro jednotlivé okruhy beneficient. Ve Zivolniho minima
je'v konegné podobd vysledkem stietdn ndzorl, pfistupi a zajmi ?n:mc._én.: spolecen-
skych skupin, cdborniki a skitnf administeativy. Urfeni Zivoiniho minima jo soufasns
velmi citivé z hlediska hleddnt rozhrani socidlni nezbynosti divek a spoletenskeé §tdd-
rosli. Zikladni odborné metodologické pHstupy pro sianoveni Zivotnilo minima lze roz-
délit do dvou skupin:

— metoda absolutni na zikladé definovini zdkladnich Zivolnich potfeb a miry, v jaké je
nulng tyto potfeby pokryt;

— mefoda relatival vyplyvajici z miniméiniho spolefensky Gnosného standardu, vyja-
dfeného urilym podilem z primémé vyge Gisléhe pHjmu na pracovnika.

Obé metody maji své klady a ziipory. Metoda absolutni umoZiiuje ptesntji <§E=EE
redlné potfeby beneficienta. Metoda relativi zohlediiuje &%aium_a\%oﬁmmiwn.Naﬁ-
Jje aje schopna vystihinoul citliveji i hledisko socidlni spravedinosti a Gnosnosti. .éwnm?
volnfho minima se ale soudasnd vaZe na spoletenskeé tradice, vzialngici se k vyii mommz-
nich divek. U nds byla tato oblast vidy spojena § egalitdtskymi pEstupy mm.w Ha_c.zm
velkorysé Grovni socidlniho pojisténi v obdobi prvnf republiky. Obdobi E‘Ennro socia-
Hsmu piineslo vyrazng univerzalistické principy do poskytovanf 18chto davek, spojenc
$ maximalnt unifikaci a nivelizact divek na trovei niZiiho priméru. Vedle nutnosti za-
bezpeit alespoii zakladnl reprodukéni Groveidt je viak {feba u Zivowmiho EEEHE E”.‘__umw-
loval i lo, aby neznehodnocovalo principy vykonnosti a zésluhovost ve mnommnnam:_ ne-
pizsobilo demotliva&n& na pracovni vykon a nepodlamovalo snahu pracovniki selrvat na
trhu préce. Pfi stanoveni vyic Zivolniho minima je Feba se soutasné é__:om; »pasti .n.::-
daby", tedy situaci, kdy socialni divky pEipadng woawmzsénmm _ESE_EEE_. piijmy
{(Easlo prjmy z gedé ekonomiky) povazuje beneficient za vy¥hodngjif (a ﬁccoﬁmmﬁc‘. nei
usiloval o dal&i pracovni ptijem, kiery se zdi mdlo piinosny s ohledem na ztrat n_mzn_m
‘vy83f zdandnf, nutnost vynaloZit pracovni dsili a dai%f podobné faklory. Ohdobou ._cmmc
chudoby* je u ddvek v nezam@stnanosti wast nezamésthanosti”, kdy znﬂmmammsgw 5i
cileng voli variantu pohodingjiiho Zivora s podporou. Neodivodngng a E:é&n:m.émo”
ké Zivoini minimum piisobi vyrazné demolivaing, strhivi beneficienty do stigmatizujict

* Veternik (1991a: 381) v 1éto souvislosti zdbrazilufe, Ze zdkladni pHjem (162 socidInt mzda nebo Eﬁ_..:._% avar)
Je univerzalistickou integracl dafiavé a divkové soustavy, 4. naleZl jako davka a jakmile loto minimum pre-
kxodi, je normilnd zdafiovin,
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wpasti chudoby™ a netimémé vygerpava stitni pokladnu. Vyge zikladnfho pifjmu ale sou-
Casn€ neméZe nerespektoval to, co spoleénost povaZuje za chudobu, tedy jakou , defini-

wrEe e

ci** chudoby spolednost pHijimd. Zivotni minimum Je toliZ €asto definovino i jake prah

chudoby: ob&ané nachdzejici se pod nim nemohou it zplisobem v daném staté minimal-
né phijatelnym.

V pivodnim pejeli Charlese Bootha a ady daldich autord byla hranice chudoby urée-
na existenénim (subsistendnim) minimen, tedy prosifedky, které umo#iovaly holé piezi-
ti. V tomto piipadé jde o absoinms definici chudaby (a nepfimo i zdkladniho ptijmu).
Modemi definice chudohy jsou viak postaveny v zisad® na relativniin pojetf cludoby, te-
dy vzddlenosti od uréitého stanovendho socialniho slandardu. Za ur€ilou hranicf minimal-
nilio pifjmu tedy Elovek sice mize lyzicky pfezil, nicméné se cftf — a zpravidla také je —
vylouden ze spoleénosti. Rada aulord proto zdilraziiuje, Ze nikoli yzické, nybrz socialn
stradanf je zdkladem chudoby, a mluvi o tzv. relarivnf deprivaci” Zalimco podil chudjch
v absolutnim slova smyslu ve vyspélych zemich systematicky klesi (jak napfiklad proks-
zalo porovndni poélu chudych v Yarku provedené 8. Rownteem v lelech 1899, 1936
a 1950), podil chudych v relativnim smyslu méZe byt neménny nebo stoupar (Veternik
1991a: 582). Tedy minimalnf Zivowmi troveft zde neni definovina objemem zbo#i, ale pod-
slalnd je schopnost 1idf , #t bez pocitu hanby" {ve smyslu definice chudoby A. Smitha),
K pfekondn{ té1o , relativni deprivace” oviem ritzni ldé potfebujf prostfedky v rozdfiné
absoluf vi3i a talo v¥Ee se méni. V tomlo smyslu dolo ve vE(Sing socidnich stitd v ob-
dobf let 1960— 1970 ke zlomu v prijiménf definice chudoby (Flora 1987 29). Kritikové
Klasického tradigniho pojeli naredntho minima (Zivolniho minima) poukazovali na to, e
potfebn vyrovnini zdrojd se tfkd mnohem vEts{ skupiny obyvatel, nez na které spadd kla-
sick€ ndrodnf minimum. Pod tlakem t&chto kritik se postupné ve vyspélych socidlnich
stitech prosadilo $ir3{ (relativni) pajeti chudoby (relalivnf deprivace). Tolo nové vymeze-
ni fika, Ze kazdy, kdo nenf schopen se t&5it ze standardu stfedni {f{dy, je povaZovdin za Elo-
vika Zijictho v chudobs a musi byt svym stitem (1j. socidlnim stitem) , zachrinén® z re-
lativni deprivace. Konstrukee nirodnfho minima se tak stava zikladnfm stavebnim
kamenem strategie socidlnhe statu. Od stanoveni nirodniha minima se ve vyspélém své-

1& odvfjejf ndrodnf programy boje proti chudobé a sméry rozveje socidlniho zabezpegeni.
Na odbomé drovai se zpravidla rozlifujf dv& mo#né hladiny Zivotniho minima:
1. Existencul minimun — je chipdno Jako souhmn statk a sluzeb, bez jejichz uspokoje-

ni by dolo k oliro¥eni Zivota a zdravi obana (v podstai€ absolutni hranice chudoby). Na
ziklad€ mezindrodnich doporugent a ekonomiclkych moZnosti stit se navrhuje povaZo-
vat za loto exislen&ni minimum piiblizné polovinu celkovélo priim&ru &stého prijmu na
osobu,

e e

2. Socidini minimum — predstavuje dolnf hranici pésma vieobecné piijatého Zivotntho
slandardu (v podstaté tiroveii vyplyvajici z relativniho pojeti chudoby), ledy uspokojo-
vini viech Zivotnich potfeb na minimalnt spolegensky phijatelné drovni a s minimalnimi
niilklady. Za socidlni minimum se doporutuje ve vyspélych stitech povaZovat priblizng
dve {fetiny celkového primémého distého piijmu na osobu.®

? Relntivaf deprivacf se rozemf stav, kdy ElovEk hodnolf svoji Zivetn! situaci Jjake nepHznivou ve srovainf se
Zivotnf situact jingch lidf nebo skupin (I, Merton).

* V roce 1991 piijay zikon €. 46311991 Sh. o Fivolnim minim, ve znénf novel, posledni: naffzeni vlidy .
2BE/1995 Bh., predstavuje urlity kompromis meg t8mito dvéma hranicemi: existendnim a sociflnfm minimem.
Stanovil zdkladni Eistky potfebné k zajisténi v¥Zivy # ostatnich zikladnich potfeb obdana. Novazng vydany zi-
kon &. 482/1991 Sh., o sucidlni potFebnosti (novelizovany zefména zikony & 84/1993 Sb. n 165/1993 5h.) upra-

vuje pak postup poskytovini pendZitych nebo vécnych divek obZan, jeho? pifjem nedosaluje téchio Estek Zi-
volnfho minima a Kerd se prole povazuje za socialng potfebného.
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Ze stanoveného Zivoiniho minima se nepfimo odvozuje i vye fady daldich socialnich
dévek, napfiklad minimalni mzdy, minimilnfho diichodu apod.

Stanoveni Zivolniho minima méd vyrazny vliv na udrZenf socidlniho konsenzu ve spo-
letnosti. Predstavy &eské populace o ristu Zivotnich nakladd a _Emcuﬁ.ﬁc E.ow_mn:_
chudoby se polarizuji a mohou ohrozit i kiehky sociilni smir. anammmim;:ﬁm 5&2:3_
provedené Sociologickym ustavem CSAV v roce 1990 a 1991 ukazuji vyrazngjdi posun
nfizori smérem k v&t3i vnimavosti otdzek chudoby.™

Zvy¥ovini Zivolniho minima a z ného odvozenych socidinich umq:ﬁw Q&Emsm Em.i-
mdlni mzdy) pfi dosahované nizké v¢3i prim&meé mzdy a malé &éﬂawmn_ Eama muZe
pisobit nivelizalng (kdy minimdlni mzda se pfibliZuje k drovni primémého e..zm_m_wzw
a anlivikonov® (nebezpeCi pasti chudoby a nezaméstnanosti). Zvy3ovani 55.5_&?
mzdy mi je3i& dal¥i negativni dopad — obvykle vede ke zvy¥eni :oqumMSmnoE v di-
sledku poklesu poptavky na trhu price {zdraZeni price). To se van.:ﬂ_ Nn_mmmm_m na trhu
price mladistv¥ch a mladych, ktefi jsou ve skuping pracovoiki s nejniZiimi vydélky za-
stoupeni nejpofetngji.”

VyvéZend a dlelové relevantmi vyie Zivotniho minima, vyjadiujici na jedné strangé
moZnosti socidlniho stAtz a na drubé strand jeho garanci slugného Zivoinibe standardu,
pledstavuje ekonomicky, socidlng i politicky niro€ny iikol a zkoulku dnosnosti socidlni
strategie socidlniho stitu.

6.2. Péce o zdravi

Péte o zdravi se v fad8 socidlnich stald (vZewns CR) pfimo vaZe na socidini ﬁ@ﬁéo?
nf) poji§ténf prostfednictvim zavedenych poji¥fovacich mn_aaﬁ._ kterd zaji¥{uji hradu
nékiadi jak zdravotni péte, tak nemocenskych divek. Ngkde je viak hrazena z dani
(Velkd Britanie).

Obecnym jevem zdravotni péce ve viech socidlnich statech i u nis je skute¢nost, Ze on_
60. let rostou vydaje na zdravotnictvi rychleji ne? nédrodni diichod.” Snaly o nan.w%n:_
tohoto sty vydajl se viak Easlo selkdvaji s ndzorem o nesluditelnosti ekonomického po-

* Viz podrobnd Vegernik 1991b.

* Ve vFind primysiovE vyspElych zem! (napt. ve Francii, Holandsku, Spangisku, Postugalsku a dai¥{ch) exi-
stuje jednotnd, zdkonem vymezend minimdlnl mzda. Ve Francii doflo k tomuto uzdkongni poprvé v roce 1950
a vztahuje se na zam3stnance starfl 18 let, miad8l dostivajl tuto mzdu v rozsahu 80 % nebo 90 %, wo&m fran-
couzskych odhadl je minimdlai mzdou placeno 12 % pracovnikd, z nich2 40 % patif do vEkové kaleporie pod
26 let. Uroveli minkmalnl mzdy se ve Francil kaZdoroEn# (ohvykle v Servenci) zvy3uje rozhodnutim viidy, au-
tomaticky pak pfi ristu spotfebitelského cenového indexu nad dva procentnf body opraoti obdabf .umm_ n.n__.: dpra-
vy, V Eervenci 1990 inila ve Francii minimélnf hodinovd mzda 31,28 frankil. Celkove se dnes HEEE.“_E.m :ﬁnm
ve Francii wdrZuje zhruba na Grovni 50 % primécnd mzdy. V USA je oproti lomu situace vyrazn® odlifnd. Proti
trovni zaruEend minimdlni mzdy, kterd koncem 60, Tet reprezentovala 50 % priim¥mé medy, klesln postupnd
minimélnf mzda do roku 1988 pouze na Grovedi 36 % pramEné mzdy, ncbof 16meF nebyla zvy3ovina. Pro E_.ﬂ
1991 prato federflni viida rozhodla o zvySen] minimilnf hodinové mzdy na 4,25 :mu..bammm: vyzkumnici
viak prokazujl, Ze zvy¥eni minimdlnf mzdy o 10 % vede ke sniZenf zamistnanosti miadistvich o 1--3 %, to-
162 uvaddji | kanadit! ekonomové,

* NapE. v Neémecku (zipadnf isti) vzrostly vydaje na zdravotnictyl b¥hem 20 lot EyTikrit a v roce mu.mo mmi.
Iy 276,9 mld. DEM, col pledsiavuje 4416 DEM na obyvatele, a rodnf nfrist byl v minulych letech m_n.._:m.._mra
napk. ve Fmancii pfes 7 %. Obdobny vyvaj byl i u nis. NapF. v letech 1961—1988 vzrostly celkové vydaje na
zdravotnictvi o 176 % a vydaje na léky o 290 %, V roce 1989 tak Einily v¥daje na jedncha obyvatele ve zdra-
votnictv] cea 2400 K& (Krebs 1991: 316).
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hledu 5 I¢kafskou etikou. Vzhledem k hrozivému objemu vydajil na zdravotnictvi, které
dnes dosahujf ve Francii €méF 9 % z HNP (hrubého nérodniho produktu), v Britdnii 6 %,
Japonsku 7 %, N&émecku 8 % a USA dokonce 12 %, se od 80. et prosazitje ve vE{§ingd
socidlnich stitd snaha o jejich ekonomickou regulaci. Zejména se zménily principy ho-
norovin{ nemocnic a Iékafi (a to v podstaté viude kromé USA a Francie). Hlavai strate-
gie (Echto redukef spoivd na ndsledujicich principech: zobeen#n! plateb za vikon, ome-
zovini rozpoflll nemocnic, placenf rodinngch lékafi podie registrovanych pacientd,
omezeny piistup ke specializovanym sluZbam, stanoveni seznamu neuhrazovanych 1ékd,
kontroly provadéné pojisiovnami a parlamenty a dalif. Cilem je vytvofit autoreguladni
zibrany, aby pacienti svou poptavkou nemohli zisadnim zpiisobem oviiviioval (zvySo-
val} niklady na lé€enf a celkové vydaje na zdavoictvi. Sougasng viak musi byt za-
chovino respektovani hodnoty zdravi ve spole&nosti, kieré piedstavuje integrilni sougast
poleb Eloveka, a to potfebu zikladni a nealtemativoi: nelze Ji prakticky substituavat
uspokejovinim jiné potfeby.

V socidlnich stilech se vytvoiily 1H zakladnf systémy zdravolni péce:

~ Prevdiné irini systém — tak jak ho znime z USA. Ide o typicky systém soukromého
PojisEnf na zcela volném individualistickém principu. Vzhledem k dobrovolnosti pojis-
1&ni nemd v USA pies 37 milionii obyvatel (asi 15 %) ani minimélnf poji§ténf pro pFpad
nemoci

— Ndradni zdravotni sluiba — systém inspirovany Beveridgovou zpravou z roku 1942,
kiery byl zaveden nejdifve ve Velké Britanii roku 1948, Zdravotnf péce je hrazena sid-
tem z dani bez pojiflovacich fondd a s volnjm PFistupem k Iékatské péti pro viechny.
Ugelnost nikladit kontroluje parlament, v gele systému stojf administrativni spriva.
Prakti&tf Iékafi jsou placeni podle pacienti a filtrujf poZadavky na specidlni léZent,
Angli€ané jsou na tento svilj , nérodai systém hrdi, nebot, jak podotgkal i T. H. Marshall,
Je celkové fizen principem wellare vice neZ kterjkoli jiny. Po vzoru Velké Britinie na
tento systém presly dalsi stity (Svédsko, Dinsko, Itélie) a dalsf o n&j od roku 1980 usi-
lujf (Recko, Spanélsko, Portugalsko). Rada teoretikit welfare state privé tenlo systém
nejvice zlotoFinje se socidlnim stitem.

~ Pajiftovact systém ~ jde o klasicky, pro ob&any povinny pojiffovaci systém uzivang
napf. v NEmecku, Rakousku a v Beneluxu. Je inspirovan prvnimi némeckjmi

Bismarckov§mi zdkony o nemocenském pojistén{ z roku 1883. Lékafi jsou placeni za vy-
kony.

Vedle téchto tif zikladnich typi se vytvorily i zajimavé kambinace, napf. [ raneouzsky
zdravolnicky systém: ve zplisobu financovénf a u ambulantni zdravotai péte vychdzi
z pojifiovaciho systému, ve vefejnych nemocnicich se viak uplatiuje systém nirodni
zdravotni sluzby. V jednodivych stitech je také rozdilng podil, ktery musf pacient vyna-
loZit z vlasini kapsy (vedle zaplacenf pojistént) na niklady 1é8eni. V evropskych vyspe-
ijch stétech se tento nerefundovany podil nakiadd pohybuje od 8 % v Belgii do 28 %
v Rakousku, v USA predstavuje dokonce 40 % vidaji,

Vedle W zdkladnich systémil zdravolni pée se socialni slitly vzdjemné podstatng 1i§{
i zplsoby odméiiovanf lékata a systémem financovani nemocnic, cof virazng ovliviinje
efekliviost a naldadovost zdravolni péce, Previzng se vyskytujf (7i zikladnf zpiisoby od-
méfiovini 1ékafi:

7 Jde v&tEinou o pracovidky ma krst3f dvazek nebo Bpatni placené pracovniky v malfch podnicich, kde pojis-
ténf predstavuje v21E gz nes ve velkyeh. Jsou to piedevEim mladf pracovafei — vice ne3 50 % pledstavujf
mladsf 25 let. Mepojisténci nejsou v nemocnicich vitdni: dochdz] ke konfliktu zikonn trhu a profesnf I6kaské
etiky. V USA prohihd diskuse o reformé 1ohoto stavy.
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V 1éto knize nebylo mozno podat vyZerpavajict vykiad historic sociilni poliliky vy-
spElych zemi svéta. Nicmén& u védomi toho, ¢ obeznimenost s historii sockilii po-
litiky je jednim z kli¢h k porozumeéni socidlni polilice jako takove, rozhodl jsem se pro
vyklad ilvstract: uvedu (F vyznamné postavy, kieré sc zapsaly do dgjin socialni poli-
tiky; tote uvedeni dopinim pichledem vyvoje socidlnt politiky v jejich zemdich, zn.
v Némecku, Svédsku a ve Velké Britinii,! Nabldau dale pichled vyvoje socidlni poli-
tiky na tizemi dnesni Coeskd republiky do roku 1989.2

I.1. Bismarck a Némeclko
L.1.1. Bismarck

KaiZe Otto von Bismarclk (1815-1898) prostul spise jako ii3sky kanclét a politik nez
Jako socidlnf reformdtor, Je nicméng historickym [ikicm, e spoluovlivnil a zprostfed-
koval pfijeti s¢ric pritkopnickych zikonii o socidlnim pojis@ni. Parndoxem ziislavy, 7o
konzervativni politik, pfedstavilel expanzivnich militaristickych ambici Pruska a po-
zdéji Némecka, sc ve sféfe socidlni politiky zasadil o pionyrsky pogin, ktery v jeho dobé
nemé] ve svEle obdoby.

Prusko bylo stitem s paternalistickou stitni ideologil, s vlivnou vrstvou Junkert
(venkovskych Slechiickych statkait), se slabou burfoazii a s rozvinuton organizaci stat-
ni spravy na mistni firovni. Vytvofily se zde podminky pro venik stiin socialni poliliky
charaklerizovand
= statni regulaci ckonomily a produkee
« poskylovinim kolektivnilo socidlniho zabezpegent,

Bismarck si uvédomoval nebezpeéi siliciho sociilng demokratického hnuti pro da-
nou formu pruskeho stilu. Realizoval proto osvédéenou politiku culritka a bide: v roce
1878 zakdzal socialng demoleratickou stranu - g zdrovei se pridinil o vanik prvni sou-

irw

stavy povinného socidlnihe poji§iéni ve svété. M&l na vybranou mezi (femi mosnostni:
« zavedenim specidlnich socidlnich vihod pro sldini zoméstnance (Versorgung)
= zavedenim socialni pomoci potfebnym (Fiirsorge)

* zavedenim povinného pojigiéni vybranych rizik {Versicherung).
Bismarck zvolil - a po nelehlkém vyjedndvini s Hskym snémem v letech 1883 a3

1889 postupné zaved| - pojistént pro pfipad nemoci, pracovnilo tirazn, invalidily a stA-
fl. Tato jeho politika sledovala nékolik diileZilych cili zdroveii:

» podpofil foajalilu cisafi

* odcizit délniky socialné demokraticke strand

Tt

= snizit viiv citkve

v

= Zvysit produktivilu price.?

tro samoziejmé neznamend, 2e projekty (&chlo myslitelt neovlivnily vivoj v jinyeh zemich,

2 Zijemei o zeyrubngjii studium hislorie socidinl poliliky, poGinaje starovikem, pics stiedoveke
instituce aZ po my3lenky socidlaich reformdtort 18, a 19. stoleli o nejnovEjsi polyb v sociilad
nauce katolické cirkve, necht’ se obrati pa pislusnon odbornou literatur, Tolég plati pro zi-
Jemee o vyvoj socidini politiky v dalsfch, zde nesledovanycl, zemich.

3 Ideovym zikiadem Bismarckovych reforem byly price Lorenze von Steinn. Ten Jiz v poloving
19. stoleli ruzil myslenky, Ze viddnouei tfidy must akeeplovat socialnf relonny, aby lak pieko-
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Vyznamnym rysem zavedené soustavy pojidiéni bylo, Ze oddélovala riizné kategorie
zam@stnanch a délniki. Tak se Bismarckovi, reprezentujicimu stat, pedatilo preveit

konirolu nad sférou, kterou piedim - v podobd vzijemnych podpiirnych spolkf - kon-
m_mm_o,._ma. odbory. Jgjich reakee na sebe oviem nenechala dlouho éckat: odborovi akli-
visté zatali pronikal do somosprivné soustavy socidlniho pojisiéni, zejména do m_un.:M
jednotlivych pojigtovacich fondii. Prestofe némecka socidlni demolracic vy$la ze sifelu
s Bismarckem oslabeng, v roce 1890 byla ve zménéné politické situaci opét legali-
zovina. Vysledkem Bismarckova postupu bylo, Ze vieclny nejdilezitéjsi stoiky so-

e w

cidlniho pojistént byly v Némecku zavedeny jesie pfed vypuknutim prvni svétove valky.

I.1.2. Pichled vyvoje soctilni politiky v Némecku

A, Obdobi do 1. svétove villky

1530 cisafskym vynosem byln mésiiim a vesnicim uloZena povinnost staral se o lidi
v nouzi

1794 prusky obcansky zikonik legalizoval €innost vzijemnych podpiireych spolkil a
ukladal staty, zaméstnavalelim a mistnim dfadim povinnost poskytnowt pod-
poru v obliZiych Zivolnich situacich

1870 vznikl Utad pro socidlnd pelitiku (pracoval zde i zndmy sosiclog Max Weber)

1881 cisaf ohiaSuje pfipravovane socidlni relormy

1883 npiijaly zilony ve sléfc pée o zdravi (svépomocnd adminisirace, na niZ se po-
dileli zaméstnavalel¢ spolu se zaméstnanci)

1884  zavedeny (ydeuni povinné piispévky zaméstnavatelll a zaméstnancii do Grazo-
vého pojistovaciho fondu

1889 zavedeno starobni a invalidni pojisleni

. Obidobi mezi dvéma svtovymi villiumi
20. Iéia - Vymarska republiloa:

Pro tolo obdobi je charakieristické pfijimdni mederniho socidlniho zdlkonoddrsivi,
jako naprildad pfijet! zdkona o osmihodinpvé pracovni dobg, zavedeni placené dovole-
né, Zivaznycl forem vyjedwivani mezi zaméstnavaleli a zaméstnanei - koleklivnich
smiuv, podpera socidlniho bydleni a prevenlivni zdravolni pége.

1918-1920 zakonnd dprava kolcklividho vyjedndvini

1922 zikon o pééi o déti a mladeZ

1924 zikon o socidlnt pomoci

1925 podpora v plipadé pracovnihe tirazu byla rozsifena 1 o drazy na cesi¢ z domova
do zaméstndn a zpél a na nemoci z povolint

1927 +vylvofeni soustavy pojisiéni v nezaméstnanosti; talo souslava s oviem praklicly
rozpadla po nastupu vicklé hospmddiské krize v roce 1929

nuly antagonismus mezi praci a kapitilem. Steinovy myslenky rozvijeli :&.E.mmﬂ EmE:.ErEm
speluprncoviici Hermam Wagener a Theodore Lofmann, Kromé tolio byla v Némecku v F.w_c_é

stile vlivoi Hepelova [lozolie, prisuzujicl stiin klicove postaveni v reguluci o iulepraci Zivoln
spolecnosti.
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30. 1éta - fadisticky stdt:

Socidlni politika byla zaloZena na idcologii nadfizenosti arijske rasy a wiivala na-
stroji totalitniho stitu. Charaklerizovalo ji:

rw

® zruSeni samosprivy v socidlnim pojistént a vylouceni odbort 2 procesu kolekiivniho
vyjedndvini

* zavedeni kontroly mezd, kricent minimalnl medy

* silnd pronatalitni politika (zikaz interrupei, piidavky na déli, vwtlagovini Zen z (rho
price}

* sockdlnd pomoc garantovina pouve ‘gencticky istym', arijskym rodindin

1938 samostaind vydéleénd &inni zahrmwli do povinncho starobniho a invalidniho
pojisténi a pojisténi pro pripad amrti parinera

1941 zavedeno povinné zdravolni pojistint pro diichodee a poji§téni rozvedenych fen
v piipadé Girli (bjvalého) manZela

C. Obdobi po 2. svéloveé villee

Nova (zipado)némecka tstava zakotvila pojem socialniho stitu (Sozialstaat), Po cclé
toto obdobi byla wplatilovina a rozvijena koncepee socidlng Lrzniho hospodafsivi, vy-

chézejict z politiky podpory zaméstnanosti, ochrany produktivni kapacily pracovniki.
udrZeni piijmové trovng, podpory samospraviych principhi v socidlnim pojiséni o
z principu participace pracovnikil na fizeni (Mitbeslinimung). Zaditkem 60, let byla

v .

Pfijata rozsahld opatfeni zajisCujici riizné formy socialni pomoci (penéznd piispévky a

i
sluiby) eb&aniim ocitajiciin se pod lladinou Fivolniho minima nebo v rizikovych silua-
cich: pomoc v pfipadé stéfi, nemoci, invalidity, po propuiténi z v&zeni, pii mu:._:cﬁ.::
radiCovstvl, pée o loxikomany, chudé a opusténé déli, nezamésingng, bezdomovee.
Souddst téchlo opatfeni sc staly také poradensls sluzby a vychovné plisobeni. Princip
policbnosli, uplatiiovany ritzngmi formami socialni pomoci, tak postupné dopliioval
princip zdsluhovosli, prosazujici sc v souslavéch socialniho pojisiéni.

1952 wvzakonéni (Sasti pracovnikil na fizeni firem

1954 ustaveni nezivislych 'Socidlnich soudiy parantujicich zikonnosl v &innosti sous-
tav socidlniho zabezpegeni

1957 ,no& starabni o invalidni pojisténi a pojisiéni pro pHpad il partnera odstra-
nilo rozdily mezi délniky a zamésinanci a zavedlo princip indexace dichodi
podle ristu Zivelnich naldadii

1960  zikon o piispévcich na bydleni

1961 zikon o socidlni pomoci, vatahujici se na viechny obcany s cilem ochirany lidskg
dilstojnosti

1961, 1964 relormy pridavid na déti

1969  zikon o podpofc zam&sinanosti

1972 zikon o zfizovani podnila, rozgitujici moznost parlicipace pracovnikii na jeho
Fizeni

1975-1982 vydini Kodexu socidlntho prava

1975, 1981 zikony o struktufe rozpottu vyrazné zpiisnily kriléria pro financovini
socidlni poliliky
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1990 piijeti Smlouvy o sjednoceni (SRN a NDR), pfedpeldddajici postupnou harmo-
nizacl a splynuti soustav sociflniho zabezpedent na principech zipadontmecke
soustavy

1992 reforma slarobnibio pojisténi zvySujici postupné do roku 2017 vékovou hranici
pro pfiznani slarobnilo ddchodu aZ na 67 let

I.2. Myrdal a Svédsko
1.2.1. Myrdal

Karl Gunnar Avrdal (1898-1987) proslul nejen jako socidlni myslitel, ale i jako
ekonom 4 polilik. V roce 1974 obdriel Nobelovu cenn zn ckonomii, Spekirum jeho
zAjmill charakterizuji tituly nékterych z jeho ceinyeh pract: Hodnola v secialni (eorii.
Prvek politiley pfi tvorbé doktriny ndrodniho hospodafsivi, Probiéimy a perspeklivy me-
zindrodni ekonomiky, Za stitem vefejnych socidlnich sluZeb, Kritické stati o ckonomii.
Myrdal pracoval v Institutu mezindrodnich vziahii v Zeneve (1930-31), predndsel na
Stockholmskeé univerzilg, v letech 1945-47 plisobil jako ministr obchodu ve Svédské
vIade a poté pracoval jako tajeninik Evropske hospadiiske komise (1947-57). Politicky
by! spjat s Svédskou socialné demokratickou stranou.

Zde st viimneme dvou z mnohs témat, kierymid se v priibélu svého Zivotn zabyval:
vzlahem hodnot a socialnich teorii a konceplem stilu vefejuych socidlnich sluzeb.

Ve sv¢ kuize Hodnofa v socitfni teorii vyjadiuje Myrdal ndzor, Ze studium socidlni
reality sc nemiiZc obejit bez hlediska lidskych idedlil. "Socidlni vida zijmil zbavend"
nikdy neexistovala - a z logickych diivodii existoval ani nemiize. Hodnotovy obsah na-
aich hlavnich pojmil pfedstavuje nds zdjem na vécech, udivid smér nafermu mysleni a
vyznam nadim zivérinm, Bez hodnoceni se nemilZeme o nic zajimat, nemozome posu-
zoval dilfeZitost a relevanci n&jakeho problému, nemdme tedy ani objekt 2k oumdni. To,
Zc socidlod véda je podmingna hodnocenin, kieré ve spoleénesti pieviidi ¢ formuje jef
kuliurni atmosféru, védél v Weber a Mannheim. Socialni véda musi # tohoto [akiu
vyvodil zivéry pro svoje pozndvaci poslupy. NejdileZitgjsi veci je uginil 2 1éto nevy-
Lumilelné podminénosti védomnu a zamérnou situaci, zménil nekontrolovasou obecnou
zaujatosl v mnozinu explicitng specifikovanych hledisek.? Jsme-1i postaveni pfed kol
radit pelitice, je nadl povinnosti vybrat a uvést hodnotoveé predpoklady nasi analyzy.
Tylo hodnolové picdpeldady jsou mimovédecke - nevyplyvaji z védecke inalyzy jako
takové. Myrdal uzavird: "Cim je teorelik 'Eist3f, tim vice je asi ve vicka zdédénych
zalib."

Svédsky stdt vefejnych socidlnich stuzeb je svélove prosluly. Svédsko toliz ze vicch
skandindvskych zemi doslo pravdépodobné nejddle ve snaze zorgauizoval veigjng so-
cidlni sluzby tak, aby byly kaZdému dostupné a aby reagovaly na viechna aklualud i po-

4 Paud Streclen rozlifuje v picdimduve k 1éte Myrdalove studii nékolik forem oviiviéni pomdi-
vaello procesu hodnocenim:

- hodnoceni detenminuje obsah, o thn validitu anatyzy psychiologicky (vedoné, podvédomé, ne-
vEdomé zkresleni poznavacich soudii)

- hodnoceni determinuje obsah o Hin validitu anelyzy ovlivnénln struktury myEleni (uzivané paj-
my, piedpoklady, prentsy)

~ hodnioceni ovliviiuje (pozitivig & negalivag) swdr myslend, ma seleklivii dideZilost

- hodnoceni determinuje i miru porozuménd, prijet &i odmitnull pomavacich soudd.

—
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tencidlni socidlni a ckonomicka olreZeni, s nimiz se miiZe obéan v pribéhy svého
Zivota sctkat. Pritom jedté ve 30. letech se o Svédsku nedalo tvrdil, o by sc jcho
socidlni politika néjak vymykala tehdy obvyklému evropskému standardu. Napfildad
ckonomicka krize ucom::_ 30. let postilla i Svédsko: N_u:mo_s_.w velkou nezammnésinanost,
bytovou krizi, sniZeni porodnosti a Zivotni Grovng, aniZ by na (o stat reagoval rozsi-
hlejsimi onm:mEHE v socidlni oblasti. K zisadni polilicke znéné ve vztahu k vefejnym
mon_hEE sluzbdm dochazi ve Svédsku az po skonceni 2. svélove valky.

arduk

O 1o pozoruliodngjii j Je skulegnosl, Ze ideové politicky byly tyto zmény pfipraveny uz
v poloving ticdtych lct. Svédsku hrozil vyrazny pokles obyvatelstva, zpiisobeny zvlisie
JiZ zminénou nizkou porodnesU. V roce 1934 vydla sludie zabyvajict se louto populacni
krizi a navrhujici, jak ji ¢elit socidingpolitickymi zisahy. K hlavnim navrhovanym opa-

tfenim patfilo:

» zavedeni malefskych pitspévkii a piijeti daldich opatieni podporujicich perodnost
e zaveden piidavld na d&ii

= zavedeni piispévki na bydlent

= vyuka a stravovini ve skolach zdarma

» obecné dostupnd zdravolni péte

eren)

* rozsifovdni informaci a podpora vychovy ve sfér

e bydlent, vyZivy a zdravi.
Spoluaulorem této studie byl Myrdal,

Nesmime EEEEEE na pliznivé okolnosti, kieré spolupodminily tspéch Myrda-
lova 5:8?: socidlni politiky ve Svédsku. Byla to jednak silnd kultueni (radice socizl-
ni sounilefitosti, sahajici aZ k mordlnimu kodexu starovélkych vilingskych kmeni;
kazdy Viking byl povinen pfispivat k blahu celého kmene, nikoliv pouze sledoval své

ummm:: zijmy. Ve Svédsku bylo tehdy také dosazeno shody hlavnich politiclych stran -
mcnn.EFEE_ demoleralll i konzervalived - v tom, Ze vznikiou populagni krizi je tfcba Fesit
a jakymi ndstroji. Dalst podstainou okolnosti byl rychly povaleény hospodiisky rist,
JjenZ vylvafel nebyvalé materidlni zdroje umoziivjici realizaci dalckosdlilych a ombi-
nEHan: socidlnich programil.

Od 40. let tohoto stoleli se tedy ve Svédsku prosazoval :_Eﬁoﬂu:m:n_a_ typ vefejnych
moE&En_ﬂm_Eoc.BEBE":.__SEE_EE%EEmE_u::n__:__mm%n@mmn_u_. ﬁm_.E:_

vzdEelAmi, pete o zdravi a poskylovini informaci) a principii "podie vykonu" (ostatni

ablasti, zvii§ls piispdvley v nierioci 4 ¥ noum_,:om:S_EmE Od 60..lct se Iychle rozvijely

c/ca_:hm,.mmﬂwﬁ slugby. Bezprecedenind a o_.aE:_E byla aktivni politika zaméstnanost,
zaloZena na vylvdfeni novych pracovnich prilezilosti, ﬁanES:: a na rekevalifikaci pra-
covnich sil, stimulaci pracovni mobility a noEoE pii hleddni pracovnihio uplatnéni,
Svédsko se priblizilo soctdlngpolitickym cilfun, které si pfedsevzalo: odstranil chndobu,
zlep§it socidlni zabezpeteni a sniZit socidlni neroviosti mezi riiznymi skupinami oby-
vatelstva. Cenou, kierou za Lo zaplatilo, bylo zvySujlci se zadluZen: politicka reprezen-
tace neméla doslaick edvahy a predvidavosti, aby socidlni vidaje prizpisobila hospo-
défslym (zkosiem zemé, zpiisobenym "ropnym Sokem” v 70, letech, Pifjmy statn tudiz
nestagily na rostoucl v¥daje v socidlni oblasti; zvySujicl se dané podvazaly dalsi
hospodafsky rozvoj zemé. Kenzervalivni viada vystiidala koncem 70. let na &as social-
né demokralickou, Od (& doby se Svédské vlady snaZily dostal do rovnovihy socidlnf

vydaje a vylvofené zdroje, ale neispéing - disledkem byla roslouci infllace. Zaddtkem
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90. let se podafilo dosta inflaci pod kontrohe, spolu s ni viak klesala vyroba a naopak
rostia nezaméstnanost.

1.2.2. Prehled vyvoje socidlni politiky ve Svédslu
A. Socidlnépoliticls opatieni do zalitl 2. svClove vilky:
Byla 1o cirkev, kterd byla aZ do poloviny 19. stoleli hegemonem socidlnépolitickych

(tzn. viceméné charitativoich) aktivil ve Svédsku.

1763 zikon o pedpoic chudych

1842 =zavedeni povinné Skolnf dochizky

1847  Biédiejsi zikon o podpote chudych umoiujici odvolani se proti rozhodnuti Gfadi

1862 zaloZeni regiondlnich rad s cilem vybudoval sil’ nemocnic

1871 n:msﬁ.wm zikon o podpoic chudych nepiipoust&jici odvolini se proli rozhodnuli
Ufadh

1889 zdkon o dozoru nad bezpednost price - v roce 1912 piijat zikon o bezpegnosli
price

1891 zavedeny dotace dobrovelnyin sdruzenim poskytujicine nemocensky piispévek

1901 zaméstnavaleld povinni hradit vydaje spojend s pracoviimi Grazy - v roce 1916
zinéuéno na povinné _uo.mwﬁ_: pracovnich irazii

1902  zdlkon o pcci o déti

1906 zavedeny doface mésiskym tindim price

'
¢

1913 univerzilnl povinné slarobni a invalidnd pojiSténi: ustavena Nédrodni rada
socialnich vécl a penzijni rada

1914 ustavena Statni rada pro veiejné price a podporu v nezaméstanosti

1918  &iddiejsi zakon o podpoic chudych ume#injici odvokini se proli rozhodnutd viadd

1919 zakon o osmiliodinove pracovni dobé

1920 vznilkd sanostatné ministerstvo zdravotnicivi a socidlnicl véci

1924 novy zikon o pédi o déd

1928 zikon o kolektivnich smlouvich a o pracovnich soudech

1931 zikon uznavajici debrovolni sdruZeni poskytujici nemocensky prispévek a zlep-
Sujici stalnd podporu jejich éinnosti

1933 novii politika zuméstnanosti; zavedeny pfispévky na nidjemné a bytovou vyslavbu

1934 stitni pifspévicy stilem uznanym fondim poskytujicim podporu v nezamést-
nanosli

1937 pojisiéni v mateisivi, zikon o ochrané matkey a diléte {porod zdarma), podpory
sirotkim nebo détem s ovdovélym & invalidanim rodi€em

1938 prvni rimeovi dohoda o spoluprici _=o§ zistupei odborit
obecnd dostupna zubni péie

1939 statni piispévky starobinciim

a zaméstnavalehi:
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B. Hlavni zmény v socidlni politice po roce 1945:

Trh price & pojisténi v nezamésinanosti

1948 podfizeni mistnich {fadii price nové Narodni radé trhu préice; dohled nad do-
brovolnymi sdruZenimi poskytujicimi podporu v nezaméstnanosti

60. léta série zikoen( regulujicich irh price

1973 uzikonéni 40hodinového pracovnllo tydne (novelizovan 1983)

1974 zikon o zabezpefeni zamésindni; pfispévky v nezaméstnanosti zadaly byt vypla-

ceny i nepojisténym

ew

Bezpeénost price a pojiiténi pracovnich arazi

1949 novy zikon o bezpetnosti price a ustaveni usticdnilio tfadu bezpeénosti price

1955 staré povinné pojisiéni koordinovino s nemocenskym pojisténim

1976 zikon o bezpenosli prace nahirazen zdkony o pracovnlm prostfedi a o pojisténi
pracoviich drazi

Zdravotoi péée

1946 E.EE:nE piijal princip pojiStént s jednotnymi (flat rate) pispévky, kiery nebyl
nikdy realizovan .

1951 obecn! ofady plebirajl odpovédnost za pédi o chronicky nemocné

ru

1955 povinné pojisiéni s piispévky odvozenymi z vyse pfijmd

1963 mistni sprava pfebird odpovEdnost za statni/provingni lékate

1967 E.mmcm sprava picbird odpovédnost za sit’ zdravotnickych zafizeni psychiatrické
péte

1974 nemocenske piispévky zvySeny na 90% lhrubych pHjmi (a zdanény)

1983  zdkon o zdravi a zdravotni péci

Sociilni pojisténi

1948 vEeobecnd jednotni penze

1960 povinnd dopliikovd penze pro zaméstnance odvozend z vyse ptijmi, vyplicena
od roku 1963 a plné zavedend zatitkem 80, lel

Gmw N&.ﬁ: 0 nédrodnim pojidiéni: zikonna a organizatni koordinace riiznych typi

pojisténi (zdravotniho, rodi¢ovskeého, zdkladniho a doplitkovéhe starebniho)

Socidlni pomoc

1956 zikon o sociiini pomoci nalrazuje zikon o pomoct chudym

1981 ﬁw.cu o socidlnich sluzbich spolu s dodatkem o povinné pédi o mladistveé, alko-
_Ewmﬁ. a EE._SEE&, nalirrazuje diive plainé zdikony o socidlni pomoci, o pééi
0 mn:..m miladistve, o invalidni a staré osoby. Reguluje provoz détslgich domovii a
z.E:E pro H.E%m_m. Vychdzl z celkového posouzenl siluace jedince a jeho ro-
diny. Za sockilni pomoc jsou odpovédny misint Gfady.

Rodinn: politiln

1948 umiverzalnd rodinné piidavky

1960 novy zikon o pédi o déti

1974 rodicovské pojisiént nahrazuje matefske pridavky

1977 novy zikon o péci o déli
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Politika ve sféfe bydleni

1948 uslavena Nérodn! rada pro bydleni

60. Iéta prijat program vystavby 1 miliénu byt bihem 10 let

1969 zavedeny piispévky na bydleni pro rodiny s détmi

1973 uslaveno ministersivo bydleni a urbanistického plinovani

1974 zavedeny pHspavky na bydleni pro bezdéiné nemajetné ndjemniky

Od konce 80. let je patrnd tendence gvédske viddy redukoval & eliminovat nékterd
schémala a omezit Um socidini vydaje-

1.3. Beveridge a Velka Britinie
I.3.1. Beveridge

Lord William Henry Beveridge (1879-1963) studoval v Oxlordu matematiku a Kla-
sické obory; pold se jal zkoumat socidini poméry v chudé vychodni isti Londyna.
Nistedovalo obdobi, kdy se jako Zurnalista vénoval tomu, jak fesit pojiSténi v neza-
mestuanosti. Poté sc stal stitnim oiednikem, ktery se nejvice zaslouZil o prvni povinng
pojisténi v nezamdstnanosti na svélE, které bylo v Britdnii zavedeno v roce 1911, Po
prvni svétové vilce se stal feditelem London School of Economics, kde sc nebyvalou
mérou zaslouzil o jeji rozvaj a lim i o posileni vlohy socidlnich véd v Britanii. Polé pie-
sidlil na Oxfordskou univerzitu, v pribéhu drubé svétové vilky sc pak vrdtil na minis-
terstvo prace.

I kdy# sc &as od &asu zajimal o socialismus, nikdy se nestul Clenem labouristicke ¢i
socialistické sirany. V polilice ziistal cely Zivot liberdlem. V pribéhu Zivola ménil sva
stanoviska: napfiklad bEhem obou svétovych valek podporoval centrilnt fizeni a pli-
novéni, zatimeo v mezivaleéném obdobi daval piednost regulujict sile triu samotneho,
Potg, co pomohl na svél pojisténi v nezamésinanosti, nikdy neztratil zdjem o proble-
matiku socidlniho zabczpedeni. Naptiklad v roce 1924 zpracoval pro liberdlni siranu
studii nazvanou Pojistént pro viechiy a pro viechio, V nt rozebiral situaci lidi pod
uréitou prijmovou lranici a uvaZoval o zplisobech, jak jim pomoci. Talo brozura byla
jakymsi ideovym piedehiideem jeho slavné zpravy Socidinl pojisténi a navaznjict
sinzby, publikované v prosinei 1942, Co viechne tomu pedehizelo?

Po zadalku druhé svélove valky citila britska vldda potfebu vyjit vsific odbortim.
Oznimila mensi zvyiceni nemocenskych a invalidnich dévek a piislibila, Ze zpracuje
studii o reformé socidlniho pojidténi po vilce, Ministerstvo financi se bélo, Ze se vlada
zavaze ke zvyienl vydajh, a chiglo cclou zileZitost udriet v tajnosti a omezit zibér
studic nit ngjmensi moZnou ::.:rm nicméné predstavilelé edbori trvali na tom, Ze i~
mér zpracoval studii bude publikovén talk, aby se o tom dovedéli jejich Clenove, Zyvlasi-
ni komise pro zpracovani studic byla ustavena v Eervnu 1941, Brilska vidda ji povérila
navrienim racionalizace nepichiedného mnozstvi riiznych divek pro nemoené a inva-
lidni osoby v ndvaznosti na dal$l ddvky socidlniho zabezpeteni. Clenové komise byli
vybrini z ministerskych tifednikt, majicich na starost rizoé useky socidlniho pojisténi.
Predseda komise mél byt osobnosti mimo viddni sluZbu. Beveridgiiv npdifzeny, ministr

Emest Bevin, byl zpotitku proti praci na éto studii. ale kdyZ sc setkal s podnélem, ie

3 Podle jednoho Gfednikn bylo snahou tohoto minislerslva mit studii tak neskodnoy, jak jen bu-
de moZno.
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by do Zela kontise mohl byt poslaven sim Beveridge, zménil ndzor, ponévadZ sc tak ko-
neéné zbavil dolérného dfednika, bombardujicilio jej neustale réznymi posadavky a
memorandy. Soulirou okelnosti fak vldida vypustila nevédoniky d#ina z lihve. .

Beveridge pfijal své jmenovini do ¢ela komise se slzami v o&lch jako své odstavent.

Teprve pozdgji se ulcizalo, Ze doslal mimofidnou piileZitosi, jak zavisil své celozivotn
dilo. N.uomu:E pfistupoval k prici komise liknavé. KdyZ oviem do prosince 1941 dostal
pouze jeden ze 127 vyZidangch pisemnych podidadi, sestavil a nechal koloval rozss hly
projekt, kiery obsalioval zikladni myslenky a pfistupy vysledné zpravy. Rizné lypy

pojistént maji byt sjednoceny, s jednotné stanovenou vi§i davek (fat rate) zabezpesu-

by 2 B P D e sacncror T S LT PP Bt
Jicich Zivotni minimum a poskylovan¥ch’ pg celou dobu (nvini"déniidgvans udalosl
{nemoc, nezaméstnanost apad.). Daviy budou financoviny z jednotnych pfispévki, na

nichZ se budou podilel zamdstuavateld, pojisténci a stit, V Emwm.mdﬁmxccnzamw bude

(imto pofisiérim povinné keyta a Zkounianl poitcbuosii pri vyplate diviy (means test)
c.._mmw. zruseno ﬁmmn_m .‘En: 9.&9.“ waﬁ svymi pspévky. Sjednoceni se bude tykal ngfe-
nofiT fidfGdRilio pojisiént, nybr i sociilni pomoci. Odpovédnost za vyplatu divek so-
nwuw_m potfebnym bude pfenesena z mistnich Gfadi na vhidni mnm::_nn.u kieré zabezpedi
Nm._.ﬂ_mm_,Eo: .mcnm"._::. sil. Osou navrhované soustavy budou rodinné pridavky. které
c:.mc: Wuo:ﬁ:ﬁ k prdci iy, e udri rozdil mezi nizkymi pifjmy a socidlnimi divka-
mi; zvySenymi ha vdroveii Zivotniho minimg. Nebezpedi, vyplyvajicimu z moZného vy-

Eerpdnd zdrojii k udrZeni exislenéniho minima whradou nékladfi na zdravotni pégi,

w.,m.,.uﬂi poskytovani télo pé€e zdarma, prostieduniclvim Nérodni zdravolni sluzby (Na-
tional Health Service). Poslednim, ifetim pilifemn navrhované soustavy bude phy

N@%\L&E@NKE:Q dostatcény pESUT prosticdkil do Fondy socidlniho pojisfent
Tispevkil zameéstnangch pojisiency, T

Utednik ministerstva financi jmenovany do komise informoval své predstavend

cvmmﬁ_moﬁuauzm 8iTt reformy socidlniho poji$iénd, kterd by znamenaln zdvojndsobend
vefejnych vydajil na tulo oblast. Ministr financi poZidal predsedu komisc o stazeni pro-
Jeklu. Beveridge odmitl. Polé na bylo stroze ozndmeno, e zivéreénon zprivu bude
muset podepsal sint 4 Ze jména vlddnich Gfednikii nebudou spojovina s navehy v of ob-
sazenymi, To svym zplisobem uvelnilo Beveridgovi ruce, nebotl’ se neniusel c.m:w ohti-
Zet ma stanovisko ministerstva fwancl. Hodn# dsili vénoval ziskdni odbori na svoji
m:.E:r poskytoval priib&Znd interview o pritbélu praci. 'Fo zphisobilo, Ze - na rozdil od
minulosti - byla o prici jelio komise vefejnost iroce informovina difve, neZ mohla via-
aw_mw:.r:oc_ stanovisko k pfipravovanym ndvriim. Ne e by za to byl u ministrii prilis
obliben.

Snad nejdiilezitéjsim doporugenim bylo, aby jak socklni divky, {ak pHspéviy na
pajisténd byly navrZeny v jednoiné vysi (flat rate). Mezindrodni ommE:ﬁ_no priice v 1é
m.ocm mocoémmm kowisi, aby zvaZovala alternativnl piistup - vztihnout vy§i davek k vy-
.w._ pHjmit. Beveridge viak tento navelr odmill s odiivodnénim, e by ohrozil sklon po-
.:wammw mmwmm. Jind navrhovali, aby davky byly jednolng, ale prispdvky aby byly zivislé

na vyi pijjmi, Beveridge odmitl i toto fefeni s poukazem na to, #e by byla porngcna
podstatni vazba mezi pfispévky a divkami. Tolo jeho stanovisko bylo N_..nm_rm ovliviéno
britskou tradici dobrovelného zdravolniho pojigiéni, v némz nebylo _:.._E.mn_ﬁ. vztahovat
vy8i pispévkil k vysi pitjmi, nebol” zamésinavateld neplatili pfispévek Zadny. Beverid-
govi jako liberdlovi vEak bylo tolo fefend sympatické i prolo. ponévadi chiél Viude tam,

kde ptijem piesihne definované Zyvolnd minimum, maximdlng stimuloval soukromou
iniciativu,

"Nejdrazsim" doporudenim bylo, aby daviy byly zvySeny az k rovni Zivolniho mi-
nima a zahrnovaly rodinné pridavky. To fakticky picdslavovalo vyhldgent vaiky clu-
dobs. Jak ale cludobu definovat? Beveridge si pfizval na pomoc Rownlrecho, experta
na zkoumani chudoby, 1 Bowleye, Iékafe a statistika zabyvajiciho se problémy vyZivy.
Delinice Zivolniho minima, kierou predlozili, nebyla $tédrd: | kdyZ se po&ilalo s okra-
jovu "neefeklivai spotfebou”, nepotitale se s vydaji na alkohol, kufive, noviny, knihy
ncbo biogral. Velkou komplikaci pfi ndvrhu davek zasuéujicich Zivotni minimuom byly i
velké rozdily ve vy3i najemného. Navrzend diviy by byly 8tédré k néklerym rodindm,
zatimeo jinym by nestaily k pfeziti. Rowntree prote navrhl, aby divky Zivotniho mi-
nima scstivaly z jednotné stanoveného zikladu @ akiudlniho ndjemného. Beveridge
{ento ndvrh odmill, ncbot’ do celého schématu vnasel plistup, kiery chiél maximadlng
omezit; Zikoumdni policbnosli (means test).

Dalgim kligovym problémem navehované reformy bylo, jak zabezpegil viechny a
pfitom dostil pozadavku, aby nastroje reformy byly zaloZeny na pojisidni, Na zvolend
fesent doplatily vdané Zeny, u nichz se predpoldidalo, Ze o né bude postardne v ramci
rodiny, resp. z vydélld jcjich muzi. Tak napiiklad po sfatku ziratily Zeny niarok na
plné davley nemoccuského pojisténi a pojisiéaf v nezamestnanost gjich storobni penze
byla kricena na 60% vyde, na niz méli nirok mugi &i svobodné Zeny. Dalsimi socidl-
nimi skupinami, s nimiz Beveridgiiv projek( pilis nepocital, byly opusténé ncbo rozve-
dené Zeny. svobodné matky, mladi invalidé, studenti kon€ici Skolui dochizku a nena-
chizejic zamstniani, Zeny vracejlcl se na (rh price. .

V bfeznu 1942 se Beveridge obratil na Keynese, Ofadujiciho ministra financi, s Z-
dosti o radu, jak financoval novd navrienou soustavu socidlnihio pojisiGni. Keynes se
stal - na rozdil od mnoha svych podfizenych - nad$enym zastancem projekiv, nicménd
se vyjadFil v tom smyslu. Zc bude ticha zvaZil virazné sniZeni zdroji uréenych k jcho
realizaci. Po fad& kulodmich jedndni nakonec Beveridge sovhlasil, Ze rodinné piidavicy
ncbudou poskyloviny na prvni ditd a Ze piné zavedeni starobnich penzi zajistujicich Zi-
volnl minimum bude Sasove rozloZeno do budoucich dvaceli lel,

S émito viznamnymi doplitky byla zpriva dokongena. Pics Beveridgem piijalé
tistupky sc vk nesetkala s pozitivaim ohlasem ani na ministerstvu finauci. ani u pre-
miéra Clurchilla. Ten spolu se svymi ministry zvaZoval, zda mi byl zprava viibec
zvefejndng, Nicménd vefejnost uz védéla prilis mnoho, a tak byla Beveridgova zprava
v prosinci 1942 nakonee publikeviing, Studic byla pfijata s nadSenim. Povidalo sc, Zc
fronta pied viadnim koihkupectvim byla na mili dlouhd. V Britdnii bylo prodine pies
plil milionu exempldfi, pics 50 000 ve Spojenych stitech. Beveridge se stal rizem
velmi populimi. Cim (o?

Mnohé zplisobila vilegni doba - obdti o omezeni posilovaly vEdomi ndrodui sounile-
Zitosti. Vyssi dané a plnd zaméstnanost vedly ke zmenseni pifjmovych nerovnosti, vil-
lezné zmatky smichaly lidi z ritznych socidlnich vrstev, Parlament reagoval na zmény
v ndzarech lidi - uZ v cervin 1942 piijal rezoluci na podporu rodinnych pfidavkii.
V dob vilky se také ncustile rozgifovalo spekirum téch, kierym bylo poskylovino
nemocniéni oictfeni zdarma -~ od osob zranéngch v dobé nileth o vojikil po délniky
muniénich tovdren, nékleré chronicky nemocné, az po viechny priimyslové délniky

valéicl Brildnic. Stalo sc nemoZnym rozliSovat mezi (énd, ktefi prispivali a kiefi ne-
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plispivali k vile&nému tsilf. UZ v roce 1941 vldda prislibila, Zc bude zabezpetena od-
povidajlci nemocni&ni péée pro viechny, kicf ji budou potieboval. Beveridge tak vlast-
né svou zprivou pouze podpofil vz dfive krystalizujici feseni zrajicich problémit,

we e

To oviem neznamenalo, Ze zpriva bude viddou pfijata vlidng. Byla ustavena komise
ufednikil, ktefi méli zprivu prostudoval. Tato komise navrhla snizenf rodinnych pif-
davki o 37,5% a piiklingla se k vypliceni pfispévki a2 na zillads vysledkl zkoumani
potfebnosti piijemce. Vyslovila sc také proli vyplaceni prispévkil v nezaméstnanosti po
celou dobu jefiho trvani. Negativni stanovisko ke zpravé zlormulovalo také minister-
stvo financi. Vlida sc nakonce v parlamentu vyslovila proli realizaci nivrhil, obsaze-
nych ve zprive, v priibéhu daného volebnihio obdobi, Piekvapivé nmoho poslanch viak
s lakovym postojem nesouhlasilo - hrozilo roziépeni viddni koalice, Churchill byl po-
puzen, odniial setkat se s Beveridgem a slykal se s nim zakdzal § zaméstnanciim mini-
sterstev. Po ydnu viak vldda pfece jen ustoupila a soullasila s tim, e s realizaci re-
formy za€ne uZ ona sama. Po mésici sm Churchill pfidel principiim reformy na chul’ a
prohlisil dokonce, Ze je zfejmé, juk velkych administrativnich uspor lze dosalnoul,

.

sjednoti-li se cely systém socialniho pajigténi a bude-li povinny pro viechny.,
Podrobné plany byly piipraveny a publikoviny v roce 1944 g tykaly se soustavy

zdravoini péte, zdravelniho pojidénd a redinnych pridavkii, Vlida oviem naddle odmi-
tala piijmout princip zajisténi existenéniho minima. Zagitek skuleéné realizace refor-
my navrZenc Beveridgem lze proto situovat a2 do obdobi Iabouristické vlddy po skon-
Ceni drubé svétové valky. Tato vldda sice lormdlnd prijala princip zabezpedeni
exisienéniho minima, aviak diky zvolené metlodé méfeni kupni sily mény byly davky,
které se zaaly v roce 1948 skulednd vyplice!, témdk o lfctiny niZsi, ncz navrhoval Be-
veridge. Tita dodlo k tomu, Ze tyto davky byly jen o mdlo vy5sl neZ davky vyplicené
v ramci socidlni pomoci, k nimz viak bylo moino pfidist JjeStE plnou dliradu ndjem-
ného, Tato situace, znamenajict, Je cesta k osvobozen! od chudoby vede nikoliv pres
ndrodni pojidiéni, nybrz pies sockilni pomoc poskytovanou na ziklada 7jisléni poifch-
nosti, pfetrvdva stile. Beveridgova rezidudlni zachranna secidlnd sit piedstavovala

o

zatitkem 90. let zikladni zdroj pHjmb pro osm milidnd Britd.
Navrhem odvédZng, viem dostupnd, pfiméfend a intcgrované soustavy socidlniho po-
Jisténi Beveridge vyznamné ovlivail socidlndpolitické my$leni dvacdtého stoleti, Para-

Sy -

doxné vice v zahraniéi nc? ve své vlastni zemi.

ZAkladni ckarakteristiky Beveridgova ndvrhu:

* Organizacz socidlniho pojisténi md byt chipdna pouze jako jedna zc soudssti politiky
vedouci k otecnému socialnimu blahu.

* Socidlni zabezpeteni bude zaloZeno na spelupraci mezi slalem a individuem. Na
socidlnim poji§téni se finonéné podilejf zaméstnanci, zamdstnavaicld g stiL

* Ndvrh se snazf vyvinout ndstrofe chranici jedince v pritbéhu celého jeho Zivola, "od
kolébley do hrobu” piced

- chudobou (prostiednictvim zabezpeteni existenéniho minima)

- nemocemi (ustavenim narodni souslavy zdravotni péte

- absenci nffstiesi ¢i neuspokojivym bydlenim (pHspévky na bydicni)

- nevédomosti (rozvojem gkolstvi)

- nezaméstnanost {politikou piné EmamSu:omF piispévky v nezaméstnanosti).
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s ZAkladni metodou ndvrhu je povinné socidlni pojisténi, se socidlul pomect a dobro-
volnym pojiiténim jako doplitkovymi metodami. Povinng socidlni pojiSténi je zaloZeno
na vymezeni exislenéniho minima a na jeho zabezpeteni, byt by diivody, pro néZ se
dand oscba dostanc pod takto vymezenou hranici, byly jakékoliv. Nivrh je zaloZen na
nasledujicich principech:

- divky zajigtujict existenén! minimum budou jednotné

- 1 pfispévky na socialni pojisténi budou jednoing

- bude sjednocena spriva socidlniho pojisiéni

- davky budon odpovidat definované potiebé

- socialnd pojisténi bude obeené dostupné

- néastnici pojisléni budou rozdéleni do skupin podle svého socialniho postaveni
a Zivolni siluace.

» Navrh piedpokladd obeené dostupné zdravotni stuzby.
* Nivrh piedpoldada ndrzeni plang zamésinanosti.
* V budoucnu nema byl Zidny reformni nivrh ve sléfe socidlni politiky omezen resort-

nimi zdjmy.

L.3.2. Piehled vyvoje socidlni politiky ve Velké Britanii

A. Obdobi laissez-{aire (1800-1870)

* Charakteristické minimdlnd stdtnl intervenci, klerd je bud’ represivad, nebo cilend
pouze k fyzické reprodukei pracovni sily:

1833 tovdrni zikon, omeznjici praci déti

1834 zikon o podpofe chudych (New Poor Law)®

1848 zikon o vefejném zdravi, tovirmi zikony

B. Mezivladi (1870-1905)

Modifikace nejrepresivngisich ustanoveni zikona o podpofe chudych a posileni zi-
kona o vefejném zdravi. Probouzl se zijem o kvalitu reprodukee pracovni sily, zvIagié
ve vziahu ke vzdélini;

1870 Zkolsky zdkon
1875 zikon o vefejném zdravi, rcorganizace mistn spravy
1885 zikon v Iekaiské pomoci

C. Zdrodky stita vefejnych socidlnich stuzel (1905-1939)
Odklon od represivnich charakieristik zikona o podpofe chudych a rozvijeni sluZeb

uspokojujicich individualni polieby. Vyvoj nirodniho pojisténd. Prosazuje se idea své-

pomeci podporovana pojistovacimi schématy:

1908 zakon o starobnim pojisténi

arw e

1911 zdravotni pojisténi a pojiiténi v nezaméstnanost

6 Tenlo zakon stanovil, Ze podpora vyplicend lidem bez prostiedkd musl byt niZsi neZ nejnizsf
mzda (aby nebyla oslabovina pracovni motivace).
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1918 zikon o podpole matlcy a ditéte

1919 zikon o bydleni a planovani mést {pfispévlky na bydleni) .
1920 zikon o podpofc v nezaméstngnosti

1934 vznikd Rada pomoci nezaméstnanym

D. Rozvijejici se stét verejngch socislnich sluzel (19394
ZruSeni zikona o podpote chudych a vytvofeni &irokého spektra obeené dostupnycl
sluZeb uspokojujicich potfeby lidi.

1944 Skolsky zikon - poskylovani vzdélini zdarma {platil a2 do roku 1988, kdy byl
nalirazen zikonem o reformé vzdslini)

1946 zikon o Mdrodni zdravolni sluzbé, Onancovand z dani a dostupné vsem obga-

niim zdarma (vyrazngjst zmanu predstavovala aZ Bita laiha o zdravolniclyi pu-
blikovand v roce 1989)

zikon o nirodnim pojisiént
_2dikon o rodinnych pfidaveich (rozsifeny v roce 1975 sousiavou piidaviii na
déti)
1948  zikon o socidlnf pomoci
1949 zikon o bydleni
1951-1958 obdobi redukei a tispor v rdmci existujicich schémat
1959-1970 obdobf rozsifovant a konverpence sluzeh
1961,1975 zikony o slarobnich diichodech
1970-1974 vytvifeni podminek pro soukromy sckior jalo allernstivu vefejného seklomn
1972 zikon o financovani bydien! (pfechod od [nancovéni soctdlnich byl k piis-
pévku na bydleni sociiing slabyn, s podporou privatizace bylového fondu)
1974+ "Britskd socidlni politika uspeiné pieiila clonomicky hurikdn poloviny 70, et a
ideologickou vichici let osmdesdtych, [...] Syslém sociflnilio zabezpedeni fin-
goval s roslouci efektivnosti jako ziclirannd sit’ v obdobi ekonomiclkd krize a re-
strukturalizace." (Hills 1990)
1982 zrugeny pifdaviy k nemocenskym pfispévkim a k podpofe v nezaméstnanost
odvozené od vyée plaiu
1986 zikon o socidlnim zabezpeteni se zpiisnénim podminek poskylovant neklerych
socidlnich divek

1988+ realizovany diléi reformy organizace a financovdni Nirodni zdravotni sluby

L4. Piehled vyvoje socidlni politiky na fizemi dnegni Ceské republiky
do roku 19897

L4.1. Obdobi Rakousko-Uherska

Tak jako v jinych zemich tehdejai Evropy, i u nds poskytovaly uZ ve stiedoviku
riizné instituce pééi a pomoc potfebnym. Zpotitku $lo o cirkevni charitu, vychizejici
z hodnot kieslanského milosrdenstvi. Cirkev zifzovala Spitdly, wulky, petovala o chu-
de. Patfilo ke kfestanskym ctnostem obdarovavat chudé. Od 16. do 19. stolett byla chu-

dinska podpora v rdmcei Rakousko-Uherska svéfena obeim a regulovina uslanovenimi

7 Vyvoji socidlni politiky v Ceske republice v letech 1989-1593 Je vénovinn kapitola VL
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fisského policejniho fidu. Obceim bylo uloZeno pecovat a své chudé na zikladé domov-
skéhe prava. (Slovo ratejna, kierého se dnes uZivd jen v pieneseném hanlivém vyzna-

mu, pivodng oznacovalo obeeni domovy pro slaré a invalidni osoby.)

Socidlni zabezpefeni se rozvijelo postupné - od poskylovini deZivotnich penzi vy-
branym distojnikiim cisaiské armddy a stitnim {fednficim zviaginim roziiodnutim ci-

saf¢ aZ ke slanoveni jistych pravidel pro pfizndvani penz stdtnim zamésinancim (z4-

LTS S ME Sl

kony z roku 1771 a 1781). Od & doby poéet zikonf stanovujiclch wamé@ vmﬁa.s,_i
penzi a riiznych divek neustdle rostl, pravd tak jako okruh jejich pHjemcii: plibyli

ahue ™

soudci, ucitelé, ZelezniCifi, zaméstnanci podl. Ve druhé poloving 19. stoleti se jim -

kromé starobnich dilchodit - vyplacely uZ i davky v nemoci & v_invalidijé. vV piipadé

ST e e e e i i

imrti méli piibuzni zdvisli na jejich vydélku ndrok na diichod_pro_pozistalé. V této

dobg se také svépomocnd podpiirnd sdruZeni horniki - .p.Nf_...ENEHmEm - zménila v po-
vinné ustavované a z prosifedkil zaméstnanct i zamésinavateld financovane fondy vy-

TR

placejici podpory ve stifi, invalidilé a v piipadé smrti hornika jeho pozfistalym.

Bismarckovy reformy sociilniho zabezpeeni nachizely odezvu i v Rakousku-Uher-

sku, V rece 1887 byl pfijat zikon o povinném Nrazovém pojifiénf a o rok pozd@ji zdkon

o pavinném._nemocenském pojidténi. délnikd a nizsich dfednikt, Olkruh takio pojisié-

il ket e N

nych se postupn€ stile rozsifoval; vznikl (aké samoslainy systém socidlniho pojidtént

vy#ich afedniki pracujicich v soukromem sektoru a pfistudniki svobodnych povaldni.

Na zaditku 20. stoleli se diskutovalo o doplnéni (irazového a nemocenského pojis-

tni o pojifténi slarebni. Toto vak bylo prizndno pouze dfednikiim pracujicim v sou-

loomém scktoru a piislunikiim svobodnych povolani. Samostatng hospodafici osoby
ﬁn.:&E_&mwomnamﬂ_m_w:mHnmiam:.:.nm:ocﬁzaaocmvc.:wﬁmENoNaSE_-N.,:ow,o_o

e

na rozhodnul jich samoinych &i jejich zaméstnavatelh,

L4.2. Prvni republika

Na troskich Rakouska-Uherska vzniklo v roce 1918 samostatné Ceskoslovensko. .Nu
veliley pokrek, kierého dosihlo ve sléfe socialni politiky mezi a<m~.zm maﬁmp.g_v.‘.a wmﬁ
kami, vdéilo - kromé zdédénych tradic i nové vzniklych demokraticlkych instituci - i
socidlni filozofii svého prvniho prezidenta Masaryka, ktery byl aktivnim socialnim re-
formitorem, Sloviékem hluboce citicim s lidmi Lrpicimi hmeotnym nedostatkem a ne-
dostatkem vzdélani a usilujicim o zménu jejich Zivotnich podminel _m__ﬂ.“..&w, ao.ﬂ.u:
Banci postarat sc o sebe I své bliznl. Je moZno Tici, Ze mom_mwm_cf_m:.m(_ﬁ mon::nw vo_.:%m
byla v tomto obdabi v popiedi svétovéhe vivaje jak v leorii .ﬁm.n.m:mu Zunmmr .nmm_mm po-
jistné malematickd Skola aj.). tak v praxi, coZ se mj. odrazilo i ,wo.ém%o EENE 50-
cidlniho zikonoddrstvi.8 Polilicky vyznamna byla podpora tohoto 1sili ze strany mmm_.ﬂo-
slovenskeé socidlni demckracic jako jedné ze stran &aste zasioupenych ve viddnich
Ioalicich,

Kromé zikonit o podpordch v nczamésinanosli, o omﬂma..o&:c&.ﬁn_ncaﬁm dobé a
o vypliceni penzi vileénym invalidiun a pozistalym po a_c._mnﬁF které E&” E.._.EQ mumwu
prostiedné po skonCent prvni svélové valky, se wom».cmum wdwéé«..m&\ momwm_un_uo:m_o_ﬁw
reformy zasadnéfsiho charakieru, Bylo ustaveno minislerstvo socidloi pége a zaloZena

ru

Ustedni socidlni pojislovna. Roku 1924 bylo reformovéno nemocenské pojisténi a

8 Napriklned Recko se ve tficatych letech rozhodlo zaleZil svaji soustava socidintho znbezpedent
podle Eeskoslovenskélio vzoru.
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zavedeno invalidnf a starobni pojidtént délniki zaméstnanych v soukromém sckioru,

Pojisténi zaklddalo i ndrok na Vdovsky, vdovecky a sirot#i dichod a nikterd dals
davky. V roce 1925 wskali ze zikona nirok na placenou dovolenou kromé dfednikd i
viichni délnici. TéhoZ roku byl prijat zikon o pojisténi samostaind hospodaiicich osob.
Realizoviin viak byl az v roce 1934, i tak jen pro omezeny okruh télo kategorie pracu-
Jicich,

Ceskoslovenskd socidlni reforma, jefimZ cilem bylo rozéffit povinné socidlni
pojifi€ni co nejvétdiho podiu obfandt proti véem zikladnim secidlnim riziklim, byla
zbrzdéna ndstupem hospodifské krize zadtkem 30, let. Nedostatek finangnich pro-
stfedkit napfikiad neumoznil zavest pojislént v nezaméstnanosti, klerd mélo nahradit
do t€ doby fungujici vypldceni podpor v nezaméstnanosti odborovs organizovanym ne-
zaméstnanym. V1dda se snazila Eelit disledkiim hospodifské krize alespofl stdtnimi
zakézkami, dotacemi na vefejné price, rozsifenim sild zprosifedkovatelen price a orga-
nizovinim stfedisek pro relvalifikaci nezaméstnané mlidese.

1.4.3. Obdobi kemunistické nadvlady

Po skongent druhé svétové vilky v roce 1945 se Ceskoslovensko ocillo v mocenske
sfiéfe Sovéiského svazu. Nasledoval komunisticky ptevrat v roce 1948 a s nim i zisadni
zmény politického a lospodafského systému, Ty sc vyrazné promitly i do pojetl a
uplatitovanych ndstrojii socidlni politily.

V_roce 1948 byl pfijat jiz od konce vélky ptipravovany zikon o niradnin pojisiéni.
Zakon, pfipraveny socidlné demokraticky orientovanymi odborniky, byl inspirovin
Beveridgovymi mySlenkami, aplikovin viak byl na némeckou socidlng pojistovaci

koncepei. V ridmct tohoto zikona byly sjednoceny riizné Pojistovact soustavy a pojisieni
riznych (ypi rizik, pojiténi bylo rozsifeno o dalsi skupiny obyvatelstva a byla vytvo-
fena Usliedni ndrodni poji§tovna pracujici na fondovém principu. PHispévky byly ta-
zeny spoleCn€ zamésinanci, zaméstnavateli i stélem. Pojislovaci soustava byla navr-
Zena tak, aby ji bylo moZno pritb&2né zdokenaloval. ZaEdtkem 50. let viak byl fondovy

e Sy Yoo Wl AV

zplisob hospodafeni zruSen, majetek sjednocend Pojistoviy zestitnén a od 1é doby se

finanni prostfedky uréené na socidlni zabezpedeni zaCaly plerozdélovat pies_stitni

rozpotet, Vznikl samostatny Urad diichodového zabezpedeni, soustava statnihio zdra-

““““ e 0

votnictvi a sprava nemodiiského "pojiSigni®

Zestatnénl vech sektorll ndrodniho hospodaisivi a centralisticky zpfisob regulace
pohybu pracovni sily vedly k uméle udriované plné zam@sinanosti. Privo na prici a

ziroveil povinnost pracovat byly vigleny do zikonnych norem.

V_roce 1957 doslo k dal$i reformé soustavy nirodniho "pojiiténi”, Bylo zdiiraznéno
odvozovan{ vyse divek od vySe platu a délky zamgstndni a byla zavedena jejich diferen-

ciace podle kategoril zamésindni, Celd soustava byla v té dabé ji¥ zccla zavisld na
rozhodnutich strany-stitu a na finanénich piidélech ze stitnilio rozpottu. Organické
zpéiné vazby, at’ uz by byly zprostfedkovdny {inanénimi toky nebo samospravnymi for-
mami rozhodovdni, byly eliminoviny. Jen ndzey stile pfipominal plivodni autonomni

™

charakier soustavy pojisténd,

Od ¢ doby dochdzelo &as od &asu pouze k mengim doplitikfim nebo zméndm; na
principech fungovini takio koncipované soustavy se uz mnolo nezménilo. Vzhledem

k tomu, Ze nebyl piijat princip valorizace socidlnich divek (zejména starobnich dfi-
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finanéni podpora radinam s nezaopatfenymi dtmi,

Socidini politika se v Ceskoslovensku od roku 1948 do roku 1989 vyzacovala
{8milo rysy: .

A Celid soustava se odvijela od principu plné zamésinanost, .mmm.amm price .c.u%m
vynucovina zdkonenl Kligovou kategoril, od niZ s nw%ouaé_ monE_n_h m.EEm. mom_ﬁ_m
vyhody a moZnost participovat na socidlnicl opatfenich, byla Wu:umcmﬁ ‘pracujict. O
priva-povinnosti pracoval s¢ do znaéné miry cn<omc<m_m, no.u.oﬁcmﬁ vénovani 3&:._‘&
s nezaopatfenymi détmi: rozvinula se sit jesli a Eu_ﬁm_ﬁo:. m_n.n wanc.:omor 0 .QQ.H
zamésinanych rodich. Zamésinanost Zen dile podporovaly Ea.arwmnn Ei: a :ES
piijmovéd trovei, Lze dokonce fici, #e v politice edmén za prici a m.oQEEo__ davek
nebyl rozhodujfc! vykon, nybrz nutné niklady na reprodukei pracovni sily.

B. Stat sc pokousel okupoval viechny funkce socidlni vomz,_a.m Mmmim.am_r .Eaa.m
obéanska spalenost svéiuje roding, obei, dobrovolnym sdruZenim ¢i moﬂm::_z E.mm..
tucim. Obdané byli vilageni do role pasivideh pijemed sluZeb, o ._o.:ow.h vm%.u&.n i
kvalité nem@li ganci spolurozhodovat. TakiéZ zamésinanci cm.mfwé.ﬁr zaffzent ?msé
socialni péde, skol, nemocnic, afadit stitnf spravy) méli jen minimum pfileZitosti uplal-
nit sviij pohled na véc.

C. V soulndu s ideologii "vybudovaného socialismu” se, zejménn od GO. let, prosa-
zovala také univerzilni schémata, odvozujici naroky na davky a slugby oa.mSE:_
obéang. To ovéem nebranilo v provozu soustavim petujicim o m_.r.mwomoésn VIstvy
m.omﬁu.no {zvldEté o straniclky a bezpednostni aparat), kierd stale mohutnély.

’ U.. Politicka praxe preferovini vyrobndch odvétvi vedia - spolu s Eﬂoﬁ.am n.mmwmaa:
ckonomickou neefeklivnosti a vysychdnim fnancnich zdrojii - k ocaoa_m_a.u S_.EE za-
dluzenosti sléry sluzeb, a to jak v oblasti zAldadnich prostfedki, tak v motivaci, schop-
noslech a dovednosicch profesiondlni pracovni sily.

E. Zejména v 70. a 80. letech se rozvijely mmﬁumEQmm m_.=m€. pro bﬁﬁmmSmPnorN:ﬁmm_.m
ve, yybranych odvétvich materidlnf vyroby. Podnikovi sféra se tak do jisté miry snazila

kompenzoval svym zaméstnanciim nedostatly v &innosti sitnich instituci socidlni po-

Sea it

litiky,

Otiazky ke kapitole I:
L 1 literd zemi a za jakyeh okolnosti bylo poprvé zavedeno ha._.:z_a socidint pojis-
1éni? Jakymi filozofickimi a politickymi koncepty bylo inspirovane? o
2, Charakterizujte vivoj socidlnl politiky v Némeckn mezi dvéma svétovymi wil-
ki, o
3. Jak se vyvijel "welfare state” ve Svédsku a co zpitsobilo, Ze se dostal v neddvné
mimlosii do vazné krize? .

4. Kdo napsal zprdvu Secidlnf pojisténi a navazujici m_:mcw Jjakeé ndvrly tato zprava
obsahovala a do jaké miry byly posiéze skutecné realizovan?

3. Pro¢ se soustavy socidiniho zabezpecen! netdsl zvlastni prizni ministra finanel? .
6. Argumentované se vyrovngffe s tvrzenim, e .x._.é@_. .EE.&..:. m..a::\.u\ _m:”.m.“wm
netichyiné od nedolonalych a nedostacifletch schémat ke schématim dolonalef§im
a lépe pokypvajicin naroky kienti.
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V dalsi diskusi o vztahu hospoddiske a socidlni politiky se proto omezim na staty

§ fungujicim irZnim hospodafstvim a stabilizovanym demokratickym politickym sys-
1émem.

Existuji strukturdlni podobnosti mezi socidlni politikou v $ir§im slova smyslu (Ge-
mm:.m%mmmco:&a @ hospodafskou politikou pHzndvajici stitu vyznamnou tilohy pfi
ovlivilovini hospodafského vyvoje - hospodifskym intervencionismem spajovanym
N«mam& § Keynesovimi teoriemi. V obou pipadech se vychdzi z piedpoldadu, Ze slit
mitie efektivng a z centra inlervenovat tak, aby ovlivnit chovani subjeltd :mm:u.wu smé-

rem. Spolenym vyrazem takio chipané socidlni a hospodiiské politiky je napiiklad

formovdni aktivai politiky zaméstnanosti.

f.v Analogicky existuji strukiurilni podobnosti mezi socidlni politikou v uz$im slova

mw.qm_: (Sozialpolitik) a hospodafskou politikou vychazejict z neoliberalnl monetaris-
tické ekonomické teorie, jejimZ typickym piedstavitelem Je Friedwan. V obou piipa-
nmnv se vychizi z pfedpokladu, Ze centrilni zdsahy stitu ovlivilujici chovéni subjekifl
._mmm..“m.m na vyjimky Skodlivé a je {feba je minimalizovat. Spoleénym vyrazem taklo chd-
pané socidlni a hospodifské politiky je napiiklad omezeni socidlnépolitickych opatfeni
ve .@.Emumo: lidi bez zaméstndni na vypldceni podpor v nezaméstnanosti, resp. déivek
socidlni pomoci zarucujicich nezaméstnanym a/nebo jejich rodindim existenéni minimum.

") Socidlni politika v $irsim slova smyslu {Gesellschalispolitik) je neslu¢itelnd s hos-

_um_.nu..-.mwmc. nc_.E_Ba vedenou neoliberdlng monetaristickymi principy; kombinace inter-
. .__ﬁg.nmc:_.m:mwa :omn.o%:.mwn _uo_.:ma. a secidlni poliliky v uZsim slova smyslu (Sozial-
politik) je sice myslilelna, ale nikoliv pravdépodobnd.

. m..cn.z.zmﬂ.m-: apatieni piisluicjic] jinym nez demokratickymn privnim réniciim {napf.
:mm._wz‘m zmena vlasiniclvi), milZe hospoddfskd politika ovlivitovat politiku sociaini
zvla§te nasledujicimi zpsoby: ’

. mo_”_mr.:az &.HE... avérovych a trokovych sazeb a kursd ovlivijicich podminky &in-
w.om_._ nwmu:on:n@o: subjektii (podpora & tllum diferencovanych forem hospodarské
Cinnosti i typl innost{)

* piijmovou politikou (ceny a mzdy)

* rozd€lovanim zdroji ze stdtniho rozpa&tu (mnoZstvi finangnich prostiedki)

* souslavou daiiovych ulev stimulujicich fnanéni podporu dobrotinnych a svépomoc-
nych sdmZenf

. mgﬁﬁi‘ﬁo::woz (rozvojove &i utlumové programy pro regiony nebo riizné sek-
tory narodniho hospodafstvi) o
* nepiimo ovlivnénim Zivotni vrovnd obSrmii mirou inflace.

~—=» Jalgm zpisobem milZe socidlnd politika zpétné ovliviioval hospoddfskou politiku?

» pfedng kvalitou a kvantitou disponibilnich pracovnich sil, vietnd motivace pra-

covnild, jinak fegeno tiroval tzv. lidského kapitalu?

. wonaﬂg_ﬂmmn gmm£m<ma pracovnikil - napiiklad stanovenim vékové hranice od-
oma.m: do m:n__o&m. zikonnym rozsahem pracovnl doby, vymezenim kvalifikadnich
predpokladi pro vikon urité profese, uréenim podminek uzavirdini a rozvazovini pra-

covniho poméru, uznanymi formami vyjednivini mezi zaméstnavateli a zaméslnanci,
popiipadé i statem
» slanovenim podminek odvodi z mezd a platil pro Ggely socidlnfho a zdravotniho po-

jisténi 1 zamésinanch a znmésinavaicli

» stanovenim podminek pfiznavani socialnich divek (invalidni diichody, piispévky
v nezamésinanosii)

= zichranni socidlni sit' mitZe stimulovat chut’ podnikat, podnécovat podnikatelské ak-
tivity; na druhé strang nefungujici zichranna socialni sit’ se miZe stat bariérou ckono-
mického rozvoje
» ddvky socidlniho zabezpeteni mohou povzbuzovat spoticbu a tim i povzbuzovat vy-
robu a udrfoval &i zvySoval zamdstnanosl. Jinymi slovy fefeno, socidlnd vydaje maij
ekonomicky stabilizujici efekt. Rt £ B
Vobruba (1991) upozoriuje na specilicky vyznam socidlal politiky v politicke a cko-
nomické transformaci postlkomunistickych zemi: socidlni politika plsobi jako ndrazntk
tlumici socidlni dopady ckonomické reformy zpiisobem, ktery ji miZe uéinil politicky
prichodnon do té doby, nez uzrajt jeji ofekdvanc plody v podobE ekonomického ristu.

UmeZiuje Zidouc! fumkéni dilerenciaci difve kriteridlné nerozlustitelného sriistu poli-
tiky, elonomiky a socidlngpolitickych schémat. - Obecnéji je moZne Fici, Zc rozvinuié
soustavy socidlniho zabezpetend vytvifeji ckonomice politicky vE3i prostor pro {lexi-
bilitu a technolopické inovace, Vobruba wzavird, e "chdpdni sociilni politiky jako
prostfedky ke zlepieni ckonomického vykonu neni vEl3im paradoxem ncz tvrzend, Ze

auta s brzdami mohou jezdit rychilei nez bez nich”.

Zakladni rimce hospodifské i socidlni poliliky s¢ v demokratickych pomérech for-
muji v parlamentech; profesionalni politika proto svym zpiisobent zprostfedkuje i vztah
mezi hospodatslou a socidlni politikou - a smma do nich vstupuje. Profesiondlni poli-
tikove, usilujici o znovuzveleni, loliz &nsle ustupuji Uakim svého volidstva, ndtla-
kovych skupin prosazujicich rirzné socidlni zijmy, ¢i naopak tiaku mocnych hos-
poddfskych uskupeni. Obé miZe narudit nutnou vyvdZenost mezi hospodafskymi,
socidlnimi a politickymi cili, diva vzniknout clronickym probié¢miim vyvolanym de-
ficily stélnich rozpottd, korupénim aférim apod. Tim se uz oviem dostdvime k zivai-
nému tématu veicjiné politiky, totiz k oldzce, jak udrZovat kfehkou rovnovihu mezi
ckonomikou, politikou a socidini sférou. Jednou z moZnych odpovédi je Dahrendorfove
pojeli veigjnych socidlnich sluZeb (social wellare) jako jednoho ze sloupd modernich

kapitalistickych spolcénosti, zajislujicich socidlni smir. Tolo {éma je rozvedcno

o

v nisledujici kapitole o statu veiejnych socidlnich sluzeb (wellare state).

11.3. Co je welfare state?

Pojem welfare state patii ke kliCovim pojmim teorie soctdlni poliliky.? Oznaguje
stal, v némZ se v zikonech, ve védomi a postojich lidl, v aktivitdch instituci a v prak-
tické politice prosazuje my§lenka, Z¢ socidlnl podiinky, v nichZ lidé Zjl, nejsou jen
vécl jedincil €1 rodin, nybrz i véci vefejnou. KaZdému z jeho obani se dostiva alespoil

uréitého uznaného minima podpory @ pomoci v riiznych Zivotnich situacich, kieré jej &1

jeho rodinu (polencidlng & aktudlng) ohroZuji.

5 Poprvé byl uzil k popisu silunce v Briténii béhem druhé svitove valky (Temple 1941).

o}
th

4 Ffipomeiime zde Beveridgeovu koncepei pée o dloveka "od kelébky do hrobu”,
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Do geftiny lze lenlo pojem pievést jen velmi obtizng. Jednou z uZivanych moZnest
Je souslovi stdt veobecného blahobytu (Rosanvallon 1991), Nékict liberilove jej pre-
kladaji jako asistencni stet. Dalgi autofi (napf. Vedernil 19914, b; Vecefa 1993) divaji
prednost vyrazu socidln! stdt. 1 kdyZ je tento picklad strugny, neni natolik specificky,
aby moll byl uZivin v &eskych textech jako clvivalent anglického origindlu. Lze si
viibec piedstavit stat, ktery by nebyl socialnim?

Sam divim pfednost del§imu, ale ptesngjéimu pickladu stat vefefnveh socialnich
shizeb, -

he _‘._ R A AR ar )

I1.3.1. Ke vzniku a vyvoji welfare state

Ekonomické, politické a kulturni podminky a okolnosli vanila a vyvaje sidtu vefej-
nych socidlnich sluzeb patii k nejéasigji zmifiovanym. "Vyvoj moederniho stitu verej-
nych socidlnich sluZeb milZe byl chidpan jakoslo reakee na dva zikladnl vyvojove lren-

en .

—>dy: na formovini ndrodnich stati a jejich transformace do masovych demokracii po

> Francouzské revoluci, a na rozvoj kapitalismu, kiery sc stal dominaninim zpfisobem vy-
—, roby po primyslové revoluci" (Flora - Heidenheimer 1981),

- Vznik stitu vefejnych socilnich sluzeb stimuluji (akové okolnosli, jako je oslabo-
~-~»vini klasickych pedpfirnych funkei rediny, rodu a mistnilo spolecensivi v pritbghu
industrializace a wrbanizace. Tuké zdravi a vzd&lini populace nabyvajl v reprodulkci
—=o pracovidch sil na vyznamu, coz vylvati tlak na koosdinaci piislusnych politik na cen-

rdlni drovni. Podle Keynese ma rozvijejici se sekior vefejnych socidlnich slugeb také
—yvyrazny zpétné simulujici vliv na spotfebu, vyrobu i zaméstnanost.

— Politicky je relevanini mira artikulace a institucionalizace socidlnich a ckonomic-

Ieyeh zdjmi projevujici se v Ginnosti svépomocnych sdruzend, politickych stran a odborfi

~7 - ataké kvalita statniho aparitu. Jolmson (1987:8) v 1élo souvislosti uvadi, Ze jiz v 19.

stoleti disponovalo mnoho evropskych zemi cenlralizovanym stitnim aparilem s rozvi-
nutou schopnosti realizovat socidlnépoliticks opaticni. o ..

Nazoraym plikladem toho, jak molion ovlivnit formovaini vefcjnycl socialnich sly-

Zeb 1 fakiory kulturni povahy, jsou Spojené stily scveroamericks, V 610 zemi pievazuji

Yy takove kulturni hodnoty, jako je individualismus, soukromé vlastnicivi a volny trh.
-~ Proto jsou americky stil a ameriéli obané tradiéne podezfivavi k mnoha institucim
?ﬁ:ﬁ?.?mﬁ:%nﬂin:mEMn_uL.mm._.mo::n.i<Nanin_;o:::m:E_E mﬁoE‘ocnnsm

prijimany.
v Marshall (1963) nabizi nasledujicl vysvétleni vivoje modernich stilfl, polazmo i

. Slitu vefeinych socidlnich sluZeb: exisiuje clementdrnl forma lidské rovrosti, spjatd
” splnou adast jedince na Zivotd spoleCenstvi. Taio roviost neni nesluditelnd s ekono-

mickou fnerovnosti. Je proto tfeba rozsifil pojem prav obcana tal, aby zahrnoval (i

komponenty: priva_obanskd, polilickd o socidlnl. Obgansks prava souviseji s indi-
vidualni svobodou - ochranou osobnosti, svobodou projevu, my3leni a vyzndini, prava
vlastnit majelek a uzavirat smlouvy, a prava na spravedinost chranéného nezivislym
soudnictvim. Politickd priva umoZiiuji podilet se na vykonu politické moci - bud’ v roli
toho, kiery voli své zistupce do politickych organd, nebo v roli loho, ktery je do nich
sam volen. Socidlnl prava predstavuji prave podilet sc na uZivini socidlnilio dédictvi

dané spoleénesti a pravo zlt Zivolem civilizované bylosti - Fivolem odpovidajicim stan-
dardim pfevazujicim v dané spolegnosti. Zatimco v 18. stoletf sc formovala obdanskd
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prava a ve stoleti 19. priva politicka, 20. stoledi je ve znamen{ formovanf priv_social-

nich - 7 tedy.ve znameni formovani statu vefejnych soctalnich sluzch.

"Polkud nejsou lidé svedeni jinymi lakadly, museji ke statu citit alespoii loajalitn”
tvrdi Gifmonr, "Taio loajalita nebude silnd, ncdoslane-li se jim od sldtu ochrany a
dalgich poZilkiy.., Vziledem ke své strohosti a neschopnosli vytvofit pocil scundle-

Ztosii je ekonomicky liberalismus schopen odradit Yidi od ostatnich liberalnich smért,"

Mislira (1981) dovozuje, Ze vzhiledem k rozsahuy, sloZitosli a vzijemné podminénosti
vzlahll mez socidlnimi skupinami a inslitucemi se v moderni spoletnosti slat stavd a
Zhstdva kliovou regulujici instituci: jinak by spoleCenstvi nevydrielo Uaky a obliZe
vylvafené lnissez-fairc... Jednou z funkei stdlu vefeinych socidlnich sluzeb je tedy
udrZel inteprilu spolenosti.

Povahu sldtu vefgjnych socidlnich sluZeb vystilwje Dalrendorf (1985) poukazem na
nepsany sociilni kontrakl, no némZ je zaloZen. Tente kentrakl zahrnuje :ném_o,éa...
soulilas Fidit se jisiymi elementarnimi normami a pfipustit i nisili ze strany spoletne
moci, aby tylo normiy byly dodrioviny. Tyle normy zahrnuji pfijeti priva joko zaklad-
niho nistroje regulujiciho socidinf vzlahy. To je oviem pouze polovina socidinihio kon-
traktu. Druhou polovinou je piijeli vefejuych socilnich sluzeb jako integriini soudisti
modernilio stdtn. V tom se Dahrendorfovo pojetl blizi Habermasové interpretaci stitu
vefgjnych socidinich shiZeb jakoZlo ndstroje kompenzujiciho nedostatek Iegitimity ka-
pitalismu. T

T

Stdl vefeinych socidinich sluZeb podie Dalirendorla zaruéuje:

= pb&anskd prava (rovnosl pfed zikonens)

= vicobecné volebni privo

= sociflni priva (pravo kazdého na minimdlui pijem bez ohledu na jelio hodnotu na
tehu price).

V zisadé jde o podobné rozliseni, kieré navrhuje Marshall, pfi€emz klicovou funkci

stitu vefegjnych socidlnich sluzeb jo pedilet se na udrzeni ‘socidinl harmonie' 0

Uvedend {eoretické konceply slatu vefejnych socialnich sluZeb maji své protivniky.
klefi je napadaji - vyphjéime-li si rozliSeni znamé z praktické politiley - zprava i zleva.

Hauti "nové pravice” sc teorclicky opird zejména o price ven flaveka. Friedmana a
Nozicka. Jejich teoreticke stanovisko lze vyjadiil tezi, Ze svoboda a rovnost jsou neshu-
Citelné. Individualnl politickou svebodu a voiny rh chidpou jako dva zildadni pilife
_.mamz.m__o efektivniho spolecenskeého uspofddani, kicré je schopno pickonnt obliZe mo-
dernich spolegnosti, Nezabyvaji se lechniclgmi otdzkami fungovini vefejnych mo.n::‘
nicl sluZeb, nebot’ jo vesmés vnimaji jako instituce nigici fdné podminky pro niéim
nerudeny rozvoj jednotliveh i spolcEnosti.

Marxisié chapou stit vefejinych socidlnich sluZeb naopak jnko pouhy ndstroj mon:.:.i
konlroly oviadany kapitalisly. ¥V ziklndech kapitalistické socidlni organizace leZi nasili

vyrobnich prostfedkil a ke zrufeni soukromého viastnictvi zaloZeného na pisobeni trhu,

0 v gedting se uztva i pojma socidlni smir & socidlnl soudrinost (koheze).
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IL3.2. "Krize" welfare state

Zejmeéna autofi zafazovani do proudu "nové pravice" vyvolali v 70. a 80. letech dis-
kusi o samotnych principech welfire state a zpachybnili jeho legitimitu. Tato diskuse
byla velmi produktivni, nebot’ upozornila na nékteré myslenkové stercotypy promifajici
se i do podoby vefejnych socidlnich stuseb - napfiklad na to, Ze vysoce ceniralizovand
soustavy vynaklidaji pfili§ mnoho prostiedkdl na sviij viastni provoz a neadapluji se
dostatetn® rychle na ménici se poticby. Mnozi autofi hovoiili piimo o krizi slitu
vefejnych socidlnich sluZeb. Prispéla k tomu manici se politickd a ckonomicks situace
vyspélych kapilatistickyclt zemi v tomio obdabi: prohlubujici se deficity stdinich
rozpotli, ckonomickd krize souvisejici s ropnym Sokem poditku 70. lel, liers vystfi-
dala bezprecedentni ekonomicky boom po skoneni 2. svétové vilky, ménici se clo-
nomickd infrastruktura, demograficka strultura i s m souvisgjict zmény na trhu price.

V fivahdch o mozné krizi stity vefgjnych socidlnich sluseb je ticha rozligovat pfi-
nejmeng{m:

* krizi ndkladi (stit vefejnych socidlnich sluzeb Jako pfili§ nakladng zileZitost)
» krizi efcktivity (Spatna realizace v zisads uZilegnych opalieni)

» krizi legitimity (realizuji se opatfeni, s nimiz ob&ang nesouhlasi),
T ey

Diskuse o krizi welfare state byla a Jje pochopiieing oviiviiovana i ideologickou
potfebou odiivodnit 1o & ono rozdélent zlrojii, kieré ma stit k dispozici.

Hills a kol. (1990) na ziklade podrobungé analyzy britského stitu vefejnych socialnich
shuzeb v 70. a 80. letech ukazali, Je vefejné socidini sluzby se v Brijdnii - pics pravi-
cavou politiku viddy premiéricy Margaret Thatcherové - dile rozvijely.

Holland {1991) se domnivi, Zc st vefejnych socidlnich sluZeb je ztracen; musi byl
nahrazen organickou pluralitni soustavoy posleytovant vefejnych socidlnich sluzch: bu-
doucnost nepatif welfare state, nybrs welfare sociely,.,

1 kdyZ je wiloha stitu pfi poskviovini vefejnych sluzeb zpochybitoving, nikdo s viz-
neu tvafi nchovefi o tony, Je by stit mél wilo sféru opuslit vplng. SpiSe se uvazuje
0 zprosifedkujicich institucich, kterd tim, Ze jsou blife obéanovi - zikaznikovi, jsou
schopny rycaleji a lépe reagoval na jeho poifeby. johnson (1987) rozebird tfi seklory,
jejichi instituce zprostiedkovivaji kontakt mozi welfre state o obcany:

L. neformalni scktor (rodina, souseds, lokdind spolegensivi)

2. svépomoctid a dobrovolnd sdruZeni - neziskové organizace
3. irh.

Sluzby poskytované pifmo slatem a jeho institucemi, sluZby poskytované institucemi
uvedenych tif sektorf, vzlahy ez témito institucemi navzdjem i mezi nimi a ob&any
vylvifgjl husté pfedivo vazeb, oznagovand Jako welfare mix. Odbornici a prakiici, kicf
podporuji tule pluralitu ve sféfe vefeinych socialnich sluzeh Ovelfare pluralism), jsou
plesvédEent, Ze "zatimeo stdt by si mél ponechal svoji regulativni funkei a byt Ilavnim
financiérem vefejnych socidlnich siuzeb, Jeho dloha jako poskytovatele échto sluzeh by
méla byt vyrazné potlagena, pigems by méla naopak odpovidajicim zpiisobem vzriist
role svépomacnych a dobrovolnych sdruzent, neformélnilio sekioru a lchy” (Johnson
1987).
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11.3.3. Typologie welfare states

Odborna lileratura nabizi mnoho typologii stitu veiejnych socidlnich &cmﬂm. Bylo
Jich navrieno tolik. Ze lze zaznamenat i uréitou kritiku :mﬁ,mom%cwp E,uo_om:“ zZpo-
chybituje se jejich produktivnost, to, do jaké _&Q vitbec (v:mm?u.: k .EEEE
porozuméni tomu, co se dnes se sty vefejnych socidlnich sluZeb déje. Navic mnoz
autofi zaznamenali pozoruhodny trend, oznacovany jako konver m:nm.:i\wﬂ.m states:
piivodné znacné rozdilné soustavy se postupné sblizuji, prébiraji prvicy i celé segmenty
cdliinych sonstav,
" Dvé Kklasické typologic welfare states, Titmussova (1979) ze 70. lel a m&:.:_m..
Andersenova (1990) z konce 80. let, berou v polaz vyspélé kapitalistické zemé: srovnej
tabulku 2.

k]

Tabulka 2 Typologic stiti veiejnyeh socidlnich sluzeb

Nizev modelu Nizev modelu Kritéria N

welfare siate welfare slate poskylovini

(Titmuss) {(Esping-Anderscn) sluZeb

rezidualni’ liberalnf E&,HEE.:.E )

(USA, &ast. Velka pracovni Gsili

Brilinie)

pracovng v¥konovyS konzervalivni cilovy piistup o

{Francie, Holandsko) - vice wo_ﬁcEE“mm:nEn
udrZeni statusovych
rozehili

institucionalng socidlng __Ef_oa.m_:mmn_&”

redistributivni® demolkraliclky viichni Eu:.« 5

(Skandinavie) viichni ziskivaji

7 Tinak také: anglosasky.
8 Jinak takeé: kerporativni, Bismarckiv.
9 Jinak take: strukturlnd, skandindvsky.
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V tabulce 3 jsou uvedeny hlavni rysy welfore states podle jejich Lypologii charalteri-
zovanych vysc,

Tabulka 3 llavai rysy stdid vefejnych socidlnich sluzeb

Charakteristiky Rezidualni Pracovné Institucionalné
vykonovy redistributivni
) Liberdlni Konzervativnl | Socidlng
demokraticky
Odpovédnost stilu minimdlni oplimalnd totdlni
Distribuce podle potieb margindlnd sekunddrn{ primarni
Rozsal povinné omezeny exlenzivni uplny
poslkylovanych sluzeb
Populace krylad povinng mensina vELlSing vichni
poskylovanymi sluzbami
Vyse piispévki nizkd stfednt vysoki]
Cast nérodniho ditchodu | nizka stfednl vysoki
uréena na sluzby
poskytované stdlem
Zkouminl potfebnosti primarni sekundarni marginalni
{means tests)
Povaha klienid chudiici obéane ¢lenové
spolednosti
Siatus klientit nizky stfednf vysoky

Pramen: Jones (1985), upraveno

Zatim nebyla uspolkojivé zodpovézena otizka, jakou povahu méla socidlni polilika
v zemich "redlného socialismu” pied jeho zhroucenim v roce 1989. De Deken (1992)
formuluje hypotézu, e "leninisticky" koncepl socidlni politiky mél jak rysy institucio-
ndlng redistributivniho, (ak pracovné vykonového modeln, Univerzalni charakier
nékterych nmamm& se prolinal s mnoha schématy zaloZenymi na prici jako kritériu
opraviiujicim ke vstupu do redistributivnich siii, Kligem k nalezeni odpovédi na tulo
otazlar zde po mém soudu bude srovndni funkénich vazeb mezi zipadnim slalem vefej-
nych socidlnich sluZeb a demoliratickym politickym syslémem na jedné strané a mezi
Moowmr%o politikon a totalitnim politickym systémem redlného socialismu na strang
ruhé.

10 Mezi socifinépolitickymi soustavami jednotlivych zend "tabora socinlisnu" oviem existovalo
toké mmoho vyznamnycl rozdfli |
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1L3.4. Pracovné vykonovy, alias konzervativni, alias korporativni model
welfare state

Korporativismus je [enoménem. kiery sc v organizovini vztahit mezi stilem, pod-
-

_nikateli, zamSsinanci a obfany prosazuje vyrazné zejména v komtinentalnich zemich

0w U

zipadni a stfedni Evropy. Tento pifstup sc miiZc vyrazng uplatnil i v probihajici re-
formé socidlnd politiky v nasl zemi. Wilensky (1983) charakierizuje zikladni rysy (oho-
10 typu statu vefejnych socidlnich sluieb takio:

A Jsou ustaveny kanmdly vyjednivinl mezi dobfc arganizovanymi zdfmovymi skupi- |

nami, zvIa8lé zamdstnanci, zamé&stnavateli, profesiondlnimi sdruZenimi a_centralistic- |

kou vlddon, kicri je povinna scznamovat se se stanovisky ostainich parinerd. 1

Ll

-

jasije rozdily mezi vefigjnym a soukromym scklorerm.

C. Vyjedndvini na centrilni trovni mezi 1€mito skupinami sg_(ykd Sirokého spekira

problémii socialnd politiky, ncomezuje se vyluéng na oldzky (rhu préce.

D. V disledku toho je socidlni politika do jist¢ miry absorbovana do obeené hospo-

diisks politiky, a pravdépodobunost dosaZeni socidiniho smiru s zvySuie.
Charalkieristika stati podle stupné rozvinuti korporatival demokracic:

« iomplexni mechanisny vyjednivini: Rakousko, Svédsko, Norsko

« korporativismus bez tipIncho zastoupeni zaméstnancii: Francie, Japonsko

» demokracic s nejslabsim zastoupenin prvkii korporativaiho vyjednivini: USA, Velki
Britdnic, Austrilie.

Wilensky poznamenivi, Ze tipadek politickych stran jako stritjcd a zprosticdkovalelii
socidlnl shody je obecnou vyvojovou lendenci patrnou ve viech modernich spolec-
noslech.

I1.4. Hodnoty, ideologie a socialni politika
I1.4.1. Hednoty a socidlni politika

Je-li nékdo piesvidécn o tom. Ze je moZné hodnolové neulrdlni védecke biadanl.
nemél by se zabyvat socidlni politikou. Terén, po némz by sc musel pohybovat. je loliz
lhodnotami piimo nabit. To neznamend, Ze socidlni polilika nezud (emata "lechnicka™
hodnolové neulralni: nnopak. Alc uZ volba tohio & onohe technického fedenl byva pod-
minéna (uvédomovanymi ncbo neuvidomovanymi) hodnotovymi diirazy...

Vieclny dalsi dvahy o iloze hodnot v socidlni politice je rozumné optit e volbu urdi-
tého pojet! dloveka a o vemezent jeho postaveni ve svére. Lité diskuse o vyhoddicl toho
&i onolio socidlnépolilického opatfeni totiz (vélSinou implicitng, milokdy explicitng)
vyelizeil 7yl picdstavy o Eloveky, o jeho motivech a dalsich faktorcch. kier¢ ovliv-

fwii jeho chovani v siti soctdlnich vatal.

V nasi kulturni oblasti to bylo zv1ast€ klestanstvi, kler¢ formovalo o formuje hodno-r.p 7.
1y lidi a jejich vztaly k ostatnim. Milosrdenslyi, kicré je soucisti kiestanske liodnotové
soustavy, dalo vznik i munoha sociiinint institucim pomahajicim lidem v obtiZnych -

Iy Ceske republice funguje Rada hospodafské o socialni dohody - tav. tripartita,
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III. FORMOVANI A REALIZACE SOCIALNI Socialni politika je kromé jinych svych urfeni laké politikon. Znamend lo, Ze ji

POLITIKY : mitgeme zkoumat se zaméenim na politické procesy pro ni charakieristické: kdo jsou
jeit aktéfi, jake jsou jejich zdjmy, pro a jak se navrhuji, piijimaji a realizuji ucelen¢ so-

cialngpolitické koncepee i jednotlivi rozhiodnuti, jakych ndstrojii sc pfilom uzivi apod.
Zakladni determinanty a okolnosli formovini a realizace rozhodnull jsou si piiton
velmi podobné, at’ uz jde o politiku vzdélivaci, zdravotni, o pelitilu zamésinanosti aj. ~
V lonuto oddile se proto budu zabyval obcenymi charakieristikami formovani a reali-

zace socialni politiky jako poliliky, jejimi nistroji a akiéry.

I 1. Socialni politika jako politika 49
II1.2, Nastroje socidlni poliliky
1.3, Aldéfi soctalnl politiky
Otazky ke kapitole III

hooun
15—
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II1.1. Socidalni politika jako politika

Politika je procesem zimérného ovliviiovini jednini jednotlived i instituci. To, Ze sc
plipravuje néjaké rozhodmuli, viak neni nezdvisié na situaci. v niz se dané spolecenstvi
nachiz{. Celou situaci ilustruje schéma:

Fdze zrdni a fedenf socidlnich problémi

: >Snormalni
gituace autoregulace

\7

i zrani
m%mmmﬂm intervence—| problémové
situace

intervence W
AmeUMﬁﬁNIIIIEIIIIGHOUHm50<m
a obtizZna situace

nutné nasazeni zrani
Ksil a prostfedki——] kritickeé
havarijniho typu situace

N/
: kriticka socialni
: ) situace——>pkatastrofa

g - .
revolucni

situace
Pramen: Bestuzov-Laoda (1984); upraveno

V "normAlni" situaci sc socidlnt akiéfi dokizou sami pfizpiisobit ménicim se pod-
minkam, Pravé tak vEasnd intervence, dojde-li k ni v prib&hu zrian problémevé situa-

nox

ce, pomiiZe problém vyfesit bez vétsich socialnich & ekonomickych ziril.
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Zrajlci socidlni problém vznikd podle Bestuzeva-Lady (1984) lehdy, roste-li nepo-

mér mezi Zidoucim (potfcbnym) a skuteéng jsoucim; jo vyvolivan setrvadnosti ve fun-
govani existujicich socidlnich inslituci pii zméné socilnich podminck. Napéd mezi 23-

ey .

doucim g slnieng existujicim neni oviem nigim mimofidnym. Zrajici socidlni pro-
blém vznikd, ppkud takovy ncpomér piekrodi socidlng pfijatelné hranice, pokucl vybviit

-—ne - e AT o B o A i g T T 4 SLrpi
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podstatné ebtiZe v.Zivotnich ¢innostech vyznamnych ; socidlnich skupin, je-li rozpozna
Sirokymi skupinami lidi jako zivazna prekazka jejich Zivotniho uplainéni.

Problémové situace lze fesit socidlnimi reformami, které se véginou necbejdou beze
zmén ¢illt, orpanizatnich struktur a funkei socialnich instituci; nékteré instituce mohou
zaniknout a nové vzniknout, Nejsou-li problémové situace feSeny, nastdvajf situace kri-
lické, z nichZ uZ vede cesta pouze do socidlni kalastrofy, jakou je napfiklad ob&anska
viilka. Za jistych okolnosti miiZe dojit k revolucim, kieré méni samotné ziklady socidl-
niho uspofadani.

g Polilika byva nekdy vyllddana jako neustile se opakujici cyklus pfiprayy roz-
hodnuti, piiicti rozliodnuti, jeho realizace a vyhodnocovani Jjeho ditsledkii, VEimnéme
si zvIdsinosti takto vymezenych fazi formovani a realizace politiky 5 uvedenim prikiadi

ze sléry socidlni politiky:
Priprava rozhodnuti:

Mohou se na ni podilel polilici, edbornici, vefejnost, zijmové skupiny nebo jenom
néktefi z {échto socidlnich akiérl; mohou mu predchizet vefejné diskuse nebo mize

S b fwr o

byl pipravovino v zalidi ministerskych kancelif ¢i dokonee ve skryslch bossi analic:

feSeni miiZe byl navrZeno v jeding nebo ve vice variantach; fefeni miiZe byl posuzovino
podle jednoho &i podle vice kritéril (napf. rovnost, efektivnost, kvalita): rozhoduuti
mize byl povahy strategické, s dlouhodobymi diisledky, takiicke - s nad&ji na feseni
problému v doslaujici perspeklivé, &i operativni - "hagent poZarit", (Ad hoc zvviovani
starobnich diichod(l v diisledlay zvydovani #Hvotnich naldadi byvad takovym rozhodnu-
tim operafivai povahy.) Soudobé spoletnosti si mitokdy mohou dovolil pFijmout roz-
hodnuti bez jeho ndlezilé pripravy, v niz se angazuji odbornici i vefejnost; pokud k lo-
mu piece jenont dojde, stoji 1ato metoda pokusu a (Easlo 1) omyln mnoho zmarnéného
lidskeho isili i zbyletn& vynaloZenych [inanénich prosifedici. Doporuéuje se prolo
ziskat pfedem maximum relevaninich informaci ze stiind slatistické sousiavy, pod-
nikovych statislik, cenzii, dal§ich dostupnych zdrojii # organizovinim ad hoc pilotnich
vyzkumi € empirickych Sctfeni. Zaddva sc i zpracovini experlnich zpriv a projele-
tovych ndvrhi fedeni.

Pfijeti rozhodnuti;

V zisadé lze rozliSit awlorildfsky a demokraticky zpiisob piijimdani rozhodnuti.
Rozhadl-1i se fimsky cisaf, Ze nabidne lidu chiéb a hry, bylo 10 jisté taks socidlnépoli-
lické opatfeni. K demokratickému zpfisobu vlddnut! véak mélo daleko. Nicménd jiz
Tocqueville védel, Je demokraticky piijaté rozhodnuti nent vdy nejlepgim z moznyeh,
Casto sc stavd, Je lidé podeeitufi dlouhodobgjsi disledly svich rozhodnuii: jedno
z uskali demoleracic spoCivi lake v lom, Z¢ ob&iné jeflé nenarozeni nemaji hlasovaci
pravo (Keller 1992),

Realizace rozhodnuti:

Qd ptijeti rozhodnutl k jeho realizaci byvd dlouhd cesta, Ceski politika Casto nestaci
s dechem pravé v 1élo fizi. Nejde jen o o, néjak se rozhodnout, ale i o (o, vylvofil pii-
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znivé podminky pro realizaci tohoto rozhiodnoli: legislativad, finanéni, instituciondlni,

dokonce i vychovné a propagacni, ¥V USA nasla pozilivid odezvu kampaii za oNﬁ_:Em.uE.
Fivoinihe stylu {aké proto, Zc tenlo zplsob Zivola byl Siroce Eomumoé:.,_ :ﬂ._:mn&ﬁ:
sdilovacich prostiedeich. U nis milZzeme zakazat rekdamu Sc»woén: ,Q.BEE.. neexis-
tuje-1 viak orgdn, klery by postihoval perudeni toholo piedpisu, &i nema-li n.mom::mn.”:o
kompelence nebo vybaveni pro vykon svych funkel, plijde o opatiend, kleré se mine

sy

ucinkem.
Vyhodnocoviai dasledld realizace rozhodnuti:

Zivot ptindsi plno piikladfi nechi€njch disledkd nasich &ind. Nejinak je tomu v so-
cidlni politice. Méni sc potfeby 1idi, soctilni strukiura, ckonomické a @o::&S. pro-
stfedi, v némé jsou rozhodnuti realizoving, PribéZné hodnoceni toho, zda se vQEn._n._
opatfeni nemijeji se svim cilem, patfi k rozvinulé politické kultufe. Nékdy se uZiva
moZnosti omczencho terénuniho experimentu: pied pfijetint n&jakéhe vyznamnélio roz-
liodnutf se nejprve vyzkousi v omezenyeh a kontrolovanych podminkich, aby se -

pokud se ukiiZe juko cliybné - zamezilo podstalng v&{§im ztratam.
V procesu formovind a realizace socidlnd politiky dochdzi asto k zoméitovani cili a

prostiedld. Zavadi-li se napiiklad ngjakd nova socidlnt davka, neni n:ﬂﬁ .N:_n.ao& télo
divky sumo o sobé, nybrz zména socidlni situace S.Enwnum:o. c_ﬁ,:z. lidi. .mna..m:ﬁ_nc
uréitych sluZeb je vedena snahou zlepSil tyto siuZby ncbo je pfibliZil zikaznikovi. Hmo:..
1i - bezdéeénd nebo zimérné - zaménény cile s prostiedly, pozornost se sousticdi na
problémy spojenc s realizact dancho opatieni a nikeliv na to, bylp-li dosaZene zamy-

sleného cile.

Parkinson (1967) viipud vyli¢il socidlni [aki, Ze socidlni instituce, byvie ._.nm:.o: _._mE-
veny, zatinaji Zil viastnim Zivolem. Nejde zde jen o probiém qu.f:mmwm_no Em:_:ﬂ.u.mo-
cidlni poliliky, ale i o lo. Z¢ bez peclivého vyhodnocowini a priib&Zné korckee ._o.:ew
ginnosti hrozl odcizovanl jejich funkei plivodné zamysienému téclu. Napfiklad muohé

—— e A e
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Kritiky stdtu vefejngch sociilnich sluZeb upozornily na to, Ze pfifata opatfenl sc nako-
nec wkazala jako kontraproduldtivni: brzdila, misto aby stimulovala.

Tviirci a realizitofi jednetlivich socidinépolitickych schémat nemohou mit mmmm:oc
predstavu ani o konkréint Zivolni situaci jednotlivel a jejich 2.:::5.5:.m_.i_..m:_.w:_ﬁ_.. ani
o lomny, jak je jejich celkovil Zivoini situace zirovedl ovlivngna i E.:o:m Jingmi mon::_‘_o-
politickymi schémaly. "Poliled zdola", pocity. zkudenosti a ndméty lidi by prolo mély

. . S s A s, i . HH . A [ —
byt neustalymi korektivy formovani a realizace socidlni politiky na centrilut Grovni.

II1.2. Nastroje sociilni politiky
Bude podinn obecnd charakteristika :&.&__"nm@.wmn:.._:._mmo.:,_ mo.n:._:z _uc_:.:s_n .E.:_o
pravailio a ckonomického rdmce. soctdlnich programil, pisobeni _WG::_E_M&,, m.n.:w_o-
vacich prosifedkd, nitlakovych akel a inslituciondinich mE_Ec.H. N:.EE: se f o zajima-
vé a u nas dosud peuZivané Tormé komunikace uindii s vefejnosli - o vefgjnych sly-
Zenich.
Privo .
Zakladnim rancem uplainéni socidlni politiky jsou pravid noriny. F.m.:_o_‘ md norma-
tivni povahu, definuje podminky Einnesti a ,.N”,_.mn::a“.n__ ,.N_:_w: ‘_nﬁ_:m::..ﬂ._ S.N_n._c.“o:
osob) i instituci (privnickych osob). Seustava priva je budovina v rimeci jednotlivych
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sdtd; v posledni dobé oviem nabyvd na vyznamu i pravo nadnarodni.! Socidtni zijmy
se prosazujt pfi tvorbé privnich norem formami béznymi v zastupitelskych demelkra-
ciich. Pravni ochrana lidskych a obéanskych priv sc v ritznyeh zemich riizni - hodng
zileii na tom, do jaké miry se tslava a dalsl zikony vénujt i {zv. sociilndm priviim
(Marshall 1963),

Ritzné slozky priva se socialni politiky dotykaji riizng. U pracovniho prava, ztra-
votnilio priva a priva socidlniho zabezpeteni jdc o bezprostfedni souvislost. Ditlefitd jo
privni tiprava postaveni reziskovich veiging prospasnych asvépomocnycl organizaci.
Scuvislost a vzdjemnd podininénost sociilni o hospodifské politiky je nasnadé u da-
fiového zikonoddrstvi. Ob&anské privo tim, ¢ reguluje vataly mezi lidmi, dotykd se i

socidlni politiky - zvIasté v oblasti rodinné politiky. Spravni prive reguluje &innost in-

stiluci stdtni a veiejné spravy (pHpadng samospravy) a jejich vzialy k obanim,

s

V praxi socidind politiky se setkivime | s plisobenin nidstrojii nizéi préavai sily nez
Jsou ustava a zikony - vyhlisek resorthh a mistuich tFadi, organizanich fadd instifuci
apod.

Ekonomické nastroje
K ckonomickym nastrojiim socidlni politiky potitime vieclng opitlieni, kicra oviiv-

fwji ziskdvini a pferozdélovani zdrojit tak, aby bylo dosazeno zunylendha cile (cilfi).

Na jednom pélu jo to "neviditelnd ruka triw”, na druliém administrativoi, netrzni

formy ziskdvini a distribuce zdroji, kicré jsou politickym v¥razem jinych ne? ckono-
miclych hodnot a krilérii. V soudobych spole€noslech se vyskytuje 1 celd Fadn mezi-
stupiifl: funguji kyvaziteini soustavy lzv. Hzencho soutézenl, pferozdélovani prosifed-
nictyim dani, rozpo€lii a pojistovacich soustav miize byt dobrovolng & povinné. vysoce
centralizované a arbitrarni nebo decentralizované a zaloZené na demokraticke volbe
apod. BliZe o tom pojednivi kapitola vénevand sociglnimu zabezpefend.

Vyznamunym zisaliem do zijmovych strukter a tedy i do provozovanych socialnicl
politik je zména vlastnictvi. Piechdzi-li majetck ze soukroniycl rukou do rukou slaty,
filed sc tomu zndrodnéni. V opaéném pifpadé miuvime o privatizaci.2 Mitze dochizet i
k tzv. odslitnéni, kdy je majetek pfeviadén z rukou anenymnihe stditu do viastnictvi jed-
notlivych obei. . o ‘ )

oo

Kromé trZnich vztahii se uplatiiuji tvio hiavni formy ziskivani a rozd@lovini zdrojin:

A, Ziskaviani linanénich prostiedkii prosticdniclvim dani a jejich ndsledné rozdslovani
prostiednictvim rozpoétu (stitniho. regionalnilo, obecniho) podle pifjatych pravidel.

B. Ziskdviini finanénich prostfedkii prostiednictvim Prispévkil do pojistovacich fondh

‘a jejich nasledné rozdélovini formou vyplaty divek podle pfijatych pravidel.

C. Zisldvani finanénich ncbo jinych zdrojii prostfcdnictvim darft Tyzickych & priv-
nickych osob a jejich uzitl obdarovanou fyzickou nebo prévnickon osabou.

1 Evropské spoletenstvl nupf, postupné buduje sousiavi cvropskéhio priva - viclud legisla-
tivnich pravomoci Cvropského parlamentu, kierd je ve vymezenyeh plipndech nadiozena legis-
lativé jednollivich narodnich stiti - Elentt toholo spolecéenstvi (€L 235 o ¢l. 189 odst, 2 Smiouvy
Evropského spoledeustvi),

2 Je ticba rozlisoval privatizaci majetku a privatizaci Sinnosli. V prvném ptipadé jde o provod
vlaslnickyeh prav, ve druhém piipadé dochiad ke zming postovend procovnika: z zomdslnonce
stdlu se stiva samostalng vydéledné ¢innou osobou.
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Socidlni programy

Socialni programy obsahuji stanoveni citf a cest jejich dosaZent. Bivajl formuloviny
socialni skupinou, linutim. pelitickou stranou. podniken. stitnim orgéncm & jinou
instituci. Pojmu sc uZiva i pro oznaceni procesu reafizace takového programu. Socidlni

programy jsou vyrazem cllového zaméfeni aktivit socidlnich aktérii a potfeby stimu-

lace, koordinace o vyhodnocovani disledkit renlizace (Echto aklivil. V (otalitni spoled-
nosli maji sociilud programy podobu soustav prikazil a opalfend Gasto direktivailio cha-
rakieru ve vzlahy k hierarchicky niZ8§im organizaénim &linkiim, V demokratickych
spoletnostech mivd formulace cilll charnkter doporufeni o jako prosticdki k jefich
dosaliovani sc uZivd nepfimé stimulace, mordini, organizacni ¢i finanéni podpory pfi-
sluSnych aktivil. Realizaci socidlniho programu by méla piedchizel zeviubnd analyzy
problémii, vefcind diskuse dotCenyeh socidlnich akiéril o prioritdcl o vhodnych zpii-
sabecl realizace zvolenyeh cilii, analyza ndlladi a pfinosh realizace programu a odhad

jeho piijatelnosti pro dotéenon populaci.

Priklad:

Healthy People 2000 jo cilovim programein, ktery vznikal v USA od poloviny 80.
let. Pracoviikim ministersiva zdravotnictvi se nendsilnou formou - prostym. pii-
zvianim ke spoluprici - podatilo pro myilenku piipravy programu ozdravéni Zivola
a Zvolnich podminelk lidi ziskat viadui instituce, [irmy, Skoly. odborné spoleénosti,
obeeni zastupitelstva, spolky, ob&uny. Progran. kiery se jiZ realizuje. vyhoduocuje a
prilbéZné vpravuje. mad vysokou presliz ovlivnil Zivolni slyl miliong Americani

ik, Z¢ dnes Ziji zdravg]i nez difve.

Nitakoevé akee
1 takové alkce nuji vliv na formovani a realizaci sociiing politily. UZivaji se (ehdy,

'

kdyz bézné kandly politického viivu, »vlasid pak zastupilelské formy prosazovini

zajmi, nejsou podle ndzoru nékierych socidlnich akicrii dostate€né aginne. V %Eo”

lratické spolednosti to mohou byt stivky, pouliéni demonstrace, peligni a podpisové

akee, blokovini komunikaci apod. e O LT
[ .

1

- i

Pirilklad:
Ve Francii deslo v dusledku studentskych a pozdgji ob&anskych boufi v roce 1968
k vyznamnym zménim ve zplisobu organizace a fizeni vysokého Skolstvi,

Hromadné sdélovaci prostFedky

Zjednodugené feéeno, v masove spoletnosti uspéje jenom {en, komu se %ﬂ mﬂcm::,.
nikovat prosifednictvim masmédii. Vychovné programy, reklany, mr.::ﬂ‘.. .m:c_._na:n_ﬁ
pofady - (o vic ovliviinje rozhodovani a jedndini lidi a instituci: cheete-1i plsobil na ve-
fejnosi, tisk, rozhlas a hlavné lelevize vam budou skvéle slouZil.
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Priklad:

Tentokrdt negativni: d&innost reklamy je tak prokazatelnd, Z¢ mnohé zemg piijaly
Z obavy pfed dalsim rozdifovanim kuidckého ndvyku zikony zakazujict inzerci z-
bikovycl vyrobli. Jde i o ochranu détf a mladeze; mladi lidé Jjsou nejsndze ovliv-
nitelnd vzliledem k tomu, Ze jejich Zivotni cile a hodnoty sc teprve dotvifgji.

Organizadni struktury

Velikost instiluci, jejich vnitfni &lendni, cetralizovany & decentralizovany zplisal
Jejich Tizend, to vie ovliviiwje dostupnost, kvalitu a &ifi sluzeb, schopnost reagovat na
ménici se potieby, celkovou efeklivnost sociiln politiky.

Piriklad:

Ve vysoce centralizovaném systému tzv, socialistického zdravatnicivi v nds sc
oban stival Caslo cestovalclent proti své viili. § vyménnymi listy-poukazy trivil
dny obchiizkami riiznych oddéleni a lnboralofi, ziricel &as abjedndvanin a picob-
Jjedndvdnim, fungoval jako poslicel dorugujici 1ékafske zpravy-nilezy. Systém byl
promygien tal, aby pracoval s minimalnimi zirdtami &su a cnergic zdravolnikii -
le€ na tikor pacienin.

Socidlni pelitika se neobejde ani bez fungovini priifezoviich institicl, kierd se vénuji

specilickym socidlnim probiémiim bez olicdu na to, kiler¢ resorty s nimi maji co do
€inéni. ’

Priklad:

V riiznych zemich existuji rozmanité viidni komise, specializovand naptiklad na

e —— i

boj %3: toxikomanii, na pééi e zdravolné posiisend obZany, na populacni politiku
apod,

:mﬁnn;.,_o_nc: organizacni strukturou, lypickou pro korporativni stity vefcinych so-
cidlnich sluzeb, jo instituce tripartity, JjeZ je misten vyfedndvini mez tfemi hlavnimi
partnery politiky zaméstnanesli: zaméstnanci, zaméstnavaicli a vlddou. Blize k tomu
v piisluiné kapitole.

Verejné slylieni (public hearing)

) Tenlo u nds dosud 16maEF neznamy prosticdek formovini o realiznce socidini politiky
Je rozdifen zejména v anglosaskych zemich. Prostiednictvim vefejnych siyvieni m_ﬂ_ua&.h
iifady obganfim i€ty zc své &innosti - v (omio piipad€ pfenesené i doslova, totiz mnj, i
dokumentaci tolto, jak byly vynaloZeny prostiedky z vefejnych zdrojii. Toulo formou se
takeé predklddaji k diskusi ndvrhy na novi feSeni. Komdini vefejnych slyseni je oznamo-
vano.v dostaictném pedstilu predem a zirovedt se uvidi zpiisob, Jjakym se lze sczndmit
s pledidddanymi dokumenty, Jednini je pristupné komukoliv a zistupci piisluing
instituce jsou povinni odpovédst na viechny dotazy a promitnoul zlormulované pripo-

minky do sve: dalsi price.
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IIL.3. Aktéri socialni politiky
Politika - vEetné socidlni politiky - vyriistd ze zijmil lidi a instilucl, ziroven jo pic-

£t

i, Miuvime-li tedy o sociiini politice, musime si vidy poloZit i otdazku: sociini po-
litika koho, pro koho, popfipade i proti komu...

e

Procesu formovini a uplatiovini socidlni poliliky se t€astni fada subjektil, al’ uZ jde
o role aktivnich tvirci a realizdtord nebo pasivaich "konzumentd”, Ostatng, jedns a 143
osoba ¢i institnce mnohdy vystupuje v obou rolich soudasné. Pokusme se pfedstavil si
lente proces jako predstavent. Jake typické "charakterni” role mbZeme ptidélit jednot-
livym aktérim?

Obéan

Caslo bezradny tvail v tvaf zikonlin, s nimiZ nend scznamen, a institucim, jejicli
¢innostem nerozumi, Jako jedinec bez vélSich moZnosti ovlivnit konkrétni podobu so-
ciilni politiky, Proto se Zaslo sdruzujc s jinymi osobani podobnych zijmi.

Rodina

Pt

Tradiéné pFebird starosl o osoby vyZacdujici zvIastinl pd&i: o déti, o slaré, nemocné,
invalidni. V&Sina peCovalelsleyeh roli pripadd Zendm. Hranice "délby price” mezi rodi-
nou a dalsimi institucemi i wnilf rodiny je ovicm historicky a socidlng velmi proménliva,

Sousedsivi

V tradicnich spoleénostech vyznamuni. v soudobych oslabend instituce sousedsks vy-
pomaoci.
Cirkve

Spojuji ve své Cinnosti pozornest vinovanou duchovnl sluzbé s charitalivni pégi
o policbné.
Svépomaend sdruzead

Lidé s podobnymi problémy sc sdruzujil. ponévadi ciif, Ze ve skuping maji va1si sanci
_uoacn.;ocmE:ﬂ.c.m::_:womon::::m,é.o?oc_m:d;cm::E..md‘%ozao:m_mn:_moi

mohou postavil svoji €innost na formalni ziklad jako neziskové organizace.
Specializované instituce poskytujici sluzby

Specializujf sc na poskytovini vymezendho olorulw sociilnicly, zdravolnich, vzde-
livacich aj. sluzeh. Moliou to byt soukromé [rmey, inslituce vefeindlio sekloru i insti-
tuce smiSeného typu. K institucim smiscného typu, b&Zng sc vyskylujleim na Zapads,
fadime napfiklad vefejng prospdsné neziskové organizace {non-prolil organizations) &

nevlddnt orpanizace velnd piiGlenéné k orpinim stini sprivy (non-governmental
organizations),
Neziskové organizace

Hlavnim kritériem regulujfcim ginnost téchio organizaci je uspokejovini veigjndho
zijmu. DEU se na organizace svépomoendé (Slenovd orpanizace si pomdhaji navedjem) a
veieind prospéiné (Elenove organizace ponuilingl jinym obanimn).
Firmy

Krome své primdrni funkee - uplatnit sc na trhu se svymi produkty - realizuji Casto i
¢innosti souvisgjict 5 péé o viastnl zaméstnance, pripadng o jejich redinné pislugniky.
Jde o tzv. podnikevou (firemnd) socidlnl politiku.

=]
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b Odbory
Haji zAjmy svych clendi v pracovni a socidlnd ablasti. Caslo samy realizuji nebo sc

podileji na realizaci ritznych socialnépolitickych opatient.
Politické strany
Ve svycl programech _S:E_u_i pristupy k feeni riiznych socidlnich problémii:

v piipad€, Ze jsou u moci, podilefi sc na lormoviani i realizaci socidlni politiky.3

Stavovska (prolesionslni) sdruZeni
Haji zdjmy prisludnikii uréitych sociilnich vrstev & profesi. Reguluji pfistup novych

adepth dané profese na (rh priice, zabyvaji se i odbornymi aspekly a etilkou vykonu
piisluineho povoldni. Tradi€né viivna jsou napiklad sdruzeni podnikalell nebo Iékaf-
ské komory.

Hromadné sdélovaci prostiedly

Zprostiedkujt kolobéh informaci mezi jednollivymi aktéry socidlni politiky. Samy
vstupuji do probihajicilio dialogu (publicistika).
Stitni moc a spriva

Stit je profesiondlni politicky aparal ovlidajici uréité leritorium, Jjehoi autorint za-
§lituje prévo a mozZnosl uZit pfinuceni,

VEecluy sloZley stitni moci - zikonodarns. vykonnd i soudni - sc podilejt na formo-
vini 1 reglizaci socialni_politiky: parlament schvaluje a méni zikony a rozpotet stalu,
viada pHijima konkrétni programy i jednotliva opalieni, soudy sc siaraji o dodrzovini

zikonnosli.

Stdtni sprava je hicrarchicky uspofidanou vykonnou slozkou stiaini moci. Na cen-
teAlni & urovai funguji resortni ministerstva, kierd maji "v referdtn” rizng slozky socialni
politiky: praci a zaméstnanost, socidlni zabezpegeni a socialni pégi, Skolstvi, mlidez,
tElovychovu, zdravolnictvi aj. Kromé centralui irovnd se vy¥konu stitnf sprivy gastini i
statni orgdny na Grovni obel a Er.ﬂ:: - regionalnd a obeeni tfady. Rozdéleni pravo-
moct mezi centrem a obcemi mitze byt riiznd; v ypliva z uplatiiované politické doktriny

a socidlngpolitickych koncepel.

C:.EEQ stdini sprivy maji velkou moznost ovliviioval reilnou podebu a zejména
Nucmoc B,Euuon sociilnich politik. Miuvi sc o skryld Woci byrokratickych apariti,

kiera indukuje potfebu hledat efektival zplisoby v efcjné kontroly jejich ¢innosii,

[EUEDEE .

Samospriva

Spravuje véci vefejné ve vymezenych okruzich piisobnosti prostiednictvim volenych
orgini, klerym obéané deleguji rozhodovaci _pravomoci. Zakladnimi jeduotkami ::m:c

samosprivy jsou obce a jejich zaslupitelsiva. Samospravng erginy s¢ mohou utvafet i

na vy§gich tirovnich.
Verejnd spriva
Spravovini zileZilosti dolykajicich sc veiejného zAjmu. Podileji se na i stitni spra-

I

va a samosprava,

3 Logikou vystavby riznych polilickyeh dokirin je dino, o socidlui politika byva spise v cenlru
pozormosti stran z leve &isti politického spektm; nicménd uréiton koncepei socialng poliliky must

mit vypracovinu kaZda politicka strana, usitujici o tspéch u voligi.
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Nitlakoveé shupiny
Aldtéii socialnd politiky vytvafeji koalice. SdruZuji sily a prostiedly k prosazent riz-
nych zajmil. SnaZl sc ovliviit ZvIiSIe znéni prijimanyel zikonf, zpiisob a mnoZsivi

rozdélovanych finanénich prostéedid i konkrétni rozhodnuti. Mohou vzniknout ad hoe

k prosazeni jednordzového ziméru, nebo steduji dlounlodobgjst cil posileni ur€itych po-
litile &1 kriférii rozhodovini.

V demokraticke spolednosti je kazdé socidlnépolitické opalfent Sum_n&ﬁ_s ﬁu.na.
nivani 4 kompromisi mezi vySe zminénimi akiéry, Zasadni relormy sc mc‘.__n,_:_w po-
mémé sporadicky, ncbol citelng zasahuji do zijmovych sfér mnohych aktérd. z.nrmn:
lakovou refomou ziskaji, jini ztrati. Ti a:_, s¢ pfirozené brini a reforma md vELS
nadéji na nspéch pouze tehdy, kdyZ se prokiZe, Ze dosavadni siluace je netinosnd, ne-
bot’ ztriceji (EmEF viichni,

Otazky ke kapitole LLL:
1. Proc¢ je rozumnéfsi Z..,: socitfii probiémy iz v zdrodku, spise nes cekal, aZ
wyristi do atevienyvelt krizi
2 Jaky je rozdif mezi _:e?.:__m.._j a sucidlinl politikon?
Charakterizujfe ~dkladni fize formovani a realizace socidini politi
= pich ilustrujte ponkazem na konkréind sifuace pro né charalieristicke.

kazdon

4. Uvedle nékolify prikiadit zamény cili a prostredin v socialnt politice.
5. Které nastraje socialni politiky povaZujete za nefdileZitéisi a proc?
6. Jaké fe uplatnéni prava v socialini politice, jakd jehe sloiky se fi nefvice dottkafi
avéem?

Kters ckomomicke nisirofe jxon primo uplatnitelné v sociiding politice a keré se
[, byl neprinto, dotvkafi?
& Jsou ospravedinitenéd natlakové alee socidinépofitického chorakicrn v zemi
s fungnjict zastupitelskon demokracii? Zedivodnéte své stanovisko!

s

hree)

9. Srovngfte socidini programy a verefnd sfvSeni z hlediska jefich niiti v socidini po-
litice.
10, Jakvmi zpiisoby se Fosi konflikty zajnut riznich akiérit sociding politiky?

R | - -y ey R oy sy gy




Socidlni politika se v moderni hislorii rozvijela v ramei jednotlivich narodnich sti-
tit. Docluizelo oviem ke srovnivani a k pieblein! zkugenosti z jinych zemi. AZ do konce

ST A .

druhé svélove vélky vSak byla Mezindrodn! organizace price Jjedinou instituci, kiera se

I T T i

vyznamnéji zaslouzila o urgitou koordinaci nirodnich socialnich politik v mezindrod-

nir méfitlou - v tomto pripadé v sféfe pracovnich podminek, vztahé mezi zaméstnanci
a zaméstnavateli a politiky zaméstnanosti viibec.

V povaleéném obdobi se situace virazné zménila. Socidlni politika Jednollivych sti-
1d zagala byt sledovina a ovliviiovina i mnohymi dalimi mezindrodnimi institucemi:

Hospodarslkym a socidlnim viborem OSN, UNESCO, Svétovorn zdravotnickon organi-
zaci, v poslednich dvou desetiletich stale vyrazngji i Svdtovon bankon a Mezindroduin

menovym fondem. Formou sledovini, ovliviiovini a koordinace socidlnich politik jed-
notlivych siati se staly deldarace, doporuent, pakty, smlouvy a vyjedndvini podminek

et oot N

poskytnuti piijéek a jinych forem finanéni pomoci. Pro Ceskou republiky maji v télo

souvislosti bezprostfedni vyznam cvropska integracni seskupent, zejména Rada Eviropy
(Council of Europc) a Evropské spolecenstv (European Community), pfejnichované od
L. 11. 1993 na fwopskou wnii (European Union). Ty vEak a2 do konce 80. ol OmeZzo-
valy svaji €innost na zemé mimo byvaly sovélsky blok. Nynl se Ceska republika slala
fadnym €lenem Rady Evropy, podepsala asociaéni dolodu s Evropskou unii - a usiluje
o dosaZeni plneprdvného &lensivi v (éto organizaci v blizké budoucnosti, Je prolo za-
hodno studovat zkusenosti a piistupy k socialni politice presahujict hranice ndrodnich
sttt a pfipravoval se na feSeni problémii s tim spojenych - piingimensim v evropském
koniextu.

V.1. Socidlni politika v ¢innosti Rady Evropy
Talo organizace vznikla v roce 1949. Podle slov jeji byvalé genceilni tajeninice La-

fumiérové podporuje ... model E.MMH.E demokracie respekiujici lidskd prava, pod-
fizeny privu, iniciujici aktivni obdanskou spolcénost, zaloZeny na (rZnim hospodafsivi
a firoce olevieny okolnimu svéiu. ... jde o umirnénon trinl ekonomiku podfizenou ko-
rekliviim socidlniho préva” (Lalumiérova 1992).

Z tohoto pfesvédéend vanikln Evropskd tmtinva o ochrand lidskyelr prév a zdklad-
nich svobod, prvid smlouva piesouvajici kontrolu & hodnoceni toho, zda jsou talo
zikladni priva a svobody respekloviny, z trovnd jednotlivich stilfi na mezindrodni
uroveri. Na komisi Rady Evropy a na Evropsky soud pro lidskd prava sc mohou 5 Zi-
dostmi, poduéty a stiZnostmi obracet pfimo ob&ané jednotlivich zemi nebo piedsta-

PEETI)

vitelé jinych stati.
Zatimco Evropska imluva je stavebnim kamenem mezindrodnéprivni ochrany poli-

tickych prav, zikladnim ndstrajem Siroké ochrany hospoddfslyeh a socidlnich priv sc

stala Evropsi socidini charta, piijaid v roce 1961 a novelizovana v letech 1988.0.1991

(Eviopsha 1997y,
V piivodnim znénf Charty z roku 1961 s signatdfské slaty zavazaly, Ze cilem jejich

polilil je dosazeni podminck, ve kterych mohou byt (&inné uplatiovina nasledujici
priva a zdsady:

* Kazdy bud > mil pileZitost vydélivat si na Zivobyli praci, kterou si svabodné vybere,

* V8ichni pr.icovnici maji privo na spravedliveé podminky price.

= Viichni pracovnici maji privo na bezpedné a zdraveé pracovni podminky.
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= Viichni pracovnici maji privo na sludnou odménu, kterd zabezpedi jim i jojich rodi-
ndm uspokojivou Zivotni droveii.

* VEichni pracovnici a zamdsinavatelé majl privo svobodné se sdruzovat ve vnilrostdl-
nich ncbo mezindrodnich organizacich na echrany svych hospoddfsiych a socidlnich
zijmi. ’

* Viichni pracovnici o zaméstnavatelé majl pravo na kolektivni vyjednavani.

* D&li a mladistvi majf pravo na zvlastni ochranu
nim, klerému jsou vystaveni,

* ZaméEsinané Zeny majt pravo na zvlidini ochranu své price v dob& matefsivi a v ob-
dobnych piipadeciw.

pied fyzickym a mravnim olroze-

* Kazdy md privo na vhodné zpiisoby pomoci pii volbé povoldni, jez by odpovidalo
jeho schopnostem a zdjmin,

* Ka&dy md pravo na vhodné zplisoby piipravy k vykonu povoldni.

* KaZdy ma pravo vyuZivat jakychkoli opatfeni, kierd mu umoziiuji dosihnout co nej-
lepiho zdravolniho stavu.

* VEichni pracovnici a osoby na nich zivisls maji pravo na socialni zabezpetent.
* Kaidy, kdo nemi dostatedné prostfedky, md Pravo na socidlni a zdravotni pomoac.
+ KaZdy md privo uZivat Levalifik

ovanych socidlnich stuieb,

- A

* Osoby zdravotné postiZend maji priivo na pripravu k vykonu zaméstnini a na profesni
4 sociilnt readaplaci, bez ohledu na pitvod a povahu jojicl postizen.

* Rodina jako zikladni spolctenska jednotka ma pravo na vhodnou sgcidlni, pravai a
hospodarskou ecluanu k zajisiEni svého piného rozvoje.

* Matky a déti, bez ohledu na manzelsky a rodinny stav, maji pravo na vhodnou so-
- " —————
cidlni a hospodaiskou ochranu,

* ObZane, kicf maji staini ob&anstvi kierékoli ze smluvnich siran. maji prive vyko-

ndval na dzemi kierékoliv jiné smluvni strany_jakékoliv placené zaméstndni, a 1o za
stejuych podminel jako ti; kict! majl sl obanstvl el smluvni strany, s v¥liradou

omezeni zaloZenych na zivaznych hospodifskych ncbo socialnich divodecly,
* Migrujict pracovnici, kteii maji statni obanstvi nékierd smluvii strany, a_jejich ro-

e e s . » . T
diny maji pravo na oclusnu & pomoeg na dzemi klerékoli jing smluyni strany.
1 pravo na ocl d_uzenu Klerckol 1L stran
Dodatkovy protokol Evropske socidlni charty, pfitlenény k pivodninu protokolu v roce
1988, rozsifil ochranu socidlnich a hospodafskych priv v signatiiskych statech o nd-

sledujici oblasti:

* Véichni pracovnici maji privo na siejué pilezitosti a stojné zachazeni v zaméstidni a
povoliini bez jakéhokoli rozlifovini pohlavi.

* Pracovnici maji privo, aby byli v rdmei poduiku informovini a byly jim poskytnuty
keonzuliace o podnikové lhospodafské politice.

* Pracovnici maji pravo podilet se na stanoveni minimdlnich standardil a zlepSowvani
. . P L -
pracovnich podminck a pracoviiho prosticdi v podniku.
[ = NUIRPURE RS S, S B .
T 4 ordv
KaZdd starsf osoba md privo na socidlni ocliranu,
V roce 1991 byla Evropsks socidlni charla znovu novelizovana. Novelizace byla ve-

bwn s T

dena snahou zvygit GEinnost Charly a zdokonalit jeji kontrolnt mechanismy.
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K dal3im dokumentiin vzniklym na piidé Rady Evropy palti Evropsid kftirnt kon-
vence Z roku 1954, stanovujict ziklady meziviadni spoluprice v oblasii vychovy, kul-
tury, sporlu a mlddeZe. Z Fondu socidlnihio rozvoje Rady Fvropy, zaloZeného v roce
1956, se pak financuji projekty uréené na pomec uprchlikim, oblastem zdevastovanym
zemélfesenim nebo ziplavami, na socidlni a ekonomickoy reinlepraci nezamés(nanych
tvorbou novych pracovnich pfileZilost a stfedisek adborné pipravy. Fond pfispiva na
vystavbu socidlniho bydlieni a na realizaci vzdilvacich a zdravolnickych projekti.
V 1oce 1964 byl piijat (2 v mezidobi i revidovin) Evropsky zikonik socidintho zabes-
pecent. slanovujici minimalnd droveit ochrany v. rizayeh, oblasicell sociainilio 7abez-

pecenl.

Evropskou timluvu o ochrang lidskych priv a zikladnich svobod ratifikovalo byvalé
Ceskoslovensko v roce 1992. Ve stejném roce podepsal federdlni ministr price a so-
cidlnich véci Evropskou sacidlnl chartu a jeji dva protokoly. K jejich ratifikaci Fede-
rilnim shromdZdénim viak v2 nedoglo.

V.2, Socialni politika v ¢innosti Evropské unie

Zikladni molivy pro vznik Evropského spolcZenstvi (ddle jen: ES) v roce 1957 byly
povahy hospodaiske a politicks. Plesto uz Rimskda sufoyva - prvni smluvni dokument
ES - obsahovala i nékierd socidlndpoliticks ustanoveni. Slo o:

* Zarueni volného poliybu a zaméstnavini obtand zemi ES v ostainich Clenslych ze-
mich o

* Zaru€en! rovnosti v odméiiovani muzi a Jen za slejnou praci.

* Uslavenl Evropského socidinifio _fonde (European Social Fund) z1 uelem pedpory

o@p <~aﬂ_méEu ﬁc_mm_m.uwc_@c: pracovniki mezi Clenslymi zemémi.

V 60. a 70. letech se podpora poskylovana Evropskym sociilnim fondem roziitila i
na podporu zaméstnanosti v souvistosli se strukturalnimi zménami, kierymi prochazelo
hospodéfstvi £lenskych zemi. Souédsti regionalni politiky ES se stal i boj 5 dloulodo-

bou nezaméstnanost v zaostavajicich oblastech ES.

Vyznamnym meznikem se stal rok 1974, kdy ES piijalo - ve ziejmé reakei na cko-
nomickou krizi vyvolanou ropnym fokem - fadu opatfeni s cilem

* dosdhnout plné a lepdi zaméstnanosti
© zlepsoval Zivotni a pracovni podminky

£

» zvysil ugast zaméstnanci a zaméstnavateldl na socidlnim a ekonomickém rozhodovani.
ES a G&ast zaméstnanch na fzend podniki,

Nisledovala opatfeni stanovujici povinnost zaméstnavatelii vyjedndval se zameést-
nanci v situacich, kdy hrozi hromadné propouténi a kdy dochizi k reorganizaci pod-
nikit. Velkd pozornost se vénovala zajisténi rovoych priv muzii a Zen v odméiovani za
préci, v socidlnim zabezpeent, v ptipravé na povoldni a v pracovnich podminkdch.

V 80. letech zagal Evropsky socidlni fond podporovat, kromé programii zndmych ze
60. a 70. let, také

* odvétvovou restrukturalizaci zaostavajicich center (83kého primyslu s pfesunem dii-
razu na obchod a sluzby

* socialni adaplaci imigrantd.

—— = ey gy [ [ e

Vychizeje z teze, Zc hospodafskd polilika je zaloZena na dohodd mezi zamést-

navateli a zaméstnanci, zahdjil generalni tajemnik ES Defors v roce 1985 socidlni
dialog na nadndrodni virovni - mezi pedslaviteli ES, reprezentanty priimysly a odbo-
rovymi piediky - s cilem dosdhnout shody v zikladnich olizkdich hospoddfske a so-
cidlni politiky ES, zvI4sié v oldzkach zaméstnanosti, mzdové a investitnf politiky.

s

Rok 1987 znamenal dalsi diileZity predél ve vivoji ES. Bylo pfijato rozhodnuii o vy-
tvefeni jednotného trhu zbo#i a stufeb a umoZnéni volného poliybu osob, price a ka-
pitdlu (Single European Act). Realizace ohoto projekiu viak byla ohroZena tim, Ze bylo

wrur

moZno ofeldvat odliv kapitdlu z &lenskych zemi 5 rozvinulgj§im socidlnim zdkonodar-
styim, Polilici_si_uvédemili s novou naléhavosli, Ze spoleénd evropskd chonomicka

politika je neuskuteenilelna bez spoleéné evropské socialnt politiky. Vyvstala naiéhava
potfeba _harmonizovat socidlni politiku zemi ES, zvlaSté palk Cinnos! soustav pra-

coyniho. priva, socidlniho zabezpedeni a zdravolni pete.

Priklad:

Ma-li byt skuleén€ naplnéna zisada volného pohybu osob v rimei ES, napiiklad za
praci, za studiem, z rodinnych & zdravotnich diivoda, Jje tieba zjistit, aby rozdily
mezi systémy socilniho -zabezpeteni v riiznych zemich nemély negativoi vliv na
mobilitu obyvatelstva. Obfané ES nesmi ztratlit uréita socialn priva ve své zemi -
napiiklad ndrok na starobni diichod, piispavek v nezamésinanesti, zdravolni po-
Jisténi, rodinné pfidavky apod. Neustale se Ledy pracuje na novych predpisech, sbii-
Zujicich oblasti socidlnilio zabezpedeni v riznych stitech.

Pivodni ustanoveni Rimské smlouvy byla doplnéna mimo jiné i o fadu zivaznych
ustanoveni socidlnépolitického charakicru:

* sbliZovini ndrodnich soustav v oblasti péée o zdravi, bezpetnosti pi prici, ochrany
Zivotniho a pracovnilio prostfedi a oclirany spolfebiteli;

* opatfeni stanovujict minimdlni standardy kvality pracovniho prostiedi, bezpetnosti a
ochrany zdravl pfi prici:

* rozhodnuti zlepSovat ckonomickou a socidlni kohezi uvnit ES, mimo jiné podporou
dialogu mezi zaméstnanci a zaméstnavateli na firovni jeho vrcholnych orgind.

Rok 1989 znamenal vyvrcholeni dsili o obohacen! &innosti ES o socidlni dimenzi,
Jedendct z_dvandcti clenskych zemi ES (s vyjimkou Velké Britdnic) piijalo Chartu
Lvropskehn spolecensivi o zdliadnlch socidginich pravech pracovniki (Community

e e T e s e e

1992). Jednotliva zivaznd ustanoveni tohoto dokumentu zarutuji:

. Qccom:m.lmm_m% pracovnikii v zemich ES;
* odpovidajici edménu za vykonanou prici;

» zlepSovant Zivolniho a pracovniho prostjedi;

* privo_na secidlni zabezpegeni (pracovniki), plipadné na socidlni pomoe (u neprace-
jlcichy;

* syobodu sdruZevani zamésinanct i zaméstnavatell a koleklivniho vyjednivini;

* piistup k odbornému vzdélivani,

« rovné zachazeni bez ohledu na pohlavi;

113



* poskytovani informaci, konzultaci a zajisténi spolutidasti pracovnikil pfi fefeni prob-
EE,mINPEmmEmuom: na wrovni jednotlivych firem i nadnarodnich spole€nosti;

* ochranu a bezpe¢nost zdravi pti prici;

» ochranu déti a mlddeZe v pracovnim procesu;
° privo na starobni diclod (u byvalych pracovnikd), pfip. na socidlni | pomoc (u lidi v
diichodovém vélau, ktefi nemajf ndrok na starobnf dfichod);

= invalidiim piijeti dodateénych opatfent vytvafejicich lepsi mo#nosti pro jejich socidlni
4 profesionlni integraci.

V praxi se ovéem nepodatile odstranit latenini napét mezi liberdlni filozofii Jednol-

ného trhu a korporativistickou filozofii zdkladnich socidlnich priv zaru€enyeh Chartou

Evropskeho spoledenstyi._Tote napél mitfe vist k v¥raznym politickym stietiim v pri-

béhu implementace obou dokumentii v nasledujicich letech.

Zatatkem listopadu_1993 vstoupila v platnost Adaasirichiske smiomea o Lvropské

unii (Treaty 1992). Zaldadnd sméfovini Evropské unie bylo vymezeno taklo: podporo-
vat vyviZeny a (rvale udrzitelny ckonomicky a socidlni rozvoj Setfici Zivotni prostiedi,
2 o vytvofenim oblasli bez vnitfnich hranic, posilenim ckonomicke a socidlni sou-
drznosti (koheze) a solidarity mezi zemémi Evropske unie a vytvofenim ckonomicke a
meénove unie,

Ekononiicld a_socigdfi soudizpest je v dokumentu vyniezena Jjako usilt o snigend
rozdilii mezi Yirovogmi rozvoje riziych regiondi padporou nefméné rozvinutych oblasti,

véetné zemédéiskych, Hlavnimi prostedky zajisiéni socidlni soudrznosti se maji stat
mimo jiné vysoka {iroveii zaméstnanosti, zdravelniho a socidlnfiio zabezpeteni, Zova-
litnénl vzdéldvani a vylouteni jakékoliv ndrodnostnd diskriminace. Evropsky socidlni

fond ma spolu s Evropskym fondem regiondlnilio rozvoje pomghat zaoslaleiSim oblgs-

I S v pel a e S =

lem. Evropskd unie se ziroveil zavazuje k dodrzovini principu subsidiarity, to zna-
mend, Ze bude zasahovat pouze tam, kde nebude mosno dosahnont G Vyidené akee na
trovni jednotlivych &lenskych zemi, Komise Evropské unie md podle Maastrichiskeé
smlouvy piedklidat kazd¢ tfi roky zprévu o tom, jak se v rimci unic daki dosahovat

QS:EIEI%& sociilnd soudrZnosii.

Ve zviaSinl smlouvd, tvoFici nedilnou soudist Maastrichtské smlouvy, se &lenske ze-
mé& Evropské unie - opé( § vyjimkou Velké Britdnie - zavazaly uskuleéfiovat Charty
Evropského spolegensivi o zikiadnich socidlnich-privech pracovnikii, vieing koordi-

nace svych narodileh sociainich polilik ve viech oblastech, kieryell sc uvedeny do-
kument tyka. .

Lze piedpoklddat, Ze zavedeni jednotného evropského irhu vyvola nasledujici so-
cidinf zmény a socidlnépolitickd opaifeni:
* odstranén{ diskriminagnich prakiik v regulaci migrace obyvatelsiva
= zavedeni jednolné podoby pracovnich smiuy

* sbliZoydni ndrodnich soustav socidlniho zabezpegen

* piijel nadndrodnich pravnich nerem v oblasti kontroly ¢innosti nadnarodnich korpo-
raci

* vznik jednoiného pracovniho priva v zemich BEvropske unie.
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Tento vyvoj naznacuje, Ze integraéni proces v rdmci Evropske unic:

* vychazi z etického d kulturniho findamentu evropské civilizace

* mi svoji dimenzi politickou, ekonomickou, socialni g regiondini

* slad’ovini socidlnich politik pojima jako organickou soucdst integraénich snah.  ~
Bude-li se tedy Ceskd republika chiit rychle a uspéiné zapejit do procesu evropske

integrace, stane sc koordinace a sbliZovini Jeji socidlni politiky se socidlni politikou ze-

mi Evropské unie nutnou podminkou realizace tohoto narocného cile.

Otizky ke kapitole V:
{. Cim vim se praxe socidlui politiky predlistopadového Ceskoslovenska odlisovala
od ustanaveni Evropskeé socidini charty?
2. Charalterizujte politikir Rady Evropy v fefl dimenzi politicks, ekonomické a so-
cidini.
3. Jak se vyvijela socidini politika v éinnosti Lvropského spolecenstvi od jeho zalo-
Zeni do roku 19897
4. Jaka je obsaliovi sonvislost Maastrichislé smiowy o Evropské unii a Charty
Fvrapského spolecenstvi o zikiadnlch socidinich pravech pracovillct?
3. Jaké fsou hlavni pfekazky harmonizace sociglnich politik stativ sdruzenyeh
v Lvropské unii? Proc si pies tlo obtize ity elenskeé zemd Evropské unie za clf
o tiulo harmonizact usifovar?
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VI. VYVOJ SOCIALNI POLITIKY V CESKE
REPUBLICE V LETECH 1990-1993!

" VLI Vngjsi konlext transformace socialni politiky
VL2 Hodnotove orientace obyvalelstva Ceské republiky
VL3, Socidlnépolitické dokiriny
V14. Zmény instituciondlnich rameil, rezimi

a elekit fungovani socidlnich politik
VL4.1.  Politika zamdstnanosti
VL4.2.  Politika socialniho zabezpedeni
VL4.2.1. Socidlni pojisiéni
VL4.2.2. Stéini socidlnf podpora
VI14.2.3. Socidlni pomoc
V9143,  Zdravoini politika
VI44.  Vzdélivact politika
V145,  Polilika ve sféfe bydleni
VL4.6.  Rodinnd politika
VL5, Socidlni politika v Ceské republice - vyvojovi
ohroZeni a rozvojové piilezitosti
VL5.1.  Vyvojova ohroZeni
V15.2.  Rozvojové piilezitosti
Otdzky ke kapilole VI
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1 Aktualnd situace se v dobg, kdy se élenaf talo knilw dostanc do ruky, miZe i5it od stavu
koncem roku 1993, kdy byl rukopis odevzdin nakladateli, Prosin Elendfe, aby vzal tnio skutes-

nost na védoml,
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VL.1. Vnéjii kontext transformace sociflnj politiky

ey

Urcujict tendenci polistopadového vyvoje Ceskd republiky bylo vsilf o realizaci "vol-
by spole€nosti”, jez by sc programové a zisadné distancovala od "redlng socialisticke"
minulost. Prostfedkem k tomu se slaly

* posiloviini demokratickych institncl (pluralita politickych stran, fungovdni zastupi-
telsloych sbont, nezivisié soudnictvi, svoboda tisku)

e

*» zdsadni zména forem vlastnictvi, 5 preferenci (a postupnym rozsifovinim) soukro-
meého viastuiclv formou restituce o privalizace

* podpora volného {rhu.

VI.2. Hodnotové orientace obyvatelstva Ceské republiky

Takové zdsadni zmény nejsou realizovatelné bez trvalé podpory vefejnosti. Ve(gina
Cesleych ob&anii povazovala probihajici zmény ve spoleénosti z spravié (Malgjt a Re-
hikova 1992). Vykonovy princip mél v hodnolovych orientacich obdani pievalu pied
rovnostafskym principem; byl vice piijimin vzdélanéj§imi vrstvami spoletnosti. Na
druh€ strané existovaly skupiny obant, kieH probihajici zmény prijimali rezervovangji
nebo je povazovali za nespravedlivé, Byli {o zejména lidé s niZsi Fivotnl wrovnd, lide se
zikladnim vzdélinim, [idé, kieti byli v minulosti politicky aklivnd, dile nekvalifikovani

manudlni dlnict, ralnici a pdministrativni pracovici,

Zajimavé vysledky ptinesl reprezeniativii vyzlum hodnotovych orientaci obyvatel-
stva Ceske republiky, realizovany v rimei mezindrodntho srovndvacilio vyzkumu hod-
notovych orientact obyvatelstva: sroviej tabulley 6 az 8,

swus

Tabulla 6 Preference odpovEdi na otfizku o cilech zemé pro nejbliziich 10 let

stabilni ekonomila T e e 30,400
boj s kriminalitou st 18, 1%
pokrok smérem od neosobni k humdnngjsl spolegnosti..............oovooo 16,2%
pokrok smérem ke spoleénosti, kde myslenky jsou

hodnoceny vice nes unEqum,x.
nmSE SNSRI B 1.

Zdroj: Biirlov (1992)

Tabulka 7 Dilezitost hodnot svobady # rovnosti

rovrost i svoboda jsou diilezilé, ale syobodu povazuji za dileitgisl............. 59,.2%

ravnost i svoboda jsou diilezilg, ale rovnost povazuji za dilleZitgjsi.............31,4%
nesouhlasim ani s jednim z 1échto WIZEM ..ot eeeenn3,3%
DEVIITL ot VY N L~

Zdroj: Bérlovd (1993)
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Tabulka 8 Jakd je zikladni pEicing vyskytu lidi, kiefi si nejsou schopni sami
v nouzi pomoci

protoZe jsou lini a nemajf dost viile...........ooooovereoeevo 7. 8%
protoze je lo nevyhnutelny disledek pokrolt ....o.ooovovoo vererernnennnenns. 1 9,8%
E&omm neméli S8t ... .o verererer e 10, 9%
protoZe nase spole¢nost je nespravedlivé......................_ wesenrereennennn. 10,4%
nesouhlasim ani s jednim z 18clto tvrzeni .. cerrreenenere e, 2%

TIEVHIL..ccorreininiiets sttt es e e s s s -
Zdroj: Birtovi (1992)

o 5,0%

V bieznu 1993 realizoval Institut pro vk vefefného minéni reprezentativai vy-
Zkum nazord obyvalelstva Ceské republiky na to, jak sc éeska vldda stard o fefeni Jje-
dnotlivych problémf obéani, Nejlépe - v priiméru mirné pozitivng - bylo hodnoceno
fefeni problémit dolykajicich sc vziahf se Slovenskem, postup ekonomicke reformy a
energetickd politika. V priiméru mirmng negativng byla hodnocena politika viddy ve
vziahu k nezaméstnanesti a k rasovym problémiim, Vyraznéji negativng byl hodnocen
vyvoj Zivotni drovng, situace ve zdravolnictvi, Skolslvl a politika ve sféte 'socidlnich
jistot'. Znaéné negativné pak dopadia viada v hodnocent zemeédélske politiky, politiky
v oblasti Zivotniho prostiedi a boje s kriminalitou.

Lze shrnout, Zc obéané Ceské republiky na zagaikn 90, lel ve své vétiing preferovali
liberdlnd hodnoty, tzn. osobni svobodu a pievzeti adpovédnosti za viastni osud. VEging

obani (aké soullasila s tezl, e zdar ekonomické reformy je kli¢ovym predpolkladem

pro uspéiné piekonani spoleCenské krize zpisobené predchozim reFimem. Zaroveit
vsak nenechavali bez povSimnuti problémy vznikajici v daslch srich veiejného Zi-
vola, vieiné secidlniho zabezpegen, Skolstvi, zdravotnictvi, rasovych problémi, boje

s kriminalitou ad.

Y1.3. Socidlnépolitické doktriny

RedIné zmény instituciondlnich rameit a refimi; socidlnich politik se odelrdvaly na
pozadi stfetli ritznych socialnépolitikych dokirin:

Celostni strategie socidlnich transformaci

Talo koncepee socidlnd tranformace vznikla na pldé Programové komise Obcan-
skéfo féra v prvnich mésicich po listopadu 1989 (Poliiéek 1990a, 1990b), Opirala se
o teoretické vymezeni podminek kultivace a uplatnént Hdského potencidh 2. miru roz-

j gnj lidskych dispozic a sklonft prosazovala jako zikladni kritérivm socidl-

10 rozyoje. Skladala se z dlISch strate il obnovy a podpory zdravi, akcelerovaného
rozvoy

e vzdilanosti, poskytnuti $anci na slugné bydicni véem, poskylnui{ socidinl opory

2 Srovrej kapitolu IL4.1.

3 PH identifikaci konkrétuich efli a cest a nastroji jojich dosaZent s opirnla o celou Fadu od-
bornych praci riznyeh {yma, které pencovaly v "Sedd” z0ong spoledenskycl ved o aplikovaného vy-
zkumu v pfed listoprdem 1989, Zabyvaly se znmésinaneckou politikou, zdravotnd polilikon,
rodinnou poli ikou, socidinim znbezpecenim, probiémy socidlniho rozvoje region a nékterych
resortl (hornici, lninlei, strojaff). Systematicky byl rozvijen i socidlné-ekonomicky vyzkum od-
vElvi rozvoje Elovika (Skolstvi, zdravolnicivi, kultury, télosné kultury a socidlni péce).
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polichnym, poslcylnuti Sanci na uplainéni podle dispozic, podpory rozyoje participa-
tivaf demokracie, pomoci roding 4 rozvoje slufeb volndho sy, ;l.ll

\ Tato doktrina vychazela z nékolika principh:
o £ q princip
O

s e e e e -

* vyvinout inslitucionalni a finanéni nastroje socidini politiky odpovidajici ménicim se
podminkim (dafiovd, Gvérovd a doladni politika, roz8ifovini pravomec! mistnich tindg
a orpanii samosprivy ad.)

» orientovai se na obce jako na zikladni jednotky odpovédnd svym obaniim za socialn
politiku v rdmei obecnd stanovenych podminek T

* podporoval partnerskou spolufitast obZand na koncipovini 4 realizaci socidlnf poli-
tiky formon vefgjnych diskiist o

* podporovat svépomocni sdruZeni, soukromé a instilucionalni iniciativy {organizacng,
[inanéné a poradenstyin) o

_-%_a::::ﬁm @mmwﬂlﬁbmﬁwﬁ._._.E:Nm_.nEm dostatetnosti": nerozhazoval, ale pokryt zi-
kladni potieby; soudasti takové politiky je i disponovini s rezervaimi finanénimi pros-
tredky ~ pro naléhavé pipady, jez by, neoSetenty, vedly ke ztritam nevratnélo charakiemn.

Obsahiové byla tato socidlnépoliticks dolerina blizla

wi_wr .

__ * Sirsimu pojeli socidlni politiky (Gesellschafispolitik), zalirmujicimu mimo jiné i
takove oblasli, jako jc péée o zdravl, vedélanosl, aktivnd zamésinanecks polilika, rodin-
nd politika, bydleni, pomoc slabym, invalidnim a starym obfanim
* obecnémn ¢ilj ifen| pznivich ckonomiclych, polilickych a sociilnicl podminck
pro kullivaci a uplatnénd dispozic a skdonn Ly, T T e —

Tato doktrina byla formuloving v mimefidné situaci iésnd po zhirouceni komunis-

tickélo rezimu. Neméla nadéji na prosazeni v praxi, a (o piinejmensim ze dvou divodi:

* pro. prvii fizi (ransformace pestkomunistickych spolecnosti byl typicky akutni ne-
dostatek finanénich, intelektudlnich a organizagnich zdrojii, kieré by pro realizaci

* tvoit koncepci socidlnl E:.EQM@&FM koncepe! ekonoinickd politiky stitu

takove doktriny byly nezbyiné
» ani lidé sami neméli sklon ztoleznit se s {akovou dokirinou (srovnej predchozi para-

gral o hodnolovych orientacich obyvatelstva).

Vlidni scénif socidlni reformy

Scéndf socidlni reformy, vypracovany na Federalnim ministerstvu priice a socialnich
véci ve spolupraci s Fadou odborniki, byl diléim zptisobem uplatiiovin v ¢innosti fede-
rdlni viady CSFR a vlidy CR od poloviny rolu 1990 do poloviny roku 1992, Vychdzel

z piedpokladu, Zc socidlni a ckonomickd reforma jsou spjaty, podmiiuji se navzijem,

..J-\mmaﬂmsmzumﬁa%c%mm_& reformy, promyslend socidlni politiki i jejl zmény jsou
jednim z pilifh transformace ckonomiky, protoZe vytvifeni pfijatelnych socialnich pod-
minek ovliviinje velahy lid{ k ekonomicks reformé g Tormuje jejich jedndni® (Miller a

koi. 1993:7).
Jako zildadni kameny socidlni relormy byly vymezeny:
» aktivni politiky zaméstnanosti
* liberalizace a pluralizace systému socialniho zabezpeteni
* zaloZeni zichranné socidlni silg.
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Socidlni reforma {ak byla de facto redukovina na problém, jak koncipoval a re-
alizoval

a. politiku zamé&stnanosli
b. univerzilni a jednotny stitni systém socialniho zabezpedeni, kiery by poskytoval;

* povinné zdravotni, nemocenské a diichodové pojiténi a dobrovolné plipojistént ingi-
vidualni i skupinove;
« stdtni socidlni podporu pro piipad vyslytu statem uznanych socidlnich udalosti;

= staini socidlni pomoc podminénou potfebnosli po vyéerpint viech ostatnich moZnosti
zabezpeteni a pomoci a pfi neschopnosti ob&ana postarat sc o scbe.

Neoliberalni doktrina

Tato doklrina, opirajic{ s o teoretické koncepty firiedmana, von Hayeka, Nozicka a
dalsich, nachdzela svilj vyraz ve vystoupenich a praktickém tsili mnoha ekonomd po-
dilgjicich se na Cinnosti byvalé federdlnd viddy CSFR a viady CR po volbach v letech
1990 a zejména pak po roce 1992. Vychizela z pledpokladu, e pii koncipovini legi-
slativnich a ckonomiclkych podminek fungovini spoleénosli je tfeba maximalizoval
uplatnén{ trhu a roli stitu redukoval na nezbyiné minimum, Tenlo piistup vedl k dis-
kvalifikaci mnoha instituc{ a pHstupli statu vefejnych socidlnich sluZeb (wellare slale),
mj. i rozsalw a mechanism{ redistribuce zdrojii prosttednictvim stitnilio rozpostu. Nej-
Iépe ji vystihl slogan premidra Klause, Ze "nejlepsi socialnl politikou je silnd {rZni cko-
nomika". o

Konfrontovina s konkrétni soctilni a ekonomickou situaci v Ceské republice ve sle-
dovaném obdabi, plnila (ato doktrina spise destrukéni funkei ve vziahu k etatisticks di-

i T,

reklivni praxi socidini politiky presivajici z piedlistopadového obdobi a legitimizagni

ftinkei ve vzialu k nové vznikajicim instilneim (Potiitek 1994).V plném rozsahu svyich
tcorclickych premis byla v socidlnépolitické praxi nerealizovatelng,

Program viady Ceské republiley (1992)
V tomlo programu byla zdiiraznéna priorita_ekonomické reformy, vyivafejici ki

k uspéchu v ostatnich oblastech Zivota spolegnosli. Misto plosného univerzalistického
modelu socialni politiky, zndmého z minulosti, se pfedpoklidalo zavedeni modelu pre-

H.nE.E.,cm&am:oﬂ m;o.m_ﬁ_ﬁ.mamﬁmmﬁ%amnm@b.ubb:anwm_mc_mmnmwo_mmg.ﬁ:rmo&&i
politika se-Thala rozvijel na bdzi uplanéni Emznmv#w..@w.@wrm\.@im. solidarity, tzn.
budovinim soustav socidlni poliliky odzdola nahoru a tak, Ze hierarchicky vySSi tlancl
zatne pisobit a2 v siluaci, kdy existujici problém nebylo mozno vyfesit na niZsi troved,

Pritom se hiedal soulad mezi jedinci a riizngmi socialnimi skupindmi uvnitf dané spo-
le€nosti cestou vzdjemné podpory a pomoci. Piedpokladalo se, Ze lid¢ disponujict véi-

e sz

$imi zdroji poslcytnou &dst téchio zdrojii tém, kiefi jich nemaji dostaleld k fomu, aby fim
to stagilo na Lidsky disiojny a uspokojujici Zivot.

4 Vlda se ve svych slanoviscich piekvapivé odehylovala od diisledné aplikace neoliberdlni kon-

cepce, napf. tam, kde by mohla pfijit o dispeziéni privo se znaénymi [inanéndmi prostiedky sou-
stied’ovanymi ve Fondu socidlnfho pojisténd,
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VI.4. Zmény instituciondlnich rimcih, reZima a efektd
fungovini sociilnich politik

Zsadni zménou celkového rimee fungovani socidlndpolitickyeh inslituci se po lislo-
padu 1989 stalo: -

» zrudeni povinnosti pracoval a zaroved zrudent "priva na praci”
» zrudend slitniho monopolu v organizaci a poskytoyani sacidlnich sluzeb

» reforma socidlniho zabezpeteni a péée o zdravi na bizi povinného pojisiéni.
S postupujici transformaci ekonomiky ziroveit dochdzelo ke:

» sniZovani Zivotn{ firovng Sirolych vrstev populace, coz pro mnoho secidlnich skupin
piedstavovalo aktudlni ohroZent cliudobou

e

* zrodu (&i spife rozsifovini okruhw) deklasovangch slupin obyvatelstva (lidi bez
piistfesi, lidi dlouhodobé nezamésinanych, toxikomanti, kriminalnich recidivisti ad.)
§ lomu odpovidajicim Lakem na ¢innost schémat a instituci socidlni pomoci.

V1.4.1. Politika zaméstnanosti
JiZ v roce 1990 byla na zikladé vzajenmych dohod ustavena tripartitni instituce,

Rada_hospoddrské a socidini_dehady. Na jeji pods probihala jednini mezi [ederalni
Vlddou (resp. ndrodnimi vladami), odbory a reprezentanty zamésinavatelfi o zisadnich

——

otdzlcich regulace mezd a platii prostfednictvim kolektivnich smluy mezi zaméstnava-

teli a jejich sdruZenimi a odborovymi organizacemi, o mechanismech fefeni kolektiv-

nich pracovnich sporli i o dalgich vyznamnych otdzkdch - formovint socidlniho a zdra-

votniho pojisténi, podobé daiiové reformy apod.
V roce 1990 byla (aké pfijaia koncepce utvdfeni trhu price, kde rozhodujicim
prvkem se staly i@rfady prdce. K jejich funként naplni patilo:
* vypldceni divek v nezaméstnanosti
* informovdni o volngch pracovnich mistech
* poradenské sluzby
* vytvafeni vefejné prospéinych pracovnich mist
* vyhodnocovani trhu price .
* podnceovini podnildni
. w\nmE.oE subjcktd irhu prace”
* gdborna _umvig a relevalifikace
* {vorba programi pracovniho uplatnéni (Mind'adova - Koviuk 199 1).
Cranston {1992} uvidi, Zc existovaly velké rozdily v tom, jak se ujaly svych povin-
nostl; v mnoha pfipadech sc jim podatilo nalézt specificks feseni, odpovidajici kon-
kréini situaci v daném regionn,

Vedla se i diskuse o vhodnosli & nevhodnosti uzdkongni mintmalni mzdy.? Tomes
(1991) se domnival, Ze pro (byvalou) CSFR je v podminkdch picchedu k trZni ekono-~
mice uzikonéni minimdlni mzdy vhodnym opatfenim. Hlavnim cilem Jje podle ngj re-

5 Srovnej kapitolu TV.1.5.3.



dukce chudoby &i zichranna socidlni sit’, kierda by neméla dovolit propad do stavu
chudeby. Fykoepal (1991:35) naopak zastdval nazor, Ze takové zdruky se stavaji privi-
legiem téch, kiefi jsou zaméstnini, viiéi nezaméstnanym; ten, kdo je zaméstnin, ma
privilegium vydglat si garanlovanou mzdu za cenu toho, Ze jiny nenajde praci... Hrani-
ce minimdlni mzdy byla zavedena nafizenim vlady v roce 1991 a poté¢ nékolikrat upra-

vovana v zivislosti na ristu Fivotnich nakladi..

V roce 1991 byl pitjat zikon o zaméstnanosti (v roce 1992 novelizovin), dile zikon
o kolektivnim vyjedndvini, zikon o odstupném poslytovaném pii skonceni pracoyniho
poméru a novela zakoniku price.

Vlidy a parlamenty pfijaly koncepci plné efeldivni zaméstnanosti. Jde o polililu
zamistnamosti, jejim# cilem je dosaZeni plné, produkiival a svobodng zvolend zaméesl-
nanosti, Privem na zamé&stnani se rozumi privo obéand na zprostfedkovini pracovniho
uplatnéni ve vhodném zaméstnini, na rekvalifikaci a na lunotné zabezpedeni pied ni-
stupemn do zamésinAni a v plipadé zirdly zaméstnanl. Nejde oviem o privo na jakou-
koliv, tedy i zbytefnou préci, ale jen na prici uZiietnou, spoleensky gelnou, p¥ispiva-

LY

jicl k celkové ekonomicke eleklivnosti a k rozvoji spoleénosti.

Zikon o kolektivnim vyjednivdni upravil proces kolektivniho vyjedndvani mezi od-
borov¥mi organy a zaméstnavateli, jehoZ atelem je nzavieni koleklivni smlouvy, fefeni
pifpadnych kolektivnich sporil a pouiti krajniho prostfedku v tomto sporu - stavky a
vyluky.

Do rolu 1990 byla u nds nezamé@sinanost zanedbatelna, od zaditky roku 1991 viak -
pfes drobné oscilace ~ roste. Na zagatku roku 1992 stoupla nezamésinanost na éméf
4% na Ofadech price registrovanych nezaméstnanych, zatimeo v, poloving roku 1993
piedstavovala neceld 3% priceschopného obyvatelstva. Ke_konci roku 1993 sc ncea-

méstnanost registrovand Ufady price opdl pribliZila uh_m\ﬂuﬂwmmmmo %EBmmSu:oﬂ
Zji8ténd yyberovym Zelfenim Ceského statistického fadu byla pliblizng o 1% vyssl.

Existovaly i vyrazné rozdily mezi jednotlivymi oblastmi - od mizivé nezaméstnanosti
v Praze a v Chebu aZ po (€méf 8% nezaméstnanosl v néklerych okresech na severu Mo-
ravy. .
Raostla i tzv. dlouhodobd nezaméstnanpst, tza. poget lidi, kiefi nenachdzeji praci po
dels{ dobu. Zde hrozt riziko - znimé ze zipadnich zemi -, Ze tilo lidé zirati zdjem o pri-
ci a vytvoif enklavy chudoby, parazitniho zplisobu Zivota, kriminality a privodnich ne-

gativnich jevil

VI.4.2. Politika socidlniho zabezpeteni
V roce 1990 byla uvedena do Zivola novd organizace a systém fizeni socidlniho za-

@mmvmmna,(ﬂ.:wﬂm pfedstavovaly Sprdvy_socidiniho zobezpedeni, Byla pfijata novela
zikona o socidlnim zabezpeZeni, fedici socidlni zabezpeceni samosiatng vydéledné Cin-
nych osob. Byly rovalZ piijaty hlavni principy financovani soctdlnilo zabezpetend, z4-
sady valorizace vyplicenych ditchadil a zisady piehodneceni osobnich dichodii. Zacaly

se odstrajiovat rozdily mezi starymi a nové piiznanymi ditchody.

V roce 1991 byla zpracovina a ke schivdleni pfedloZena fada legislativnich opatiend,
jako napfiklad stanoveni podminek a zpiisobu pravidelngho zvyiovani diichodd. Dile
bylo provedeno dvoji zvyseni vyplacenych dichodi. Daldimi opatfenimi v diichodovém
zabezpeteni byly: zavedeni vdoveckélio diichodu, novi iprava zabezpegeni obéanti ko-

122

najicich sluzbu v ozbrojenyeh sildch nebo civilni sluzbé a &lend jejich rodin statnimi
divkami. slanoveni zpfisobu zvySend vydilku pro wcely vyméieni diichodu ob&aniim,
kterych sc tykd zdlkon o mimesoudnich rehabilitacich. Zakonem bylo umoznéno déicho-
dové pHipojisténi.

V roce 1992 byly pfijaty zikony umoZfinjici prechod k nové soustavé socialniho za-
bezpeteni, sestavajici ze: o ST

a. socidlniho poji§tén!, kieré bude obéany zabezpetovat v piedvidatelnych Zivotnich si-
tuacich (invalidni, poziistalostni a starobni diichody, nemocenske divky)

b. stdtni socidlni podpory ve spoletensky uznanych socidlnfch sitnacich, na nd# neni
moZné se piedem plipravit (matefstvi, vychova ditgte, invalidita, socidlni prevence, so-
cidlné pravnt ochrana ad.)

c. ,MDEEM.. altivované v siluaci socidlni nebo hmotné nouze, neni-1i jedinec
schopen ¢ nemize-li se o sebe postarat (zvldsté davky zajistujici piijem na drovni
uznangho Zivotnihe minima a sluzby socidlni pése).

VL.4.2.1. Sociilni poji¥t&ni®

Reforma socidlniho pojisténi je zaloZena na predstavé (i stavebnicove uspofiadanych
"stupiifl"; e T
e zdkladem bude soustava socialniho pojisiénd, nhﬁ:l:% pro viechny vydéleéné ginng
osoby, koncipovana bud' jako vefejnoprivni soustava, nebo jako stdtn systém s [inan-

covinim oddélenym od stitniho rozpoéiu, v kaZdém piipads viak garantovand stitem;

» nad zikladni socidlni pojisténi bude umoznéno kolektivni nebo individulnt plipo-

jistén! (podnikové i profesni systémy vznikajicl napf. na zékladé kolektivniho vyjed-

nivini mezi odborovymi orgdny a zaméstnavateli nebo soukromé piipojisténi u ko-

gy

mercni instituce); jde o tzv. doplitkové diichodove systémy; |

* v ramei tfetiho stupné se ob&ané budou moci rozhodoval pro individudlni zvyseni
3 W ups » : . ¢+ 0 T T e
troyné pifjmi formou spofend, ndkupem cennych papini apod.

V roce 1992 byla piijala zdkonnd tiprava stanovujicl procentni vy$e piispévki

z mezd zaméstnanci &i vydélkh samostainé vydéle<né innych osob na povinné socialni

san wae N

pojisténi v roce 1993. Pfispévek zamésinavalele &inil 27% z dhmu pHjmd zamést-

et -y

nanci, z toho 3,6% na nemocenské paojisténi, 20.4% na diichodové zabezpeteni a 3%

na stitnf politiku zaméstnanosti. Prispévek zaméstnance inil 9% z Ghrnu pHjmd,

T =1

z toho 1,2% na nemocenské pojisiéni, 6,8% na diichodavé zabezpeteni a 1% na stitnt

politiku zaméstnanosli, Prispévek osob samostatné vydgleéné dinnjch tvotil 36% z vy-
niéfovaciho zikladu, pfitemz timto zikI538M Byla Gaslka, kierou si fato osoba sama
urgila. 4,8% 8lo u (Echio -osob na ncmacenské pojisténi, 27,2% na diichodové zabez-
pedeni a 4% na stitni politiku zaméstnanosti. Vymefovaci ziklad byl plivodné stanoven

L
e

na minimdlné 45% piijmy ze samostatné vydélcéné Einnosti po odpodtu vydaji. Po

jednéni v rimei Lripartitni komise doglo za&itkem roku 1993 ke sniZeni tohoto_podilu
0 10% 2 35%

V ramci povinné seustavy socidlniho pojisténi se pripravovalo zvysenl vékove hra-
nice odchedu dg starobnilio diichodu u muZi i Zen v horizontu kolem roku 2015 na mi-

il ns

nimalni troveii 60-65 let u Zen a 62-65 let u muz,

6 Podle Dostal {1993), Miller a kol. (1993),



V1.4.2.2, Statni socidlni podpora

Na rozdil od socidlniho pojiSiéni byla sidini socidlni podpora hrazena z prosifedkd
stdtniho rozpottu. PievdZné Slo o podporu rodindm s détmi. Talo podpora byla realizo-
viina prostfednictvim nasledujicich davek:

o piidavky na déti
= maiefsky piispévek

« rodiCovsky pfispévek
» piispévek pii oSetfovini Clena rodiny
» plispvek pii narozeni ditéte

= piispévek pfi péti o dlouhodobé téZce zdravolng postiZené dilg_
= dévky péstounske péce,

Kromé (ohe se vyplicel i piispévek na pohfeb, zaopatfovaci piispévek pro manZelly
vojdlal v zikladnf vojenské sluzbé a staini vyrovnavact pfispével, VySe piispéviki byla

odvozovana od &istek Zivotniho minima a ¢as od Easu se zvySovala, aby dricla krok
s postupujict inflaci,
Bylo piipraveno a postupné realizovdno zavedeni novych divek stilni socialni pod-

rus

pory, jako napfiklad pfispévku pii pééi o osobu blizkou, kierd je pfevainé nebo ipiné
hezmocnd,

V1.4.2.3 Socidlni pomoc’
Soustavy socidlni pomoci jsou koncipoviny jako "zichrana tonoucich", kieti uz si

nejsou schopni pomeci sami, nemaji ndrok na davly v rdmei soustav socidlniho pojis-
1éni a stdtni socidlni podpory nebo tyto divky nejsou lakové, aby umoZiiovaly existenci
m_.\_.m\mmomrnu urovni spoleensky uznaného Zivolnilio minima, Sousiavy secidlnl pomoci

@omﬁmp&m rmm..mmwmm:mum@_nw nebo sluzby socidlni pée nebo oboji.

——

V roce 1991 byla schvalena koncepee zachranng sociglnd silg jako systému opatiend,
jimiZ ma stit parantoval ob&an{im minimdlni Grovefl pomoci v zivaZnych socidlnich si- 4

s wes

tuacich, V fijnu 1991 byl pfijat zdken o Zivolnim minimu. Ceska republika tak piijala

princip, ze stit zarugi véem obcan{im, Ze jejich Zivolni frovefi neklesne pod fedné de-
finovanou hranici Zivotniho minima, a zavazuje se vyrovnat rozdil mezi skuleénymi

e &

piijmy jednotlivce &1 rodiny a takte stanovenou hranici za pfepokladu, Ze si je nem
{nemohou) sim (sami) zvysit vlastnim piidinénim vzhledem k véku, zdravotnimu stava
nebo z jinych viznych diivodii. Pisluény zikon tak vymezil spolefensky uznanou hra<
nici bidy, ktera zaklida za slanovenych podminek privo na sociilni pomoc, Ustanoveni
zikona o Zivolnim minimu kenkretizoval zikon o socidlni polfebnosti, pFijaty CNR v
listopadu 1991.

Do konce roku 1993 ncbyl oviem vybudovin dostatelné vybaveny systém instituci,
jejichZ prostfednictvim by byla socidlni pomoc (piipadné i daviy stalni socidlni pod-

" .

pory) poskytovana tak, aby byla objektivni, adresnd a 0€inna.

7 Podle Miller o kol. (1993).
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Pod zikonem stanovenou hranict Zivolniho minima se v roce 1991 nachdzelo v by-
valém Ceskoslovensku asi 160 tisic rodin, v roce 1992 cea 200 tisic rodin - to je
priblizng 5% obyvaicisiva. B

V oblasti socidlnf péfe (poskytovini socidlni pomoci potfebnym formou sluzeb)
doslo po listopadu 1989 k vyrazné zméné odstranénim stainiho monopolu poskytovani
této péde - a tim i k uvolnéni bariér, které spouldvaly nalromadénou socidlni energii
Jjednoliveit i ritznych svépomocnych a charilativnich sdruZeni, spolldi a pod. Cellové
je viak - 5 olledem na celliovou zchatralost materidlng technické baze instituci socidlni
péte a na nedostatek kvalifikovaného a fadné motivovaného personalu - celd tato oblast
kapacitné i lkvalitativné nedostagujici (Harris 1992).

VI.4.3. Zdravotni poelitika 1y PR

UZ v lednu 1990 byl publikovan dokument Teze & programu zdravi, zpracovany ini-
ciatival skupinou cdbornikil (Teze 1990). V dokumentu byly definovany lilavni pro-
blémy péée o zdravi v tehdej$im Ceskoslovensku i mozné cesty jejich fefeni. Hned poté
byla z programové komise Ob&anského fora zdravotniki vytvofena Pracovn! skuping
MZSV CR pro reformn, klerd v kvétnu 1990 piedlozila k vefejné diskusi prvni reformni
dokumen{ (Nivrh 1990a). Tenlo dokument se stal vychodiskem viech dalsich refor-
mnich ndvrhit i prakiickych opatfeni. K navrZenym principiim reformy péce o zdravi
patfilo zarugeni standardnt zdrayotni péée pro viechny obfany stitem, pfitem? tim ne-
mél byt naruen pfistup k nadstandardnim sluZbam. Vychazelo se déile z toho, 7e pruz-
nou disiribuci zdrojll lze zabezpeéil demonopolizaci, ekonomizaci, decentralizaci a
vnitin{ demoleratizact zdravotnictvi a mobilizaci zdrojii svépomaoci a dobrovolnosti. Za-
vedeni povinného zdravetniho pejisténd bylo navrZeno juke Tefeni, které nejlépe odpo-
vid tradicim zemé a potfebim doby. Byly navrZeny rizné alternativy zmén organizace .
a fizen{ zdravotnickych sluZeb; reforma byla rozilenéna na jednotlivé postupavé kroky. & m_

Na podzim 1990 byl publikovén dal$i reformni dokument (Ndvrly 1990b), Eonm dile
specifikoval postup reformy a znamenal uspiSeni vzniku Veobecné_zdravotn! pojis- ¢
tovny na zikladé pfisluincho zikona o rok diive proti plivodnimu piedpokladu - uZ
koncem roku 1991. Vznikly Lékaiskd a Stomatologickd komora, hiijlci stavovské zij- <

Hmm:m@mr &lentt. Poslupné byly E@mmmml.ﬁ@mfm a_okresni—ifady_ndrodniho zdravi

fuiniit)

(KUNZ a QUNZ), kieré piedstavovaly nosnou kostru difvéjsl centralizované zdravol- "~
nické soustavy. Jednoilivi zdravolnicki zafizeni a jefich-sdruZeni ziskdvaly pravni |

subjeklivily. Po prijetd pfislugnéhio zikona zatala vznikat prvii nestdini (zvIAStE cir-
cevni) zdravotnickd zafizeni. V_roce 1992 doplnily Vieobecnou zdravotni pojistovnu __
dalsi - Bmoéchoﬁr wmbuaé. a ._.Em pojiflovny. Po celé toto obdobi bylo viak
zdravotnictvi stile financovino ze stitniho rozpotlu.

Na minislersiva zdravolnictvi pfevazila pfedslava, Ze bude vhodné, aby financovini

zdravotnickych zaffzeni z prostfedkd zdravotnihio pojifiéni bylo zaloZeno na principu
m._ﬂoc z ﬁ.rmﬂ%lﬁhnmuhamumlmﬁﬁmv ) podle. tzv, bodového ohodnoceni jednotlivich vy-
konii. Hovorilo se o odstdtnénf zdravotnickych zatizeni, tzn. o pfevedeni pievizng &dsii
z nich z majetku stitu do majetlu-obei, a o privatizaci lékafskych praxi, (zn. vykonu
¢innos ve zdravolnictvi,

JiZ v roce 1991 byly zakladiny prvni soukromé Iékaiske praxe. V lelech 1992 a 1993 ¢
tento trend zesflil. V tomto obdobi 5lo hlavng o 1ékatské praxe v ambulantni pégi (vie-

obecni 1ékafi a 1ékarfi-specialisté), -




Vysledky voleb v ¢ervnu 1992 podtrhly diraz kdadeny na privatizaci ve zdravolnictvi
jako na hlavni nastroj (nékdy chipany i jako cil) reformy zdravoini péée, Pfilom se po-
jem privatizace zacal stdle vice pouZivat nejen pro oznageni privatizace lékoiskych pra-
xi, nybrZ i pro pfevedeni majetku stdtu do majetln obcel, pravnickych & fyzickych osob,

Byla vyhldSena prvni vina privatizace zdravoinickych zatfizenl, pfitemZ metoda téio
privatizace se jen nevyznamné liZila od té, kierd byla ve stejném roce aplikovana ve vy-

robnich odvétvich,
Koncem roku 1992 byl prijat zikon o pojistném na vieobecné zdravolni pojisiént,
mm_:c&&uoﬁEEm;mBmmEgnmc%..,.am;“uﬁm.NEmEmmwoigmmnsécmw&mﬁma.

Zaméstnavatelé jsou podlc iohoto zikona povinni liradit pHsluing pojistovné 9% z pla-

tu_zamgsthance, Od 1. 1. 1993 zafaly zdravolni pojiffoyny vybiral tyto mm.mm@wu, od
zaméstnancii, zamdstnavateld i stdtu (za nevydéletng Sinné osoby). Zirovel zagaly fi-

W i

nancovat provoz jednotlivych zdravotnickych zatizent (praxi) podle prijatého principu

e =

plateb za potet bodil vyjadiujicich poskytnutou zdravotni pési.

Reformu zdravolnictvi v Ceské Bnc,cmno provizely mnohé obtiZe, zejména:
= nedostatky v koncepéni piipravé a administrativng-spravnim zabezpefeni jednol-
livych krokit reformy
» nevyjasnénost specifile privatizace zdravotnickych zafizeni ve srovnini s vyrobnim
sektorem

» nevyjasnéné veztahy a kompetence mezi zilkladnimi nosileli zdravotni péée {obeemi,

pojistovnami, statem, resortem zdravolnictvl a zdravolnickymi zafizenimi)
= nedostalené specifikovane postaveni velleych zdravolniclefch zafizen!, zejména ne-

M

mocnic, souvisejici s tim, Ze nedoSlo k piijeli zikona o neziskovych vefcjné prospés-
nych organizacich
= absence zikona o ochrang vefejného zdravi a s Um souvisejict odklad transformace
hygienickeé sluzby
= pietrvavajicl vyrazna platova diskriminace lékafl a dalSiho zdravoinického persondlu

ve stovnani 5 vyvojem mezd v jinych advitvich.,

" VI4.4. Vzdélivaci politika
Padpora vzdlavani nepaliila k politickym prioritdm sledoyaného obdabi. Probiha-

jici politické zmény, souvisejici s pidem autoritifského reZimu a 5 demokratizacl, viak
mély zisadoi pozitivad vliv na celou vzdéldvaci soustavu z Ilediska obsahil vzdélani,
uvolnéni kddrovych a organizaéaich struktur Skolstvi 2 liberalizace pfistupu ke vzdélani.  ~

Byl zruiien stitni monopol v poskytovani zdkladntho_a stfedniho vzdélani; vznikaly
prvni sGukromé a girkevni Skoy. Bylo zaloZeno nékolik novych fégionalnich univerzit
a na starych doslo ke zméndm ve struktufe.obori i v obsazich vzdélivini, Novy vyso-
koskolsky zakon podirhl princip samospravy vysokého Skolstvi udélenim rozsahlych

o

~—> pravomoc akademickym sendtiim stoZenym z uéitelii a studentii. Cdst téchto pravo-

moci “byla_oviem vysokym Skolim opdt vzatd konlroverzni novelou vysokoskolskélo

zikona, pijatou v poloving roku 1993; ministerstvu Zkolstvi byly icuto novelou vraceny
rozsihlé praromoci pi vybéru vysoloskolslkych pedagogit do vedoucich funleci.8

8 Na rozdil od zikladniho a stredntho Skolstvl viak u vysokého Skolsivi nebyl zruen stalnd mo-
nopol. .
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Probihajfci ekonomicka transformace zkomplikovala situaci kol viech stupiia, Na-
piiklad rozpoéty $kol nebyly adekvitné upraveny s ohledem na liberalizaci cen k 1. 1.
1991, V¥vaj plati néiteilt znaéné znostdval za vyvojem mzdové trovné v jinych sekio-

rech narodntho hospodafstvi, coZ vedlo k odliyu kvalifikovanych ucitelit ze $kolsfvi -

peviazné do soukrofigho sekforu. Na nékterych tisecich ved! nedostatek finanénich

jicich piimo s vyukou a hrazenych dfive ze statnihe rozpoftu (Skoly v piiredg, sportov-

ni kursy ad.). Finanéni krizi, spojenou s neujasnénosti celkového konceptu vzdglavani a
financovini, proZivala i stfedni odboernd uéilisie. U vysolgch Skol dosloe k uZsi vazbg je-

jich financoviini na jejich vykon (indikovany poflem studentii-a-oborem sfudia), coZ
vedio k oslabeni arbitrirnilo rozpottového hospodateni typického pro prediistopadove
obidobi.

Uceleny koncept vzdélavaci politiky Ceské republiky, odpovidajici zménénym poli-
tickyny, ekonomiclgm a socidinim pomérim, stile &ckal na své vypracovani, promit-
nuti do prévnich nerem a postupnou realizaci,”?

VL4.5, Politika ve sféfe bydleni
Ziklpdni legislativni rdmec bytové politilcy tvofily zéikony a dalsi provadéct pledpisy

piijaté pied listopadem 1989. K vyrazngjSim zménam dosle pijetim zikona o_resti- .
ucich (podle tohoto zikona bylo z celkového podtu asi 130 000 nijemnich domi pre-
vedeno 30 (000 domil do vlastnictvi obganii (Polikovd 1992)) a novelizaci vyhlasek
o0 zpiisobu vypollu lihrady nijemného a daliich nakladii spojenych s nZivinim ndjem-
nich byti. K prvnimu zvySeni ndjemného v najemnich bytech (o 100%) doilo k 1. 7.
1992 a daldt zvy$eni byle planovino k 1. 1. 1994, Ke znaéné liberalizaci cen mezillm
doslo u ostatnich nakladd spojenych s wiivanim byti.

O struktufe bytového fondu informuje tabulka 9.

Tabullia 9 SloZeni bytového fondu v Ceské republice koncem roku 1992

Byty %
v rodinnych domcich 40
v domech bylovych druzstev 21
v bylovych domech soukromych 10,5
v bytovych domech cbeenich 23,5
stitnd, jiné a nezjisiéno 3
Celkem 100

Pramen: Uslav pro hospedafskou politiku CR, Terplan

Poiadniky na byt u cbecnich tfadi, které v minulosti hrily dilcZitou (byt” Easem
sldbnouci) nlohu v administrativnim hospodafent s byly, se po roce 1989 prakticky roz-
padly. Vyslavba a pfeddvini novych bytd dramaticky klesaly jak ve stitni, tak v druz-

m Aktivai-byl v télo oblasti Vybor pro viédu, vzd&land, kullura, mlidez a t8lovychova Parlumentu
CR, klery ve sledovoném obdobi vypracoval nékolik koncepénich materialf.. Nepodafilo se je
viuk v ucelené podobg promitnout do politické praxe.
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—==- stevnl bytové vyslavbé. Mnohé obecni (ifady sc rozhodly rozprodat alespoii &ist bytdl,

[y coyt- Y Siaace no.

Které stat pieved! do jejich viasinicivi; zdjemciim z fad dosavadnich ndjemnild i dal§im
obéaniim,

Ekonomické pozadi krize byiové politiky spocivale na jedné strané v biemenu mi-
nulosti (hodnota zanedbané (idrzby bylového fondu je podle Spacka (1992) odhadovina

’are

ve vysi 60 aZ 90 miliard Ké&), na strang drubé ve znadné insolventnosti stitniho
rozpottu, obecnich rozpodin i rozpotti rodinnych, cof v celku neumozfiovalo vyraz-

n&jsi redistribuéni manévr smérem ke zvydent vidaji na bydlent.

wes

V prvai poloving roku 1993 doslo k piijeli zikona o stavebnim spofeni. Ten umoznil

zvyhodnéné diouhodobé formy spofeni, jez by mély pomoci akumulovat prostfedky pro
ém—miu: €i pofizeni bytu do osobniho viastnicivi. Qd E&.S 1994 je_poskytovdn stétni

wnmmmcmw na EEHE socidlng mHmS:: vistvim obyvatelstva.

Ptijeli zikona o restitucieh vedlo k tomu, Zc si lidé zagali vice uvddomovat nutnost
zisadnich zmén bylové politiky. Patova m_ﬁ__mnn vyvoland nemoznosti staronovych
vlasinikit "vydélat si" stile regulovanymi cenami ndjemného ani na znﬁcu syého_ma-

\ em—— T

jefleu, a na druhé strand zZiEnd vizanost ndjemnikir v téchto ao_ﬁno: 1 mud_n:_ v nich,

dand jejich vEEQS: M:E.n.w E.mnw@ Eaﬂcn_mﬂ._ :onﬁmﬁ:ﬂ rhu s byty, vyvoldvala

mnoho co_n.m_b.wnw mezilidskycl konflikid i pravnich sporfi. Pocit nespravedlnosti byl
zplisoben i nepomérem ndkladi na bydlend ve sladnich (nyni obecnich nebo soulro-
mych) najemnich domech a v drugstevnich &i soukromych domech/bylecl:.

VI.4.6, Rodinna politika

Rodina, pfestoZe se ji probfhajici socidlni a ekonomické zmény hluboce dotykaly,
zhstald y zisadé stranou pozornosti politiki:.

Schémata, na kierych byla postavena rodinnd polilika picdlistopadovéhio obdobi, ne-
byla po roce 1989 reformovana. K diléim posuniim oviem do3lo:

» Cirkevni sitalek byl privng postaven na roveii sfiatku civilnimo.

e

* VEichni obfané - vietné nezaopatienych déli - zadali po odstranénd stitnich dotaci na
onmwﬁoﬁmﬁuma@nrés_u_e%msénmw::m a_u._.c..ﬁ,:ﬁﬂv:m_umqmw955@&0:5:

s

t&chto piispavki byl postupné redulovan v zivisiosli na skulegné vysi piijmi rodiny
srovnané se stanovenym nasobkem uznané hranice Zivotniho minima,

* 5 oldedem na sniZovdni kupni sily mény 33\ Némoﬁ_nw piidavky na_déli; v roce

1293 doslo ke zméné zpiisobu vypodiu divek, jejichz vyse zacala byt o%m.wmwmz.p od vé-
ku ditdte. Po ¢élé sledované obdobi byly tyto divky univerzalniho charalkieri, tzn. byly.

—— wu

poskylovany viem rodi¢iim nezaopatfenych dét bez rozdilu.

= Matefsky mﬁ%gﬁr poskytovany pfi pééi o dité do i1 let véku difve vyhradné malce,

et
B

byl'v roce 1990 picjmenoyin na rodiCovsky piispévek a pravo joj vyuZivat bylo rozsi-

feno fak, aby mohi byt podie dofiody vypldcen kierénukoli z obou rodidd.
tive stilem podporované instiluce pomoci roding (sit’ jesli a matefslgych §kol, vy-

i

-

mms&m novych bytd) se v.ménicich se pomérech dostdvaly do fifiangnich SNHSm: (srov-

nej paragraly télo E_E_oq vénované vzdélivaci politice a politice v oblasti bydleni),
takze ._m.:n: kapacity sc postupné sniZovaly,

128

VI.5. Sociilni politika v Ceskeé republice - vyvojova ohroZeni a rozvo-
Jové prilezitosti

Zde budou uvedena pouze a vyvojova ohroZeni # rozvojove prileZitosti, kieré jsoun
vSem oblastern socidlni politiky spoletné.

VL5.1. Vyvojova chroZeni
» Skylla prefivdni paternalistické socidlni politiky, organizatné nepruzné, Anancng

i

plytvavé a mm_.o_.:E.:E organické motivadni strulktury,

. G_Ea&aa nekritickeho uplatfiovani neoliberilnich pfistuph omezujicich sféru velgj-
:wn: socidlnich sluzeb, kierd je neodmyslitelnou souddsti cvropského stitu 20. stoletf.

prpegme

&8@8 pisp o_qow:‘_o socidlni smir a tim i $anci na politicky vspéch relormy a
mirZe destruoval mnohé funkéni insiiluce a vatahy, vyitvofené vyvojem statu vefeinych
socidlnich sluieb zvIa§té v lomio stoletl.

= Podcenéni ndrokil implementace: nedislednd realizace BP: 1. (Tolo vyvojové ohro-
Zeni souvisi i s vellymi slabinami ve m_owna 55:8 a motiy ac stainich nfednikiina
<mmn=:8<an_.:ﬁo=: ‘ .

VIL.5.2. Rozvojové piileZitosti

* Rozvijend vefgjné diskuse o zikladnich smérech a zpiisobech realizace socidlni poli-
tiky v jejich jednotlivych oblastcch,

* Kgordinace vyzkumu a vyvoje_socidlni politiky na makro i mikrofirovni: analytické
studic, experimentdlni ovéfovini mo#nych inovacl v terénu, studium bariér implemen-
{ace riiznych politik apod.

» Uslaverni Sogidlni rady_vlddy. nm. jako konzultagniho. inicinéniho a koordina¢niho
orgdnu stitni sprivy pro formovani A realizaci socidini politiky. Ustaven! takovélo
orginu bylo od konce roku 1989 opakované a pfi fiznych piileZilostech doporugovino,

navrh viak zatim nebyl uskutecnén.

Otazky ke kapitole VI:

1. Jaké socidlndpoliticke doktriny bly formmlovany, pF ._E:l:m uskutecitoviny v Ces-
ké republice po listepadn 19892 .

2. Charalterizufte cellkovy politicky a ekonomicky ramec probihajicich reforem jed-
notfivyich oblastt secidini politily v Ceské republice po listopadu 1989,

3. Jakeé nové instituce byly po roce 1989 vytvoreny v Ceské republice pro realizaci
politiky zamésinanosti? Jaké fimkce pinily?

4. Uvedte hlavnl principy, slozky a ndstroje reformy socidlniho zabezpeceni v Ceské
republiice po roce 1989

3. Jaké byly klicoveé etapy a opatieni reforny éeského zdravotnicanl po roce 19897
S fakyauf obttzemi se tato reforma setkdvala?

6. Srovnefte spoledné rvsy a upozornéle i na rozdily ve vivoji vzdéldvact politiky,
radinné politiky a politiky v oblasti bydlent v Ceské republice po race 1989.



