Ceska republika v boji
proti klimatickym zméném»

Ondfrej Ditrych

Uvod

Politika zmén podnebi je rostoucim polem strukturujicim jak mezinarodni
debatu o hodnotéch, jez maji byt zabezpeteny, cilové trovni bezpedi, krocich,
JimiZ ma byt dosaZena (i na tikor ztrat na Jjinych hodnotéch), tak i samotnou
~mezinarodni akei za U¢elem zmirnéni (mitigace) a ptizplisobeni se (adaptace)
nepfiznivym dopadiim klimatickych zmén.! Zmény podnebi jsou definovany
Jjako problém planetérni a deteritorializovany. Nejsou jiZ ohroZena Jjednotliva
politickd spolecenstvi, ale cel4 (takto postulovand) kosmopolis. Nicméné jsou
to prave staty, které jsou kli¢ovymi aktéry mezinarodni politiky zmén pod-
nebf a prostiednictvim svych zahraniénich politik zde naplifuji své narodni
zajmy.? Z téchto divodi (vysoké praktické relevance a ustfedni role statd) je
politika zmé&n podnebi vyznamnym, byt zejména v deském prostredi dosud
opomijenym piedmétem studia discipliny mezindrodnich vztahi.?

Ceska republika se stala sougasti mezinarodniho reZimu politiky zmén
podnebi 7. 10. 1993 poté, co jako tiicaty Sesty stat svéta ratifikovala Vie-
obecnou ramcovou umluvy (UNFCCC). K jednanim, ktera vzniku tohoto
rezimu bezprostiedné predchazela, se vaZe i vznik svébytné Eeské zahraniéni
klimatické politiky. Jeji podoba se poprvé vyznamné proménila s kvalitativ-
nim posilenim tohoto rezimu v souvislosti s dojednanim Kjotského proto-
kolu k UNFCCC (1998), stanovujicim mj. zavazky ke sniZeni emisi v obdobj
2008-2012 pro fadu rozvinutych zemi véetné CR a vytvafejicim mecha-
nismy, jez maji napliiovani t&chto emisnich cili usnadiiovat. Po usneseni
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vlady &. 669/1998 CR podepsala Kjotsky protokol 23. 11. 1998 a po ukongeni
ratiﬁkace se stala jeho smluvni stranou 25. 10. 2001. (Protokol sam viak
vstoupil v platnost aZ po ratifikaci Ruska v roce 2005.) Modalityy Ceské zahra-
ni¢ni politiky zmén podnebi nasledné vyznamné ovlivnil vstup CR do Evrop-
ské unie. JiZ od roku 2003 se spolu s dal$imi kandidatskymi zemémi Gdast-
nila internich jednani ¢lenskych statii, na nichZ byla dojednavana spole¢na
pozice. Jeji pozice v disledku ptedpokladaného pfistoupeni konvergovala
s konsenzem EU jiz od devadesatych let. Nicméné vstupem do EU (2004)
nabyla Ceska zahrani¢ni politika zmén podnebi zcela nové dimenze. Témata
s ni spojena, zejména ucast v evropském systému emisniho obchodovani (EU
ETS) a jeho podoba, ale i interni cile sniZeni emisi a zvyseni podilu obnovi-
telnych zdroji pfi vyrobé energie nebo zplisob distribuce nakladi spojenych
s plnénim navenek pfijimanych zavazkii, od t¢ doby také vyrazngji pronikla
do vefejné diskuse, nebot’ se zatala bezprosttednéji dotykat kazdodenniho
Zivota Ceské spole¢nosti.

Tato studie si klade otdzku, zdali je Seska zahraniéni politika zmén pod-
nebi ve své mezinérodni a evropské dimenzi legitimnim &eskym narodnim
zajmem. Podobné jako ostatni studie v tomto sborniku vyuZivé procedural-
nich kritérif legitimity ndrodniho z4jmu. Kromé toho se pfi testovani jed-
noho z t&chto kritérii, vnéjsi piijatelnosti, pokousi vysvétlit specifika deské
pozice. Pfedstavuje instrumentalni pfipadovou studii ové&Fujici obecnou plat-
nost realistického modelu instituci na pfipadu Eeské zahrani¢ni politiky zmén
podnebi za Topolankovy vlady (2006-2009), vedle struktury jako hlavniho
vysvétlujiciho faktoru viak zjidtuje nutnost doplnit i dal§i proménné, které
vyhledava za pomoci konceptualniho aparatu analyzy zahrani¢ni environ-
mentalni politiky (environmental foreign policy analysis, EFPA).

Z hlediska svého uspoiadani studie nejprve seznamuje &tenafe s ontolo-
gickymi a epistemologickymi vychodisky, ktera pfijim4, a z nich vyplyva-
Jici perspektivou. Tuto perspektivu napliiuje teoretickym obsahem, kterym
je realisticky model instituci. Poté je podrobné predstavena vyse nastinéna
metodologie. Nasleduji vysledky uspofddané podle kritérii legitimity narod-
niho zajmu. '

Jejim hlavnim zavérem je, Ze je Seska politika pasivné mirné progresivni —
priblizn€ na trovni starsich Elenskych stati EU a v jistém kontrastu s dal§imi
zemé&mi stfedni a vychodni Evropy, které jsou z globalniho strukturalniho
hlediska fazeny k tzv. transformaénim ekonomikam (economies in transi-
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tion, EIT). Tuto relativné mirnou anomalii oproti ptedpovédi realistickéhg
modelu, jehoZ vysvétlujici potencial jinak potvrzuje vysvétluje pomoci indj-
vidualistické perspektivy zejména tlohou, kterou v systému artikulace Ceské
zahrani¢ni klimatické politiky sehrava Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

ovladané Stranou zelenych s jistymi ideologickymi preferencemi. Testovan; -

kritérif legitimity narodniho z4jmu potom odhaluje zdvazny problém diskre-

pance mezi nepochybnou relevanci této politiky na jedné strané a chybej icim
konsenzem na strané druhé.

Teorie a metoda
Ontologick4 a epistemologicka vychodiska

Z ontologického hlediska se tato studie hlasi k holistickému piistupu. Pfi-
klada proto fundamentalni tlohu p#i determinaci socidlni akce, v tomto pfi-
padeé zahrani¢ni klimatické politiky stétu jako jednotky systému mezinirodni
politiky, struktufe tohoto systému. Na epistemologické roviné usiluje o vy-
svétleni (Erkldrung) této politiky prostfednictvim uchopeni jejich (vngj Sich)
kauzalnich zakonitosti spiSe neZ o interpretaci prostfednictvim vciténi se do
pozice jednotlivého aktéra. Vysledkem t&chto ontologickych a epistemolo-
gickych vychodisek je piistup, ktery lze oznagit za strukturdini perspektivu.
K dovysvétleni prostoru, ktery strukturalni perspektiva ponechava v piipadé
Ceské zahraniéni klimatické politiky nevysvétleny, ji viak doplituje i per-
spektiva zaméfend na aktéry (agency-based), a tudi? individualisticka (Hol-
lis—Smith, 1990).

Realisticky model instituci

Klasickym vyjadienim strukturalni perspektivy v teorii mezindrodnich vztahti
je realismus (Carlsnaes, 2002: 336). Materialni struktura mezinarodni poli-
tiky (anarchie) sehrava v realistickém pojeti kli¢ovou roli pfi vysvétlovani
a pfedpovédi jednani jednotek (statd). Mimo jiné je hlavni prekazkou sku-
te¢né mezindrodni spoluprace, zejména vzhledem k problémim kolektivni
akce pfi zajistovani spole¢nych statkii spojenym s distribuci naklad nebo
dodrzovanim zavazki. I kdy? staty definuji spoledny zajem a existuje shoda
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na naléhavosti jeho napliiovani, neznamena to jesté, Ze pro toto napliiovani
skute¢né existuji predpoklady. Jednani statl v institucich, které jsou za Gge-
lem napliiovani tohoto spole¢ného zajmu ustaveny, proto obecné odpovida
modelu, ve kterém se aktéfi snaZi branit relativnim ziskim ostatnich, nebot’
se obavaji o zachovani svého postaveni (Krasner, 1991; Grieco, 1988; Grieco,
1993a; Grieco, 1993b).

Narodni zajmy mivaji tedy smiSeny charakter — staty obecné uvazuji v in-
tencich relativnich ziskii, ale zaroveii mohou sledovat zisky absolutni, ¢imz
je umoZnéna shoda na spoleéném zajmu jako nezbytny predpoklad samotné
existence instituci (srv. Karlas, 2008). V oblasti politiky, kde definovany pro-
blém je z hiediska systému exogenni, jako je tomu u zmén podnebi, proto
tento realisticky model instituci pracuje se stanovenym zdjmem aktéra spise
na roviné jejich (sub)optimalni realizace. Pfedpoklad smiSeného a ¢asteéné
proménlivého obsahu narodniho zajmu je v kontextu této studie vyznamny,
nebot’ vytvafi prostor pro studitelnost realistického modelu instituci jako teo-
rie s proceduralnimi kritérii ndrodniho zajmu.

Jednani statd na poli mezinarodni klimatické politiky potvrzuje pied-
poklady realistického modelu instituci.* Staty zde skuten¢ stanovuji spo-
le¢ny zajem — shoduji se, Ze ke zméndm podnebi dochazi, Ze se tak déje
pﬁnejmenéim dilem ¢innosti ¢lovéka a Ze tyto zmény mohou zasadnim zpu-
sobem ovlivnit Zivot spolegnosti nebo pieZiti statd.> Pod hlavic¢kou Vseo-
becné ramcové amluvy (United Nations Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC) daly vzniknout mezindrodnimu rezimu, ktery je zavazuje
ke spolupraci se spoleénym cilem (stabilizace atmosférickych koncentraci
sklenikovych plynil na trovni, jeZ zamezi nebezpetnému antropogennimu
zasahu do klimatického systému).® Jejich dosavadni jednani nicméné odpo-
vida situaci, v niZ staty sice mohou mit na zfeteli i absolutni zisky (proto lze
vysvétlit vznik UNFCCC i nasledné, byt zna¢n€ omezené posileni reZimu
prostiednictvim Kjotského protokolu, stanovujicimu jasné kvantitativni cile
pro 37 rozvinutych zemi v tzv. Pfilohach [, v priméru -5 % oproti roku 1990),
ptevazné ale usiluji o minimalizaci relativnich ziskl ostatnich (coz vysvétluje
neuéinnost soucasného rezimu a pfedvida malou pravdépodobnost zmény
tohoto stavu na chystané konferenci v Kodani). Nejvyraznéji se to projevuje
v otdzce pfijimani mezinarodnich zavazkl k omezeni emisi sklenikovych
plynl. Zajmy stat jsou zde jasné strukturovany podle jejich postaveni v me-
zinarodnim systému, resp. svétové ekonomice. Jejich vysledné chovani je

201



HLEDAN{ CESKYCH ZAJMU: Vhitini rozmanitost a vnéjsi akceschopnest

suboptimalni z hlediska stanoveného cile, kterym je vyznamné sniZeni emis;.
Diisledkem tohoto stavu miize byt ohroZeni zachovani nabytych spoleéen-
skych statkii a v n&kolika ptipadech (malych ostrovnich statil) i samotného
preZiti téchto statd. V

Kli¢ovou $tépici linii v mezindrodni politice zmén podnebi je rozdéleni.

na rozvojoveé a rozvinuté zemé, tj. v intencich postkolonialniho diskurzu po-
dél osy Sever-Jih. Zemé Jihu argumentuji, Ze to byl Sever, kdo zptsobil
zneCiSténi atmosféry, a proto i klimatické zmény, a dodnes z tohoto stavy
t€Zi. Mé&l by proto nejen sam omezovat své emise, ale i financovat adaptaén{
opatfeni v jiznich statech (argument tzv. historické odpovédnosti). Rozvinuté
zem¢ odpovidaji, Ze (i¢inna odpovéd’ na zmény klimatu vyZaduje zavazky
od v8ech velkych ekonomik. Debata, v niZ jedna strana argumentuje (histo-
rickou) spravedlnosti nebo rovnym pravem na atmosféru a druh4 rozumem
a nutnosti hled&t spole¢né do budoucna, viak zaroveii odpovida kalkulacim
relativnich ziskii a ztrat jednotlivych stati oCekévanych podle jejich umisténi
ve struktufe svétové ekonomiky. Na strané rozvinutych zemi jde pfedevsim
o konkurenceschopnost v disledku tzv. carbon leakage (,inik uhliku®, 1.
sniZeni emisi CO, pouze u rozvinutych ekonomik vedouci k presunuti vyroby
Jinam, coz omezuje jejich konkurenceschopnost a zaroveii sniZuje samu Uéin-
nost systému), i rozvejovych zemi o snahu vyhnout se zavazkim.

Zvlastni skupinou ve struktufe mezinarodni politiky zmén podnebi mezi
zemémi Severu jsou tzv. economies in transition (EIT), mezi které patii
i nové ¢lenské staty EU véetng CR. Je pro n€ charakteristick4 vysoka mira
primyslového rozvoje (§imz se obecné lisi od zemi Jihu), ale ziroveii — i po
dvaceti letech transformagniho procesu — vysok4 emisni naro&nost primys-
lové a energetickeé produkce, jeZ umociiuje obavu ze ztraty konkurenceschop-
nosti v ptipadé piijeti budoucich zavazkd ke sniZeni emisi. Doposud pied-
stavoval pro &ast z nich pol3taf tzv. ,,horky vzduch’ a mnohé transformacni
ekonomiky také usiluji, navzdory odporu dalsich zemi Severu i Jihu, 0 moz-
nost jeho prevedeni do dalsiho obdobi. Postoje nékterych t&chto ekonomik
byly mirnény jejich kandidaturou a posléze &lenstvim v EU, i zde viak, az
na Ceskou vyjimku, zastivaji obecné méné progresivni postoje. (Na druhé
stran€ ani zemé Jihu nepfedstavuji zdaleka jednotnou frontu. Vyrazné radi-
kalni pozice zastivaji zejména malé a &asto i »nejméné rozvinuté® ostrovni
staty, které se tak ocitaji v extrému poziéniho spektra. Uréitou anomalii mezi
zem&mi Jihu jsou naopak staty sdruzené v OPEC, JjejichZ zajmy jsou zcela
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speciﬁcké —jedna se o jedinou skupinu, ktera od pocatku rezimu zpochybnuje
spole¢ny zajem na sniZzovéni emisi.)

Pozice EU je z hlediska realistické strukturni perspektivy anomalii. Dob-
rovolné prostfednictvim Klimaticko-energetického balicku (KEB) piijala
zavazek sniZeni emisi v EU 0 20 % do roku 2020 (030 % v piipadg, e bude

~dojedndna ambicioézni mezinrodni dohoda, ke které pristoupi dal3i staty),

sniZeni spotfeby o 20 % oproti ocekavanému vyvoji a dosazeni 20% podilu
obnovitelnych zdrojt pti vyrobé energie.® Je rovnéZ ochotna ptispivat na glo-
balni adaptaci nevyhnutelnym zménam podnebi (podle EU by vsak vétsinu
této sumy mély pokryt soukromé zdroje a vynosy z flexibilnich mechanismi
Kjotského protokolu).” Neskryvanou ambici vybudovat evropskou identitu
taZného kon€ mezindrodni politiky zmén podnebi Ize ale interpretovat jako
snahu o posileni postaveni a autority EU jako aktéra v mezindrodnim systému
obecné. Na druhé strané sdileni spole¢ného zavazku a distribuce povolenek
evropského systému emisniho obchodovéni (EU ETS) je mezi &lenskymi
staty pfedmétem intenzivniho sporu, motivovaného — podobné jako v ce-

Xy

losvétovém méfitku — v prvni fad& obavou o ztritu konkurenceschopnosti.

Jih

projev diirazu na relativni zisky:

| odmitani zavazki, které by mél pFijmout
Sever, a zem¢ Jihu navic kompenzovat za
| existujici znedisténi

podskupiny a jejich specifika:

{—AOSIS

(malé ostrovni staty, &ast nejméné

| rozvinutych zemi, obavy o fyzické preziti)
— OPEC

(proti viem opatienim na omezovani emis,
které by vedly k sniZené poptavce po
uhlohydratech)

— ostatni zemé Jihu

Pozici EU lze viak vysvétlit pouze s dil¢im piijetim individualistické onto-
logie. Podobné je tomu pfi vysvétleni pozice CR, ktera je hlavnim pfedmétem
této studie. V obou piipadech plati, Ze holisticky realisticky model, v némz
nezéavislou proménnou je struktura mezinarodni politiky, vysvétluje pozice
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t&chto aktéri vyznamnou mérou, nikoli véak vyCerpavajicim zplsobem,
Ponechava tak prostor pro zahrnuti intervenujicich proménnych na domaci
arovni, jeZ jsou v piipadé této studie pii zkouméni Seské klimatické politiky
uspofadany prostfednictvim konceptualniho aparétu analyzy environmentalnj
zahrani¢ni politiky (EFTA). .

Nejedna se viak o nekonzistenci ve vztahu k pfijatym ontologickym vy-
chodiskiim. Strukturni teorie mezinarodni politiky neusiluje o vysvétleni
chovani jednotek za vsech okolnosti, ale pouze o vymezeni jejich nejpodstat-
ngjsich determinant. Plati proto pouze pii znatné mife zobecnéni — ostatng,
Jako kazdy jiny i realisticky model by mél byt zplisobem uchopeni komplexni
socidlni reality, jejim uZite¢nym zjednoduienim a svého druhu metaforou
(srv. Gaddis, 1996: 42). Pootevira dveie individualistickym vysvétlenim
zahrani¢ni politiky statdl, neklade je ale na roven strukturnim proménnym,
Nestrukturni proménné pouze dotvareji konkrétni podobu zahraniéni politiky
aktéri. Pfedpoklad, Ze struktura (podstatnou mérou) urduje Jjednani jednotek,
viak neni jejich vElen&nim do vysvétlujiciho narativu zpochybnén.

Zatimco zahrnuti moZnosti sledovani absolutnich ziskt, obsaZené v kon-
ceptu smiSeného z4jmu, bylo do realistického modelu instituci integrovano
Jjako vysledek debaty s liberalnim institucionalismem a lze jej povaZovat
za jednu z charakteristik tzv. neo-neo syntézy (Waever, 1997), prostor pro
individualistickd vysvétleni byl v neorealistickém modelu pfitomen jiZ od
zatatku (pro ilustraci praktického uplatnéni intervenujicich proménnych na
doméci Grovni viz Schweller, 1996). Tento pristup je viak uzite¢né odlisit jak
od teorie strukturace (Giddens, 1986), ktera se pokousi usouvztaznit pomoci
vztahu vzdjemné zavislosti aktéra (jednajiciho Gloveka) a struktury (kterou
navic chépe na zikladg idealistickych vychodisek jako normativai fad), tak
i teorii dvoutroviiovych her (Putnam, 1988), jez je pevné zakotvena v indi-
vidualistické ontologii a strukturu pomiji.

Metodologie
K posouzeni dané politiky jako legitimniho nirodniho zdjmu stanovuje
P. Kratochvil (Kratochvil, 1. kapitola) nasledujici kritéria: relevance, kon-

senzus a vnéjsi pFijatelnost. Metoda zjistovani naplnéni t&chto kritérii v pti-
padé Ceské zahranini politiky zmén podnebi se Fidi Kratochvilovymi do-
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porucenimi. Na zékladé vysledku textové analyzy bude uréena 1) relevance

jako dlouhodoba pFitomnost tématu v klicovych politickych dokumentech

a 2) mira konsenzu ve vefejné diskusi, kde zkoumané texty zahrnuji i zdroje
ze sdélovacich prostiedki vyjadiujici stanoviska aktérti (zejména komen-
tafe, rozhovory), projevy nebo odborné publikace. Ramec 3) vn&jsi pfijatel-
nosti ¢eské politiky bude naproti tomu odvozen ze zakladnich Stépnych linii
v mezinarodni a evropské politice zm&n podnebi popsanych vyse a okrajové
rovnéz ze souladu v kli€ovych dokumentech klimatické politiky (ve vztahu
k EU).

Na urovni mezindrodni politiky bude proto vn&jsi piijatelnost posouzena
ve vztahu k EU jako celku, k ostatnim zemim Severu, k zemim Jihu a nako-
nec zv1ast k malym ostrovnim statim.'® Na trovni EU existuje hlavni délici
linie mezi starymi Clenskymi staty severni a zdpadni Evropy, a novymi ¢len-
skymi staty stfedni a vychodni Evropy. V kli¢ovych otazkach evropské kli-
matické politiky, kterymi jsou piijiméni zavazki navenek i uvnitt a modality
evropského systému emisniho obchodovani, se zejména nové Elenské staty
(EIT) snaZi o vyjednani co nejnizsich celkovych zévazki na sniZeni emisi,
usiluji o takovou distribuci finan¢niho bfemene spojeného s pfispévkem EU
na globalni mitigaéni opatient, ktera nebude zohlediiovat miru vypousténych
emisi daného statu (jeZ je u nich pomémé vyssi). Pfed konferenci v Kodani
dokonce nékteré nové &lenské staty hrozily, ze pokud nebude dosaZeno jim
naklonéné konsenzuélni pozice na tirovni EU, budou zde v rozporu se soudas-
nou praxi pfedkladat vlastni navrhy."! (Vyznam tohoto tépeni, dosud z hle-
diska mezinarodni politiky zmén podnebi nepfili§ zavazného, protoZe i méné
progresivni zemé se dosud hlasily k unijnimu konsenzu, &imZ se odlisovaly
napf. od ostatnich zemi Severu, by tak mohi do budoucna vzrist, pokud by
byl tento konsenzus vyznamné narusen.) Ptijatelnost Seské zahraniéni kli-
matické politiky bude proto posouzena navic i ve vztahu k ostatnim novym
¢lenskym statiim.

Zatimco splnéni kritéria relevance bude ureno &ist& induktivné a krité-
rium konsenzu na zékladg textové analyzy, vngjsi pfijatelnost bude vyhod-
nocena na zdklad¢ postoj piedpokladanych realistickym modelem, popf.
souladem kli¢ovych dokumentii (v ptipadé EU). Sougasti diskuse vnéjsi
piijatelnosti bude i vysvétleni Geské pozice. Tento vysvétlujici narativ bude
mit podobu instrumentalni ptipadové studie (srv. Kotan, 2008a: 35-38). In-
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strumentalni piipadova studie usiluje o hluboké poznani jednoho piipadu
(¢eské zahrani¢ni klimaticke politiky), pfitom ale vstupuje v dialog s teorii
(realistickym modelem instituci). Jejim cilem je doplnit konstatovani vagjsi
piijatelnosti ¢i neptijatelnosti Ceské pozice na vy$e stanovenych rovinach
o vysvétleni této pozice. Na zakladé realisticke teorie Ize formulovat kauzalni
mechanismus, podle kterého by CR méla jednat v souladu se svym posta-
venim ve struktuie mezinarodni (UNFCCC) a evropské klimatické politiky.
Jako zemé Severu by méla byt ochotna pfijimat zavazky na snizeni emisi,
pouze pokud tak ugini pfinejmensim ekonomicky silngjsi rozvojove zemg.
Jako ¢lensky stat EU by méla byt ochotna pfispivat na globalni a(‘iaptaéni
opatieni a podporovat budovéni identity EU jako tazného koné€ mezinarodni
klimatické politiky. Uvnitf EU by vSak jako EIT meéla patfit k t€m statim,
které jsou v tomto sméru méné progresivni.

Ponévadz posledni predpoklad tato studie nepotvrzuje a vznika tak jistd,
byt z obecného hlediska nepfili§ vyznamna anomalie, je tfeba hledat doda-
tedné vysvétlujici prom&nné. V procesu jejich identifikace je vyuZito koncep-
tualniho aparatu analyzy zahrani¢ni politiky zmén podnebi (EFPA). EFPA
vychazi z predpokladu, Ze konkrétni zahrani¢ni politika je vysledkem pro-
cesti probihajicich doma i v zahranii, a hleda proto proménné na nékoh'ka
tirovnich. Systémovou trovet, kde je kli¢ovou nezavislou proménnou pozice
statu ve struktufe mezinarodniho systému, rozgifuje o preference domacich
aktéra (elit, zajmovych skupin, spolecenskych hnuti nebo vetfejného minéni)
na urovni spoledenskych procest a rozdéleni moci a ideologické preference
jednotlivet a riiznych statnich a vlddnich instituci na urovni statniho aparatu
(Harris—Barkdull, 2002; Harris et al., 2007).

Strukturni perspektiva predpoklada existenci kauzalniho mechanismu,
ktery viak neni hmatatelny. Z hlediska operacionalizace strukturni proménné
proto zalez{ ptedevsim na tom, jestli jednotky jednaji v souladu s modelem:
ktery tato perspektiva postuluje (srv. Hollis, 1994: 114). Dalsi promér}pe
zahrnuté do analyzy budou posouzeny jako bud’ piisobici ve prospéch zjis-
téné strukturni anomalie Seské pozice na poli evropské klimatické politiky,
nebo v jeji neprospéch, a s pomoci kontrafaktualniho postupu bude od}.ladj
nut jejich vyznam pfi uréovani koneéné podoby vyslednice ¢eské klimatické
politiky.
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vysiedky
Relevance

Aby byl splnén pozadavek relevance ¢eské zahrani¢ni politiky zmén podnebi,
méla by vyznamné ovliviiovat fungovani spolecenstvi — proménnou jeho za-
kladnich (vnitinich) charakteristik nebo spojenim se vznikem vyznamnych
novych prav a povinnosti (navenek). Zahrani¢ni politika zmén podnebi témto
pozadavkiim dostava jak z materialni, tak diskurzivni perspektivy. Zavazky
ke sniZeni emisi na urovni UNFCCC i EU jsou vyznamnymi novymi povin-
nostmi, jejichZ plnéni se mize dotknout témét kazdého ¢lena spoleénosti, ne-
bot’ jsou na n¢j pienaseny naklady za emise sklenikovych plyni (at’ uZ piimo
nebo nepiimo) — Ze tomu tak dosud nent, je vysledkem zejména provizorntho
stavu mezinarodniho a potazmo i evropského reZimu a ¢eského ,,horkého
vzduchu®.”? Podobn¢ nastaveni systému EU ETS bezprostiedné ovliviiuje
¢eskou ekonomiku, a jde proto o téma, o kterém je vedena politicka i Sirsi
vetejna diskuse. V diskurzivni roving je téma pfitomno ve strategickych vlad-
nich dokumentech — boj proti zménam klimatu je zminén jako cil zahrani¢ni
politiky v programovém prohlaSeni soucasné vlady (Vlada CR, 2009) a snaha
,aktivné prosazovat opatfeni k G¢inné ochrané klimatu“ na urovni EU se ob-
jevuje v prohlaseni vlady minulé (Vlada CR, 2007); vyznaéné misto zastavalo
v prioritach Eeského ptedsednictvi EU (Evropa bez hranic, 2009); a jako své-
bytna soucast obecné klimatické politiky je zmifiovano v planech na zmirnéni
dopadi klimatickych zmén (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2004; Minis-
terstvo Zivotniho prostiedi, 2007),"* pfipravované Politice ochrany klimatu
v Ceské republice, ktera v soucasnosti prochazi ptipominkovym fizenim
aprovazi jej v tomto smyslu debata mezi statnimi (ministerstvy) i nestatnimi
aktéry (napi. Hospodarska komora)'* nebo ve Statni energetické koncepci
(2009)." K tématu existuje i prislusna legislativa.'

Soucasny stav je vysledkem ur€itého, relativné lineariho vyvoje. V de-
vadesétych letech nebyla jesté zahranicéni politika zmén podnebi prilis rele-
vantni, zejména proto, Ze mezinarodni reZim teprve vznikal. Zasadni zmé&nu
nepfineslo ani ptijeti zavazku podle Kjotského protokolu (1997/2001), poné-
vadz diky mnoZstvi ,,horkého vzduchu® se zv1ast’ neodrazilo v chodu éeského
hospodafistvi, potazmo spole¢nosti. Vyznamnym zlomem se tak stal az vstup
CR do EU (2004) a zapojeni do EU ETS (2005).
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Konsenzus

S jistou mirou zjednoduseni lze Fici, ze zvySovani relevance zahraniéni po-
litiky klimatickych zmén doprovazi zanik konsenzu na jeji podobé. Nutno

viak dodat, Ze v raném stadiu se jednalo o konsenzus-,,pasivni*, ktery nebyl

vysledkem aktivniho deliberaéniho procesu, ale spise byl podminén obecnym
naladénim spole¢nosti ve prospéch snizovani emisi (drasticky znecistujicich
zivotni prostiedi) a shodou na cili vstupu do EU, s nimz se nezbytné pojila
i potfeba sladovani politik. Z vyse zminénych divodd nebyly mezinarodni
zévazky povaZovany za relevantni téma a jejich sjednani v ramci Berlinského
mandatu bylo ponechdno téméF vyluéng na Ministerstvu Zivotniho prostfedi
CR. Nezanedbatelnou byla patrné i skutegnost, Ze konference v Kjotu a kli-
&ova predchazejici jednéni se Sasové prekryvala s Eeskou vladni krizi.
Ve veiejné debatd stoji na jedné strang klimatoskepticky proud zpochyb-
fiujici existenci zmén podnebi, jejich relativni vyznam, antropogenni povahu
nebo dopad na &lovéka, popt. dokonce zdiiraziiujici jejich historické pozitivni
Gginky na rozkvét civilizaci (srv. Louzek et al., 2008; Kutilek, 2008). Jeho
nejvyznamnéj$im reprezentantem je prezident Klaus. Klaus na jedné strané
zpochybiiuje samotnou existenci a povahu zmén podnebi — zda ke zméném
klimatu viibec dochazi a zda je zpisobuje &lovék. Poukazuje i na tidajné
fale$na tvrzeni o existenci védeckého konsenzu v t&chto otdzkach. Na druhé
strané a v ndvaznosti na to kritizuje i praktickou politiku zmén podnebi, kde
jsou podle néj rizika neadekvatni vysokym nakladiim a ktera je diskrimina&ni
vii¢i rozvojovym zemim tim, Ze na n& uvaluje , likvidagni standardy®. Kazda
zemé by podle Klause m&la mit v ndvaznosti na jeho diskurz suverenity
moznost rozhodovat, jak vyznamné riziko pro ni zmény podnebi predstavuji
a jak se k nému stavét — aniz by viak uvadél, ¢im je tato moznost omezovana
(Klaus, 2008a; Klaus, 2008b). Zatieti vede Klaus bitvu s tzv. ideologii en-
vironmentalismu, jeZ determinuje védecké poznéni i politiku zmén podnebi
a je podle Klause chce za cenu lidské svobody i Zivotl ménit svét, Clovéka,
jeho chovani a uspotadani spolecnosti (Klaus, 2007: 17). Pod plastikem vzne-
Senych cilii tzv. environmentalisti se vak skryva jen osobni uZitek — snaha
dobyt politickou moc, penize a prestiz (Klaus, 2007: 24; Klaus, 2008). Za-
¢tvrté Klaus pouziva jako pevného bodu, z néhoz kritizuje domnélou hege-
monii environmentalistického diskurzu, rozum — rozum jednak zdravy, jehoZz
diisledkem je skepse nad nejistymi zavéry védy o podnebi, a také védecky,
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ktery stavi proti ideologii environmentalismu a jehoz pravym pribytkem je
(neoklasicka) ekonomie.

?rou tomuto myslenkovému proudu. jenz rezonuje u ¢asti vladnich kruhi,
stoji ve vefejue debaté proti klimatoskeptikiim jednak zastinci védeckého
konsenzu reprezentovaného IPCC (zejména védecké instituce, think- -tanky
a umirnéné NGO), jednak radikélngjsi aktéfi (zejména NGO) zdGraziujici
v rizné mife aspekty odpovédnosti a piilezitosti. Pfiznaénym rysem této de-
baty je vSak vysoka mira abstrakce, ktera vychazi z dirazu na otazky exis-
ten-ce. a povahy zmén podnebi. Z ni vyplyvaji znaéna nazorova polarizace
(mlplmélni uznani druhé strany) a celkové nizka mira deliberace o konkrétni
politice zm&n podnebi, od které se odviji absence konsenzu nejen na obecné
podobé (cilech a zplisobech jejich napliiovani), at uz jde o tak kli€ova témata
jako zavazky ke sniZovani emisi, finanéni ptispévek EU na globalni adaptaci
a mitigaci nebo podobu systému EU ETS.

Vnéjsi prijatelnost

Ceska zahraniéni klimatické politika v rimci UNFCCC zcela odpovida jeji
pozici ve struktufe mezinarodniho systému. Podporuje ambicidznéj$i za-
vazky rozvinutych statl a siln&jsich rozvojovych ekonomik, podobné jako
povinnost vytvofit tzv. low-carbon development Strategies pro ostatni. S po-
zici EU se v soucasnosti shoduje i na potieb& zésadni revize CDM, podobg
mechanismu dodrZovani zavazkil nebo optiméalni podob& chystané pravni
normy, Siroké novelizace Kjétského protokolu, byt ji nepovazuje za idealni
protoZe USA ziistavaji mimo jeho posileny reZim. Na tirovni Stépeni uvnit;
EU v8ak nestoji zcela na stran& novych &lenskych stati EU ve stfedni a vy-
chodni Evropé, které jsou zaroveii EIT a které vytvateji neformalni koalici
pOZf:ldll_]lCl co nejmensi zdvazky uvniti EU i navenek a distribuci nakladd
spojenou s plnénim téchto zdvazki nikoli na zakladé mnoZstvi v soudasnosti
vypousténych emisi, o coz usiluji star$i ¢lenské staty, jejichz ekonomiky
jsou , gistsi*. Byt CR piistoupila podobné jako velké ¢ast novych ¢lenskych
statl po zvefejnéni aloka¢nich plani na obchodovaci obdobi 2008-2012 ke
krajnimu opatfeni, kterym vyjadtila svou nespokojenost — k zalobé Evrop-
ské komise pro udajné omezovani konkurenceschopnosti (ta byla pozdéji
stazena) —, k této koalici se nehlasi a jeji politiku v poslednich letech lze
klasiﬁkovat Jako pasivné mirné progresivni. Prvek ,progresivismu® v této
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definici poukazuje na vy3$si ochotu EU jako celku na globalni trovni pfi-
spivat k teSeni problémi spojenych se zménami podnebi, a to i nad ramec
role, kterou ¢lenskym statdm pfisuzuje jejich umisténi ve struktuie svétové
ekonomiky. Lze viak hovofit nanejvyse o ,,mirném™ progresivismu, coZ vy-

plyva ze srovnani s mnohem radikalnéjsimi navrhy, jez predkladaji napt.

malé ostrovni staty spojené ve skuping AOSIS, pro které je G&inné feseni
tohoto problému v nékolika piipadech bezprostiedné spojeno s jejich pre-
Zitim jako stati. ,,Pasivni* je nakonec v tom smyslu, Ze ptijima vychodiska
a pozice formulované v evropskych institucich, aniz by se proti nim narozdil
od sousednich zemi silné na politické urovni vymezovala. Jeji progresivismus
je proto svého druhu (dobrovolnym) importem.

Skute¢nost, Ze Ceska zahraniéni klimaticka politika odpovida jejimu po-
staveni, samoziejmé neznamend, Ze je obecné piijatelna. Pfi platnosti vyse
postulovaného modelu preferenci aktérii mezinarodni politiky zmén podnebi
v8ak 1ze usuzovat, Ze pokud jejich politika odpovida jejich postaveni, je pro
né piijatelnost Ceské politiky nejvyssi, jedna-li se o EU a jeji ¢lenské stéty,
a linearn¢ klesa ve vztahu k zemim Severu obecné a zemim Jihu, pii¢em?
viibec nejniZsi se jevi z hlediska malych ostrovnich stati. Pokud by na ev-
ropskeé tirovni Eeska politika odpovidala pfedpokladu stanoveného modelem,
potom by byla vice pfijatelnd pro nové &lenské staty EU. Nicméné, pred-
poklad modelu se v tomto ptipadé nepotvrzuje, a je proto mozno usuzovat,
Ze je vzhledem ke své podobé v soudasnosti naopak pfijateln&jsi pro starsi
¢lenské staty a evropské instituce. (Lze pfedpokladat, Ze ve vztahu zejména
k arovni EU by ¢eskou klimatickou politiku z hlediska jeji vn&j$i ptijatelnosti
mohl v budoucnu hypoteticky ovlivnit vstup prezidenta Klause do procesu
jeji artikulace, napf. za situace, kdy by dohoda nahrazujici Kjotsky protokol
vyZadovala jeho ratifikaci.)

Vysvétleni eské pozice: Topoldnkova vidda (2006—-2009)

Modality ¢eské zahraniéni politiky zmén podnebi do znaéné miry odpovi-
daji holistickému kauzalnimu mechanismu. Zvlasté pokud jde o jeji podobu
ve vztahu k mezinarodnimu rezimu UNFCCC, mohou jim byt bez problémii
vysvétleny. CR jednala jako ostatni staty v mezinarodnim systému politiky
zmén podnebi tak, aby pokud moZno omezila relativni zisky ostatnich. Po-
dobné jako dal3i zemé& Severu tak napf. usilovala o to, aby do nového sys-
tému emisnich zavazki byli zapojeni pfinejmensim relevantni (ekonomicky
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silnéjsi) jizni aktéfi a aby i ostatni vyvijeli sili ke snizovani emisi. aby byl
pokud moZno omezen z jejiho pohledu negativni fenomén carbon leakage.
Zaroven se v8ak na jeji pozici odrazila piisiuinost k bloku EU s uréitymi
vyse popsanymi specifiky vychazejicimi z jejiho asili stat se taznym ko-
ném mezinarodni klimatické politiky. Potvrzeni zavért kauzalniho mecha-
nismu stanovenému vy$e na zakladé realistického modelu instituci ve vztahu
k ¢eské zahrani¢ni klimatické politice v mezinarodnim kontextu UNFCCC
tedy prokazuje vysvétlujici potencial této teorie.

Jista, z hlediska struktury mezinarodni politiky zmén podnebi jako celku
pomémé zanedbatelna anomélie nicméné vyvstava na roving vnitrounijni
politiky (zanedbatelnd, nebot’ $tépeni uvnité EU se na podobg klimatickych
politik clenskych statl alespoii v této chvili vyrazngji neodrazi). Jak bylo
uvedeno vyse, CR zde vystupuje ze své strukturni pozice EIT a narozdil od
dalich novych ¢lenskych statii zastava ,,progresivnéjsi“ postoje, byt by na
to podle pfedpokladii realistického modelu méla doplécet ztratou konkuren-
ceschopnosti. PfestoZe se nejedna o odchyleni vyrazné, je vhodné vyplnit
prostor, ktery vysvétleni na zakladé struktury ponechava temnym. K tomu je
zapotiebi dodate¢nych ¢i intervenujicich proménnych.

Vliv na relativné progresivni charakter ¢eské zahrani¢ni klimatické poli-
tiky by mohli mit v prvni fadé doméci aktéfi (elity, zajmové skupiny, spole-
¢enska hnuti nebo vefejnost jako celek). Preference téch, ktefi maji na jeji
vyslednici skute¢ny vliv diky svému napojeni na vladni troveii — velkych
podniki a instituci agregujicich zajmy eského primyslu —, byly nicméng
zna¢n€ konzervativni. Tyto skupiny byly vnimavé predeviim k okamzitym
relativnim ziskiim a ztratdm zv143t€ producenti konvenéni energie, ne mozné
budouci konkurenceschopnosti (orientaci na alternativni zdroje a jejich vy-
robu) nebo udrZitelnosti (udrzeni spoledenskych podminek, ve kterych mo-
hou priimyslové podniky prosperovat). Nazorova vychodiska Svazu pri-
myslu a dopravy, kli¢ové z4jmové organizace agregujici zajmy prumyslu,
nastifiuji prispévky do diskuse jeho prezidenta Jaroslava Mila, jeZ se nesou
v duchu zdlraztiovani aspektu bezprostiedni mezistatni konkurenceschop-
nosti. Mezinarodni politika zmén podnebi podle Mila sniZuje konkurence-
schopnost evropskych podnikd, jeji relativni omezeni nachazi ale i uvniti EU.
Na viné je ptedevsim systém EU ETS, jenz je ,,zcela nesmyslny*, omezuje
konkurenceschopnost a ,,neosvédéil se* (Mil, 2008: 192)." Po zvefejnéni na-
rodniho aloka¢niho planu tak kritizoval EK za to, Ze pidélila vice povolenek
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Nizozemsku, coZ je jasnym dokladem snahy podvézat éeskou ekonomiky ¢
Nakonec, podle Mila, je zadany tikol celosvétove sniZzit emise tieba fesit | bey
ideclogie a politickych hesel* a vratit se , .k respektovani fyzikalnich zakong
a normalnimu selskému uvazovani* (Tamtéz). Rovnéz zcela v duchu Kiay-
sovych tezi povazuje environmentalismus za novou (hegemonni) ideologii.
Ve stiedoevropském i celoevropském kontextu byla rovnéZ zcela bezpre-
cedentni role, kterou ve formulaci ¢eské zahrani¢ni politiky zmén podneby
v jeji evropské dimenzi sehrava spolegnost CEZ, jejiz zajmy a Seské (vefejné)
zajmy byly diky jejimu vztahu k Ceskému statu tézko rozliSitelné. Diky na-
pojeni na vladu, ale hlavné politické strany si CEZ vydobyl silnou pozici pfi
artikulaci t€to politiky, jeZ ji je, podobné jako domaci energeticka a klima-
ticka politika, ve vyznamné mife $ita na miru. Za piiklad miZe slouZit Seska
vladni pozice v jednani o KEB, ktera pfejala ve vSech bodech navrh EK s je-
dinou vyjimkou: tvrdé prosazovala postupny nabg&h aukci. (Podle byvalého
ministra Zivotniho prosttedi se CEZ dokonce malem podilel na vyjednavani
KEB, kdy? mé&l byt na navrh Utadu vlady CR jeho obchodni feditel &lenem
Seské delegace na jednani b&hem francouzského predsednictvi v Gdatisku.")
Na tomto zakladé byla pozdé&ji ptijata vyse zminéna novela zdkona 695/2004
Sb. o obchodovani s emisnimi povolenkami jako pfilepek novely zdkona
o spotiebni dani (353/2003 Sb.), tedy bez moznosti pripominkovani MZP
i (jiz Giednickou) vladou jako celkem. UmoZiiuje energetickym spole&nostem
ziskavat emisni povolenky nadale zdarma, pokud se zavaZou modernizovat
vyrobni postupy. Argumenty pro schvéleni navrhu byl vzriist spotfebitelskych
cen elektfiny v pfipadé aukci povolenek a vys§i zisky spolegnosti, ze kte-
rych bude stat jako vétSinovy vlastnik pobirat dividendy, pokud tyto povo-
lenky bude nadale ziskavat zdarma. Nicméné navrh postrada transparentnost
a z vefejnych rozpoltli ubyly jisté zisky z aukci. Kromé toho se jedna o krok
proti duchu flexibilniho trzniho mechanismu, kterym je jak modernizace
technologii na strang vyrobci, tak pravé vyssi pocitované naklady jednani
na strang spottebiteld. Normativni vychodiska CEZ jsou ale shodnd s vycho-
disky primyslovych zajmovych skupin. Vybudované zazemi mu umoZiiuje
uvazovat , konzervativngji* ve srovnani se zahrani¢nimi energetickymi kon-
cerny svazanymi s narodnimi vladami (napi. Shell nebo British Petroleum),
které se pod vlivem pocitované prohry pii dojednavani Kjotského protokolu
anasledné racionalni kalkulace ptikionily ke konceptualnimu schématu zmén
podnebi jako ,.ptileZitosti**. Naproti tomu podle kalkulaci CEZ nemuZe poli-
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tika zmén podnebi stat v cesté maximalizaci kratkodobych ziski a zvy$ovani
,Jkonkurenceschopnosti* bez ohledu na udrzitelnost tohoto stavu.

Protisilou, jez mohla vychylit vyslednou podobu ¢eské politiky smérem
k progresivismu, mohla byt normativné silné ukotvena a aktivni verejnost.
Podle poslednihq prizkumu Eurobarometer ve sledovaném obdobi (Euroba-
rometer, 2009a) se v3ak ¢esti respondenti dokonce pomérné vyrazné lisili od
evropského priiméru ve vnimani klimatickych zmén jako nejvyznamnéj$iho
problému dneSniho svéta. Za tu ji oznatilo pouze 33 % (-13 %) respon-
dentd ve srovnani s 50 % (-12 %) celé EU (¢&isla v zavorce uvadéji zmény
oproti roku 2008).%° Pozorovatelna nete&nost spole&nosti vii&i politice zmény
podnebi (nizky spoleCensky aktivismus, pomémé nizks politicks podpora
stranam, které se tématu vénuji, a nedostatek tlaku na ostatni, aby mu véno-
vali vice pozornosti) potom spise posilovala vliv téch zajmd, jeZ byly jed-
nozna¢né definovany a jejichz aktéfi byli bezprostfednéji spojeni s vladnimi
institucemi — zejména z4jmy primyslu.

Plodné&jsi perspektivu nabizi proménné rozdéleni moci a ideologické
preference na Grovni vladnich instituci. Na trovni vlady existovala zfetelng
délici linie pfedevsim mezi politikou ministerstva Zivotniho prostiedi a mi-
nisterstva primyslu a obchodu (podobné napéti je pomérné charakteristické
ivjinych rozvinutych zemich, stv. Harris et al., 2007). Za Topolankovy vlady
MPO v ali%nci s Ufadem vlady CR a s energetickym primyslem ziskavalo
navrch, MZP si v8ak udrZelo jistou privilegovanou pozici a bylo schopno
vysledny kurz ptinejmensim korigovat. Na rozloZeni sil na vladni drovni se
nepochybné podepsala politick4 konstelace — postaveni ODS jako hlavniho
partnera v koalici po volbach 2006 a na individualni Grovni obsazeni kfesla
pedsedy vlddy Mirkem Topol4nkem, ministra primyslu Martinem Rimanem
(ptiCemZ oba ve svych nazorech na politiku zmén klimatu vyznamné zo-
hlediuji ndzory prezidenta Klause)?' a vicepremiéra pro evropské zéaleZitosti
Alexandrem Vondrou pfispélo k dominanci prvai koalice, mj. zdlraziujici
pojeti energetické bezpe¢nosti téméf vyhradné v jeho geopolitické dimenzi.

Na druhé stran& ovladnuti MZP, jako do Jjisté miry privilegovaného aktéra
diky uloze, kterou sehrava pfi artikulaci zahraniéni klimatické politiky, Stra-
nou zelenych (které prostfednictvim ufednickych ministri Ladislava Mika
a Jana Dusika fakticky pokracuje dodnes) se podepsalo na alespori ¢astedné
uspé$né defenzivé stojici na odlisném védeckém a normativaim konsenzu
zprav IPCC a dokumentt Evropské komise. MZP se nepodafilo zabranit
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Zalob& EK ve véci narodniho aloka¢niho planu, usp&3néjsi ale bylo pii for-
movani Ceské pozice k KEB v nasledujicim roce — CR podpofila navrhy
EK, byt navzdory ni pomohla prosadit postupné zavadéni aukei v energetice
(podle ministra Zivotniho prostfedi vSak existoval tlak na viadu, aby CR spoly

s Polskem a dal$imi malymi zemémi vytvofily v Radé blokaéni mensiny .

pod hlavickou ,.aliance pratel uhli).” Podle KEB se CR nakonec zavazala,
v souladu s navrhy EK, nezvysit do roku 2020 emise o vice nez 9 % proti
roku 2005 (pro srovnani: Polsko by nemélo zvysit emise o vice nez 14 %,
Slovenko o 13 %, Mad’arsko o 10 % a Butharsko o 20 %, pficemz celoey-
ropsky cil je 20 %)> a zvysit podil obnovitelnych zdroji pii vyrobé energie
26,1 % (2005) na 13 % (2020).>

Lze proto uzavtit, Ze reprezentanti zajmi primyslu, neztotoZnéni s prin-
cipy trvalého rozvoje nebo viibec nutnosti pfijimat opatieni navl'lrovni statu
k omezeni a pfizplisobeni se zménam podnebi, méli (a maji) v CR, podobng
Jako napf. v Polsku (srv. Bokwa, 2007), zna¢ny vliv. Také na trovni vlady
byli posledni dobou piedstavitelé , konzervativnich” z4jmi v pfevaze (dnes
je situace vzhledem k ufednické vladé ponékud netransparentni). Naproti
tomu vyraznym rozdilem oproti zminénému Polsku byla pfitomnost poli-
tické strany, kterd na zmény klimatu a na Zivotni prostiedi obecn€ klade
velky diiraz a vnasi do politiky zmé&n podnebi vyznamny normativni prvek,
a jeji ovladnuti MZP, jez jesté posililo aktivisticky charakter tohoto aktéra
na vladni roving utvafeni Seské zahraniéni politiky zmény podne!)i, atoina-
vzdory silnému protikladnému vlivu zejména ze strany MPO a Utadu vlady
CR. Dal§im nezanedbatelnym rozdilem a spiSe permisivnim faktorem byla
potom pomérné nizsi zavislost na emisné naro¢né t€7b& a spalovani uhli.
Pokud nebyl Zadny vyznamny faktor zanedban, potom role t&chto faktort
vyvazovala vy$e zminéné konzervativni tendence a vyslednici ¢eské zahra-
ni¢ni politiky zmén podnebi posouvala smérem k mimému progresivismu.
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roménna/idinek: progresivii konzervativni
P_ : tendence tendence
preference kli¢ovych neviadnich aktéra

. e o e X
predstavitelé priimyslu, véetné CEZ

preference a aktivita veFejnosti
nete¢nost, pomémé nizka podpora stranam X
's progresivnim klimatickym programem

ideologické preference a rozdé&leni moci na vldni
arovni

‘bsazeni MZP Stranou zelenych, proti konzervativng |
‘naladénému MPO a Uradu viady CR

z4vislost na emisné niroénych zdrojich energie
pomé&mé niz§i zavislost na uhli

Zavéry

Byt' jednozna¢né spliiuje kritérium relevance, povazovat éeskou zahraniéni
politiku zmén podnebi za legitimni &esky narodni zjem je problematické,
protoZe na ni v disledku sport na abstraktni Grovni neexistuje konsenzus.
Z hlediska vné&jsi piijatelnosti Ize konstatovat, Ze eska pozice obecné odpo-
vida postaveni, které ji vytyuje struktura mezinarodni politiky zmén pod-
nebi. Neznamena to sice, Ze se tim stava pfijatelnou pro viechny aktéry,
za kli€ovou pro jeji legitimitu viak miiZe byt povaZovana jeji pfijatelnost
vzhledem ke konsenzu EU. Pfi dosahovani tohoto konsenzu a v dalSich té-
matech vnitrounijni politiky je vsak jeji pozice pasivné mirné progresivni,
coZ je z hlediska vysvétleni zaloZeného na strukturni proménné anomalni,
protoZe se tak vymezuje proti dal§im novym ¢lenskym statim EU ve stfedni
a vychodni Evropg, jez jsou zéroveii transformadnimi ekonomikami. V &4sti
vénované vysvétleni Eeské pozice na zaklads kauzalniho mechanismu od-
vozené z realistické teorie instituci je proto tuto anomalii tfeba (do)vysvétlit
zavedenim dopliiujicich ¢i intervenujicich proménnych, z nichZ za nejvy-
znamngj$i je povazovéana distribuce moci na vladni urovni, resp. ovladnuti
kli¢ového ministerstva (MZP) stranou stavéjici na mirném progresivismu
normativniho konsenzu starsich &lenskych stati a evropskych instituci.
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Poznamky:

' Podrobny tivod k mechanismu zmén podnebi a historii kliniatologie nabizi napt. Hough-

ton, 2004; Weart, 2004; v ¢eském prostiedi napi. Metelka-Tolasz, 2009. Pro aktualni kon-

senzus na probihajicich a odekdvanych zménach podnebi a jejich dopadech srv. IPCC, 2007.

Barnett-Adger (2003) pfibliZuji rizika, kterym Celi malé ostrovni staty, zatimco Evropska ko-

mise (COM, 2009, 147) se zabyva situaci v EU. ’

2 Tuto privilegovanou pozici a jeji obecné piijimanou legitimitu (vijmku predstavuje napf. pa-

radigma global environmental governance, srv. Paterson, 1999) lze vysvétiit regulaéni kapaci-

tou statu — schopnosti vytvafet a vynucovat normy ovlivitujici chovani dalsich aktéri — a dilem

i mirou ptimého statniho vlastnictvi vyrobnich prostiedki (véetné napt. 94 % celkové svétové

t&2by ropy, srv. Giddens, 2008).

3 Specializovanymi pohledy na mezindrodni politiku zmén podnebi zevnité discipliny pfinaseji

napf. Luterbacher-Sprinz, 2001, nebo Harris et al., 2009.

4 Pro konkrétni piklad uZiti tohoto modelu ve vztahu k mezinirodni klimatické politice srv.

Grundig, 2006; Thompson, 2006.

5 Cf. preambule United Nations Framework Convention on Climate Change, 1992. UNFCCC
ma dnes 192 smiuvnich stran (191 stath a EU).

6 Tamtéz, ¢l. 2. Pro detailni popis architektury instituci UNFCCC srv. Depledge, 2005.

7 Ceska republika tak na potatku devadesatych let v disledku krize pokles HDP (22 % v le-
tech 1990-1992), ktery spoleéné s restrukturalizaci hospodafstvi (tlumem téZkého prd-
myslu), postupné se snizujici energetickou naroénosti ekonomiky (po drobném narlistu v letech
1990-1991), zmé&nou struktury spalovanych fosilnich paliv (zejména sniZzovanim podilu nekva-
litniho lehkého hn&dého uhli) a investicemi do odsifovacich a denitrifika¢nich programi vedl
k sniZeni emisi pfiblizng o % oproti roku 1990, diky SemuZ ziskala mnoZstvi tohoto ,horkého
vzduchu®, ktery se ji, na rozdil od mnoha dalgich transformagnich ekonomik, podafilo na ome-
zeném trhu (mj. diky neptitomnosti USA v Kjétském systému) prodat.

® Byt pro jednotlivé &lenské zemé jsou cile diferenciovany — napr Dénsko se zavazalo emise
sniZit o 20 %, zatimco Bulharsko je miZe aZ o 20 % zvysit; Svédsko ma dosahnout 49 % ob-
novitelnych zdrojii energie na celkové vyrobé, Malta pouze 10 %. Srv. Rozhodnuti 2009/28/
EC, 23. 4. 2009.

9 K pozici EU pied konferenci v Kodani stov. Council Conclusions, 7042/1/09 REV 1 (20. 3.
2009); Evropské komise, 2009b; COM (2009), 39.

10 7yla$tni zminka o t&chto statech je odpovédi na rawlsovskou vyzvu Barnetta-Adgera (2003),
aby legitimita mezinérodni politiky zmén podnebi byla uréovana pfijatelnosti pro nejzranitel-
" EUobserver, 30. 10. 2009. Politika zmén podnebi je oblasti se sdilenymi kompetencemi Spo-
ledenstvi a &lenskych stath (stv. &L 174 a 175 ve spojeni s &l. 300 Smlouvy o EU). Teoreticky
tedy v oblastech vyhradnich kompetenci zastupuje EU Evropska komise, v ostatnich oblastech
si ¢lenské staty mohou zvolit, zda budou hajit své pozice samy, nebo prenechaji zastupovani
tzv. Trojce (pfedsednické zemi, nastupujici predsednické zemi a EK) prosazujici konsenzem
Rady vymezené pozice. Realné v posledni dobé &lenské staty na poli mezinarodniho rezimu
hovoily téméf vyhradné jednim hlasem, kterym podle domluvenych pozic artikutuje predsed-
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nickd zemé, a dualita zastoupeni vyplyvajici se sdileni kompetenci nebo multiplicita v pripadé
rozhodnuti ¢lenskych stati vystupovat nezavisle byly pouhymi potencialitami (srv. Delreaux.
2006; Lacasta et al.. 2007).

'* Snadno tak splni svij zdvazek z Kjota (-8 %). a proto uspsné usilovala o prodej nepotieb-
nych kreditd v mezinarodnim systému emisniho obchodovéani. Na rozdil od starych ¢lenskych
stath EU také nemusi diky svému , horkého vzduchu™ vyuzivat kredity z kjotského mechanismu
CDM (Clean Deve/ogmem Mechanism). Naproti tomu na dal3im kjétském mechanismu J1 (Joint
Implementation) se CR ucastni jako hostitelska zemé. Podle MZP zde probiha asi 100 projektd
financovanych z Danska, Rakouska, Japonska nebo Svétovou bankou, z nichz 35 bylo schvaleno
pro Gi¢ely vydani krediti tohoto mechanismu (ERU). Podle korespondence s MZP, 17. 8. 2009.
'3 Prvni program byl ptipraven v souladu s rozhodnutim Rady EU 99/296/EC a schvaleny usne-
senim viady ¢. 187/2004. Na zékladé usneseni viady €. 395/2005 se v roce 2007 uskuteénilo vy-
hodnoceni pinéni jim stanovenych tkold.

14 Navrh politiky je dostupny na www.mzp.cz/C 1257458002FODC7f‘cz/news _1z091022pok/$-
FILE/POK_pro_mezirezort_web.pdf.

% Podle ministra priimyslu a obchodu méd nova Statni energeticka koncepce ,,ambici skloubit en-
vironmentlni a ekonomické zajmy Ceské republiky*. Planované sniZeni emisi povazuje ,,za di-
lezity vzkaz Ceské republiky pted prosincovym jednanim o nové klimatické dohod# v Kodani®,
Mediafax, 13. 10. 2009. Nutno dodat, Ze tato koncepce nikterak nevystupuje z tradiéniho rAmce
uvaZovani, v némz hlavnim cilem je maximalizace vyroby energie pfevaZn& konven&nim zpii-
sobem, tentokrét i za cenu prolomeni limité t&Zby hnédého uhli.

'6 Soucasny pravni ramec eské icasti v reZimu mezinarodni i evropské politiky klimatickych
zmén obecné tvoii zejména zakon 86/2002 sb. o ochrané ovzdusi (obsahujici &4st v&novanou
ochrané klimatického systému Zem¢), rozhodnuti Rady EU a Evropského parlamentu o mecha-
nismu monitorovéni sklenikovych ptynii v EU a provadéni Kjétského protokolu (280/2004/ES),
zakon 695/2003 Sb. o podminkéch obchodovani s emisnimi povolenkami na zakladé smérnice
2003/87/ES a vyhlagka Ministerstva Zivotniho prostfedi CR 696/2004.

1” Rozhodnuti EK bylo patrn& motivovano tim, ze Ceska republika méa podstatng vy3si emise na
jednotku HDP i obyvatele.

18 Mil (2008), 23. 4. 2007.

19 Tyden, 5. 9. 2009.

* Naptiklad v Nizozemsku zastavalo nazor o nadhodnocenosti hrozby zmén podnebi 43 % re-
spondentli, ve Velké Britanii, dal$im tazném koni evropské politiky klimatickych zmén, 40 %.
*! Po zvefejnéni &tvrté hodnotici zpravy IPCC (2007) napt. Mirka Topolénka citovalo Prdvo
(3.2.2007): ,,Globalni oteplovani je modni zaleZitost, ktera miiZe nebo nemusi mit svou p¥i¢inu
v lidské ¢innosti. Cela fada védci se na za¢atku toho procesu postavila za ten nazor, Ze globalni
oteplovéni ohroZuje lidstvo a v pritb&hu piesli na druhou stranu. Pfi zdiivodnéni Zaloby na EK
potom tehdejsi predseda viady fekl, Ze je , diskutabilni investovat do velkych projekth, které jdou
nad ramec rozumu®, emuz pry staii ¢lenové EU nerozuméji. Euro, 2. 4. 2007.

2EIS, 5. 1.2009.
3 Srv. Rozhodnuti 406/2009/EC, 23. 4. 2009.
2 Srv. Rozhodnuti 2009/28/EC, 23. 4. 2009.



