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Politika pracovniho trhu

vsechny typy regulacnich politik a opatreni,
jez ovlivnuji interakci mezi poptavkou a
nabidkou na trhu prace

sestavaji z nastroju, které poskytuji
nahradu prijmu v dobé nezaméstnanosti
(pasivni PTP) a z opatreni, jez prispivaji k
integraci nezamestnanych nebo osob
ohrozenych nezameéstnanosti na trh prace
(aktivni PTP) (ILO, 2009)




Cile politiky pracovniho trhu X
cile politiky zameéstnanosti

makroekonomicka/hospodarska politika =
politika zaméstnanosti

(vliv urokoveé miry, agregovane poptavky,
inflace ad.; zameéstnanost jako jeden z
vrcholu magického ¢tyFahelniku)

mikroekonomicka politika = politika
pracovniho trhu

(Ls a Ld na TP)




Cile politiky pracovniho trhu

snizeni U (pfizpusobeni Ls a Ld, flexibilita - obecné,
mene cilené programy: strukturalni hledisko, hledisko
kvality lidského kapitalu)

redistribuce U (rizikové/znevyhodnéné skupiny -
cilena opatreni, ,tailor-made")

udrzeni Ci rozvoj lidského kapitalu

socialni cile: motivace, prevence marginalizace,
chudoby a soc. vylouceni

A4 A& 4

= AP vs. PP (resi strukturalni nezamestnanost,
tlumi inflaci)




Typy opatreni politiky trhu prace dle
Offeho (1985)

Pozitivni sankce Negativni sankce

Exkluze z trhu p.

Ld schémata rotace, job zdkaz prace imigrantd,
sharing, kratsi doba mladistvych

Ls RD, pfedc¢asné limity vydélku - dlch,
ddchody, podpora RD

V4 . . O
navratu imigr. domu

Inkluze na trh p.

Ld specifické subvence, kvoty, zakazy vypoveéedi
ulevy
Ls pracovni priprava, sankce pro

poradenstvi nezameéstnané




Limity ucinnosti politiky
exkluze a inkluze na TP

Exkluze

omezeny Ucinek, pfesun vydaijd,
inflacni dopad

Inkluze

nejisty integraém’ efekt, mrtva vaha,
,,vyhybanl se" znevyhodnénym,
creaming a problem cilenosti, rozdilny
efekt pro ruzné skupiny




Soucasneé systémy kompenzace

A\ & A4

prijmu v nezamestnanosti

O 1) systemy pojisténi v nezameéstnanosti (UI) a 2)
systémy pomoci v nezamestnanosti (UA).

O Zakladni rysy pojisténi: prispeévky maji charakter
odvodu ze mzdy, podileji se zaméstnanci i
zamestnavatele; narok az po splnéni urcité doby
ucasti v pojistnem systému; délka vyplaty davek je
casoveé omezena. VySe davek zpravidla odvozena od
predchoziho prijmu (s vyjimkou Irska a VB), byva téez
stanoven strop.

0 Systém pomoci v nezameéstnanosti nefunguje v
vSech zemich EU, napriklad v Italii. U nas soucast
systému socialni pomoci. Davky obvykle nizsi, pro ty,
kteri jiz nemaji narok na davky z pojisteni, nebo jim
ani nevznikl. Cilem je garance urcitého minimalniho
pDritmau
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Zakladni prvky nastaveni systémi kompenzace pFijmi

v hezameéstnanosti a jejich podoba v CR - 1. ¢ast

Parametr

Charakteristika

Podoba v CR

Podminky vedouci
k ziskani naroku na

nezameéstnanosti

Ucast na pojisténi

Pfiznani davky je podminéno urcitou dobou
drivéjsiho zaméstnani (jde tedy o dobu, po

12 mésict v poslednich 2 letech (plati i
u absolventt skol) a 6 mésicu od

stnan pied
ztratou zaméstnani)

predchozi nezaméstnanosti

Podminky vzniku
naroku

Nezavinénost ztraty zaméstnani

Zvazuje se, zda uchaze¢ nedostal
vypoved’ ze zaméstnani €1 s nim nebyl
zrusen pracovni pomér pro poruseni
pracovni kazn€, nebo zda neslo o
opakované rozvazani pracovniho
poméru z vlastniho rozhodnuti uchazece
v poslednich 6 mésicich pred registraci
na UP

Podminky udrzeni
naroku

Spoluprace s titadem prace, prijeti
vhodného zaméstnani (event. programu
APZ)

Je nutna pravidelna spoluprace

s pracovniky UP, uchaze& musi
prijmout vhodné pracovni misto
(pfihlizi se ale ke zdravotnimu stavu,
péci o déti a rodinnym pomértim,
pripadné ke kvalifikaci uchazece)

Ztrata naroku

Zda dochézi k doCasné nebo trvalé ztraté
naroku na ziskani davky v ptipade
odmitnuti zaméstnani (event. programu
APZ) nebo pii poruseni spoluprace s UP
(bud’ jednorazovému nebo opakovanému)

Pti odmitnuti zaméstnani (programu
APZ) nebo pii poruseni spoluprace

s UP mize byt uchaze¢ vyloucen na 3
meésice z evidence nezaméstnanych
(ztraci narok na podporu

v nezaméstnanosti)

Zajisténi po vyprseni
naroku

Pomoc v nezaméstnanosti, statni socialni
pomoc

Po vyprseni naroku prechazi uchazec na
tzv. socialni pomoc, kde jsou mu
vyplaceny davky do vySe zivotniho

minima (testovani majetku)




Zakladni prvky nastaveni systémil kompenzace pfijmi
v nezameéstnanosti a jejich podoba v CR - 2. cast

Parametr

Charakteristika

Podoba v CR

7 dni

Vlastni Cekaci obdobi Obdobi pied prvni vyplatou davky
S ——— . . .

poskytovani
davky v
nezameéstnanosti

se ¢eka, zda si uchazec nenajde
zaméstnani sam)

Vyse davky

Vyse davky v relaci k predchozi
mzd¢ uchazece (tzv. pomé&r nahrady),
ur¢eni minimalni a maximalni vyse
davky

65 % primérné Cisté mzdy (1.-2.
mesic)

50 % primérné Cisté mzdy (3.-4.
mesic)

45 % pramérné ¢isté mzdy (5. -
11. mésic)

60 % (po dobu rekvalifikace)

45 % (pti ukonc. zam. bez
vazného diivodu sdm nebo
dohodou)

Max. strop = 0,58nasobek pram.
mzdy (13.528 K¢&) R 0,65nasobek
(15.161 K<)

Doba trvani naroku

Doba vyplaty davky v
nezameéstnanosti

5 mésici
Osoby 50-55 let 8 mésicli
Osoby nad 55 let 11 mésicii
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Ucinky davek v nezameéstnanosti

]

Ochrana pfed chudobou, v ruznych zemich
odlisna, cisla mohou byt zkreslujici.

0 Podpora mobility pracovniho trhu: ochota ke
zmeéene zameéstnani, ochota k prijeti sezonni prace.

[0 Past nezameéstnanosti, disincentivni UcCinek na
hledani zaméstnani. Opatrem redukce podpory
nebo incentivni opatieni — in-work davky (dulezita
je cilenost), minimalni mzdy, podminénost.

O Nezameéstnani bez naroku na davky mohou byt také
motivovani ziskat na ne narok.




Ucinky zvyseni davek v nhezameéstnanosti

do |ZAM NEZAM | NEAKT
JAS
ZAM + _
NEZAM _
NEAKT




Typologie ,,rezimu

>4 =\\
nezamestnanosti
Pokryti VySe/nahrada | Doba
Liberalni plné nizka (SA), kratka
flat
selektivne dlouha
Korporativni selektivni vysoka (selektivne)
Socialné vysoka
Demokrat. plné nahrada stfedni + APZ
X strop
Jihoevropsky velmi selektivné selektivné
selektivni dlouha

spise vysoka




Vyvoj aktivni politiky pracovniho trhu
(Sirovatka, 1995: s. 60-67)

O

O
O
=

1. zrod 30.leta keynesianstvi (makroekonomicka
politika, VPP)

2. 50.a 60. leta — svedsky a americky model

60 a 70 leta sblizovani (HC, selektivni)

. krize 70. a 80. leta

1. generace (public works)

2. generace (SMEPs)

3. faze - deregulace (ale DN)

nova filosofie — strategie zaméstnanosti

1. nove pristupy (ek. ramec, LLL, HC) 1993

2. aktivace, flexicurity, MWP, zameéstnatelnost

EE U EEEANW
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Klasifikace opatreni aktivni
politiky trhu prace dle OECD

1.

Verejné sluzby zameéstnanosti (job matching,
monitoring zamé&stnavateld, individudlni a skupinové
poradenstvi — profilovani, zonovée poradenstvi)

Podpora tvorby novych pracovnich mist (ve
verejném sektoru - dlouhodobé nezaméstnani a lidé s
kumulaci handicapu, v soukromém sektoru - mzdové
prispevky nebo danové ulevy pro zameéstnavatele, pri
sebezameéstnavani — pokracCovani ve vyplate davek,
prispevek, poradenstvi)

Vycvik a vzdélavani (pracovni priprava k novému
zamé&stnani, vycvik ve zpusobech hledani prace,
doplnéni zakladnich védomosti)




Klasifikace opatreni aktivni
politiky trhu prace dle OECD

4. Opatreni pro handicapovaneé (standardni
nastroje — mzdoveé dotace, pracovni vycvik +
specialni programy pro pracovni a socialni
integraci — chranena zameéstnani i kvoty)




Hierarchizace intervenci politiky TP
dle jejich potencialu k reseni U

zprostredkovani
poradenstvi (orientace, motivace, zony)
motivacni kurs
pracovni zkusenost
pracovni priprava (obecna, profesni)
tvorba/podpora umisténi
(soukromy sektor, sebezam.)
verejny sektor
specialni — ZP (CHP)
,Kategorizace® Kombinace nastroju




Modely pristupu k opatrenim politiky
pracovniho trhu

Strukturovanost |Jednoduche |Kumulovang,
programu Handicapy |zavazné hand.
Vysoka Pr.:
programy
vycviku
(doplnéni
kvalif.)
Nizka Individualizované
programy,
kombinace




Trendy v politice pracovniho
trhu - aktivace

Cil - zaélenéni na trhu prace (rizné
skupiny, i dlouhodobé marginalizované)
Komplexni pristup — propojeni aktivnich
opatreni politiky zaméstnanosti, davkovych
systému, darfiovych systému, vzdélavacich
programu, socialnich sluzeb ruzného typu,
individualni, skupinoveé i komunitni socialni
prace a lokalnich programu zaméstnanosti
(podle Barbier 2004, doplnéno)




Teoretické pristupy k aktivaci

Dimenze Workfare Socialni zaclenéni
(employability) (capability)
Diskurs Zavislost, pobidky, Socialni vylouceni a zaclenéni

individualni odpovédnost,
Zavazky a povinnosti

Obcanska prava (a povinnosti)

Cile a strategie
aktivace

Flexibilita (nominalni a
mzdova)

~aktivovani" pozivatelé
davek

Flexibilita funkéni
Aktivni lidé, rozvoj lidskych
zdrojl

Principy aktivace

Napred prace, making work
pay, ,pfinuceni'

7 v s o)
Podminénost naroku

Kompetence

Balancovana opatreni:

Prijem, vycvik, pristup k praci,
empowerment




Kritéria aktivacnich pristupi I.

Kriteria Indikatory Workfare Socialni zaclenéni
1. Kvalita Podpora prijmu prisna kontrola plnéni | slaba kontrola
opatreni podminek davek plnéni podminek

(indikace -
nadprimérny podil
ukoncenych evidenci
pro nespolupraci)

davek (indikace -
podprimérny podil
ukoncenych
evidenci pro
nespolupraci)

Pristup k trhu
prace a volba

vybrané kategorie
jen specificka
opatreni APZ

Pro vSechny
kategorie
nezameéstnanych
opatreni APZ

Kvalita pracovnich
prilezitosti

mista pod Urovni
kvalifikace, docasna,
bez ohledu na rodinné
okolnosti,

mista podle
kvalifikace,
perspektivni, s
ohledem na rodinné
okolnosti




Kritéria aktivacnich pristupt II.

2. Politika Rozsah APZ podprdmérny nadprdmérny
zameéstnanosti - | vydaje - abs v KC
rozsah na 1 % nezam,
podil nezam v
opatrenich APZ na
poctu nezam
Vydaje v K¢ na podpriumérny nadprimérny
jednoho ucastnika
APZ
3. Dlraz na stredni vysoky (pocet
Individualizace | individualni schlzek, doba
piistup schlizky, ¢etnost
dalsi sluzby jako je
diagnostika
Kapacita vlozena stredni Vysoka (pocet nezam

do individualni
pomoci

na plny Uvazek case-
workera), vcetné
nakoupenych sluzeb




Kritéria aktivacnich pristupt I1I.

4,
Komplexnost
aktivace a
dosah

Komplexnost sluzeb

Nizka (v krajnim
pripadé jen
zprostredkovani a
uzavreny IAP)

Vysoka (rozsah
riznych
aktivit/sluzeb
vyuzitych pro
nezameéstnané)

Dosah k riznym
skupinam

Nizka, selektivni

Vysoka (komplexni
sluzby dostupné
véem typim
klientd, zejména
nejvice
znevyhodnénym
(preferencni
pristup)

5. Aktéri

Participace v policy
making

Dominance Uradu
prace, jen okrajové
jini aktéri

Vyvazena UcCast s
dalsSimi aktéry
(NGO,
zameéstnavatelé,
odbory, skupiny)




Evropska politika pracovniho trhu

ZaloZena na realizaci cili EES:

=

L
L

otevrena metoda koordinace (cile, doporuceni,
priklady dobre praxe — koordinace, komplexnost,
konvergence)

vazba na strategii Evropa 2020:

»...Krize znehodnotila Iéta hospodarského a socialniho

pokroku a odhalila strukturalni nedostatky evropského
hospodarstvi...", dlouhodobé problémy se prohlubuji

,Evropa se musi znovu postavit na nohy a poté udrzet
tempo..."

EU musi vychazet ze svych silnych stranek:

talentovana pracovni sila, silna technologicka a
prumyslova zakladna p02|t|va vnitrniho trhu s
jednotnou menou, fungu3|C| socialné trzni hosp.




Cile strategie Evropa 2020

Oblast

Kvantifikovany cil pro zemé EU do roku 2020

Zaméstnanost

e  zvySit miru zaméstnanosti obyvatel EU ve véku 20-64 let
minimalné na 75 %

Vyzkum a inovace

e investovat 3 % HDP EU do vyzkumu a vyvoje

Zména klimatu a energie

e snizit energetickou narocnost ekonomiky nejméné o 20 %

e zvysit podil energie z obnovitelnych zdrojii v energetickém
mixu na 20 %

e snizit emise CO2 0 20 % (ptipadné 30 %)

Vzdélavani

e snizit podil déti pfedasné opoustéjicich vzdélavaci systém pod
10 %

o zvysit podil mladych lidi ve véku 30-34 let s dokoncenym
vysokoskolskym vzdélanim nejméné na 40 %

Boj proti chudobé

e snizit pocet osob ohrozenych chudobou nejméné o 20 milionti




Politika pracovniho trhu v dobé
ekonomickeé recese

[ podporovat poptavku po praci: udrzet jedince v
zameéstnani, vytvaret nova pracovni mista (job sharlng,
on-the-job tralnlng, mzdoveé dotace, snizeni pfispévkd na
socialni zabezpeceni, VPP)

0 zkvalitnovat job matching (poradenstvi,
zprostredkovani, motivacni programy, pracovni vycvik a
vzdelavani)

[0 poskytovat podporu prijmu jako ochranu pred
propadem do chudoby, materialni deprivace a soc.
vylouceni (davky v nezam. - rozsirovani okruhu
opravnenych osob, socialni pomoc a davky na bydleni)

0 cilit opatreni na znevyhodnéné sk. (mladi, bez
kvalifikace, zeny, migranti)




Odpovédi politiky trhu prace v riiznych zemich na

dopady globalni ekonomické recese
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Notes: HIC = high-income countries, MIC = middle-income countries, LIC = low-income countries, which are
rouped accordlng to the World Bank S cIaSS|f|cat|on of countrles see

Zdroj: Labour market pO/ICIeS in tlme of crisis, ILO 2009



