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1. Analyza pravni Gpravy uzemniho planovani

Klicovy pravni predpis piedstavuje zakon ¢. 183/2006 Sb., o uizemnim plénovani a stavebnim

fadu

Na uvod si predstavme zakladni pojmy, se kterymi zakon pracuje:

e Uzemné planovaci dokumentace = zasady Uzemniho rozvoje + tUzemni plan +

regulacni plan

e pofizovatel = piislusny obecni ufad, krajsky ufad, Ministerstvo pro mistni rozvoj,

Ministerstvo obrany

o

ten pofizuje uzemné planovaci podklady, tzemné planovaci dokumentaci,

vymezeni zastavéného uzemi nebo politiku izemniho rozvoje

V této Casti se budeme zabyvat ndstroji uzemniho planovani. Mezi né€ patfi:

e Uzemné planovaci podklady

o

tvofi je uzemn¢ analytické podklady — vyhodnocuji stav a vyvoj Uzemi a
uzemni studie

podklad k pofizovani politiky uzemniho rozvoje a uzemné planovaci
dokumentace

pofizuje je ufad Uzemni pldnovani pro sviij obvod (krajsky ufad pro uzemi
kraje v rozsahu nezbytném pro uréeni zdsad uzemniho rozvoje

jedna se o informace o uzemi — data o stavu uzemi, pravech a povinnostech
potizovatel je musi aktualizovat — kazdé dva roky uplna aktualizace

uzemni studie — navrh feseni probléml — pofizuje se, pokud je to ulozeno

uzemng planovaci dokumentaci, nebo z vlastni iniciativy

e politika izemniho rozvoje

o

o

konkretizace tikolli izemniho planovani, urCeni strategie

pofizuje ji Ministerstvo pro mistni rozvoj pro celé tizemi pro celé Uzemi
republiky a schvaluje vlada svym usnesenim (ne jako opatfeni obecné povahy
— viz zasady nebo uzemni plan)

soucasti je 1 vyhodnoceni vlivu na udrzitelny rozvoj

hotovy nédvrh musi byt zvefejnén na internetu a musi byt verejné projednani



o kazdy obcan nebo sdruzeni i obec k nému muize zaslat pripominky (lhdta 60
dntt)
o kazdé 4 roky zprava o uplatiovani politiky izemniho rozvoje
o proti schvélené politice nelze podat zalobu.
e zisady uzemniho rozvoje — ucelné a hospodarné rozdéleni uzemi kraje — stanovuji
pozadavky na vyuziti izemi, kritéria
o navrh pofizuje krajsky Grad na zdkladé zadani nebo zpravy o uplatinovani
z4sad uzemniho rozvoje (na zaklad¢ zadani poprvé, pak kazdé 4 roky
aktualizace na zéklad¢ zpravy)
o musi probéhnout spole¢né jednani - krajsky ufad oznami misto a dobu
spoleéné¢ho jednani — nejméné¢ 15 dni predem dotéenym organim,
ministerstvu a sousednim krajim — lhata pro uplatnéni stanovisek do 30
dnt
o vetejné projednani - doruceni formou vetejné vyhlasky na ufedni desce —
konéni 30 dni ode dne vyvéSeni (tzn. 15 dni od doruceni vyhlasky) — obce,
investor a zastupce vetejnosti — namitky do 7 dnli od projednani + kazdy
obcan, ob¢anské sdruzeni miiZze podat pfipominky (namitka x pfipominka —
namitka musi byt rozhodnuta x ptipominka staci ,,ptijmout®)
o po vetejné projednani — schvaleni zdsad — forma opatieni obecné povahy
(do tii let 1ze podat zalobu)
e uzemni plan — zdkladni koncepce rozvoje uzemi — plos$né a prostorové uspotfadani
o uspotradani krajiny a koncepci vefejné infrastruktury
o o potizeni rozhoduje zastupitelstvo obce
o poftizen pro kazdou obec zvlast' - musi vychdzet ze zasad a z politiky
o potizuje se pro celé izemi obce a ma formu opatieni obecné povahy
e regulaéni pldn — podrobné podminky pro vyuZiti pozemki a pro uspotfadani staveb

o poftizeni z podnétu nebo na zadost (FO, PO)

Ackoli je vySe v textu zapojeni vetejnosti jiz okrajové zminéno, shriime si jeSté zakladni
prostiedky, kterymi vefejnost disponuje a jejichZ prostfednictvim se miize do uzemniho

planovani zapojit. Jedna se o:
e podavani ptipominek — obce, FO, PO, sdruzeni FO
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e podavani namitek — investor, obec, zastupce vetejnosti, dotéené osoby
e zastupce vetejnosti — FO nebo PO — zmocnéna ob¢any — minimélné 1/10 ob¢ant

¢ informovanost — ufedni deska, webové stranky + workshopy, vystavy atd.

2. Pripadova studie — Metropolitni plan

2.1 Zakladni fakta

Jednd se o novy uzemni plan mésta Prahy, vznikajici na popud tehdejSiho ndméstka
primatora a radniho pro uzemni rozvoj, Tomase Hudecka. Proces pofizeni planu byl zahajen
na zaklad¢ usneseni zastupitelstva ze dne 7. 6. 2012.

Metropolitni plan ma nahradit starsi tzv. ,,Koncept 09, ktery jiz neodpovidal sou¢asnym
potfebdm mésta. Jeho zadani bylo schvaleno v zafi 2012 a pro Ucely zpracovani planu vznikla
Kancelat MP pod vedenim Ing. Arch. Romana Kouckého (ve funkci bez vybérového fizeni).
Potizovatelem je Odbor stavebniho a uzemniho planu MHMP a projektantem se stal Institut
planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy. MP ma byt vytvoreny a schvaleny do konce roku

2020.

2.2 Prubéh schvalovani

Pripravy Metropolitniho plinu

cerven Zastupitelstvo hlavniho mésta zrusilo koncept nového tizemniho planu Pavla Béma
2012 a rozhodlo o zahdjeni ptiprav Metropolitniho izemniho planu.

bfezen = Magistrat zvetejnil takzvany navrh zadani izemniho planu. Ob¢ané a méstské Casti
dostali 30 dni podani svych piipominek

2013
duben Podle vyjadireni magistratu doslo k navrhu zadani Metropolitniho planu ptes 1600
2013 piipominek

zaii 2013  Zastupitelé schvalili zadani Metropolitniho planu.



V ramci 30 denni lhiity byly podany nésledujici pfipominky.

Pripominky ob¢anskych sdruzeni (duben 2013)

autor

Arnika

Asociace pro urbanismus a
uzemni planovani

Auto*Mat

Cibulka

Krocan

Kyjsky obéansky klub

Obcané postiZeni
severojizni magistralou

OS pro Dablice
Prazsky urbanisticky
krouzek

Pro Hanspaulku

Pratelé Botice

SdruzZeni za krajinu kolem
nas

Sarecké udoli

Trojmezi

obsah

zapojeni obc¢antl, ochrana zelené, kulturni dédictvi, regulacni
plany, charakter izemi, vefejna prostranstvi

koncepce mésta, vize a strategie, charakter a ¢lenéni uzemi
podle funkce, struktura zastavby, dvojuroviiovost

koncepce dopravy, podpora MHD, pési a cyklisticka doprava,
vefejny prostor, parkovani, hluk a emise

ochrana pfirodnich parkl a zelen¢, regulacni plany, kapacita
uzemi, parkovani, soukromé vlastnictvi, vymezeni USES

nejasna terminologie, etapizace, variantni fesSeni, stfety zajmu,
zahustovani zastavby, dvojuroviiovost, doprava

velké investicni zadméry, shoda s méstskymi castmi,
rozhodovaci pravomoci, vetejny zajem, soukromé vlastnictvi

doprava, ovzdusi a zdravi, hluk, soukromé vlastnictvi, zelen,
monofunkcni plochy, pamatky, komercni centra

srozumitelnost planu, pamatkova péce, ochrana zeleng,
doprava, skladka komunalnich opadd, vetfejna prostranstvi

etapizace, varianty, stiety zajmi, UNESCO, mésto kratkych
vzdalenosti, udrzitelny rozvoj, soukromé vlastnictvi

detailni regulace na urovni meéstské casti, ohrozeni zelen¢,
hodnoty mésta, zapojeni vefejnosti, zavadéjici terminologie

ochrana Trojmezi, uzemni systém ekologické stability,
dvojuroviiovost uizemniho planu, ochrana ptirody

zelen ve mésté, plochy pro vefejné vybaveni, limity vyuZiti
uzemi a kapacita vyznamnych staveb, ptirodni parky

dvojstupniovost planu, necitlivd regulace, definice urbanniho
charakteru uzemi, méfitko, Siroka diskuse o vizi mésta

ochrana zelen¢ v Trojmezi podle Zasad tzemniho rozvoje
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http://arnika.org/praha
http://urbanismus.cz/
http://urbanismus.cz/
http://auto-mat.cz/
http://www.cibulky.info/
http://www.krocanos.cz/
http://www.praha14jinak.cz/
http://www.kauza-magistrala.net/
http://www.kauza-magistrala.net/
http://www.osprodablice.cz/
http://p-u-k.cz/
http://p-u-k.cz/
http://prohanspaulku.cz/
http://pratelebotice.estranky.cz/
http://www.sarecke-udoli.cz/
http://www.trojmezi.info/

Prahy, dvojuroviiovost izemniho plénu, regulacni plan

Zelené Roztyly zneCisténi prostfedi, ochrana zelené€, suburbanizace, doprava,

retence vody, zapojeni ob¢anti, ochrana Roztyl

Obcanska sdruzeni nej€astéji vznasely pfipominky k dvojstupniovosti MP (vychazi v métitku

1:25000 oproti 1:10000), znecisténi zivotniho prostfedi a k vyuziti vefejného prostoru a

koncepci dopravy a zastavby obecné.

Do procesu se také zapojilo 56 z 57 méstskych casti. Zdiraziiovana témata a mira zapojeni

vefejnosti se rizni. Kritizovana byla piedevs§im kratka doba, béhem niz mohli pfipominky

podavat. Zatimco nékteré radnice véc feSili na vefejném zasedani zastupitelstva, jiné je

sepsaly v kancelatich bez obcantl.

2.3 Zmény oproti starému dzemnimu planu

1.

aAd

Metropolitni plan vznikne ve dvou méritkach, nové v 1 : 25000 a také v 1 : 10000,
které¢ je vyzadovano stavebnim zakonem (dva stupné kritizované obcanskymi
sdruzenimi)

Metropolitni plan ma obsahovat ,,pouze ¢tyFi barvy“ a co nejméné regulovat
vystavbu. Pokud bude né&jaky pozemek vymezen jako zastavitelny, nebude plan

omezovat, co na ném vznikne — zda obytna vystavba, kancelare nebo tfeba tovarna.

V navaznosti na malo podrobny a ramcovy Metropolitni plan by mély vzniknout
uzemni studie pro vybrané méstské ¢tvrti. Metropolitni plan musi stanovit pfesna a
podrobna pravidla pro vytvoreni téchto nizSich izemnich plani. Nesmi se stat, ze
jejich absence bude zpiisobovat problémy.

V celém procesu by méla byt posilena role méstskych casti, které maji pfichazet s
podnéty, jak rozvijet sva tizemi, a stavebnich uradu, které by mél izemni plan prestat

svazovat celou fadou omezeni a regulaci

Konkrétngj$i vize charakteru meésta je pak nastinéna v ramci dokumentu Duch

Metropolitniho planu.

Vyskova regulace - nové nebude mozné naptiklad v nizké zastavbé postavit o nékolik

pater vyS$$i bytovy diim, a to ani zménou uzemniho planu. Jakakoliv nova stavba bude


http://www.velkeroztyly.estranky.cz/

muset stoprocentné zapadat do daného prostiedi a charakteru zastavby. V lokalitach,
kde ma byt udrzeno intenzivni a Zivé mésto, mize plan urovat i minimalni vysku
zastavby.

Etapizace - pokud to bude tcelné pro zajisténi koordinace a postupného napliovani
priorit a hlavnich cili rozvoje mésta, bude tzemni plan moci stanovit poradi zmén v
uzemi. Napiiklad v lokalité, kde se pocitd s vyraznou vystavbou, ur¢i plan plochy,
jejichz zastavénost bude podmitiovat vystavbu na jinych plochach. To naptiklad
pomiize zpomalit rozSifovani zastavby do volné krajiny na okraji Prahy (Imploze

architektury©).

2.4 Kritika Ducha Metropolitniho planu

Jedna se o desatero, jak by mélo mésto vypadat, zdkladni teze a hodnoty. Efektné¢ vyhlizejici

dokument inspirovany Pythagorovou matematikou vSak mnoho konkrétnich vizi nenabidne a

zahy se stal tercem kritiky architektonické obce. Krom toho je to dilo pouze jednoho autora.

Hlavni body Ducha MP:

Imploze architektury — zastavit rozpinadni do krajiny (i kvili nedostatecné hustoté
zabydleni)

Zachovani historického centra, heterogenity a zdsahy provadét ve volnych mistech a
na okrajich

Definovani sidlistni identity, dotazeni konceptl vefejného prostoru, polycentrismus
Kompozi¢ni vyskova regulace

Nové mosty a propojeni pii respektu k sou¢asnym strukturam

Propojeni obou letist’ a napojeni na okoli

Volné plochy uvniti mésta, brown-fields, postupovat od stiedu k periferiim

Komentaf architekta:

Nelze zadrzet trh, co se tyCe rozsifovani mésta
40% obyvatel Prahy zije v panelacich, ale tomu se plan pfili§ nevénuje — je potieba

sidlisté postupné prestavét.



Kritika zruseni sadovych tprav (vySkrtnuty z koncepce)

Umisténi zony vySkovych budov jako ,,placnuti do vody*

Pracuje se splanem pouze silni¢nich a Zzelezni¢nich mosti, nedostatek péSich a
cyklistickych, vzdor vii¢i dominantni automobilové kultuie

Chybi konkrétn¢jsi feSeni vefejné dopravy, nemluvi se zde naptf. o budoucnosti
naplavky, omezovani automobilismu

Vylidiiovani centra feSeno pouze frazi o ,,vkladani novych vrstev zastavby.“ Nefesi se

budovani vlastni identity ve ¢tvrtich jiz stavajicich.



3. Analyza ziskanych udaja

3.1 Ministerstvo pro mistni rozvoi

Utast vefejnosti

Ministerstvo za ucelem zpiehlednéni informaci obanlim zpracovava prirucky usnadnujici
orientaci v zakonné upravé zapojeni vetfejnosti do uzemniho planovani. V roce 2009 vydal
Ustav izemniho rozvoje a odboru tzemniho planovani pod garanci Ministerstva pro mistni
rozvoj piirucku s nazvem ,,Obcan a izemni pldnovani — Prava a povinnosti ob¢anti v oblasti
uzemniho planovani“. Pfirucka pfehledné shrnuje zékladni pravni Gpravu v oblasti zapojeni
vefejnosti, jsou zde vysvétleny zakladni pojmy a jednotlivé nastroje izemniho plénovani.

Soucasti je 1 schéma, které shrnuje jednotlivé kroky uzemniho planovani.

RP

, r

ZUR UP

Rozhodnuti U R

o pofizeni UP

Zadani [P

S

v

I Dio véech wyznadenych procesd midZe swymi

: I_Kon-:‘-ept UP I pFipominkami  vstupovat  kaZdy obfan,
i je-F zpracovavan) : s vyjimkou rozhodnuti o pofizeni uzemniho
..___r___ planu.

Nawrh UP

|:| Uzemn# planovac dokumentace: |:| Uzemni rozhodnuti

= Zazady uzemniho rozvoje
= Uzemni plan
= Regulatni plan

Jesté podrobnéji je ucast verejnosti v izemnim planovani shrnuta v dokumentu ,,Principy a

pravidla uzemniho pldnovani — Ucast vefejnosti v procesu Uzemniho planovani®. Ktera
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uzemniho planovani zapojit.

POLITIKA UZEMNIHO

ROZVOJE

obsahuje tabulky ve kterych je ptesné uvedeno v jakych krocich a jak se mize vetejnost do

velrejnost

Techniky informovani a Géast

Jak je verejnost

Jaka East vefejnosti
rana o této

se muze néastnit

g

ti

Lhuita pro pedavani
pripominek

Co se stane s pripominkami

§33 (s

politiky tzemniho rezvoje

mformovani — zvefejnéni navrhu

kazdy zvefe néni rplisobem

umozijicim dilkovy piistup

min. %0 dofi je ndvth zvefejnén

piipominky jsou vyhodnoceny
a zapracovany, piipadné je
zdivodnéno jejich nepiijeti

ZASADY UZEMNIHO ROZVOJE

verejnest

Techniky informovani a icast

Jak je verejnost
inf ina o této

Jaka East verejnosti
se Héastni

t

Lhvita pre pedavani
piipominek, nimitel

Co se stane 5 piipominkaimi,
resp. s namitkami

§30odst. 15 2z

ZUR

omameni ¢ zvefejnmi navrhu ZUR
(upraveném dle §37 a posouzeném
dle § 38 5. z) a vystaveni nivrhu

3 ¥

kazdy (vE. zastupce
vefeosti - § 23 5. 2.) |kde av jakeé Lhmté se lze s
navrhem sermamit

(pozn : vyvéieri veFeiné
wyhldiky na iifedni desce kraje,
iiFednich deskach obecnich
radi doicenych obet

a na mierneny

vefejnou vyhlitkou s uvadenim

min. 30 dof ede dre domdeni
vefejne vyhlasky mmasi byt
upraveny navrh vystaven

& wefejnémm nahlédnuti

§30odst. 2azis z

kazdy (vE. zdstupce

vefejnou vyhlitkou s uvadenim

1ejpozdéji pii vefejném projednani

krajsky tiad vyhodnoti vysledky

nimitky s oditvodnénim

omameni o konani vefejného vefenosti - § 23 5. z) | doby a mista konani vefejného | muZe kazdy (vefejnost) uplatmit své | projednini a zpracuje navrh
projednani projednant sfipominky, resp. zistupce rozhodnuti o namitkach;
(pozn : vyvéieri vefginé vefenost své namitky: k pozdéji | dojde-li na zakladé vefejnéhe
wyhldiky na iifedni desce kraje, |aplaménym pripominksm. resp. projednani k podstamé dpravé
iiFednich deskach obecnich aamitkam, se nepfihlizi navrhu, posoudi se piiméfens
1radi dotcenych obct podle § 38 sz a kona se
a na mernet) opakovans vefejné projednani
§30(sz kazdy nejpozdéji na vefejném proednani | piipominky jsou vyhednoceny
piipominky 1 zapracovany, piipadng je
zdivodnéno jefich nepiijeti
§39( sz zistupee vefejnosti nejpozddi na vefeiném projednani | zpracovini nivrhu rozhodmiti

o namitkach

UZEMNI PLAN

Techniky informovini a ufasti

Jaki €ast verejnost se iéastmi

Lhiita pro podavini

Co se stane s pripominkami, namitkami

vefejnosti pripominel/namitek
Porizeni
§44s.z obfan obee, fyzickd nebo pravmicka osoba, kterd ma navrh zastupitelstvo obce piijme/nepiijme
podani nédvriu na pofizeni vlasmicka nebo obdobna priva k pozemku nebo stavbé
tizemmiho plinu na tizemi obee
Zadani
§47(2)s.z kazdy 30 duoit poiizovatel pithlédne k véas uplaménym
zvefejnéni navrhn zadani piipominksam pfi dpravé ndviim zadani
Koncept
§48(2)s.z kazdy 30 dou
informovani — zvefejnéni
keonceptu tzenmiho plinu
§48 ()= z kazdy do 15 dnit ode dne

veiejné projednani

vefejného projednani

40 (2d) sz
vypofadani pfipominek

vyhodnoceni piipominek je soucasti pokyni
pro zpracovani névrhu

§48() sz
vefejné projednani -namitky

vlastici pozemki a staveb dotéenych navrhem vefejnd
prospéimych staveb, vefejné prospéinych opatfeni
a zastavitelnych ploch a zastupce vefejnost (§ 23 5. z)

do 15 dnii ode dne
vefejného projednani

§40(2)d)s. =
vypoiadani namitek

vyhodnoceni namitek je souédsti pokyni
Pro zpracovani navrhu
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Navrh

vefejné projednsdni - piipominky

projedndni

§52(1)s.z kazdy 30 dmii od dorudent

informovani — zvefejnéni vefejné vyhladky je

upraveného a posouzeného navrhn navrh izemnihe plan

tizemniho plinm k nahlédnuti

§i2(l)s.z kazdy nejpozdéji pi vefejném | pfipominky jsou vyhodnoceny a

zapracoviny, piipadné je zdiivednéno jejich
nepiijeti;

vyhodnoceni piipominek je soucdsti
odivednéni izemmiho plinu

§52(2)s.z vlastnici pozemk a staveb dotéenych navthem vefejn® | nejpozd?ji pii vefejném | namitky jsou vyhodnoceny;
Jefené projednani - namitky prospéinych staveb, vefejné prospéinych opatfeni a projednini rozhodnuti o namitkach a jejich odivodnéni
zastavitelnych ploch a zastupce vefenost je soutasti odivodnéni tizemniho planu
TZEMNI RIZENI

Techniky informovini
a uéasti verejnosti

Jali ¢ast verejnost
se uéasini

Jak je verejnost informovina o této
moinoest

Lhvita pro podivani
pripominek

Co se stane
s pripominkami

zvefejnéni informace

o zamém Zadatele a o Zidost
o vydini izemniho
rozhodnuti (zajisti Zadatel)

ufadem nebo na vhodném vefejné piistupném
misté u stavby nebo pozemku, na mch? se ma
zdmér uskutednit; soutasti informace je
grafickeé vyjadfeni zamén, popfipadé jiny
podklad, z néhoZ lze usuzovat

na architektomickou a urbanistickou podobu
zamér a na jeho viiv na okoli

§87(Ds.z kazdy vefejnou vyhlaskou a zplisobem umoimjicim | min. 15 dnd pfed koninim
oznameni zahajeni izemmiho dalkovy piistup vefejného fsmiho jednand
fizeni a nafizen vefejného

iistniho jednani

§87(Ds.z kazdy vywéSena na misté uréeném stavebnim od nafizeni vefejného

tistniho jednani do doby
jeho kondni

§87(s. =
vefejné fismi jednani

kazdy, pokud se zucastmi vice
osob, musi si zvolit
spoleéného zmocnénce

§8 (s z
piipominky

kaZdy, popi. spoleény
Zmocnénec

nejpozdéjl pil vefejném
listnim jednani

piipominky vefejnosti
vyhodnoti stavebni afad
v odfivodnéni izemniho
rozhodnuti

Analyza stavu na tuseku tizemniho planovani a stavebniho Fadu

Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovava na zékladé usneseni vlady z 10. 5. 2010 a 19. 10.

2011 tzv. Analyzu stavu na tseku tizemniho planovani. Prvni analyza byla vlad¢ piedlozena

2011. Nasledn¢ bylo na zdkladé¢ vyse zminéné¢ho usneseni vlady ztéhoz roku ulozeno

Ministerstvu pro mistni rozvoj provadét dotaznikové Setieni za kazdy uplynuly kalendaini

rok. Dotaznikové Setieni se tyka vykonu ¢innosti krajskych tfadt, Magistratu hlavniho mésta

Prahy, 0fadl uzemniho plénovani a obecnich stavebnich ufadi. Na zéklad¢ téchto

dotaznikovych Setfeni mé& ministerstvo zpracovat analyzu stavu na Useku Uzemniho a

stavebniho fadu. Tu ma predkladat vlade kazdy tteti rok.

Dostupné analyzy jsou tedy: Analyza 2010 (za obdobi 2008 — 2010), Analyza 2011.

Analyza 2011
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Byla zpracovana pouze za rok 2011. Jednalo se o vyjimku kvuli ptipravé Koncepce
dokonceni reformy vefejné spravy. Nasledujici analyza bude tedy zpracovana opét za trileté

obdobi tedy 2012 — 2014.

Analyza 2011 je zamiena shodné jako Analyza 2010 na vykon statni spravy piislusnymi
urady, a to na:
e podminky pro pieneseny vykon stitni spravy na useku uzemniho planovéani a
stavebniho fadu v rdmci obecnich a krajskych uradt
e vykon zemné pladnovaci ¢innosti a vykon ¢innosti stavebnich tradi
e metodickou ¢innost

e kontrolni a dozorovou ¢innost
Posuzuje standardy vykont pfislusnych ufadd, jak jsou nebo mohou byt ovliviiovany

podminkami na Gtfadech, napt. vliv poctu pracovnik, jejich kvalifikace, materialni vybaventi,
druh vykonavané ¢innosti.

Byl zjistén naptiklad trend ristu podilu Gfednikii s vysokoskolskym vzdélanim.

Vzdélani ufedniki UUP v %

70 65

B Stredni s maturitni zkouskou

59 61 61
=)
50 W Wyidi odborné
40
31 30 29 26 m Vysokokolské bakalifske
30
20 m Yysokoskolskeé magisterske (v
doktorandského)

10 55 45 46 2 7

o

2008 2009 2010 2011
graf 27
Vzdélani ufednikd KU v %
133 e " 84 87 W Stredni s maturitng zkouskou
B0
70 B Vyidi odborme
&0
50 B Vysokoskolske bakalarske
a0 +
30 20 16 B Vysokoikolské magisterské (vi.
0 12 10 dektarandskéha)
0| 22 22 13 03
0 B
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Ve vykonu uzemné planovaci ¢innosti bylo zjisténo posun oproti Analyze 2010 v poctu
zaméstnancll na uzemné planovacich ufadech (UUP). Podle Analyzy 2010 bylo zji§téno 29
jednomistnych UUP. Ty byly klasifikovany jako potencilné ohrozujici vykon plnéni ukoli.
Vznikal problém zajisténi zastoupeni tohoto jednoho zaméstnance pracovnikem, ktery by
spliioval kvalifikacni pozadavky. Podle Analyzy 2011 bylo zjiSténo jen 12 jednomistnych
UUP. V nasledujicich letech planuje ministerstvo tento parametr sledovat a &init dalsi kroky
ke snizovani poétu jednomistnych UUP. Ministerstvo na zékladé dotaznik(i zaznamenalo také
v roce 2011 pokles poétu pofizované izemné planovaci dokumentace UPD. Usuzuji, Ze jeji
pofizovani ma souvislost s volebnim cyklem. V Analyze 2011 bylo zjisténo, Ze cca 3300 obci
Gizemni plan nema nebo jejich uzemni plan pozbude platnosti a zaroveni nezacaly UP

pofizovat.

3.2 Verejny ochrance prav

Pisobnost ochrance ve vécech tzemniho planovani je omezend. V ptipad¢ uzemniho
planu se jedna o tzv. sdilenou pisobnost obce, nebot” pofizovani uzemniho planu nalezi do
prenesené pusobnosti organti obce (statni sprava), ale jeho schvalovani a vydavani pak do
samotné puisobnosti zastupitelstva obce (samosprava). Zakon ¢ 349/1999 Sb. O vefejném
ochranci prav ve znéni pozdéjsSich ptredpist (dale jen ,,zdkon o vefejném ochrénci prav®),
neumoznuje ochranci zasahovat do samostatné ptsobnosti obci. Pofizovani izemniho planu
probihd v etapach a kazda z nich, i kdyz je zajisStovana v pienesené plisobnosti, je nasledné
ukoncena usnesenim zastupitelstva v samostatné ptisobnosti (jedna se o schvaleni zadani a
navrhu zemniho planu). Pofizovani izemniho planu je tak sice vykonem statni spravy, ale
schvalovéani dil¢ich etap 1 samostatné vydani uzemniho planu je vykonem samospravy.
Vetejny ochrance prav se tedy mlize zabyvat procesem potizovani uzemniho planu, neni vSak
v jeho kompetenci pfezkoumat akty, kterymi je tUzemni plan (popiipadé jeho zména)
schvalen. Z tohoto divodu soustfeduje ochrance svou pozornost do naslednych procesu

(zejména uzemni a stavebniho fizeni).

V letech 2008 — 2013 eviduje Kancelar vefejného ochrance prav celkem 240 podnéti, které se
tykaji uzemniho planovani. Podani stiZznosti smétuji k procesiim uzemniho planovani, pficemz
nc¢které z nich sméfuji proti nedostate¢nému zapojeni vefejnosti, zejména obcanskych

sdruzeni, do uzemniho planovani. Na zéklad¢ téchto podani zah4jil vetejny ochrance prav
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celkem 27 Setfeni, pficemz pochybeni shledal celkem v 19 Setienich.

e 8 zprav ve smyslu ustanoveni dle paragraful7

e 12 zprav dle paragrafu 18 zakona o vefejném ochréanci prav

e 4 zavérecna stanoviska ve smyslu paragrafu 19 zédkona o vefejném ochranci prava

e 3 Setfeni byla ukoncena uloZenim sankce dle paragrafu 20 odstavce 2 o vefejném
ochranci prav.

3.3 Analvza udaju ziskanvch od statutarnich mést a kraju

3.3.1 Uzemni plan

V oblasti procesu schvalovani izemniho planu obci jsme oslovili celkem 26 statutarnich mést.
Vétsina otazek v zadosti obcim se tykala zapojeni vefejnosti do procesu schvalovani. Zadosti
byly podavany elektronicky, pficemz jsme preferovali odpovédi prostiednictvim elektronické
posty. Jedenact odpovédi pfislo pisemné prostiednictvim Ceské posty, deset jich pfislo
prostiednictvim elektronické posty, tfi z obei poZzadovali thradu nakladi, dvé obce na Zadost
neodpovédely. V pfipadé thrady ndkladl se pozadovand castka velmi liSila, napt. Praha
vyzadovala 25.000,-K¢&, kdezto Ceské Budgjovice 6.000,-K¢&. Zpracovani informaci bylo
pon¢kud tézsi, jelikoz kazdd obec méla podklady k pribéhu Uzemniho plédnu jinak
zpracované. Informace, které jsme ziskali, jsou nize shrnuty v tabulce. V ptipadé financovani
uzemniho planu jsme zanesli pfesnou formulaci odpovédi, a to z diivodu, Ze se ndm zda
odpoveéd’ nelze vycislit ¢i teézko vycislitelné jako ponckud zvlastni na subjekt, ktery si je
povinen vést presné zdznamy vydaji a ndkladi. V pifipad¢ zapojeni vetejnosti do procest
zpracovani uzemniho planu jsme fesili problém, Ze vétSina obci si nevedla zdznamy o Ucasti
na vetfejném projednani tak, aby bylo mozné zjistit kolik soukromych osob a kolik fyzickych

osob se jich ucastnilo.
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platny - - - pocet financovani L, . vefejné
obec zplsob vyfizeni | datum vyfizeni | Uzemnipln P k| pFip v a G | Zaloba iOP | vefejného specidlni - potet rojedna
P w w . P nové UP projednani zadani navrhu Y. . ! _jJ . ., | metody | zmén P ],
schvalen verejnosti p ni
) . 2002 - L
Brno pisemné 1.4.2014 1994 Ano L 85 58 6 ve zpracovani | ve zpracovani Ano 530
(pferuseno)
Ceské nevyfizeno (Uhrada
Budéjovice nakladd)
Dé&in pisemné 10.3.2014 2002 Ano 2010 14 2.980.000,- 0 Ano 4
. . nevyfizeno (Uhrada
Frydek - Mistek
rydek - Miste nakladt)
Havifov pisemné 12.3.2014 1999 Ano 2011 51 41 0 4.685,- Ano 14 4
Hradec Krélové pisemné 17.3.2014 2000 Ano 2009 73 137 0 16.765.200,- 41.280,- Ano 100 bz'nit .
subjektd
Ch pisemné 18.3.2014 1996 Ano 2009 17 0 0 1.620.000,- Ano 11 -
Jab';_";c nad pisemné 19.3.2014 1998 Ano 2007 1 8 0 6683750~ | 211000~ | Ano 57 %0
isou
Jihlava elektronicky 12.3.2014 2001 Ano 2009 7 107 1 0 4.952.000,- - Ano 8 -
Karlovy Vary elektronicky 26.3.2014 1997 Ano 2008 2 576 0 0 4.4 mil 0 Ano 61 142
Karvina pisemné 14.3.2014 1994 Ano 2007 54 0 0 0 ve zpracovani | ve zpracovani Ne 10 0
58
Kladno elektronicky 24.3.2014 1997 Ano 2009 6 28 5 nelze spocitat | nelze spoéitat | Ano 12 subjekt
Liberec elektronicky 18.3.2014 2002 Ano 2007 700 1237 0 16.767.180,- 10.808,- Ano 48 124
Mlada neodpovézeno - - - - - - - - - - - -
Most elektronicky 14.3.2014 2002 Ano 2013 1 0 0 2.075.000,- Ne 9
Olomouc Castecné, pisemné 24.3.2014 1998 Ano 2008 - 617 0 11.997.858,- - 23
Opava pisemné 25.3.2014 1998 Ano 2004 5 - 1.219.750,- Ano 13
60
Ostrava elektronicky 21.3.2014 1994 Ano 2009 3 7 1 ve zpracovani 23.000,- Ano subjektd 134
ubjektd
. . x tézko tézko
Pardubice pisemné 20.3.2014 2001 Ano 2010 12 0 3 ot . Y . Ano 14
vycislitelné vycislitelné
. Castecné,
Plzery . 20.3.2014 1995 Ano 2008 17 1000
elektronicky
nevyfizeno (Uhrada
Prah:;
rana naklad)
Prostéjov elektronicky 20.3.2014 1995 Ano 2010 - 23 1 - - Ne 136 11
Pferov elektronicky 17.3.2014 2009 Ne - 14 30 0 0 4.798.000,- Ano 1 29
Teplice neodpovézeno - - - - - - - - - - -
Usti nad Labem pisemné - 2011 Ne 21 98 4 1 34.295.800,- 61.156,- ano 300 0
Zlin elektronicky 21.3.2014 2011 - 10 82 - 1 12.000.000,- cca 100.000,- Ano 401 -

3.3.2 Zasady uzemniho rozvoje

V piipad¢ zasad uzemniho rozvoje jsme oslovili vSechny kraje. Odpovédi byly ptevazné
odesilany prostiednictvim elektronické poSty, jen tfi kraje odpoveédély pisemné a dva
neodpovédély vibec. Opét jsme se potykali s problém rozdilného vedeni zaznamti o ZUR. U
pfipominek k ZUR jsme se setkavali s tim, Ze v odpovédich nebyly rozlieny p¥ipominky
k zadani a navrhu. VétsSinou bylo uvedeno jen jedno ¢islo shrnujici oba druhy ptipominek. U
financovani jsme se setkali, Ze financovani vefejného projednani nelze vycislit. Zajimavé bylo

1 sledovat jak, se jednotlivé vydaje v krajich od sebe li§i. Nize v tabulce je mozZné si ziskané

informace prostudovat.
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. N L, vefejné
hvalovani b inky k| pfi inky k pocet financovani specidlni olet |projedna
kraj zplisob vyfizeni | datum vyfizeni | platné ZUR P . L, o . P . a a zaloba |fi ani ZUR Fejnét P! P Y p’] N
nové ZUR projednani zadani néavrhu .. R N . . | metody | zmén | nipocet
verejnosti projednani
osob
Praha nevyfizeno - - - - - - - - - - - - -
. Y elektronicky, 2013
Stfedocesky . [ 11.3.2014 2011 . . - 0 333 - 11 6.553.800,- - ne 0 -
vyfizeno aste¢né aktualizovéno
2011-
. elektronicky, rozhodnuto o 3
Jihocesky ., et v 20.3.2014 - s - - 115 5 - .| 2.949.567,5,- 5.920,- ano 0 -
vyfizeno Eastetné vydani, stale stiznosti
neschvalen
Plzefisky Nevyfizeno - - - - - - - - - - - - -
lektronicky -
Karlovarsky ee r?'n ey 17.3.2014 - - - - - - - - - - - 0
nevyfizeno
Ustecky pisemné 14.3.2014 2011 ne - - 57 2 - 6.012.830,- - ne - 133
Liberecky elektronicky 18.3.2014 2011 ne - 94 69 4 - 3.699.500,- 10.300,- ano - 4
alové ky elektronicky 18.3.2014 2011 - - 63 25 2 4.015.500,- 66.480,- ne 242
Pardubicky elektronicky 21.3.2014 2010 ne - 39 13 1 4 1.633.760,- 9.943,- ne - 14
Vysocina elektronicky 13.3.2014 2012 ne - 30 13 - 2 826.320,- nelze vycislit! ano - 7
1
2011, zrusen 2012, potdtek toisolQZQ
Jihomoravsky elektronicky 21.3.2014 4 v ano pofizovani 80 275 25 3 7.386.317,- 171.564,- ne 0 L
soudem B fyzickych
novych
os.
Olomoucky pisemné 17.3.2014 2008 ne - - 141 0 0 4,183.445,- 18.650,- ano - -
Moravskoslezsky| pisemné +CD 14.3.2014 2011 aktualizace - 364 183 3 7 6.126.650,- 25.000,- ano - 88
Zlinsky elektronicky 19.3.2014 2012 ne - 39 42 3 2 2.053.940,- 18.522,40,- ne - 51
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