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1. UVOD

Koncepce romské integrace na obdobi 2010 — 2013 navrhuje opatfeni ke zlepSeni situace
Romi v kli¢ovych oblastech jejich zivota.

Cilem Vlady CR je dlouhodob& rozvijet opatieni k vyrovnani Sanci a vstupnich
znevyhodnéni, ktera brani Romim plnohodnotné participovat na kulturnim, spolecenském
1 politickém zivoté vétSinoveé spolecnosti.

Na zacatku se koncepce zabyva situaci romskych komunit z hlediska ndrodnostni
mensiny a soustiedi se na naplnéni jejich kulturnich potieb.

Vlada CR vnima rozvoj romské kultury, budovani respektu k jejich historii a zvyklostem
nejen jako legitimni pravo romské narodnostni menSiny, ale 1 jako prostfedek k emancipaci
Romt a ke zlepSeni vztahli mezi nimi a majoritni spole¢nosti.

Posilenim povédomi ceské spolecnosti o romské kultufe, jazyku a historii lze
systematicky zvySovat informovanost vefejnosti o zvyklostech romskych komunit
a odbourdvat stereotypy a predsudky, které jsou ptri¢inou symbolického vylouceni 1 té Casti
Romt, kterd neni socialn€ vyloucena a Zije béZnym zplsobem Zivota.

V druhé ¢asti se materidl zabyva uzsi cilovou skupinou, a to sice feSenim situace socialné
vylou¢enych Romd.

Reseni socidlniho vyloudeni Romi je zasadni i z celospoletenského hlediska, protoze
tento jev ohrozuje socidlni soudrznost, vyhrocuje vztahy mezi vétSinovou spolecnosti
a vyloucenou mens$inou a zvysuje riziko §ifeni extremismu v ¢eské spolecnosti.

Navrhovana opatifeni se vtéto Casti zaméfuji na kliCcové oblasti zivota socialné
vylou¢enych Romi, zejména na oblast vzdélavani, zaméstnanosti, predluzeni, bydleni,
zdravotnictvi a socidlni oblast.

V téchto oblastech nemaji Romové, at’ uz diky strukturdlnim ¢i individualné podminénym
piekdzkam, stejné pftilezitosti ve srovndni s majoritni populaci a casto celi nerovnému
zachazeni.

Poslednim kli¢ovym tématem romské inkluze je oblast bezpe¢nosti romskych komunit,
ktera zahrnuje dva aspekty - ochranu Romt pfed pravicovym extremismem a dale snizeni
kriminality a vyskytu dalSich forem rizikového chovani v socidlné¢ vylouc¢enych romskych
lokalitach.

V zavéru materialu je uvedeno shrnuti klicovych zavéri. Jeho ptilohou je také Realizacni
plan koncepce romské integrace 2010 — 2013, vnémz jsou obsazeny ukoly vyplyvajici
z materidlii pro jednotlivé resorty a dalsi kli¢ové subjekty romské integrace.




2. VYCHODISKA, ZAKLADNI PRINCIPY A CILE KONCEPCE
2.1 Vychodiska koncepce
2.1.1 Hledisko lidsko-pravni

Vlada vniméa Romy jako skupinu, ktera je ve vét§i mife ohrozena porusovanim lidskych
prav diky znevyhodnéné pozici v ceské spolecnosti.

Vlada usiluje o to, aby Romové stejné jako vSichni ob¢ané, mohli v plné mife a bez
jakékoli diskriminace uZivat vSech individualnich prav zaru¢enych Ustavou CR, Listinou
zékladnich lidskych prav a svobod 1 mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech, kterymi
je Ceska republika vazana.

Koncepce romské integrace prifezoveé zahrnuje podporu vice zranitelnych skupin osob
z romské populace ohroZenych na zakladé kombinace nékolika diskrimina¢nich divodi.

Vedle etnické piislusnosti se jednd napf. o pohlavi, zdravotni postizeni, sexualni
orientaci, veék, popiipadé ndboZenstvi nebo statni ptislusnost.

Neéktera opatieni smétujici k Romim jdou déle nez je zajiSténi rovného pristupu. Jedna se
o vyrovnavaci postupy, které se zaméfuji na vyrovnani U¢inkii pfedchoziho znevyhodnéni
a diskriminace, kterd je zapti¢inéna tradi¢nimi postoji a strukturami spolecnosti.

2.1.2 Hledisko narodnostni

Toto hledisko se opira o specifickd prava ptislusniki narodnostnich mensin, kterd jsou
definovana v Hlav¢ III. Listiny zadkladnich prav a svobod, v Ramcové timluvé o ochrané
narodnostnich mensin. Listina v ¢lanku 3, v odstavci 2 uvadi:,,Kazdy md prdavo svobodné
rozhodovat o své ndarodnosti. Zakazuje se jakékoli ovlivitovani tohoto rozhodovani a viechny
zpiisoby natlaku sméfujici k odndrodiiovani'

2.1.3 Hledisko socio-kulturni

Vlada usiluje o socialné ekonomickou integraci Romu tak, aby byli zastoupeni ve vSech
vrstvach ceské spoleCnosti a dosahovali statisticky pfiblizn€ stejnych vysledkli v socialng-
ekonomickych parametrech jako majorita.

K dosazeni tohoto cile je nutné vytvafet takova opatifeni, kterd respektuji odliSnou
kulturni a socialni zkuSenost pfislusnikd romskych komunit.

2.2 Zakladni cile koncepce

Hlavnim cilem koncepce romské integrace je dosazeni bezkonfliktniho souZiti
ptislusnikii romskych komunit s ostatni spole¢nosti.
Jako dil¢i cile definuje koncepce Sest priorit:
1. vytvoreni tolerantniho prostfedi bez predsudkl, v némz neni piislusnost ke skupiné
vymezené rasou, barvou pleti, ndrodnosti, jazykem ¢i piislusnosti k narodu divodem
k odlisnému posuzovani jednotlivce a zachdzeni s nim;

'V1ada prosadila zajmy a specificka prava prislusnikii ndrodnostnich mensin v CR do zakona &. 273/2002 Sb.
o pravech narodnostnich mensin a o zméné pozdgjsich predpisii, ktery se zminuje o zfizovani vyboru pro
narodnostni mensiny na urovni obci. Tento pozadavek je ukotven i v zakon€ o obcich ¢. 128/2000 Sb., ve znéni
zakona ¢. 313/2002 Sb.. Specificka prava ptislusnikil narodnostnich mensin jsou také soucasti zakona ¢.
129/2000 Sb., o krajich, ve znéni zakona 231/2002 Sb.



2. odstranéni vn¢jSich piekazek, které brani zaclenéni piislusnikd romskych komunit do
spole¢nosti, tedy predevsim odstranéni vSech forem diskriminace jednotlivet i celych
skupin vymezenych rasou, barvou pleti, narodnosti, jazykem, ptislusnosti k narodu ¢i
etnické skuping;

3. pomoc pifi odstraiiovani vnitinich piekazek, které brani zaclenéni piislusnikt
romskych komunit do spolecnosti, tedy pfedevsim odstranéni handicapu ve vzdélani
a kvalifikaci;

4. zlepSeni socialni irovné pfislusnikii romskych komunit, tedy pfedevsim sniZeni jejich

nezameéstnanosti, zlepSeni bytové situace a nasledné zdravotni situace (viz kap. 4.),

predchazeni socidlnimu vylouc¢eni v romskych komunitich a odstrafiovani jeho

dusledk;

zajisténi rozvoje romské kultury a romského jazyka;

6. zajiSténi bezpec€nosti prislusnikd romskych komunit.

e

2.3 Zakladni principy koncepce

Maximadalni zapojeni Romii

Koncepce romské integrace je plné slucitelnd s procesem emancipace Romil, kdy jsou
Romové vniméni jako rovnocenni partnefi, jejichz potteby, stanoviska 1 rozhodnuti by
méla byt respektovana vSemi zainteresovanymi institucemi.

Je Zzédouci, aby navrhovana opatfeni oteviela prostor pro seberealizaci Romu
a umoznila jim pracovni uplatnéni pfi spravovani romskych zaleZzitosti.

UdrZitelnost a realizovatelnost opatieni

Navrhovana opatfeni by neméla byt zaméfena na kratkodobd feSeni, méla by
zlepSovat pozici Romt z dlouhodobé perspektivy.

Opatieni musi byt prakticky uskutecnitelnd, dlouhodobé udrzitelnd jak z hlediska
zdroji, tak 1 z hlediska jejich dopadu.

Komplexni ieSeni a partnerstvi zainteresovanych subjektii

Predpokladem pro zlepSeni spoleCenské pozice Romil je meziresortni piistup
a koordinace postupli vSech zainteresovanych instituci tak, aby bylo dosazeno
synergického puasobeni uplatiiovanych postupii.

VyuZiti vyrovnavacich postupu jako ndstroje k odbourdni vstupniho znevyhodnéni
Romii

Vyrovnavaci postupy vedou k rozsifeni ptilezitosti, ke kompenzaci pietrvavajicich
znevyhodnéni a k posileni rovného pfistupu tak, aby byli znevyhodnéné skupiny
obyvatelstva schopné sout&Zit s upfednostiiovanou skupinou’.

Vlada CR podporuje vyuzivani do¢asnych vyrovnavacich postupti ve vztahu Romtim,
pficemz vSechna nize uvedend vyrovndvaci opatfeni jsou v souladu s Mezindrodni
umluvou o odstranéni vSech forem rasové diskriminace.

* Vyrovnavaci postupy vychazeji z predpokladu, Ze nelze piijmout pouze zakony, které zaruéuji rovny piistup
a zakazuji diskriminaci, a pfitom ocekavat, ze dojde pfirozenou cestou bez dalsiho zasahu k vyrovnani Sanci. Ve
spoleCnosti stale existuji urcité mechanismy, instituce a struktury, které produkuji nerovnost a tradi¢ni
predsudky ¢i stereotypy. Je nutné uplatiiovat urcitd aktivni opatfeni, kterd se snazi na tuto situaci reagovat
a urychlit zavadéni skute¢né rovnosti. Vyrovnavaci akce musi mit jasné stanovené meze a vyuZzivat piipustné
metody. V Ceské republice je uplatiiovan pii realizaci vyrovnavacich postupt cesta cilené asistence.



2. INSTITUCIONALNI A POLITICKY RAMEC ROMSKE INTEGRACE
2.1 Narodni uroven zabezpeceni romské integrace

Na narodni urovni se dlouhodobé romskou integraci zabyvaji dva poradni organy vlady —
Rada vlddy CR pro ndrodnostni_men$iny’ a Rada vlddy CR pro zilefitosti romskych
komunit. Rada prosazuje feSeni romskych zalezitosti v rdmci §ife pojatych politik, které jsou
v gesci jednotlivych resortl a spolupracuje za timto ucelem s odbornymi orgdny jednotlivich
ministerstey.

Novym subjektem, ktery zacal v roce 2008 plisobit na poli romské integrace, je Agentura
pro socidlni zaclefiovdani v romskych lokalitach. Agentura je komplexnim programem pro
integraci Romti a funguje jako koordina¢ni organ pro implementaci statni politiky romskeé
integrace na komunalni urovni. Nositelem projektu je Utad vlady CR, konkrétné Odbor pro
socialni zaclenovani v romskych lokalitich. Hlavnim zamérem Agentury je sniZovani
a eliminace socidlniho vylouceni v socidlné¢ vylou€enych romskych lokalitich a jejich
bezprostiednim okoli. Dil¢imi cili je zmapovani socidlni a ekonomické situace obyvatel
lokalit, definovani jejich potfeb v oblasti vzdé€lani, zaméstnanosti, bydleni a socidlnich
sluzeb, vznik lokdlnich partnerstvi, a pfedev§im pomoc a odborné vedeni pifi piipravé
a realizaci lokalnich strategii, sméfujicich k socialni integraci Roml. Zamérem tohoto
subjektu je stat se ustfednim spravnim ufadem, ktery by byl vybaven podstatnymi
dozorovymi a kontrolnimi pravomocemi pii prosazovani romské integrace. V soucasnosti
pfipravuje Agentura za timto ucelem zékon o Agentufe pro socidlni zaclefiovani v romskych
lokalitach.

2.2 Krajska a mistni uroven zabezpeceni romské integrace

Dulezitymi subjekty romské integrace jsou kraje, kde funguji krajsti koordindatoii pro
romské zdleZitosti. Jejich Cinnost je legislativné ukotvena v zakoné ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich,ve znéni zdkona ¢. 231/2002 Sb., a je cilend na koordinaci, metodickou podporu
dalsich subjektl na lokalni Grovni za ucelem zlepSeni socidlni, kulturni 1 politické situace
Romt.

Kli¢ovou pozici v realizaci koncepce maji obce v pienesené pusobnosti, které by v praxi
mély ve vztahu k Romtiim uplatiiovat integraéni komunalni politiku. V ramci téchto obecnich
uradt funguji pracovnici zabyvajici se agendou romskych zdleZitosti (dale jen romsti
poradci), ktefi zjiStuji a prosazuji naplnéni potfeb mistnich romskych komunit, fesi dilci
problémy v socialné vyloucenych romskych lokalitich a aktivné se zapojuji do tvorby
strategii obci 1 mést smétujicich ke zlepSeni situace znevyhodnénych Romii.

3Sougasna Rada je ziizena ve smyslu § 6 zakona &. 273/2001 Sb., o pravech piislusnika narodnostnich menginy
a o zméng nékterych zakont, ve znéni pozdejsich predpisd.



2.3 OPATRENI K INSTITUCIONALNIMU ZAJISTENI ROMSKE INTEGRACE

e QObsahové vymezeni ukolii napomdhajicich integraci piisluSniki romské komunity do
spolecnosti_a jejich v€lenéni do zdkona ¢. 273/2001 Sb. o pravech prisluSniki
narodnostnich menSin a 0 zméné néktervch zikonii, ve znéni pozdéjSich predpisii

Zasadni roli v romské integraci hraji zejména obce v pienesené plisobnosti a kraje,
kter¢ maji dle § 6 odst. 7 a 8 zdkona ¢. 273/2001 Sb. o pravech prislusniku
narodnostnich mensin a o zméné nékterych zdkonii plnit ve svych spravnich obvodech
ukoly na tseku statni politiky napomahajici integraci piisluSnikti romské komunity do
spole¢nosti’.

Samotné naplnovani tkolii v praxi 1 kontrola jejich plnéni je velmi obtiznad kvili
absenci jejich obsahového vymezeni, coZ umoziiuje obcim v pfenesené plsobnosti
1 krajim vénovat riiznou miru pozornosti zaleZitostem romskych komunit.

Resenim by mélo byt doplnéni zakona &. 273/2001 Sb. o odst. 9, v némz by byly
ukoly napoméhajici integraci romskych komunit obsahové vymezeny, a to nasledovné:

(9) Mezi ukoly napoméhajici integraci romskych komunit ve spravnim obvodu patii:

a) vyhodnoceni situace romskych komunit ve spadové oblasti a efektivity
vyuzivanych integracnich opatfeni k jejimu zlepSenim,;

b) tvorba strategii a koncepCnich materiald ke zlepSeni situace romskych
komunit;

c) zajisténi dostupnosti sluzeb pro pfislusniky vyloucenych romskych komunit,
navazovani partnerstvi se subjekty vefejné spravy i s nestatnimi organizacemi
za timto ucelem,;

d) ochrana pfislusnikli romské néarodnostni menSiny piisluSniki  pted
diskriminaci;

e) podpora Romu pfi uplatnéni prava na rozvoj vlastni kultury a jazyka.

Realizator: MLP

e Systematizace ¢innosti romskych poradcii

Cinnost romskych poradcii je zdsadnim nastrojem pro uplatiiovani koncepce romské
integrace na komunalni Grovni.

V praxi poradctim komplikuje €innost fada prekazek, zejména vykon kumulované
funkce, kdy kromé¢ romskych zalezitosti feSi 1 jina nesouvisejici témata (napt. agendu
cizincil), coZ jim znemoziuje vénovat odpovidajici pozornost agend¢ romskych komunit.

Pro povéfené obce muze byt financné naro¢né vyclenit pracovnika pro plnéni této
specifické agendy i1 pribézné vyhodnocovat vliv jeho Cinnosti na situaci romskych
komunit a zajistovat mu dalsi vzdélavani a metodickou podporu.

Za timto ucelem je nutné realizovat nasledujici ukoly:
» vytvoftit dotacni program ,.Podpora cinnosti romskych poradcii*;

Dotace bude slouzit k zabezpeceni potieb pracovni pozice romskych poradct.

Pifjemcem dotace budou obce v pienesené puisobnosti na uzemi CR, které tak ziskaji

finan¢ni prostfedky na jeden rok s moznosti zadat o dotace opakovang.

Vyse dotace bude odpovidat vysi uvazku pracovnika, kterd by méla byt odvozena

z vysledki analyzy potfeb romskych komunit ve spadové oblasti.

“Zakon & 273/2001 Sb. o pravech piislusnikd narodnostnich mensin a o zméné pozdgjsich piedpisii , § 6 odst.
(7) Krajsky urad 7idi a koordinuje ve svém spravaim obvodu plnéni ukolii na useku stdatni politiky
napomahajici integraci prislusnikii romské komunity do spolecnosti;

(8) Obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti ve svém spravnim obvodu plni ukoly napomdhajici vykonu
prav prislusnikit romské komunity a integraci prislusnikii romské komunity do spolecnosti.



Soucasti dota¢ni podpory by rovnéz mély byt finance na zajisténi vzdélavacich potieb
a metodické podpory romskych poradcti.
Predpokladané vydaje na toto opatieni jsou 60 milionti K¢ ro¢né.

» vytvoftit jednotny systém evidence a evaluace jejich ¢innosti;
Utelem opatieni je identifikace dopadd ¢&innosti romskych poradct na situaci
mistnich romskych komunit, zji§téni zdsadnich bariér, které jim brani G¢inné pusobit
na situaci romskych komunit na lokalni Grovni, zaroven k identifikaci vzdélavacich
potteb romskych poradct a oblasti, v nichZ potfebuji metodickou podporu.
Tyto poznatky by mély byt piedany koordinatoriim pro romské zalezitosti na trovni
kraj, ktefi odpovidaji za metodické vedeni romskych poradci na urovni obci
v pienesené plisobnosti.
V souvislosti s timto tikolem je nutné vytvofit software slouZzici k pravidelné evidenci
a evaluaci Cinnosti poradct a terénnich pracovniki fungujicich na trovni obce pro
ptislusniky romskych komunit, v€etné vzdélavaciho programu, kde se vySe uvedeni
pracovnici seznami s tim, jak software v praxi vyuZivat.

» vytvofit novou doporuc¢enou pracovni napli romskych poradci;
Vytvotfend doporucena naplit by slouzila pro obce jako voditko k plnéni agendy
romskych zaleZitosti i pro hodnoceni napliovani ukold tykajicich se romské
integrace.

Realizator: MLP

e Podpora prislusniki romskych komunit pri s¢itani lidu

V poslednich letech se v CR projevuje pokles poétu osob, které se oteviené hlasi
k romské narodnosti’.

Z porovnani poctu piihlaSenych a kvalifikovanych odhadli poc¢tu Romu vyplyva
nediivéra a neochota Romi piihlasit se tfedni cestou ke své narodnosti®.

Zejména soucasné etnické klima v CR nevytvaii bezpedné prostiedi k oteviené
sebeidentifikaci Romt, pfitom pravé metoda sebeidentifikace, kterd je pii s€itani lidu
vyuZzivéana, je eticky nejptijatelné€j$i metodou zjiStovani citlivych tdaji o ptisluSnosti
k narodnostni mensing.

Dlouhodobym cilem vlady je tedy celkovd proména etnického klimatu v Ceské
spolecnosti, aby fungovala jako oteviend multikulturni spolecnost bez pfedsudki, v niz
se nebudou jednotlivci obavat oteviené vyjadiit svou narodnost.

Koncepce si v této oblasti klade nasledujici cile:
1) zvysit povédomi Romi’ o vazbé vysledki séitani lidu na vykon prava piislusnika
narodnostni mens$iny, zejména prava na aktivni ucast Romut pfi feSeni zalezitosti

*Podle s¢itani lidu z roku 1991 se k romské narodnosti hlasilo 32 903 lidi, k romsting jako mateisting 16 630
obéani CR. P¥i dal§im s&itani lidu v roce 2001 se k romské narodnosti ptihlasilo pouhych 11 716 osob, dalsich
784 osob se prihlasilo k romské narodnosti v kombinaci s jinou narodnosti (¢eskou, slovenskou, moravskou).
Kvalifikované odhady poctu pfislusnikti romskych komunit, které se opiraji spiSe o identifikaci piislusnikt
romskych komunit jinou osobou ¢i skupinou (nejcastéji experty nebo pracovniky vefejnych instituci) uvadeji
gisla od 150 000 — 400 000 Romi v CR. Poget Romi odhadovala kancelai vladni Meziresortni komise pro
zalezitosti romské komunity na 150 000 az 200 000 (podle Gabalovy zpravy je soucasny odhad poctu Romi
250 000, z toho 80 tisic je oznatovano za socialn€ vyloucen¢).

®pokles prihlasenych Romi mize mit fadu p¥i¢in. V minulosti bylo s¢itani Romii spojeno se sérii protiromskych
opatieni, jejichz cilem byla nasilna asimilace nebo dokonce genocida romskych komunit v CR, coZ sebou
pfineslo nediivéru Romu v jakékoliv aktivity statu cilené na identifikaci osob romské narodnosti. Dalsi pfi¢inou
je celkové etnické klima v ¢eské spolecnosti, které vykazuje negativni postoje majority vici piislusnikim
romskych komunit, coz Romy vede k volbé ¢eské narodnosti pred otevienym projevem sounalezitost k etnické
skuping, ktera je odmitana ceskou spolecnosti.



mensiny prostiednictvim ziizeni a u&asti ve vyborech pro narodnostni mensiny® na
urovni obci;

2) zajistit zejména socialné vyloucenym Romiim dostupnost praktické podpory pii
vyplnovani s¢itacich formulari.

K naplnéni cilli by mély vést tyto kroky:

1. vytvofit pracovni skupinu k tvorbé strategie podpory Romil v pribéhu s¢itani

lidu.
Tato pracovni skupina by méla byt slozena se zastupci Rady vlady pro
narodnostni mensiny, Rady vlady pro zalezitosti romské komunity se zapojenim
zastupctl z Ceského statistického ufadu, Agentury pro socialni za¢lenovani
v romskych komunitach a koordinatort pro romské zaleZitosti.

2. za UcCelem realizace strategie v praxi je nutné navéazat ucinnou spolupraci
mezi obcemi a jejich s¢itacimi komisafti, kteti budou v socidlné vyloucenych
romskych lokalitdch plisobit a romskymi poradci.

Spoluprace by méla vést k pfedani klicovych informaci a ke koordinaci postupti
téchto subjektli na lokalni trovni v prabéhu s¢itani lidu.
Realizator: MLP ve spolupraci s predsedou CSU

"Soudasti s¢itani lidu jsou informacni a vysvétlovaci kampané organizované Ceskym statistickym ufadem
s cilem dosahnout co nejkvalitnéj$iho vystupu celého procesu, nicméné je nutné pusobit v tomto ohledu cilené
na vyloucené romské komunity na lokalni Grovni tak, aby ziskaly dostatek informaci a mohli se informované
rozhodnout o své narodnosti.

¥Dle § 117 [ziizovani vyboril] zékona ¢. 128/2000 Sb. o obcich je obec povinna tyto vybory ziidit pokud se
alespon 10% obcanti hlasi k narodnosti jiné nez ¢eské. Zastupci Romill ve vyboru maji moznost ovlivnit politiky
zaméiené na piislusniky romskych komunit a posilit svym ¢lenstvim i zapojeni o mensiny do vefejného zivota.
Kromé zfizovani vybori se od poctu osob sromskou narodnosti odviji i ochota statni spravy i mistni
samospravy realizovat opatfeni ve prospech narodnostni mensiny. Snizujici se pocet Romitl, ktefi se oteviené
hlasi ke své narodnosti tedy komplikuje i realizaci cilenych vladnich politik. Nékterym institucim slouzi nizky
pocet obyvatel romské narodnosti jako argument pro¢ nerealizovat opatfeni ve prospéch této menSiny. Jiné
subjekty vyuzivaji pfi tvorbé opatfeni kvalifikované odhady, které nejsou pfesné a zaroven jsou Romové jejich
pasivni subjektem, kdy jim ptislusnost pfisuzuji jini.



3. PODPORA ROMSKE KULTURY’ A JAZYKA

Vlada CR si klade za cil podporovat védecké a kulturni aktivity sméfujici k uchovéni
kulturniho dédictvi Romtl a vnimé rozvoj a ochranu jejich narodnostni identity jako pfirozené
pravo romské narodnostni mensiny.

Podminkou integrace Romtll nesmi byt ztrata jejich romské identity, sniZovani postaveni
romské kultury a jazykova asimilace'”.

Ptistup vlady v prvni fad¢ vychazi z pfesvédceni, Ze s upevnénim kulturni identity Romu
poroste 1 jejich zajem a odpovédnost za spravovani vlastnich zalezitosti, o aktivni prosazovani
vlastnich z&jmi ve spolecnosti.

Upeviiovani kulturni identity Romti vyzaduje zménu postoji a otevienost ceské
spolecnosti vic¢i romské narodnostni menSiné tak, aby se vni Romové citili jako jeji
plnopravni €lenové i pies svou kulturni odliSnost.

Soucasnym problémem je uzavienost a negativni postoje vefejnosti vici této narodnostni
mensSing, natlak sméfujici k asimilaci a k potlaceni etnické identity.

Vlada usiluje o zménu téchto negativnich postojli a o vytvofeni multikulturni spole¢nosti,
ktera profituje z kulturni rozmanitosti, v niz bude respektovana identita pfisluSnikti romské
narodnostni mensiny projevujici se vlastni kulturou, tradicemi a jazykem.

Romské kulturni bohatstvi mize byt mostem k porozuméni a budovani respektu
k odlisnostem a partnerstvi mezi vétSinovou spole¢nosti a romskou mensinou.

V oblasti zachovani romského kulturniho dédictvi a historie je nutné dosahnout
nasledujicich cili:
1. zabranit kulturnimu vylouceni Romi a v€lenit romskou kulturu do vétSinové
kultury ceské spolecnosti;
2. zabranit ztraté kontaktu romskych komunit s vlastni kulturou a jazykem;
3. uchovat trvalou vzpominku na obéti romského holocaustu a zajistit distojné
ucténi jejich pamatky.

’Romskou kulturou je zde myslen v obecném slova smyslu soubor sociokulturnich norem a hodnot, které jsou
ve svém celku zakladem romské identity, respektive ohranicuji tuto identitu smérem k majorité. Je samoziejmé,
ze navzajem se vymezujicich romskych kultur mize byt pozorovano vice, ale pro tcely politického dokumentu
fesiciho vladni politiku vic¢i romské minorité je vhodné pouzit pojem takto. Pti deklaraci podpory romské
kultuie se samoziejmé nelze vyhnout ani dal§imu vyznamu slova ,kultura®, a tou je umélecka tvorba, at’ uz
lidova, nebo uméla.

""Tento pozadavek vychazi z Listiny zakladnich prav a svobod, ktera zakazuje viechny zpiisoby natlaku
smétujici k odnarodiovani, ke ztraté vlastni kultury a jazyka, a to veetné zptsobii nepfimych. Romské4 mensina
celila nekolik desetileti nasilné asimilaci, jejimz zamérem bylo odnarodnéni a plné kulturni pfizpiisobeni Romu
majoritni spolenosti bez respektu k jejich kulturnim odli§nostem a zvyklostem. Usili statni spravy i mistnich
samosprav v praxi nepfineslo ofekavany integracni efekt a vedlo spiSe ke kulturni desintegraci romskych
komunit.
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3.1 OPATRENI K PODPORE ROMSKE KULTURY A JAZYKA

e Podpora vyzkumu a rozvoje teorie o romské kulture

Béadani v oblasti romistiky, antropologie, sociologie a dalSich souvisejicich védnich
obortl by mélo primadrné slouzit ke zvySeni urovné védeéni o fungovani a zédkonitostech
v romské mensSin€.

Sekundarné¢ mohou vysledky vyzkuml slouzit i1 jako nastroj k vyvareni politiky
k posileni jeji pozice ve spolecnosti, k iniciaci etnoemancipa¢nich snah a k potlaceni
mechanizmil socidlniho vylouceni.

Dulezitou soucésti téchto snah by méla byt 1 pfimd podpora vysokoskolského
vzdélavani v oblasti romistiky, kdy je nutné:

1) zpfistupnit romistické vzdélani budouci romské elité, ktera bude mit moZnost

zpétné zvySovat povédomi prislusniki romské mensiny o jejich kultuie a historii;

2) vyskolit dalsi vysokoSkoldky z majoritni spole¢nosti, schopné pulsobit jako

mediatofi mezi ¢eskou majoritou a romskou minoritou.

Vléada a ptislusné organy statni spravy by mély:

» rozvijet mechanismy k podpofe a k financovani vyzkumi realizovanymi
akademickymi pracovi$ti, univerzitami, vyzkumnymi a odbornymi pracovisti
a také kvalifikovanymi nestatnimi neziskovymi organizacemi;
» _podporovat institucionalni rozvoj vysokoskolského oboru romistika a jeho
rozSifeni na dal$i vysoké Skoly.
Realizator: MSMT se zapojenim AVCR — Grantové agentury CR

e Romska kultura a déjiny jako soucast vétSinové kultury ¢eské spolecnosti
Cilem opatieni je dosahnout vefejného piijeti a uznani romské kultury a historie'".
Za timto tcelem je nutné uskute¢nit nasledujici kroky:

» vClenit romskou kulturu i déjiny do Skolskych vzdélavacich pland Skol a do
vyukovych materidld pro Zaky i studenty na vSech stupnich vzd€lavaciho
systému 1 do systému vzdélavani pedagogickych pracovniki;

» budovat stalé i doCasné expozice vztahujici se k romské kultufe a historii
v_mainstreamovych kulturnich institucich (tj.v béZnych muzeich, galeriich,
atd.);

» popularizovat poznatky o romské kultufe a historii Romu vtisku a ve
vefejnopravnich sdélovacich prostiedcich;

» podporovat realizaci kulturnich akci (tj. festivali, oslav a pietnich akt) ve
verejnych prostorach obci a mést.

Zasadnim predpokladem uspéchu v této oblasti je spoluprace vladnich 1 nevladnich
instituci na narodni i na lokalni Grovni.
Realizator: MK, kraje a obce jako poskytovatel finanéni podpory v ramci svych
existujicich dotacnich programi.

""Rozvoj a prezentace romské kultury vychazi z piistupu vlady k narodnostnim mensinam, ktery je cileny na
podporu rozvoje a prezentace kultur narodnostnich mensin, na podporu multikulturni vychovy a podporu
integrace romskych komunit. Za timto vlada vy¢letuje i prostfedky ze statniho rozpoctu a podporuje programy
zaméiené na divadla, muzea, galerie, knihovny, dokumentac¢ni Cinnost dalsi aktivity romské narodnostni
mensiny. Nejvyznamnéj§imi dotacnimi tituly Ministerstva kultury jsou Podpora kulturnich aktivit prislusnikii
ndrodnostnich mensin; Podpora integrace prislusnikii romské komunity, Rozsirovani a prijimani informact
v jazycich ndrodnostnich mensin, Vybérové dotacni Fizeni pro oblast profesionalniho hudebniho
umeni;Knihovna 21. stoleti.
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Uchovani a rozvoj romského jazyka

Podpora romstiny je vyrazem usili vlady CR pfispét v souladu s mezinarodnimi

umluvami k uchovavani a k rozvoji celoevropského kulturniho dédictvi a specifické
ochrany a podpory menginovych a regionélnich jazyka'.

SOCIOLINGVISTICKY VYZKUM SITUACE ROMSTINY
Vysledky Sociolingvistického vyzkumu situace romitiny"® na tizemi CR
dokladaji jazykovou sménu romstiny, kterd prevazovala v komunikaci
starSich generaci Romtl, za CeStinu, ktera prevazuje zejména u mladsi
generace Romil.

Vyzkum'* doklada, Ze nejvyse jedna tfetina Romt ve $kolnim véku
bude schopna v budoucnu piedavat romstinu svym détem. Do
budoucna lze tak predpokladat dalsi prohloubeni jazykové smény.
Jednim z faktorh negativné ovliviiujicich mezigeneracni ptenos
romitiny vCR je vnimani romstiny zpohledu mluvéich jako
zbytecného jazyka a obecné podcenovani statusu romstiny jako jazyka
plnohodnotného.

Podpora vyzkumu a vyuky romského jazyka je klicova 1 v souvislosti se

vzdélavanim romskych déti, pro n€z je jazykova vybavenost jednou ze vzdélanostnich
bariér'.
V této oblasti je nutné:

>

>

>

podporovat vyzkum romstiny v CR (véetné jazykovych postoji a zkoumani
moznosti dalSiho uplatnéni tohoto jazyka a rozvoje jednotlivych dialekti romstiny);
vzdélavat pedagogické pracovniky vramci pregradualniho a postgradudlniho
vzdélavani v oblasti vyuky déti hovoticich romskym etnolektem cestiny;

vytvaret materialy pro vzdélavani a metodickou podporu pedagogickych pracovnikti
v oblasti prace s jinojazy¢nymi zéky a zaky s nedostatecnou jazykovou kompetenci
cestiny;

podporovat vyvo] metodickych a didaktickych materialt pro vyuku romstiny;
vcélenit romstinu do menSinového vysildni ve vefejnopravnich médiich, vcetné
titulkovani romskych pfispévki v audiovizualnich mediich a podpora mensinovych
romskych médii (tj. tiSténych 1 audiovizuélnich, kterd romStinu vyuZzivaji);
podporovat literaturu psanou v romstiné a jeji pieklad.

Realizator:

1. MSMT jako gestor vyzkumu romstiny, realizace opatfeni sméfujicich
k pedagogickym pracovnikiim a k vyuce romstiny v praxi;

2. MK jako donor podporujici romska periodika a literaturu v ramci svych
existujicich dotacnich tituli;

3. Medialni rada Ceské televize a Ceského rozhlasu jako subjekty
odpovédné za vélenéni romsStiny do mensinového vysilani.

12 Zachovani a rozvoj romstiny je ukotven v Evropské charté regionalnich ¢ mensinovych jazyka.

" Sociolingvisticky vyzkum situace romstiny na uzemi CR, jehoZ realizitorem byl Seminat romistiky — Ustav
jizni a centralni Asie FFUK pro MSMT CR, 2008. Cilem vyzkumu bylo zmapovani situace romstiny v CR se
zietelem na jazykovou kompetenci mluvcich romstiny, domény pouzivani romstiny, typy a struktury faktort,

které pouzivani romstiny ovliviuji.

' Mezi pasivni mluvéi rométiny patii ti, ktefi romsting (v riizné mite) rozumi, ale (z riiznych divodi) ji aktivng

nepouzivaji.

"> Na jedné strané se jedna o déti, pro néZ je vzdélavaci bariérou nedostatena znalost Gestiny v diisledku domaci
alternativni jazykové vychovy, ale téz nedostateCna pfipravenost pedagogickych pracovnikii rozpoznavat

pric¢iny a zdroje této jazykové bariéry u svych zakt a kvalifikované pracovat na jejim piekonani.
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e Uchovani trvalé vzpominky na utrpeni Romii v obdobi I1. svétové valky

Genocida Romil v obdobi II. svétové valky nebyla doposud uspokojivé vyfesena.
Chybi cilené vyzkumy k ziskani novych historickych poznatki o zlo€inech z obdobi
nacistické okupace.

Soucasné nariistd po€et osob, které utrpeni Romil v cikanskych tdborech popiraji,
coz sveéd¢i o nedostateCné pozornosti, kterd je tématu romského holocaustu vénovana ve
vetejnych sdélovacich prostiedcich i pti vyuce na Skolach.

Za timto ucelem je nutné:
» podporovat vyzkum romského holocaustu, popularizovat toto téma s vyuzitim
vefejnych sdé€lovacich prostredku;
» podpoftit vznik vyukového centra romského holocaustu v Hodoniné u Kunstatu;
» podpofit upravu pietnich mist, kde byly romské koncentracni tdbory — v Letech
>

u Pisku a v Hodonin€ u Kunstatu.
prostfednictvim Skolni inspekce monitorovat rozsah a kvalitu vyuky o tématu
romského holocaustu, zjiStovat dal§i vzdélavaci potieby v této oblasti.

Realizator:

1. MSMT jako realizator vipravy pietniho mista v Hodoniné u Kunstitu; donor
vyzkumii romského holocaustu a iniciator Skolni inspekce v oblasti vyuky
o romském holocaustu;

2. MK jako realizator upravy pietniho mista v Letech u Pisku.

e Rozvoj kulturni identity Romii ve verejnopravnich médiich

Cilem opatfeni je posilit kulturni identitu Romil a budovat pozitivni vztah vetejnosti
k romské narodnostni mensing prostfednictvim vefejnopravnich mediich.

V tomto ohledu je nutné disledngji prosazovat zdkon &. 483/1991 Sb. o Ceské
televizi, ktery zahrnuje rozvoj kulturni identity obyvatel CR, v&etnd pfislusniki
narodnostnich mensin.

Za timto ucelem je nutné:

> zménit programovou skladbu vysilani Ceské televize tak, aby obsahovala porady
s romskou tématikou;

> doplnit Kodex Ceské televize o zasadu otevienosti k zaméstnavani piisluniki
narodnostnich mensSin;

» zefektivnit fungovani medidlnich rad ve véci u¢inné kontroly korektnosti potadii
Ceské televize i Ceského rozhlasu tak, aby ob& média podavala objektivni
a nezaujaté zpravy o piislusnicich romskych komunit, a tim zabranila jejich
stigmatizaci a Sifeni negativniho obrazu v ocich vetejnosti;

> duslednéjsi kontrolou programové skladby vysilani zabranit extremistickym
.16
i

vt

skupindm _ Sifit jejich ideologii prostfednictvim vefejnopravnich médi
a podporovat ve vysilani rozvoj kritického mysleni vefejnosti podévanim
objektivnich informaci o extremismu a jeho disledcich;

Realizator: Medialni rada Ceské televize a Ceského rozhlasu

'Je nutné zabranit $patné praxi, kterd probéhla v Ceské televizi ped volbami do Evropského parlamentu, kdy
CT umoznila Délnické strané odvysilat v predvolebnim vysilani klip Narodni strany, v némz se hovofilo
o kone¢ném feSeni cikanské otazky, parazitovani ¢i ¢erném rasismu.
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4. VZDELAVANI  (resort MSMT)

Dlouhodobou prioritou romské inkluze je oblast vzdélavani, kterd podminuje tspéSnost
Rom na trhu préce, jejich ekonomickou nezavislost a socidlni vzestup.

Vys$i vzdélanostni troven je kli€ova pro proces emancipace Romt a otevira jim prostor
plnohodnotné participovat v obcanském i politickém Zivoté.

Soucasné vyzkumy dokladaji, ze romské déti ze sociokulturné znevyhodiujiciho
vykazuji niz$i Skolni GspéSnost, kterd jim znemoZiluje dal$i studium na stfedni a vysokeé
Skole, coz negativné ovliviiuje jejich budouci pracovni kariéru.

Zasadni bariérou v pfistupu romskych déti ke vzdélavani je jejich segregace mimo hlavni
vzdélavaci proud, kdy jejich vzdélavani probihd podle Radmcovych vzdélavacich programi
zéakladni Skola pro déti s lehkym mentalnim postizenim (déle jen RVP ZV LMP), coz doklada
i rozsudek Velkého senatu Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku z roku 2007
(D. H. a ostatni oproti Ceské republice).

VYZKUM MSMT

Na nerovné vzdé&lanostni $ance poukazuje vyzkum realizovany MSMT
ve spolupraci s Ustavem pro informace ve vzdélavani v prvni poloving roku
2009". Z celkového poétu viech romskych zakyn a zékid zékladnich $kol
navstévuje Skoly vyucujici podle RVP ZV LMP témér tretina (pfesné 26,7%),
zatimco z celkového poctu zakyn a zakl neromskych navstévovalo tyto Skoly
pouze 2,17%.

Setfeni poukazuje na nerovné vzdélanostni $ance romskych a neromskych
zaku, jelikoz pravdépodobnost toho, ze romské dité€ je vzdélavano podle RVP
ZV LMP, je mnohem vétsi nez u ditéte neromského.

VétsSina zakt (vice nez 95%), ktefi absolvovali zékladni vzdélani podle
ptilohy pro lehké mentéalni postizeni, studuje dale na stiednich Skolach
poskytujicich vzd€lani bez maturity. V piipadé romskych zakyn a zaku
nejvice absolventii RVP ZV LMP piechazi na SS s vyuénim listem — kod E
(65%) a jenom 0,93% téchto absolventli nastoupilo na stfedni Skolu
ukoncenou maturitou. V ptipadé romskych absolventi vzdélanych podle RVP
ZV nastoupilo do maturitniho studia vice nez 30%. Setfeni tedy ukazuje
velkou pravdépodobnost toho, ze pokud zakyné ¢i zak absolvuje zakladni
vzdélani upravené podle RVP ZV LMP, dosahne pouze na stfedni vzdélani
bez maturity.

Kromé¢ omezeni Sanci romskych zakii na ziskani kvalitniho vzdélani ma segregace
negativni celospolecenské dopady.

Vyclenéni romskych déti zklasickych tfid znemozZiuje jim 1 neromskym Zakim
vzajemny kontakt, a tim ohrozuje jejich pfipravenost na budouci spole¢né souziti a zvySuje
riziko neduvéry, Sifeni predsudki a xenofobie mezi obéma skupinami.

Pristup Romil ke vzdélavani je ztiZzeny jak jejich specifickymi potfebami, tak i formou
a obsahem vzdélavaciho systému samotného.

Vlada CR jiz uéinila kroky k vyrovnani $anci romskych déti ve vzdélavacim procesu
a fadu let rozviji 1 financuje inkluzivni opatfeni, pfesto vSak nedochédzi k zastaveni
mezigeneratniho pienosu nizké vzdélanostni Urovné, mezi Romy je stdle nizky pocet
sttedoskolsky a vysokoskolsky vzdélanych osob.

17 celkového poétu 4 189 $kol se do vyzkumu zapojilo 2713 skol, tedy 65%, coz lze povazovat za
reprezentativni vzorek.
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Zamérem vlady je nadale pokraCovat v rozvoji a v realizaci vyrovnavacich opatieni
v oblasti vzdelavani tak, aby doslo ke zvySeni celkové vzdelanostni irovné Romt.

ZAHRANICNI ZKUSENOSTI

Spojené staty americké mély v minulosti stejnou zkuSenost se segregaci
Afroameri¢anti ve vzdélavani. Resenim bylo vyuziti afirmativnich akei, jejichz
cilem bylo zlepSit celkové Spatné postaveni znevyhodnéné skupiny ve
vzdélavacim procesu. Opatfeni k vyrovnani Sanci znevyhodnénych se podatilo
uskutecnit diky Sirokému konsenzu americké spolecnosti v 60 letech dvacatého
stoleti, ktera se chtéla vyrovnat s otroctvim a s dlouhotrvajicim utla¢ovanim
Afroamericanti. Afirmativni akce byly uskute¢nény zejména prostiednictvim
systému kvot urcujicich minimalni podil osob ze znevyhodnéné skupiny
v oblasti vzdélavani. Diky afirmativnim akcim v oblasti vzdélavani se zvysil
pocet Cernych obCanti mezi profesiondly, tedy mezi kvalifikovanymi a dobfie
placenymi zaméstnanci, manaZery a podnikateli, coz vedlo k emancipaci
a posileni spole¢enského postaveni této skupiny v americké spole¢nosti.

V oblasti vzdélavani je nutné dosahnout nasledujicich cili:

1.
2.

zvysit pocet romskych Zakii a studentii v hlavnim vzdélavacim proudu;

zabranit umistovani romskych déti do sektoru specidlniho $kolstvi'® na zakladé
jejich socidlniho znevyhodnéni;

rozvijet podminky a modely pro inkluzivni vzdélavani ve Skolskych zarizenich
hlavniho vzdélavaciho proudu;

zvySit Skolni GspéSnost romskych Zakii a studenti;

zvySsit pocet romskych studentii studujici na stifednich a vysokych Skolach.

8V zdélavani déti, zaka a studentii se specialnimi potiebami se idi § 16 zakona &. 561/2004 Sb. $kolsky zakon.
Podle n&j maji tyto déti pravo na vzdelavani, jehoz obsah, formy a metody odpovidaji jejich vzdélavacim
potfebam a moznostem. Podle Skolského zakona, odst. 4 je socidlnim znevyhodnénim minéno a) rodinné
prostredi s nizkym socialné kulturnim postavenim, ohrozeni socialné€ patologickymi jevy, b) nafizena ustavni
vychova nebo ulozend ochranna vychova, nebo c¢) postaveni azylanta, osoby pozivajici doplikové ochrany
a ucastnika fizeni o udéleni mezinarodni ochrany na izemi Ceské republiky podle zvlastniho pravniho piedpisu.
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4.1 OPATRENI K OBLASTI VZDELAVANI

Rozvoj sité sluzeb systému véasné péce a zvvseni poctu jejich romskych uzivatelu

v r £ v - 19 . . 9 r Y ’ , v v . ’
Vcasna péce hraje ~ nezastupitelnou roli v pfedchazeni Skolni neuspé$nosti romskych

déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostfedi.

VYZKUM MSMT

Ve vyzkumu MSMT? se podafilo prokazat efekt integraénich néstroji na $kolni
uspésnost romskych déti. Romské déti, které dochazely do matetské skoly, jsou
navstévuje stdle menSinovy podil romskych déti ze sociadlné vyloucenych
romskych lokalit, nebo lokalit socidlnim vyloucenim ohrozenych (pfiblizné¢ dvé
pétiny). Vliv pripravnych ro¢nikl neni tak silny na zlepSeni vzdélanostnich $anci
jako v pfipadé matetskych Skol. Matefské Skoly ¢i pfipravné rocniky vyuziva
celkové 48% romskych déti (vétSinou rodice voli jenom jednu z variant).
Piiblizné 52 % romskych déti ze socidlné vyloucenych lokalit, nebo lokalit
socialnim vyloucenim ohrozenych je bez ptedskolni pfipravy.

ey

Cilem opatieni je zajisténi provazanosti a dostupnosti v€asné¢ péce rodinam zijicim

v sociokulturné znevyhodnujicim prostiedi.

>

Za timto ucelem je nutné:

zvySit dostupnost a provazanost sluzeb v€asné péce ve vSech pottebnych lokalitach.
Pro déti ve véku od 0 — 3 let by mély byt dostupné sluzby pedagogicko-
psychologickych poraden a rand péce®..

Pro rodiny s détmi ve vékové kategorii od 3 — 6 let je nutné zajistit dostupnou sit’
zarizeni predskolniho vzdélavani, které se uskuteCiiuje v materskych Skoldch,
v pripravnych rocnicich, popt. v kombinaci s programem asistent pedagoga pro deti
se socialnim znevyhodnénim.

soustavn¢ pisobit na postoje rodi¢t znevyhodnénych déti a zvySovat jejich
informovanost o pozitivnim vlivu Gcasti déti v systému v€asné péce na jejich Skolni
uspésnost.

Vhodnym nastrojem je v¢lenit osvétu a poradenstvi specificky zaméfené na oblast
véasné péce do socidlnich sluzeb probihajicich ve vyloucenych romskych lokalitach
(napf. jako soucast terénni socialni prace).

rozvijet v romskych socidln¢ vyloucenych lokalitdch socialné aktivizaéni sluzby pro
rodiny s détmi a dalsi aktivity pro rodice, ktefi nemaji dostateCné rozvinuté
rodi¢ovské kompetence.

Prostfednictvim téchto sluzeb by mélo dojit k rozvoji rodicovskych kompetenci tak,
aby byli rodice schopni Gspésné zajistit rozvoj potencidlu jejich déti a tim jim usnadnit
jejich vstup do povinné Skolni dochazky.

POpatteni cilend na romské déti v predskolnim véku vychazi z Koncepce véasné péce o déti ze sociokulturné

znevyhodnujiciho prostiedi, kterou zpracovalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

*%Vzdélanostni drahy a vzd&lanostni $ance romskych zaki a zaky# zakladnich kol v okoli socialné vyloucenych
romskych lokalit, MSMT Praha 2009.

“'Rand péce je dle zakona & 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach terénni, popf. ambulantni sluzbou
poskytovanou ditéti a jeho rodi¢im do veéku 7 let ditéte, které je zdravotné postizené, nebo jehoz vyvoj je
ohrozen v dusledku neptiznivé socialni situace. Sluzba je zaméfena na podporu rodiny a vyvoje ditéte s ohledem
na jeho specifické potieby. Sluzba zahrnuje nasledujici Cinnosti: vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti;
zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim; socialné terapeutické ¢innosti; pomoc pii uplatiiovani
prav, opravnénych zajmu a pfi obstaravani osobnich zalezitosti.
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Téma dostupnosti a kvality systému véasné péce na lokdlni urovni by mélo byt
pfedmétem tvorby stiednédobych pldnt rozvoje socidlnich sluzeb, za néz nesou
odpovédnost kraje.

Realizator:

1. MSMT jako zastfefujici subjekt pro napliiovini Koncepce véasné péce;

2. MPSYV jako donor vySe uvedenych socialnich sluZeb;

3. krajské turady ve spolupraci s obcemi s rozsifrenou ptisobnosti jako iniciatori
rozvoje sité zarizeni v€asné péce na lokalni tirovni.

Tvorba metodiky ke zpiisobu urceni rozumové schopnosti déti uZivanych pedagogicko

— psychologickymi poradnami a specidalné pedagogickymi centry
Vyznamna ¢ast romskych déti je stile diagnostikovana jako déti se specialnimi

vzdélavacimi potfebami a jsou na zdklad¢ diagnostiky umistovany do zékladnich Skol

zfizenych pro déti s lehkym mentalnim postiZzenim.

Je neptipustné, aby byly déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostfedi posuzovany
nastroji, které slouzi k ur€eni rozumovych schopnosti a $kolni zralosti déti s mentalnim
postizenim, které nezohlednu;ji jejich odliSnou kulturni a socidlni zkuSenost.

Za timto tcelem je nutné:

» provést analyzu diagnostickych nastrojti k urceni rozumové schopnosti déti uzivanych
pedagogicko — psychologickymi poradnami a specidlné pedagogickymi centry.
Vysledky analyzy poslouzi k ziskani relevantnich udaji o validit¢ diagnosticky
smérem k cilové skuping.

» na zékladé vysledki analyzy upravit stavajici diagnostické nastroje.

Na zaklad¢ zjisténych vysledkl analyzy by mélo dojit ke zméné vyuZivanych nebo

k nastaveni novych nastroju tak, aby doSlo k zamezeni v uplatiovani stereotypt

a predsudkl pfi posuzovani schopnosti déti a zaroven k pfesné identifikaci pficin

znevyhodnéni.

» vytvofit prostupny vzdélavaci systém, vnémz bude pravidelné monitorovana
uspeSnost zaki, kteti ziskavaji zédkladni vzdélani upravené podle RVP ZV LMP na
zakladnich Skolach, kdy v pfipadé zvySeni jejich Skolni uspéSnosti jim bude
umoznéno vratit se zpét do Skolskych zatizeni hlavniho vzdélavaciho proudu.
Prostupnost vzdélavaciho systému by méla byt soucasti legislativy, ktera se vztahuje
ke vzdélavani zaki se specialnimi potfebami (tj. Skolského zakona €. 561/2004 Sb.).

» vytvorit vzdélavaci programy pro pedagogy a pracovniky poraden i specialné
pedagogickych center.

Je nutné rozvijet kompetence pedagogii v oblasti spravné diagnostiky i tvorby

individudlnich vzdélavacich plant a kcilené kulturné citlivé praci s ditétem se

specialnimi vzdé&lavacimi potiebami i1 jeho rodic¢i. Vysledky jejich prace by mély
poslouzit pedagogickym pracovnikim pfi vyuzivani vhodnych vyrovnavacich
opatieni.

Realizator: MSMT

v rv

Podpora a rozSifeni programu asistent pedagoga pro déti se socidlnim znevvhodnénim
Jednim z vyrovnavacich postupt v oblasti vzdélavani je program asistent pedagoga
pro déti socidlné znevyhodneéné.
V praxi jeho realizatofi narazeji na urcité komplikace, které i¢innost opatfeni snizuji.
Cilem opatieni je tyto prekazky odstranit a zvysit tak efektivitu tohoto inkluzivniho
opatfenti.
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Za timto Gcelem je nutné:
> vytvofit metodicky pokyn ke zfizovani pracovniho mista asistenta pedagoga® ve tiid&
nebo studijni skuping, ve které se vzdélava dit€, zak nebo student se specialnimi
vzdélavacimi potfebami.
Tvircem pokynu by mély byt kraje, které schvaluji vytvoteni funkce na Skole a jeho
soucasti by mélo byt vymezeni kompetenci asistentli pedagoga a ¢innosti, kterymi by
se m¢l ve Skolskych zatizenich zabyvat, popft. 1 jeho doporucené pracovni naplné na
Skolach, aby doslo ke sjednoceni jejich Cinnost a k odstranéni rozdilného pojeti
¢innosti asistenta jednotlivymi Skolskymi zatizenimi.
» vytvorit systém dal§iho vzdélavani a metodické podpory asistentii na Skolach.
Kvalita programu asistenta pedagoga zavisi na profesionalité¢ pracovnika, kteti v této
pracovni pozici pisobi.
Prostfednictvim dal§iho vzd€lavani, metodické podpory a supervize lze dosahnout
profesionality asistentli, bojovat proti syndromu vyhotfeni a postupné ztrat€ jejich
motivace k psobeni ve funkci.
> rozsifit dotaéni podporu MSMT krajim zrozvojového programu Podpora
financovani asistenta pedagoga pro déti se socialnim znevyhodnénim 1 na oblast
vzdélavani a metodické podpory asistentti.
Realizator:
1. MSMT jako poskytovatel rozvojového programu ,Podpora financovini
asistenta pedagoga pro déti se socidalnim znevyhodnénim*;
2. kraje jako subjekt odpovédny za tvorbu metodického pokynu v ramci
schvalovani vytvoreni funkce asistenta pedagoga ve Skolskych zarizenich
a poskytovani dotaci na jeho ¢innost;
3. Skolska zarizeni jako zFizovatelé pracovnich mist pro asistenty pedagoga.

o Vzdélavdni a vychova détmi ze sociokulturné znevvhodiiujiciho prostiedi jako soucast
vzdélavani a metodické podpory pedagogickych pracovniki
Cilem opatfent je:
1. zvySovat odborné kompetence pedagogickych pracovnikli tak, aby byli schopni
reagovat na specifické potfeby znevyhodnénych déti;
2. zménit klima na Skoldch a zajistit otevienost vzdé€lavaciho systému k détem
s odliSnou kulturni a socialni zkuSenosti.

Vzdélavani by mélo smétovat k rozvoji kompetenci pedagogti v oblasti:
1. diagnostiky vzdélavaci potieb zak;
2. sestaveni a realizace individualnich vzdélavacich plani;
3. kucinné spolupraci s rodic¢i znevyhodnénych déti.

S metodickou podporou souvisi 1 pravidelnd supervize pedagogl, kterd umoziuje
pedagogtim ziskat nahled na vlastni préci a fesit kazdodenni problémy, které se mohou
vyskytnout pii vyuce.

Kli¢ovou roli v oblasti metodické podpory pedagogii budou hrat Centra podpory
inkluzivniho vzdélavani, ktera planuje MSMT z¥{dit v rAmci jednotlivych kraji.

V nich by mély fungovat odborné tymy a poskytovat metodickou podporu pedagogickym
pracovnikiim na vSech Grovnich vzdélavaciho systému.
Realizator: MSMT

2 Asistenta pedagoga zfizuje feditel skoly se souhlasem krajského Gfadu na zakladé § 16, odst. 10 zdkona
¢. 561/2004 SB., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).
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Podp

ora romskvch zaka zakladnich Skol v prestupu do systéemu sekundarniho

vzdeélavani a terciarniho vzdélavani

K

viali individudlné i strukturdlné podminénym bariérdm v systému vzdélavani neni

pro romské zdky a studenty snadné piejit do systému sekundarniho a tercidrniho

vzdél

avani.

Cilem opatfent je:

1.

2.

nabidnout romskym Zzaklim a studentim podporu ke zvySeni jejich Skolni
uspésnosti a odstranovat bariéry v piechodu na vyssi stupen vzdélavani;

zabréanit pfed€asnému odchodu romskych déti ze vzdélavaciho procesu a tim
piedchézet jejich budouci nezaméstnanosti.

Za timto tcelem je nutné uskute¢nit nasledujici kroky:

>

rozvijet Skolskd poradenska pracoviSté pro zaky a studenty Skol sniz$i Skolni
uspéSnosti a jejich rodice

Tato centra by méla zaméstnavat specialni pedagogy nebo psychology a nabizet
individualizovanou podporu formou cileného poradenstvi, tvorby a realizace
individudlnich vzdé€lavacich plant s maximalnim zapojenim zak a jejich rodicu.
Soucasti podpory by mélo byt i zprostfedkovani dalSich specializovanych
navaznych sluzeb odborniki (specialni pedagog, psycholog, atd.).

propojit ¢innost Skoly s programy doucovani ke zvySeni Skolni tispé$nosti romskych
deti.

Program doucovani by mél intenzivné probihat zejména u romskych déti na druhém
stupni zakladni Skoly, kdy se prokazatelné snizuje jejich Skolni tspéSnost a zvySuje
vyskyt absenci, pfitom Skolni GspéSnost v druhém stupni zdsadné ovliviiuje prestup
74kl do sekundarniho stupné vzdélavani.

uplatiiovat komplexni pistup™ pii feSeni situace kit ze sociokulturnd
znevyhodiujiciho prostredi

Jednim z ptedpokladl uspésnosti romskych zakl ve Skole je stabilni rodinna situace
a kvalitni zdzemi pro pfipravu na vyucovani.

Tento ptredpoklad nemiize byt naplnén, pokud dité¢ vyrlstd v rodinég, jejiz Zivotni
situace je komplikovand celou fadou provazanych problémi (napf. problémy
v oblasti bydleni, s pfedluzenim, atd.).

Stabilizace situace rodiny je mozna s vyuzitim modelu komplexni socidlni prace
s rodinou, prostfednictvim niz Ize fesit dil¢i problémy rodiny a zprostfedkovat dalsi
specializované podpirné sluzby™*.

V mnoha lokalitach jiz existuje dostupna sit’ podplrnych socidlnich sluzeb s timto
zaméfenim s nimiZ mohou Skolské zatfizeni navazat spolupraci a spolecnym usilim
zlepSovat situaci znevyhodnénych rodin a tim zprostfedkovné zajistit 1 kvalitni
zazemi pro rozvoj a vzdélavani déti.

Ptilezitosti k navazani spoluprace mezi Skolskymi zafizenimi a poskytovateli
socialnich sluzeb je tvorba stitednédobych plant rozvoje socialnich sluzeb, kdy za
ucelem spoluprace a koordinace ¢innosti mohou oba subjekty uzavtit koordinacni
dohodu.

“Model komplexni prace s rodinou rozviji brnénské ob&anské sdruzeni IQ Roma servis, které v ramei svych
projektii spolupracuje se vzdélavacimi institucemi v Brné a nabizi jim komplexni ,,balicek* socidlnich sluzeb,
které sméfuji ke stabilizaci rodinné situace zaki a studentl sttednich $kol. Komplexni metodologie komplexni
prace s obyvateli socialné vyloucenych lokalit je popsana v publikaci Metodicky manudl Komplexni prdce
s obyvateli socidalné vyloucenych lokalit (http://www.igrs.cz/download.php?sekce=15).

#Socialni pracovnik vstupujici do rodinného prostiedi prebira roli case managera, ktery zprostiedkovava
a koordinuje dalsi dil¢i aktivity ke stabilizaci rodinné situace a k podpofe uspéSnosti ditéte v hlavnim
vzdélavacim proudu (napf. zajist'uje doucovani, stipendia, atd.).
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» zajistit pro zaky poslednich ro¢nikii zakladnich $kol dostupnost kariérniho

poradenstvi s programy pfipravy na piijimaci zkousky.
Podpora znevyhodnénych romskym zdkim by se méla na konci zékladni Skolni
dochazky zintenziviiovat a individualizovat.
Jeji soucasti by méla byt prace s motivaci romskych déti i jejich rodict k dalSimu
vzdéelavani, orientace v nabidce dalSiho studia, pldnovani budouci pracovni kariéry,
piiprava na pfijimaci fizeni a piestup na dal3i stupeii vzd&lavani®.
Kariérni poradenstvi a individualizovana dlouhodoba piiprava na ptestup do
sekundarniho stupné vzdélavani by méla byt soucasti vyuky na vSech zakladnich
Skolach se zapojenim mistnich stfednich Skol 1 wucilist, vcetné mistnich
zaméstnavatelll.
Finanéni prostfedky na realizaci opatfeni je mozné ziskat z Evropského socialniho
fondu.

»  zajistit dostupnost programu pro pifipravu romskych studenti stfednich Skol na
pfechod na vysokou Skolu.

PRIKLAD DOBRE PRAXE:

V nékolika regionech realizovalo o. s. Slovo 21 projekt ,,DzZa
dureder/pokracuj*. Projekt trva od biezna 2008 do Cervence 2009 a navazuje
na ptredchozi uspésné projekty Priprava romskych stredoskolakii na vysoké
Skoly a program ,,Pale o Vudar — Otevrit dvere. Cilem projektu bylo
umoznit zajemclim o studium vysokych $kol z fad Romu kvalitni pfipravu a
prispéet ke zvySeni uspéSnosti u piijimaciho fizeni. V roce 2008 v souvislosti
s timto projektem vznikla i publikace ,,Dza Dureder — Pokracuj, prirucka
pro lepsi orientaci uchazecu o prijeti na vysoké skoly*, ktera si klade za cil
zodpovedét zakladni otazky kazdého, kdo uvazuje o studiu vysoké Skoly.
Autorkou brozurky je Jifina Siklova. V soudasnosti probihaji jako dalsi
aktivita projektu ptipravné kurzy na VS v Praze, Plzni, v Usti nad Labem,
v Olomouci, v Ostravé a v Tabofe pro romské stfedoskolaky, ktefi chtéji
dale pokracovat ve studiu.

» zvysit efektivitu dotaéniho programu Podpora romskych zZakii strednich skol tak,
aby obsahovala vice motivacnich prvka a podporovat rozvoj stipendijnich programu
urcenych pro studenty vysokych kol z nizkoptijmovych domécnosti;

» sifeni pozitivnich vzorG v romskych komunitdch jako nastroj zvySeni motivace
Romi ke vzdélavani
Pfitomnost vzdélanych Romli mé pozitivni vliv na motivaci této cilové skupiny ke
vzdelavani a k uplatnéni na trhu prace.

Prezentace téchto vzort a jejich zivotni drahy formou besed na skolach s velkym
poctem romskych zakl ¢i vramci aktivit nevladnich organizaci nebo kampani
s vyuzitim sd€lovacich prostfedkl je G€innym ndastrojem ke zméné postoji Romi
k oblasti vzdelavani a celozivotniho uceni.

Realizator:

1. MSMT jako subjekt odpovédny za dotaéni podporu vzdélavacich aktivit
vramci existujiciho dota¢niho programu ,Programu MSMT na podporu
integrace romské komunity“ a programi z prostiedki evropskych
strukturalnich fondi;

BCilené poradenstvi by mélo byt propojené doplitkovymi kurzy, individualnimi pedagogickymi konzultacemi,
se studijnim soustfedénim pred zavérecnymi zkouskami, testy na ,,neisto” jako moznost vyzkouset si troven
svych znalosti. Souéasti opatieni by mohly byt i jazykové kurzy a kurzy ke zvySeni pocitacové gramotnosti.
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2. krajské urady ve spolupraci s obcemi s rozSifenou piisobnosti jako subjekty
odpovédné za dostupnost navaznych vzdélavacich programi a provazanost
socialnich sluZeb pro znevyhodnéné romské zaky a studenty s ¢innosti
Skolskych zafFizeni (tj. programi doucovani, Kkariérniho poradenstvi
a navaznych socialnich sluzeb v kraji).

e Podpora celoZivotniho vzdélavani socidalné vyloucenych Romii s diirazem na rozvoj

jejich funkéni gramotnosti a dalSich klicovych kompetenci

CeloZivotni vzdélavani Rom miize byt u¢innym prostfedkem ke zvySeni jejich
zaméstnatelnosti, a tim 1 k celkovému zlepSeni jejich pozice na trhu prace.

Prioritni oblasti ve vzdélavani dospélych Romii je rozvoj kliCovych kompetenci
a funkéni gramotnosti, které identifikoval vyzkum Svétové banky jako nedostate¢né
rozvinuté, pfitom v CR je nedostatek vzd&lavacich piilezitosti, kde by mohli
znevyhodnéni Romové tyto kompetence rozvijet™.

Za timto ucelem je nutné:

» systematicky ovliviiovat postoje této cilové skupiny a zvySovat jeji motivaci
k dal§imu vzdélavani v pribéhu Zivota po skonceni Skolni dochazky.

Postoj k celozivotnimu uceni se vyviji uz v détstvi, proto je nutné zacit v€as plsobit
na postoje romskych déti a mladeZe tak, aby se celozivotni vzdélavani stalo béZznou
soucasti jejich Zivota, kterd podminuje jejich usp&Snost na trhu prace a celkové
fungovdni v moderni spoleCnosti, coz je vyzvou pro souCasné pedagogické
pracovniky ve Skolskych zatizenich.

Zaroven je nutné zvySovat motivaci k celoZivotnimu vzdélavani v pribéhu
poskytovani vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

> zajistit dostupnost vzd&lavacich aktivit®’ ve vylougenych lokalitich, prostiednictvim

nichz by mohli znevyhodnéni Romové rozvijet své kompetence.
Vyznamnym piedpokladem rozvoje sit¢ vzdelavacich aktivit je intenzivni
spoluprace Uradi prace se zkuSenymi a kvalifikovanymi poskytovateli vzdélavacich
aktivit pro pfislusniky romskych komunit z neziskového a soukromého sektoru na
lokalni Grovni s vyuzitim finan¢nich prostiedkil z evropského socialniho fondu.

» propojit realizaci vzdélavacich aktivit s poskytovanim sluzeb péce o déti tak, aby se
téchto aktivit mohly ucastnit i romské Zeny, které jsou z dlivodu matetstvi odtrzeny
od moznosti celozivotniho vzdélavani.

Realizator: MSMT ve spolupraci s MPSV

2Vyzkum Svétové banky odhadl snizenou funkéni gramotnost Romi az na 40%, coz vyrazné ovliviuje jejich
schopnost usp&$né se uplatnit nejen na trhu prace, ale 1 v majoritnim prostiedi.

2"Vyznamnou prekazkou v procesu celozivotniho ugeni znevyhodnénych Romi je nedostupnost odpovidajicich
vzdélavacich aktivit v blizkosti jejich bydli§té. V socialné¢ vyloucenych lokalitach chybi casto nabidka
adekvatniho vzdélavani pro dospélé, ktera by reflektovala potieby trhu prace, ale i potfeby a preference mistni
romské komunity. Ne v kazdém regionu se bohuzel podafilo i¢innou spolupraci mezi obéma subjekty navazat.
Prilezitosti pro vzdélavatele k rozsifeni nabidky svych aktivit je moznost ziskat dotace ze strukturalnich fonda
EU. V souCasnosti jsou pro n¢ aktualni vyzvy vramci Operacniho programu Vzdelavani pro
konkurenceschopnost, ktery je zaméfen na profesni vzdélavani a dale na zacCleiiovani socialn¢ vyloucenych
obyvatel zpét do spole¢nosti. Pfi tvorb¢ cilenych opatieni je nutné brat v uvahu nasledujici charakteristiky. Ze
zkuSenosti poskytovateli vzdélavacich aktivit pro dospélé vyplyva, Zze Romové preferuji spiSe prakticky
zaméfené kurzy v etnicky homogenni skupiné a pocituji nedivéru v subjekty, které nabizeji vzdélavani
Sirokému okruhu ucastniku, protoze uvnitt takové skupiny prozivaji vétsi obavy z neuspéchu a z predsudeéného
jednani.
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Podpora vzniku Skol s celodennim programem

Prostiedkem k rozvoji lidskych zdroji ve vyloucenych lokalitdich mohou byt Skoly
s celodennim programem?®, které nabizeji vzd&lavaci a volnoGasové aktivity nejen pro
své zaky, ale i pro dosp¢lé.

Charakteristickym rysem S$kol s celodennim programem je ptiznivé klima smérem ke
komunit¢, otevienost a atmosféra porozumeéni, v niz maji vSichni moznost a pftilezitost
v maximalni moZzné mife rozvinout svilj potencial a naplnit své potieby.

Skoly s celodennim programem ve vyloudenych lokalitich ptisobi svou &innosti
desegregacné, kdy mohou diky atraktivit¢ nabizenych aktivit a inovativnimi projekty
zabranit odlivu Zakli z majority, a zaroven byt i vhodnym prosttedkem ke zlepSeni
vztahli mezi majoritou a obyvateli vylouc¢enych lokalit.

Obyvatelim romskych vyloucenych lokalit mohou nabidnout pfiilezitosti k rozvoji
svych kompetenci, k vEtsi participaci pii feSeni zaleZitosti Skoly i pracovni pfilezitosti.
Realizator:

1. MSMT jako subjekt odpovédny za dota¢ni podporu $kol s celodennim
programem;

2. Kkraje a obce s rozSifenou pusobnosti jako iniciatori rozsireni sité téchto Skol
v jejich spadovych oblastech.

*Cinnost $koly vychazi ze znalosti Glend komunity, z jejich zajmi, potieb i osobnich problémi. Ceské
komunitni Skoly nabizi v souCasnosti vzd€lavaci a volnocCasové aktivity, programy cilené na problémové
skupiny mladeze, poradani spolecenskych akci otevienych Siroké vetejnosti. Zakladnim zdrojem financovani
komunitnich $kol zapsanych v rejstfiku $kol jsou dotace ze statniho rozpoc¢tu na pifimé naklady, na néz maji
Skoly narok bez ohledu na to, kdo je jejich zfizovatelem. Stejné tak je pro jejich Cinnost dilezity i prispévek
ziizovatele na provoz Skoly. DalS§imi moznostmi financovani jsou vynosy z vlastni ¢innosti (napf. pronajem
majetku ve sprave Skoly), doplikova Cinnost skoly (napf. prondjem jidelny ke stravovani vefejnosti), pfijmy
z kurzi a vzdélavacich akci potadanych skolou, pfijmy z projektl vyhlasovanych tizemné samospravnimi celky
podle puasobnosti $koly, prostfedky poskytované Evropskymi strukturdlnimi fondy (pdsobeni skoly jako
spolecenského, kulturniho a vzdélavaciho centra), sponzoring, finanéni prostiedky ziskané od ufadt prace (napf.
zajist'uji-li rekvalifikacni kurzy pro nezaméstnané kurzy pro nezaméstnané z regionu.
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5. ZAMESTNANOST (resort MPSV ve spoluprdci s MSMT a MLP)

Vyzkumy v oblasti zaméstnanosti dokladaji nerovné postaveni Romi na trhu prace ve srovnani
s vétSinovou populaci.
Dlouhodobé a opakovana nezaméstnanost znevyhodnénych Romt vyplyva zejména:

z nesouladu mezi pozadavky soucasnych zaméstnavatelit a rovni profesni kvalifikace
znevyhodnénych Rom;

z existence diskriminace na trhu prace;

z nedostatku pracovnich pfilezitosti na otevieném trhu prace.

Znevyhodnéni Romové jsou vytlaovani na sekundarni trh prace, kde ziskavaji nestabilni
pracovni prilezitosti ¢asto bez pracovniho kontraktu.

Nezaméstnanost Romi nepiinasi negativni dopady jen pro jednotlivce, ale predstavuje 1 velké
ekonomické ztraty pro narodni hospodaistvi a ztratu lidského kapitalu, ktery by za jinych
podminek mohl byt vyuzit ve prospéch produktivity.

Vydaje statu spojené s nezaméstnanou skupinou nasledné snizuji spolecenskou pozici Romii,
ohrozuji celkovou spolecenskou soudrznost a mohou byt podkladem pro Sifeni extremismu v ceské
spolecnosti.

VYZKUM SVETOVE BANKY?

Nezaméstnanost Romil piedstavuje velké ekonomické ztraty pro stat spojené s chybé&jicimi
danovymi pfijmy a s vy$$imi vydaji na socidlni davky. Experti Svétové banky a CERGE-E
uvadeji, Zze diky ni dosahla v roce 2008 ztrata v oblasti produktivity vyse 9,7 mld. K¢ (365 mil.

€). Vyzkum Svétové banky ,,Sance na zlepSeni zamé&stnanosti Romi ve sledovanych lokalitach
doklada, ze v roce 2008:

CNT4

pouhych 27 % Romil v produktivnim véku ma zaméstnani ve srovnani s celostatnim
primérem, kde ma zaméstnani 66 % ekonomicky aktivnich obyvatel; dal§ich 12 % Romi
mélo pouze pfilezitostna zaméestnani,

romské zeny v nejproduktivnéjsim veéku participuji na trhu prace méné (32%) ve srovnani
s celkovym podilem Ceskych Zen (62 %);

roms§ti muZzi v nejproduktivnéj§im véku jsou rovnéz méné ekonomicky aktivni, pouze 63%
romskych muzli jsou soucasti pracovni sily ve srovnani s ¢eskymi muzi, kde tento podil
tvori 95 %;

42 % romské mladeze ve veéku 15-24 let vCasné vstupuje na trh prace ve srovnani
s celostatnim primérem, kde je ekonomicky aktivnich 32 % mladeze;

star§i Romové ve véku 55-64 let naopak prevysuji sviij protéjsek v ekonomické aktivité o 2
% pravdépodobné z diivodu, ze nespliluji podminky naroku na starobni diichod.

Viada vnima uplatnéni socialné vylouéenych Romd na trhu prace jako zakladni

predpoklad stabilizace jejich zZivotni situace a zlepSeni jejich socioekonomické pozice ve

spole¢nosti”’.
Intervence vlady do situace na trhu prace vyzaduje zasahy smétujici k odstranéni strukturalnich

1 individudlné podminénych bariér.

% Ceska republika — Sance na zlepeni zaméstnanosti Romi. Ufad vlady CR a Svétova banka, Praha 2008.

0 A&koliv

existuje fada strategickych dokumenti a podpirnych opatfeni k posileni zaméstnatelnosti a zvySeni
zaméstnanosti v CR, situace romskych komunit na trhu prace se postupem &asu i pies viechny snahy nezlepsuje. Podptirna
opatieni v oblasti zaméstnanosti jsou obsazena zejména v Ndarodnim akcénim planu socidalniho zaclefiovani 2008 - 2010, v
Lisabonské strategii a v Ndrodnim programu reforem pro obdobi 2008 - 2011. 1 kdyz existuje fada strategickych
dokumenti a podptrnych opatieni k posileni zamé&stnatelnosti a zvyseni zaméstnanosti v CR, situace romskych komunit na

trhu prace se postupem ¢asu i ptes vSechny snahy nezlepSuje.
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Zatimto ucelem vlada rozviji a vyuzivd vyrovnavaci postupy formou cilené asistence,
prostiednictvim nichZ chce umoznit znevyhodnénym Romiim ziskat a udrzet si pracovni misto”".

ZAHRANICN{ ZKUSENOST

V mnoha zahrani¢nich statech jsou ve prospéch vyrovnani Sanci znevyhodnénych skupin
uzékonény specifické vyrovnavaci postupy, jejichz cilem je vyrovnat znevyhodnéni na trhu
prace, které je zapfi¢inéno tradi¢nimi postoji ¢lentt spoleCnosti k t€émto skupinam ¢i
strukturam. Vyrovnavaci postupy vedou k piekonani ucinkti ptedchozi diskriminace tak, aby
znevyhodnéna skupina mohla soutézit s upfednostiiovanou skupinou za stejnych podminek.
Nejcastéjs§imi formami vyrovnavacich postupt vyuzivanych v zahranici jsou:
e kvoty, které urcuji podil osob ze znevyhodnéné skupiny;
uptednostnéni znevyhodnéné skupiny pfi pfijimani do zaméstnani;
vyhrazeni odborného vycviku ¢i rekvalifikaéniho kurzu pouze znevyhodnéné skuping;
prizpusobeni pozadavkl na pracovni pozici znevyhodnéné skuping;
finan¢ni pobidky pro zaméstnavatele, které provadéji politiku prosazujici rovné
prilezitosti.

Zvyseni participace a adaptability Romli na ménici se podminky na pracovnim trhu vyzaduje
systémovy, koordinovany a interdisciplinarni pfistup vSech instituci na centralni i na lokalni
arovni.

V oblasti zaméstnanosti je nutné dosahnout nasledujicich cilii:

1. zvySit pocet zaméstnanych Romi a Romek, zejména téch dlouhodobé
nezaméstnanych;

2. snizit pocet mladistvych nezaméstnanych Romi a zabranit jejich pfedc¢asnému vstupu
na trh prace;

3. zvySit zaméstnatelnost a profesni kvalifikaci romskych uchazeéi o zaméstnani
intenzivnéjSim vyuZivanim nastroju aktivni politiky zaméstnanosti;

4. snizit vyskyt diskriminace na trhu prace.

*'Vyrovnavaci postupy v oblasti zaméstnanosti spo&ivaji zejména v dotaéni podpoie socialnich sluzeb a vzd&lavacich
aktivit cilenych na zvySeni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti pfisluSniky romskych komunit. Jako vyrovnavaci akce
funguje 1 dotacni podpora a investicni pobidky zaméstnavatelim, které jsou poskytovany ufady prace za tGcelem
vytvafeni novych pracovnich mist, rekvalifikace a Skoleni novych zaméstnanct. Tyto dotace jsou poskytovany
komplexné za Gi€elem zlepseni situace na trhu prace u vSech znevyhodnénych skupin na trhu prace, nezohlednuji tedy
narodnostni ¢i etnickou pfislusnost.
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5.1 OPATRENI V OBLASTI ZAMESTNANOSTI

o Reforma veiejnych sluZeb zaméstnanosti ve prospéch znevyhodnénych romskyvch uchazeci
0 zaméstnani
Cilem opatieni je zménit programy aktivni politiky zamé&stnanosti tak, aby vice reagovaly
na specifické potieby dlouhodob& nezaméstnanych Romii*%.

VYZKUM SVETOVE BANKY

Experti svétové banky identifikovali v oblasti sluzeb zaméstnanosti s ohledem na
potieby dlouhodobé nezaméstnanych Roml nizkou provazanost vzdélavaciho
systému, systému socialniho zabezpeceni se sluzbami ¢eskych uradi prace.

V CR je také nedostatek cilenych opatieni k prevenci budouci nezaméstnanosti
romskych déti a mladeze ze sociokulturn€é znevyhodnujiciho prostredi.

Chybi také veEtsi specializace pracovnikti ufadt prace. Poradci zaméfeni na praci
s romskou mens$inou by méli byt schopni poskytnout kulturné citlivé sluzby.

Reforma vetejnych sluzeb zaméstnanosti by méla zahrnovat nasledujici kroky:

» zvysit poCet zaméstnancu vefejnych sluzeb zaméstnanosti v pfimé praci s klienty, aby méli
dostateCnou kapacitu poskytnout uchazei o zaméstnani se specifickymi potiebami
individualizovanou podporu $itou na miru jejich potiebam.

» vytvofit systém metodické podpory, celozivotniho vzdélavani a supervize pro zaméstnance

vetejnych sluzeb zaméstnanosti.
Vzdélavani by mélo probihat v partnerstvi se zkuSenymi poskytovateli socialnich sluzeb
a jeho soucasti by méla byt témata tykajici se prace s pfislusniky néarodnostnich mensin,
vycvik prace s motivaci dlouhodobé nezaméstnanych a socidln¢ vyloucenych osob
a antidiskrimina¢ni vzdélavani.

» zajistit specializaci zaméstnancii vetejnych sluzeb zaméstnanosti, na jejimz zékladé by mélo
dochézet cilené k investicim do jejich vzdélavani, aby poradci zaméteni na praci s romskou
mensinou byli schopni poskytnout jim kulturné citlivé sluzby.

» vytvotit systém profilovani uchazeli o zaméstnani sohledem na jejich vzdalenost od
pracovniho trhu a potfebu profesionalni pomoci.

Profilovani umoziuje zaméstnanciim vefejnych sluzeb zaméstnanosti efektivnéji prerozdélit
Cas a dal$i zdroje s ohledem na potencial uchazecli o zamé&stnani ziskat a udrzet si zaméstnani
na otevieném trhu prace.

ZAHRANICNI ZKUSENOST

Pracovnici vefejnych sluzeb zaméstnanosti v EU obvykle zatazuji klienty do
skupin pocinaje snadno umititelnymi az k tém obtizn¢ umistitelnym, u nichz
existuje fada bariér v pristupu na trh prace.

Zakladem zatazeni uchazeCe o zaméstnani jsou faktory, podle nichZ Ize posuzovat
snadnost ¢i obtiznost umisténi na trhu prace jako je ve&k, doba trvani
nezamestnanosti, vzdelani, odbornd praxe, uroven profesnich a klicovych
kompetenci, funkéni gramotnost a pocetni dovednosti, etnicky ptuvod, zdravotni
postiZeni a jiné osobni charakteristiky.

Na zakladé¢ kategorizace uchazeci potom vénuji poradci diferencované Cas a
zdroje jednotlivym skupindm nezameéstnanych. Uchaze¢lim o zaméstndni z
prvni kategorie jsou dany samoobsluZzné moznosti hledani prace (napf.
pfistup k PC a k Internetu), zatimco uchaze¢im ze Cctvrté kategorie
(nejvzdalenéjsi od trhu prace) jsou poskytovany takové intervence, jako je

3Mezi tyto potieby patii zejména potfeba individualizované a intenzivnéjsi podpory ze strany pracovniki titadi prace,
potfeba specifickych sluzeb zaméstnanosti, potfeba harmonizace rodinného a pracovniho zivota, garance
nediskriminace v procesu hledani zaméstnani.
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intenzivni poradenstvi nebo zvlastni programy zaméfené na zvyseni jeho
zameéstnatelnosti.

» vice delegovat sluzby zaméstnanosti nestatnim organizacim a soukromému sektoru,
kdy budou ufady prace intenzivn€ji najimat sluzby zaméstnanosti pro skupiny
uchazeCli o zaméstndni se specifickymi potfebami (tedy i pro znevyhodnéné
dlouhodob¢ nezaméstnané Romy) od externich subjekta specializujicich se na pomoc
témto cilovym skupinam™.

Z praktického hlediska je nutné odstranit administrativni bariéry, které uradtim prace
brani pruzné nakupovat sluzby od jinych subjekti, a zarovenl jim poskytnout
dostate¢nou finan¢ni podporu pro nakup téchto sluzeb.
Delegovani sluzeb by se mélo tykat i navaznych socidlnich sluzeb, zamétenych na
stabilizaci socidlni situace uchazecli o zaméstnani (napf. na oblast piedluzeni,
bydleni, atd.) tak, aby se mohli pln¢ sousttedit na svou budouci kariéru.
Realizator: MPSV - Sekce politiky zaméstnanosti a trhu prdace jako zastieSujici organ
ve spolupraci s urady prace v jednotlivych regionech.

e Podpora socidlniho podnikdni v CR

Socialni podnikani je jednou z cest k usnadnéni vstupu obtizn¢ zaméstnatelnych Romu
na otevieny trh prace (zejména téch bez potiebné kvalifikace, pracovnich navykl
a zkuSenosti).

Socialni podnikani fesi prostfednictvim samostatné podnikatelské aktivity a ucasti na
trhu prace otazky zaméstnanosti, socialni soudrznosti a mistniho rozvoje.

Svou cinnosti podporuje solidarni chovani, socidlni zaclenovani a riist socialniho
kapitalu zejména na mistni Urovni s maximalnim respektovanim trvale udrzitelného
rozvoje.

Cilem opatfeni je zvySit pocet pracovnich pftilezitosti pro obtizné¢ zaméstnatelné
skupiny obyvatel, mezi néz patii i Romové, a propojit je s aktivitami, které povedou
k rozvoji jejich zaméstnatelnosti**.

Vyznamnou finanéni podporu ve prospéch §ifeni socidlniho podnikani v CR nabizi
Integrovany operacni program v prioritni ose ZvysSeni kvality a dostupnosti verejnych
sluzeb v oblasti intervence 3.1 c) investicni podpora poskytovateliim socialnich sluzeb
a Operacni program Praha — Adaptabilita.

Finan¢ni zdroje pro socidlni podniky by mély plynout i z vefejnych prostfedkt

P Tento model je uz v CR rozvijen, nicméné ufady prace stale nemaji odpovidajici prostor a finanéni moznosti
pro outsourcing téchto sluzeb, zaroven nemaji ani dostatek poradct k tomu, aby tyto specializované sluzby
mohly v potiebném rozsahu zajistit vlastnimi zdroji. V jinych regionech ufady naopak bojuji s tim, ze zde
nejsou dostupné specializované sluzby, které by si mohly ,,najmout®. Mezi specifické sluzby patii individualni i
skupinové poradenstvi, na néz navazuji rekvalifika¢ni kurzy ¢i specifické vycviky a kurzy, propojené s terénni
socialni praci specializovanou na oblast zaméstnanosti.

*Prvotnim uéelem socialniho podnikani neni vytvareni zisku, ale provadéni socialné prospiné &innosti
s vyuzitim ekonomickych nastroj. Socidlni podnik si klade za cil zvySit schopnosti a dovednosti
znevyhodnénych osob na trhu prace tak, aby se zvysily jejich Sance ziskat a udrzet si pracovni misto na
otevieném trhu prace. Za timto ucelem zaméstnava maximalné 55 % znevyhodnénych osob a jeho zaméstnanci
jsou aktivné zapojeni do ¢innosti firmy, kdy musi jasné rozumét svému podilu prace na fungovani firmy a jsou
zapojeni i do jejiho fizeni. Diky tomu je soustavné posilovan pocit spoluodpovédnosti a spolurozhodovani,
kromég toho jsou zaméstnanci uzce seznameni s oblasti podnikani, coz jim miize pomoci v budoucnu rozvijet
vlastni samostatné vydéleénou nebo jinou podnikatelskou ¢innost. Socialni podnikéani nelze zGzené chapat jako
jeden znastroju aktivni politiky zaméstnanosti, nicméné Ize jej témito nastroji propojit, kdy zaméstnanci
soucasné vyuzivaji motivacni, poradenské a rekvalifikaéni programy. Kromé toho jim zaméstnavatel mize
zprostiedkovat dalsi vzdélavani a rozvoj profesni kvalifikace.

26



vyclenénych na vetejné zakazky.

Vefejna sprava mize za urcitych podminek zadédvat realizaci vetejnych zakazek ptimo
socialnim podnikim tak, aby se mohly Gcastnit vefejnych zakazek a ziskat pristup k dal§im
podnikatelskym pfilezitostem.

Piistup socialnich podnikii k vefejnym zakdzkam vede k tspote vetejnych prostredkt
vynakladanych na nezaméstnanost (napf. na davky v nezaméstnanosti).

Tento postup je legalni jak s hlediska platného prava Evropského spoleCenstvi, tak
1 z hlediska ceské legislativy35.

Ve snaze o dodrzovani zasad nediskriminace, rovnosti a transparentnosti je nutné
vénovat vEtsi pozornost piipravé samotné zakazky, kdy je nutné vélenit socidlni hlediska
do zadavacich podminek vefejné zakéazky 1 hodnoticich kritérii.

Aby tento systém fungoval, je tfeba cilené¢ vzdéldvat ufedniky zodpovédné za
vypisovani vetejnych zakdzek (realizace Skoleni tématicky zaméfenych na zohlednéni
socialniho podnikani pfi vyhlaSovani vetfejnych zakazek). Vzdélavani by méla sméfovat
1 k socidlnim podnikateltim, aby byli schopni se vetejnych zakdzek ucastnit.

Realizator: MPSV

Podnikdani jako soucast ramcovych vzdéldvacich programu Skol a rekvalifika¢nich
kurzi

Posileni ekonomické aktivity Rom muze probihat i prostfednictvim samostatné
vydéle¢né nebo jiné podnikatelské ¢innosti.

V praxi byla identifikovana obava a nizkd informovanost v oblasti zahdjeni
i provozovéni podnikatelské &innosti a to nejen Romi, ale celkové u obéanti CR.

Cilem opatieni je zvysit informovanost ob&anii CR v této oblasti a odbourat jejich
obavy ze zahdjeni podnikatelské ¢innosti.

Oblast podnikéni by méla byt soucasti ramcovych vzdélavacich programii Skolskych
zarizeni tak, aby jej mohly bézné Skoly zatadit do svych vzd€lavacich plant.

Stejné tak by mély byt vytipovanym romskym zdjemctiim o podnikéni nabizeny takto
zametené rekvalifikacni kurzy a individualni odborné poradenstvi v oblasti zahajent
podnikatelské cinnosti.

Je rovnéz zapotiebi vytvofit i vhodné dotac¢ni programy, které umozni vzdélavacim
institucim rozvijet inovativni programy pro zajemce o podnikani z fad studentli ¢i uchazect
0o zameéstnani (napi. podpora pii zpracovani podnikatelskych zaméri, staze ve firmdch,
atd.).

Realizitor: MSMT ve spoluprici s MPSV

Tvorba a implementace strategie k rozvoji lokdlniho trhu prdce ve vyloucenych
lokalitach

Za t&elem hospodaiského rozvoje a zvyseni zaméstnanosti ve vylougenych lokalitach®
je nutné vytvaret cilené strategie rozvoje lokalniho trhu prace, které by zohlediiovaly
specifickou situaci regionu a urovei jeho hospodarského rozvoje.

*Na toto téma byla zpracovéana fada pravnich expertiz na trovni prava ES i jednotlivych ¢lenskych stati. Rada
¢lenskych zemi EU jiz tento koncept vyuziva a hodla ho déle rozsifovat, protoze pfinasi prokazatelné vysledky
na centralni i regionalni urovni (napf. Velka Britanie, Belgie, Francie. Italie).

36Zaméstnanost Romii je ovlivnéna situaci na lokalnim trhu prace (tj. celkovou hospodatskou situaci, mirou
nezamestnanosti, poctem a strukturou pracovnich mist, vyuzivanou politikou zameéstnanosti). Trh prace
v socialné vyloucenych lokalitach dava lidem, ktefi jsou na né odkazani malé Sance na ziskani zaméstnani,
nebot je pro né charakteristicky nedostatek pracovnich pfilezitosti, nevyhodnost pracovnich mist co do obsahu
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Tato strategie by meéla slouzit ktvorbé dil¢ich projektli v oblasti zaméstnanosti
a k nastaveni efektivni aktivni politiky zaméstnanosti na daném tzemi.
Cilem strategie je:
1. vyuzit plné potencial i ptileZitosti rozvoje, které ma lokalita k dispozici;
2. zvysit pocet pracovnich prilezitosti ve vyloucenych romskych lokalitach;
3. zajistit socidlné vylou¢enym obyvatelim romskych lokalit dostupnost aktivit, které jim
umozni najit si a dlouhodobé udrzet pracovni misto;
4. zabranit pfipadné roztfiSténosti ¢i kolizi opatfeni sméfujicich k obyvatelim socidlné
vylou¢enych romskych lokalit a tim 1 plytvani finanénich prostfedki, které jsou
k tomuto tcelu vynakladany.

PRIKLAD DOBRE PRAXE

ZlepSovanim situace regionu prostfednictvim tvorby strategickych pland
a navazanim partnerstvi mezi klicovymi subjekty pro oblast hospodaiského
rozvoje a zaméstnanosti se zabyva od roku 1993 Agentura pro regionalni rozvoj,
a.s.. Jejim zamérem je napomahat pii restrukturalizaci regionu Severni Moravy
a Slezska. Pfi tvorbé regionalni strategie vyuziva agentura bohaté zkuSenosti
partnerskych agentur clenskych zemi Evropské unie a potencidlu regionu
v oblasti hospodafstvi. Za ucelem ekonomického rozvoje a sekundarné
restrukturalizace mistniho trhu prace pomaha obcim a partnerskym subjekttim
zpracovat strategické rozvojové dokumenty na zéklad€ socidlné-ekonomické
analyzy obce/mésta, jejich vize rozvoje a priorit. Vytvorené strategie slouzi
k tvorbé cilenych opatfeni a ke zpracovani a realizaci projektd na lokélni, narodni
1 mezinarodni urovni vedoucich k posileni ekonomické zakladny regionu,
k ziskani novych investic, ke zvySeni mnozstvi, Skaly a kvality pracovnich mist,
k podpote vzniku, rlstu a stabilizace novych i stavajicich podnikl. Agentura pii
své Cinnosti stavi na jednom z nejvyznamnéjSich principi - na rozvoji spoluprace
a partnerstvi.

Strategie by meéla vzniknout na zakladé dialogu zainteresovanych subjektl, které
mohou ovlivnit situaci na lokalnim trhu prace (tj. aradi prace, klicovych zaméstnavateld,
zastupct romskych komunit, romskych poradct, poskytovatell socialnich sluzeb, atd.).

V prvni fazi je nutné uskutecnit podrobnou socidlné ekonomickou analyzu lokdlniho

. 37
trhu prace™’.

Soucasti opatfeni by meéla byt cilend podpora mistnich zaméstnavateli k tvorbé

a k rozvoji zameéstnatelnosti obyvatel romskvch lokalit s vyuzitim dotaci ufadu prélce3 8.

prace, jistoty zamé&stnani i nizkého pfijmu bez Sanci na jeho rust. Mistni pracovni trhy se naopak stavaji pasti
pro obyvatele lokalit, jejichz moznosti dojizdét za praci jsou omezené. N&které kategorie mistnich obyvatel
navic obecné hledaji jen velmi obtizné zaméstnani diky nizké kvalifikaci, nedostate¢né trovni pracovnich
navyklli a dal$im znevyhodnujicim faktorim, coz zvySuje riziko vyskytu dlouhodobé, opakované
a v domacnostech koncentrované nezaméstnanosti na tomto Uzemi. Podle zprav o situaci v krajich se
nezaméstnanost Romu ve vyloucenych lokalitich pohybuje v rozmezi od 75 — 90%. Vychodiskem pro tvorbu
této strategie je zakon €. 248/2000 Sb. o podpoie regionalniho rozvoje.

’Tato analyza by méla obsahovat pocet a struktura zaméstnavatelti podle odvétvi, analyzu poptavky po préci,
zjiSténi blizSich charakteristik pracovni sily a jejich specifickych potfeb v oblasti zaméstnanosti, zjisténi
efektivity vyuzivanych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, potencialt i dalSich zdrojt lokality vyuzitelnych
ke zvySeni hospodaiské Cinnosti. Analyza mistniho trhu prace by mohla byt v lokalitdch, v nichz ptsobi
Agentura pro socialni zaclenovani v romskych lokalitdch, propojena s realizaci dlouhodobého monitoringu,
ktery byl vladou uloZen usnesenim ¢. 8/2006 ze dne 4. ledna 2006 k Néavrhu provedeni dlouhodobého
monitoringu situace romskych komunit v Ceské republice.

*¥Jedna se zejména o prispévky na vytvaieni spoletensky ugelnych a vefejné prosp&snych pracovnich mist,
které poskytuji Gifady prace.
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K posileni zaméstnanosti je nutné zvysit pracovni mobilitu vybudovanim funkéni
infrastruktury, financni podporou zaméstnavatelt, kteti zajiStuji dopravu svym
zaméstnancim a finanéni kompenzaci vysSich nékladii na dopravu do zaméstnani
obyvateliim vyloucenych lokalit prostiednictvim davek v hmotné nouzi.

Zasadnim ukolem je vytvorfit funkéni a dostupnou sit” sluzeb ke zvySeni
zameéstnatelnosti znevyhodnénych obyvatel vyloucenych romskych lokalit, ktera bude
zahrnovat jak vefejné sluzby zaméstnanosti, tak 1 aktivity subjekti v neziskovém
a soukromém sektoru (tj. individudlni i skupinové poradenstvi v oblasti zamé&stnanosti
s terénni praci s uzivateli sluZzeb, dale navazujici vzdélavaci aktivity a rekvalifikacni
kurzy).

Poskytovatelé vySe uvedenych aktivit by méli hrat nezastupitelnou roli ve stimulaci
mistnich zaméstnavateld a nabizet jim podporu pii hleddni vhodnych pracovnikl z fad
ptislusniki romskych komunit i praktickou pomoc v prubéhu jejich zkuSebni doby (t;.
poradenstvi, mediaci, zprostfedkovani dalSich vzd€lavacich ¢i rekvalifikac¢nich kurzl).

Souasti t&chto sluzeb by mé&l byt i antidiskriminaéni servis® prostiednictvim n&hoz
dojde k praktickému uplatnéni antidiskriminacni legislativy. Soucésti tohoto servisu by
mély byt nasledujici aktivity:

1. poradenstvi ke zvySeni informovanosti o moznostech feSeni nerovného zachézeni;

2. mediaci v ptipadé¢ mimosoudniho vyjednavani;

3. zastupovani u soudu;

4. testing diskriminace zaucelem vc€asného odhaleni diskriminujicich praktik
subjektii na trhu prace.

Specificka pozornost pii tvorbé strategie by méla byt vénovéana zranitelnym skupinam
Romi na trhu price, mezi néz patii romské Zeny, u nichz je pfistup na trh prace
komplikovany ndrocnou péc¢i o zpravidla vice€lennou rodinu, coz jim znemoziuje rozvoj
profesni kvalifikace, celozivotni vzdélani a budovani pracovni kariéry.

Z tohoto ditvodu je nutné:

» rozvijet pruzné formy organizace prace za ucCelem harmonizace rodinného
a pracovniho zivota (napt. rozvoj pracovnich piilezitosti na ¢astecny tivazek);

» rozvijet specifické vzdélavaci aktivity a rekvalifikani programy k usnadnéni navratu
romskych Zen na trh prace po mateiské dovolené a nabizet jim praktickou pomoc pfi
adaptaci na pozadavky trhu prace;

» zajistit dostupnost péce o déti v socialné vyloucenych lokalitach.

Realizator:

1. MPSV — Sekce sluZeb zaméstnanosti jako poskytovatel finanéni podpory pro
realizaci aktivni politiky zaméstnanosti na lokalni irovni a metodické podpory
k jejich realizaci, diale jako donor socidlnich sluZeb cilenych na podporu
zameéstnanosti Romu;

2. Agentura pro socialni zaclefiovani v romskych lokalitach ve spolupraci s Centry
regionalniho rozvoje jako inicia¢ni a koordina¢ni subjekt pri tvorbé a realizaci
strategie k rozvoji lokdlniho trhu prdace ve vyloucenych lokalitach;

3. kraje a dotéené obce s rozSifenou pusobnosti jako tvirci strategie k rozvoji
lokalniho trhu prace ve vyloucenych lokalitach;

4. poskytovatelé socialnich sluzeb jako realizatori socidlnich sluZzeb a vzdélavacich
aktivit cilenych na zvySeni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti Romii.

¥ Diskriminace*: Manual pro pracovniky instituci, Poradna pro ob¢anstvi/Obcanska a lidska prava, Praha 2006.
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Prosazovani principu diverzity v Ceském podnikatelském prostiedi a ve verejné spravé

V cCeském prostredi se stile objevuje uzavienost zaméstnavateli, budovani etnicky
homogennich pracovnich tyml a odmitavé postoje ¢i pfimo diskriminujici praktiky vaci
ptislugnikiéim jinych narodnostnich a etnickych mengin®.

Cilem opatienti je:

1. zvySit zajem zaméstnavateli o zaméstnavani Romu, ktefi patfi mezi opomijenou

pracovni silu;

2. zvysit po€et romskych pracovnikli v podnicich i ve vetfejné sprave.

Prosazovani principu diverzity v oblasti zaméstnanosti by mélo v praxi vést ke kultivaci
pracovnich vztaht, k pochopeni vzajemnych odliSnosti a ke snizeni vyskytu xenofobie.

Tento princip znamend vytvofit v podnikatelské sféfe a ve vefejné spravé takové
podminky, které umozni vSem pracovnikiim bez ohledu na jejich individudlni odliSnosti
plné rozvinout svlij osobni potencial.

Zejména vetejnd sprava by méla jako moderni instituce byt oteviena k piijimani
pfislusnikii romskych komunit a vytvafet podpirné mechanismy, které povedou u Romu
k ziskéani 1 k udrZeni si zaméstnani v této sféfe.

Prosazovéani principu diverzity by mé¢lo probihat:

» formou celorepublikovych i regiondlnich kampani sméfujicich nejen

k zaméstnavatelim v soukromém i ve vefejném sektoru, ale i k Siroké vefejnosti
s cilem zménit jejich postoje k lidem odliSné narodnosti ¢i rasy v pracovnim tymu.
Kampané¢ by mély zdiraziiovat pifinosy vyplyvajici z diverzity pracovniho tymu
a prezentovat pozitivni vzory v romskych komunitach — tedy Romy, ktefi se uspésné
uplatnili na trhu prace a zkuSenosti jejich zaméstnavatelll.

Predpokladany rozsah finan¢nich nakladl na tuto kampan je v rozmezi 4 — 10
miliond K¢.

» formou praktické podpory zaméstnavateld i zaméstnancii v pribéhu hledani prace

1 zaméstnavani piisluSnik romskych komunit.

Prakticka podpora by méla spocivat v nastaveni spravného procesu piijimaciho fizeni
v souladu s principem rovného zachéazeni i principem diverzity, dale v poradenstvi
k vytvotfeni vhodnych podminek na pracovisti.

Potencidlnim realizatorem opatfeni by mohli byt poskytovatelé socidlnich sluzeb
podporujicich zaméstnanost znevyhodnénych Romt, ktefi mohou za timto ucelem
vyuzit dotacni podporu Evropského socialniho fondu.

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Na podobném principu funguje podpora zaméstnavatelli pii zaméstnavani
Romil ve Spanélsku vramci programu Acceder, jehoZ realizatorem je
organizace Fundacion Secretariado Gitano. Pracovnici programu jsou
kromé piimé prace s ptislusniky romskych komunit v intenzivnim kontaktu
se zaméstnavateli jejich romskych klientli, coz aktivné piispiva k vyvraceni
stereotypti a predsudkli o Romech v zaméstnani, které vic¢i nim mohou
uplatiovat nejen zaméstnavatelé, ale i zaméstnanci firmy.

» formou oceniovani zaméstnavatelli, kteti nediskriminuji a jsou otevieni k pfijimani
ptislusniki jinych narodnostnich mensin, tedy 1 Romil.

“7ahraniéni zkuSenosti podnikatelskych subjektii hovoii jasné o jejich ekonomickém piinosu, o kulturnim
obohaceni pracovniho prostiedi i o pfilivu novych zkusenosti a napadi uzitecnych pro podnikani.
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PRIKLAD DOBRE PRAXE

Od roku 2007 udili IQ Roma servis, o.s. zaméstnavatelim, ktefi se hlasi

k zasadé rovného zachazeni a ve své praxi nediskriminuji uchazece o praci

a pracovniky pro jejich etnicky ptvod a narodnost, znacku Ethnic Friendly

zamestnavatel. Klienti organizace a dalsi lidé (nejen) romského ptivodu tak

maji jasny signal, Ze nemaji rezignovat na hledani prace z diivodu odmitnuti

pro svij pivod, protoze jsou zde zaméstnavatelé, ktefi jim daji stejnou

ptileZitost jako viem ostatnim*'.

Realizator:

3. MLP jako zastfeSujici subjekt kampani a ocefiovani zaméstnavateli otevi‘enych
k prijimani pfislu$niki romskych komunit do pracovniho poméru;

4. MPSV — Sekce politiky zaméstnanosti jako poskytovatel dotacni podpory
poskytovatelim socidlnich sluZeb zamérenych na praktickou podporu
zaméstnavateli v pribéhu zaméstnavani Romu.

e Boj proti nelegalni préci42,

Siroce rozsifena zadluZenost romskych rodin zvysuje ochotu socialné vyloutenych
Romt pracovat nelegalné bez pracovniho kontraktu, coz je jeden ze zplsobli ochrany
jejich ptijmu pied exekuci a dalSimi srazkami.

Této situace zneuzivaji mnozi poskytovatelé nelegalni prace, kteti cilen¢ vstupuji do
socidln¢ vylouc¢enych romskych lokalit a vyhledavaji zde levnou pracovni silu.

Socidln¢ vylouceni Romové si pfitom mnohdy neuvédomuji dlouhodobé dusledky
nelegalni prace, kdy za né poskytovatel¢ nelegélni prace neodvadéji odvody na zdravotni
a socialni pojisténi a tim je vystavuji dluhim na zdravotnim poji§téni, ohrozuji jejich
socialni zabezpeceni v obdobi nemoci, matetstvi, staii, atd.

Cilem opatfeni je zejména snizit vyskyt nelegalni prace ve vyloucenych romskych
komunitach a zvysit informovanost ptisluSnikt romskych komunit o jejich dlouhodobych
negativnich dopadech.

Za timto ucelem je nutné:

» prubézné monitorovat vyskyt nelegalni prace a dusledné ji postihovat“;

Musi dojit k posileni role uradii prace 1 inspektorati prace jako kontrolnich
organt a subjektl udilejicich sankce.

» zvySit informovanost piislusniki romskych komunit o vSech negativnich

dopadech nelegalniho zaméstnavani;

Tvrdé postihy by méla doprovazet meékka a preventivné zamétena opatieni ke
zvySeni informovanosti romskych komunit o rizicich a o dlouhodobych
duasledcich spojenych s vykonem nelegalni prace.

*! vice informaci viz www.ethnic-friendly.eu.

“Nelegalni prace je pojem, ktery je vymezen v zakon& &. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. Nelegalni prace je
podle tohoto zakona: 1) pokud fyzicka osoba nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o osobu uvedenou v manzela nebo dité této fyzické osoby,
nebo 2) pokud cizinec nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zéakladé pracovnépravniho
vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o osobu uvedenou v manzela nebo dité této fyzické osoby, nebo ji vykonava
v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona povoleni k
zameéstnani vyzadovano.

“Systém kontrolni ¢innosti ve vztahu k nelegalni praci a sankce za spravni delikt, za n&jz je nelegalni prace
povazovana, jsou vymezeny v zakon¢ ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti v § 139 a v § 140. Fyzické osobg, ktera
vykonava nelegalni praci, hrozi pokuta do 10 000 K¢&. Fyzické osobé, ktera umozni vykon nelegalni prace, muze
byt ulozena pokuta do vyse 500 000 K¢. Pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé, ktera umozni vykon
nelegalni prace, mize byt uloZena pokuta do vyse 5 000 000 K¢.
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Osvétova Cinnost by méla byt primarné zamétena na mladé Romy, ktefi na trh
prace teprve vstupuji, dale na nezaméstnané Romy, u nichZ nedostatek piilezitosti
na otevieném trhu prace zvysuje ochotu pracovat nelegalné.

Téma nelegalni prace by mélo byt soucasti poradenstvi v oblasti zaméstnanosti,
obcanské nauky a finan¢niho vzdélavani na skolach.

Osvéta by méla byt rovnéZz soucasti poskytovanych socidlnich sluzeb ve
vyloucenych romskych lokalitach, dale socidlniho poradenstvi v rdmci systému
pomoci v hmotné nouzi.

Realizator:

5. MPSV - Sekce politiky zaméstnanosti ve spolupraci s urady prace v regionu
jako organy odpovédné za monitorovani, postihovani nelegialni prace i osvétu
v ramci verejnych sluZeb zaméstnanosti.

6. Obce s rozsirenou pisobnosti ve spolupraci s poskytovateli socialnich sluzeb na
lokalni urovni jako realizatori osvéty v ramci poskytovanych socialnich sluZeb.

7. MSMT jako subjekt odpovidajici za vélenéni tématu nelegilni prace do
ramcovych vzdélavacich plani.
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6. PREDLUZENI (resort MF, ve spoluprdci s MSMT a MPSV)

Socialni vylouceni romskych komunit ma svou ekonomickou dimenzi, kterd byva
spojovana s materidlni deprivaci a s adaptacnimi strategiemi zaméfenymi na pfitomnost bez
strategického uvazovani do budoucna.

Nékteré vyloucené romské rodiny fe$i hmotnou nouzi pljckami a vyuZivanim
nestandardnich finan¢nich produkti, coZ vede ke zvySujici se mite zadluZenosti v této cilové
skupiné.

Nedostatecné piijmy a chudoba romskych rodin spousti bludny kruh dluht, kdy se
dluznici snazi uhradit své pohledavky dal§imi ptjckami.

Nejzavazn&j$im problémem je destruktivni zadluzovani romskych rodin* u poskytovatel
vysoce zpoplatnénych tvéra, kdy v tomto odvétvi plsobi subjekty, které cilené¢ zneuzivaji
nedostatkll v legislativé a nevédomosti lidi k snadnym zisklim, placenym pfevazné danovymi
poplatniky®.

Kritickym okamzikem je situace, kdy dluznici piestavaji byt schopni splacet své zavazky —
tato situace se nazyva pfedluieni46.

Ptedluzeni rodin zijicich v podminkach socidlnitho vylouceni piedstavuje jednu
z nejvétsich prekadzek v jejich integraci a snizuje jejich ochotu pracovat legalné, aby ochranili
svij ptijem pred exekuci a dal$imi srazkami.

Ackoliv vlada vytvari pravni ramec pro fungovani instituci poskytujici financni produkty
a podporuje ¢innost subjektli na ochranu spotiebitelll, v praxi se ukazuje, ze je podpora vlady
v této oblasti nedostacujici.

Problematika predluzeni, kterd se zdaleka netyka jen romskych rodin je natolik zdvazna,
ze vyzaduje tadu preventivnich, represivnich a kontrolnich opatieni, kterd povedou
k zastaveni hlubsiho socialniho propadu ptedluzenych domécnosti.

V oblasti reSeni predluzeni je nutné dosahnout nasledujicich cila:
e zvySit ochranu spotrebiteld wdvéra a dalSich finan¢nich produkti pied
jednanim poskytovateli finan¢nich produkti odporujicich dobrym mravim
a poctivému obchodnimu stylu;
e zvySit finanéni gramotnosti prisluSniki vylou¢enych romskych komunit;
e roz§ifit nabidku nizko drocenych pujcek a finan¢nich produkta pro osoby ve
financni tisni.

*Jedna se zejména o naklady na prevenci a feseni kriminality souvisejici s feSenim situace akutniho zadluZent,
néklady na ustavni vychovu déti odebranych z rodin ze socidlné ekonomickych divodd, ztraty na povinnych
platbach vzniklé diky nelegalni praci osob postizenych exekuci, ndklady na socialni davky, atd. (publikace
»Zadluzovani“ Evaluace protidluhovych programti Agentury pro socidlni zacleflovani v romskych lokalitach,
2009 Praha).

“Diivodem pro vyuzivani neseridznich finanénich produkti je nezaméstnanost dluzniki, kteif nejsou vydéleéné
&inni, se obraci se zadosti o pujcku na neformalni poskytovatele Gvéri a neseriozni splatkové spolecnosti®,
protoze diky nezaméstnanosti a nemajetnosti nedosahnou na seridzni finanéni produkty, u nichz je solventnost
potencialniho spotiebitele sledovana.

4 Cas zkusit to jinak“ : koncep&ni zprava IQ Roma servis, 0.s./kol. aut., IQ Roma servis, o0.s. Brno 2008.
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6.1 OPATRENI PROTI PREDLUZENI

e Priizkum financniho trhu a monitoring dopadu finan¢nich produktii na situaci
jejich spotrebiteli

V praxi se objevuje fada praktik poskytovatelli finan¢nich produktd, které jsou
v rozporu s dobrymi mravy®’.

Doposud vsSak nebyl realizovan komplexni celonarodni vyzkum, ktery by
zdokumentoval tyto jevy a byl zdrojem relevantnich sociologickych dat, na jejichz
zékladé by bylo mozné vytvaret cilena opatieni.

Cilem monitoringu by mélo byt v€asné rozpoznani rizikovych produktd i jejich
poskytovatelti a koncepce nastrojii k zabranéni nekalym praktikdm finanénich subjektt
vuci jejich spotiebiteliim i1 ke zvyseni financni gramotnosti spotiebitelt.

Monitoring by se mél zaméfit zejména na:

1) nabidku finan¢nich produkti a vyuzivané strategie jejich poskytovateli pii

oslovovani potencialnich spotiebitell;

2) forma smluv, smluvni podminky a pravidla pro poskytnuti finan¢nich produktt;

3) miru zadluzenosti a schopnost spotiebitelt uhradit své zavazky;

4) dopady netimérn¢ zatézujicich ptij¢ek na situaci predluzenych domécnosti.
Realizator: MF

e Vdlenéni finan¢niho vzdélavani do ramcovych vzdélavacich plani Skol i do systému
celoZivotniho vzdélavani
Malou informovanost socialné vyloucenych obyvatel zneuzivaji nékteré Uvérové
a leasingové spolecnosti, které jim vnucuji nestandardni ptjcky a financni produkty
pfimo v jejich domacnostech za velmi benevolentnich podminek, aniz by zkoumaly jejich
solventnost a tim profituji ze systému socialnich davek, které Casto ptedstavuji jediny
stabilni pfijem pro rodiny v niz jsou dospéli ¢lenové nezaméstnani.
Zvysujici se mira piedluZeni a praktiky poskytovatelll finanénich produktii naznacuji
potiebu systematického rozvoje finanéni gramotnosti i v CR.
Cilem opatieni je systematicky zvySovat funkéni gramotnost u déti 1 dospélych tak,
aby byli schopni se odpoveédné rozhodovat pii vyuzivani financnich produkti.
Za timto Gc¢elem je nutné:
» vytvofit minimélni standardy pro finan¢ni vzdélavani na Skoldch a zahrnout toto
téma do ramcovych vzdélavacich pland MSMT, podpofit $kolska zafizeni pii
realizaci takto zaméfené vyuky vytvafenim metodickych i vyukovych materiald;

“"Neformalni poskytovatelé Gvéri, tedy soukromé osoby piijéuji na velmi vysoky trok bez jakékoliv smlouvy,
kdy své penize vymahaji zpatky s vyuzitim natlaku, nékdy i s vyuzitim nasili. Pfi¢inou neschopnosti splacet je
¢asto prave pro klienta nevyhodné koncipovana smlouva. Podpisem smluvnich podminek se dluznici témét vzdy
vzdavaji moznosti se v dané véci obratit na soud, ¢ehoz je dosazeno tzv. rozhod¢i dolozkou, kdy jiz ve
smluvnich podminkach figuruje jméno osoby, ktera bude piipadné spory rozhodovat.Splatkové spole¢nosti
pUjcuji penize na nizsi Grok ve srovnani se soukromymi osobami, ale pii podpisu smlouvy zavazuji své klienty
k mnoha povinnostem, zakomponovanym do smluvnich podminek, které jsou ve smlouvach psany mnohdy
malym pismem a obsahuji fadu nesrozumitelnych zkratek a pravnich pojmi. Uvérové podminky v sobé skryvaji
napiiklad nedekané vysoké smluvni pokuty.*’” Dal§im vyuZivanym institutem ze strany nebankovnich subjekti
jsou smeénky, které neziidka uzivatelé podepisuji nevyplnéné uz pii podpisu smlouvy, aniz by si uvédomili, Ze
tuto sménku za né v pfipadé fadného nesplaceni vyplni véfitel, kdy na konci celého procesu mize stat vysoka
exekuce zahrnujici nékolikanasobné vyssi dluznou ¢astku, kterd zdaleka ptresahuje vysi ptivodni pajcky. Dalsim
vaznym problémem, ktery neni pfili§ zmapovany a probihd vice méné skryt€ ve vyloucenych romskych
komunitach, je trestné pravné postizitelna lichva, ktera ma drastické dopady na situaci dluznikd a jejich rodin.
Ptitom je velmi obtizné pfesveédcCit obéti lichvy k podani trestniho ozndmeni a svédectvi proti lichvati.
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» zahrnout téma finanéniho vzdéldvani do pregradudlniho i postgradudlniho
vzdélavani pedagogickych pracovniki;

» zahrnout rozvoj finanéni gramotnosti do oblasti celozivotniho vzdélavani
dospélych, zejména u rizikovych skupin obyvatelstva, které jsou ohrozené
predluZenim;

Finan¢ni vzdélavani by mélo byt nabizeno dlouhodobym pfijemcim pomoci
v hmotné nouzi, kdyby ucast v kurzu méla byt podminkou pro poskytnuti davek.
Stejn¢ tak by mohl byt tento model vyuzity pifi praci s dlouhodobé
nezaméstnanymi uchazeci o zaméstnani.

Prostfednictvim vyuky ziskaji ucastnici ucelené¢ informace o financ¢nich
produktech a o kritériich vyhodnych a nevyhodnych pljcek, véetné rizik pii
nesplaceni dluhi.

» posilovat finanéni gramotnost prostiednictvim SirS$i osvéty s vyuzitim vetejnych
sdélovacich prostiedk.

Realizator:
1. MSMT jako realizator 1iikoli sméFujicich do oblasti Skolstvi
a celozivotniho vzdélavani;
2. MPSV jako subjekt odpovédny za propojeni financéniho vzdélavani
s vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a s poskytovanim davek v hmotné
nouzi.

e Legislativni ochrana spoti‘ebitelu finan¢nich produktii a zvySeni statniho dozoru nad
innosti nebankovnich instituci*®

Pravni fad CR nedostateéné chrani spotiebitele finan¢nich produktii a umoziuje jejich
poskytovateliim vyuzivat fadu pravnich klicek, coz pfinést nizkoptijmovym romskym
domacnostem fatalni nasledky.

Cilem opatieni je pifijmout takova legislativni opatifeni, ktera dostatecné¢ ochrani
spotiebitele pfed jednanim poskytovateld financ¢nich produktl, které jsou v rozporu
s dobrymi mravy.

Legislativni Giprava by méla zajistit:

» dusledné posuzovani solventnosti spotiebitele pied uzavienim smlouvy

o poskytnuti finan¢niho produktu v souladu s povinnosti jeho poskytovatele
zvlastni obezretnosti,

» zékaz uzavirani smluv__odporujicich dobrym mravim s nevyhodnymi ¢i

neprtthlednymi podminkami*’;

» stanoveni hranice vySe uroki a plateb souvisejicich s vyuzivanim finanénich

produk‘u"l5 0.

* Opatieni vychazi z publikace ,,Cas zkusit to jinak* : koncepéni zprava IQ Roma servis, 0.s./kol. aut., IQ Roma
servis, 0.s. Brno 2008.

¥ Alternativou opatfeni je snizeni smluvnich pokut v piipadé, Ze poskytovatel pujéky jednal nepfiméfend
lehkovazné a zapujcil penize vysoce rizikovému spottebiteli, u né¢hoz bylo zfejmé, Zze nebude schopen dluh
splacet. Povinnost obezietnosti poskytovatele uvéru by méla byt soucasti legislativni upravy, kdy by bylo mozné
pujcit penize jen do urcité ¢astky odpovidajici podilu uvéru k celkovému predpokladanému piijmu za dané
obdobi. Toto pravidlo by mélo byt uplatnéno zejména u spotiebitelti, ktefi jsou zavisli na socidlnich davkach
nebo pobiraji dichod.

**Nejvyssi soud CR ve svém rozsudku ze dne 15. prosince 2004 vyslovil tento pravni nazor: ,,Dovolavaci soud
proto dospél k zavéru, ze nepfiméfenou a tedy odporujici dobrym mraviim je zpravidla takova vyse uroki
sjednana ve smyslu ustanoveni § 658 odst. 1 ob¢anského zakoniku, ktera pfesahuje urokovou miru v dob€ jejich
sjednani obvyklou, stanovenou zejména s pfihlédnutim k nejvys$sim trokovym sazbam uplatnovanym bankami
pii poskytovani uvéri nebo ptijéek. Nejvyssi soud CR jiz predtim judikoval, Ze smlouvy, kdy jedna smluvni
strana zneuzivajici né¢i nezkuSenosti, tisné nebo rozumové slabosti nebo néciho rozruseni, pficemz da sobé
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zakaz vyuzivéani rozhod¢ich dolozek ve spotiebitelskych smlouvach a smének ve
spotiebitelskych vztazich;
Podpisem smluvnich podminek se dluznici téméf vzdy vzdévaji moznosti se
v dané véci obratit na soud, ¢ehoz je dosazeno tzv. rozhod¢i dolozkou, kdy jiz ve
smluvnich podminkach figuruje jméno osoby, kterd bude piipadné spory
rozhodovat. Situace zadluzeni Casto kon¢i tak, ze je dluznikiim exekuovan piijem
a oni se tak ocitaji bez prosttedki na zivobyti.
reforma oblasti ruceni;
reforma insolven¢niho tizeni a osobniho bankrotu, kterd je v soucasnosti pro
chudé socialn¢ vylouc¢ené Romy nedostupna;
I kdyz existuje insolvencni zakon, ktery umoziuje predluzenym osobam uplatnit
osobni bankrot, v praxi je pro vétSinu dluznikli vétSinou nepouzitelny. Soudy se
ve veétsing piipadi piiklanéji k vykladu zédkona, kdy dluznik, ktery nevlastni
nemovity majetek, nemiize osobni bankrot podstoupit. Situace vede v konecném
dasledku k tomu, Ze se dluhy ptedluzenych rodin dostavaji do stadia exekuce, coz
pro zadluzené znamend dalsi navySeni dluhii o ndklady soudniho fizeni a exekuce.
rozditeni dozorové &innosti Ceské narodni banky i nad nebankovni subjekty:
Nejvice problémovymi ve vztahu k vylou¢enym Romim jsou nebankovni
subjekty, které¢ funguji bez psanych pravidel a nepodléhaji regulaci
prostiednictvim niz by bylo mozné sledovat zakonnost podminek poskytovani
finan¢nich produktt.
regulace reklamy novelizaci zakona o regulaci reklamy pro oblast pajéek/avéra’';
Na zvySujici se miru zadluzenosti v romskych komunitdich ma vliv i vtirava
reklama.
Reklama by neméla byt zaméfena na slozky obyvatelstva, které nejsou
ekonomicky aktivni a jsou ohroZeny chudobou, zaroven nemaji dostate¢né pravni
povédomi a nedokazou spravné posoudit nasledky svych pravnich ukonti.
Navrhovana legislativni tprava by mohla byt v tomto znéni:
Reklama na ptijcky a tvéry nesmi:
a) nabadat k impulzivnimu pouzivani téchto finan¢nich produktii anebo
zaporné ¢i ironicky hodnotit raciondlni zvazovani pii ptijcovani penéz
b) byt zaméfena na osoby mladsi 18 let, zejména nesmi tyto osoby ani osoby,
které jako mladsi 18 let vyhlizeji, zobrazovat nebo nesmi vyuzivat prvky,
prostiedky nebo akce, které osoby mladsi 18 let oslovuji
c) vytvaret dojem, Ze ptijceni penéz je bez rizika a bez nakladi;
d) spojovat pouZiti piijcenych prostfedkti s ndkupem sluzeb nebo s nakupem
predmétl denni spotieby, zejména potravin

Realizator: MF

Tvorba koncepce a podpora realizace nizko uroé¢envch pujéek pro osoby ve finan¢ni

Pro osoby, které diky nemajetnosti a nezaméstnanosti nedosahnou na finanéni
produkty seriéznich bankovnich instituci, je nutné zajistit dostupnou nabidku nizko

poskytnout (resp. slibit) plnéni, jehoz hodnota je k hodnoté vzajemného plnéni v hrubém nepoméru, jsou tzv.
lichevnimi smlouvami, pokud jednajici podle konkrétniho pfipadu védel (nebo musel védét), ze druha strana je
postizena vypoctenymi okolnostmi a tuto okolnost vyuzil. Smlouvy této povahy jsou pro rozpor s dobrymi
mravy absolutné neplatné.

31 Cas zkusit to jinak*: koncepéni zprava IQ Roma servis, o.s./kol. aut., IQ Roma servis, o.s. Brno 2008.
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urocenych pijcek k pokryti uznatelné vysSich vydajii, napt. na zbozi dlouhodobé
spotieby.
Tento nastroj je bézn¢ vyuzivany v zahrani¢nich zemich.

PRIKLAD DOBRE PRAXE

V zahranici je bézna spoluprace vladnich a nevladnich organizaci pii feSeni
situace predluzenych osob. V USA napf. byly za timto celem zfizeny
komunitni banky a jiné dal$i instituce poskytujici vyhodné uvéry.
Inspirativnim modelem je irsky model, kde je zasadnim clankem pomoci
predluzenym efektivni a dostupné poradenstvi. Tento typ poradenstvi nabizi
ufady socialni péce, spotiebitelské organizace a vétsina obci, pfiemz je toto
poradenstvi bezplatné. Zaroven zde mistni ufady poskytuji i pijcky, na
jejichz financovani ziskavaji prostiedky z projektt socialni inkluze. V kazdé
obci funguji instituce (credit unions), které poskytuji putjcky
nizkopfijmovym obyvatelim, maji-li alesponi minimalni historii uspor. Na
¢innost téchto instituci je napojeno financ¢ni poradenstvi (Zadluzenost,
Agentura pro socidlni zacleniovani, 2009).

Opatteni ma kromé zlepSeni financni situace spotiebitele dalsi pozitivni dopady, kdy
se nejednd o finanéni pomoc formou davky nebo daru, ale jde o formu podpory, kterd
aktivizuje dluznika ke splaceni dluzné ¢astky, vede k rozvoji jeho finanéni gramotnosti
a k dlouhodobému finanénimu planovani rozpoctu domécnosti.

Pijcka funguje 1 jako nastroj prevence vzniku dalSich rizikovych forem chovani jako
je napt. pijcka u lichvafe nebo majetkova kriminalita, které by za jinych okolnosti mohly
byt zdrojem obzivy k ziskani finan¢nich prostiedkd.

Poskytovatelem piajcek by mohl byt stat, mistni samosprava, nevladni organizace i
finan¢ni instituce na zakladé dohody.

PRIKLAD DOBRE PRAXE

V pribéhu roku 2001 byl v Ostravé a v Usti nad Labem realizovany projekt
Nouzovy socidlni fond financovany Kancelaii vysokého komisaie pro
uprchliky OSN v Praze. Projekt Nouzovy socialni fond>* mél dva hlavni cile:
1) poskytovat financni pujcku nejchudSim pfislusnikim romské populace
z divodu dlouhodobé potiebnosti;

2) poskytovat rychlou ptj¢ku na feSeni nahlé nouze

Podle hodnoceni bylo vyhodou tohoto fondu funkéni pruznost, adresnost,
kontrolovatelnost a preventivni charakter™.

Poskytnuti plijcky by mohlo byt propojené s moznosti odkladu v ptipadé€, Ze nebude
obcan schopen dluh ve stanovené lhiité splatit, dale s bezplatnym finanénim poradenstvim
a doprovodnym socidlnim programem zaméfenym na stabilizaci socioekonomické situace
a v neposledni fadé¢ s financnim vzdélavanim.

Realizator: MPSV ve spolupraci s MF a MLP

*Tento fond byl vytvoren k ovéfeni moznosti principti obsazenych v materidlu EU , Mikrofinance a snizovani
chudoby*.

53 Zadluzovani“: Evaluace protidluhovych programii Agentury pro socialni za&lefiovani v romskych lokalitach;
Agentura pro socialni zaclenovani Praha 2009.
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Vytvoreni sité bezplatného finan¢niho poradenstvi propojeného s pravnim servisem
a socidlnimi sluZzbami.

Cilem opatieni je poskytnout bezplatnou odbornou pomoc tém, kteti nejsou s ohledem
na své majetkové pomeéry a urovein socidlnich kompetenci schopni fesit zadluzenost
vlastnimi silami.

V soucasnosti neni v CR dostupna sit' této specifické sluzby, ktera nabizi svym
uzivatelm uplatnit svd zdkonnd prava a prakticky fesit zadluzenost.

Bezplatné finan¢ni poradenstvi pomaha uzivateli zorientovat se v situaci, dale pfi
vyjednavani s finan¢ni instituci, kromé toho zvySuje jeho povédomi o finan¢nich
produktech a jejich rizicich, nabizi mu i1 podporu pii tvorbé a spravovani rozpoctu
domacnosti a tim systematicky zvySuje finan¢ni gramotnost dluznikd.

Finan¢ni poradenstvi by mélo byt propojeno s dal§imi navazujicimi socialnimi
sluzbami cilenymi na stabilizaci socioekonomické situace dluznikli a na vyjednavani
s v&fiteli & exekutory v terénu pii hledani vhodného feseni situace™.

PRIKLAD DOBRE PRAXE

V Olomouci funguje obcanské sdruzeni SPES, které pomahd lidem v obtizné
majetkové situaci, do které se dostali v disledku svého predluzeni. Jeho cilem
je poskytovat odborné poradenstvi, jak takovou situaci vyfesit vlastnimi silami
a v mezich zédkona. Kromé terénnich pracovnikd proto SPES spolupracuje s
tymem pravnikl, ekonomu a psychologil, coz umoziuje Sdruzeni podivat se
na problémy klienta celistvé.

Prvnim pilitem ¢innosti SPES je poradenstvi pro zadluzené¢ domacnosti a to
formou internetového poradenstvi, které bylo zahajeno 9. 2. 2006. SPES je
rovnéz vzdelavaci organizaci, ktera chce svymi projekty na sttednich skolach a
mezi ohrozenymi skupinami obyvatelstva prispivat k vétsi ekonomické
gramotnosti ¢eské populace.

Za timto tcelem je nutné:
» vytvorit dostupnou sit’ bezplatného finanéniho poradenstvi s vyuzitim dotaéni
podpory ze statniho rozpoctu a z evropskych strukturalnich fondi;
» nastavit efektivni systém finanéniho vzdé€lavani a metodické podpory takto
zaméienych specialisti a dalSich pracovnikl v socidlni oblasti v pfimé praci
s uZivateli sluzeb™.
Realizator:
1. MPSV jako poskytovatel dotacni podpory v ramci existujicich dota¢nich
programii;
2. zastupitelé obci s rozsifenou piisobnosti jako iniciatori vzniku opatieni na
lokalni trovni.

**Vhodnym typem doprovodnych sluZeb je napt. terénni socidlni prace, kdy terénni socialni pracovnik nepiebira
pouze roli facilititora komunikace mezi dluznikem a véfitelem, ale zvySuje motivaci klienta k ekonomické
aktivité a ke splaceni dluhu. Soucasti socialni prace by mélo byt i dlouhodobé finan¢ni planovani (tj. tvorba
uspor na vzdélani, na zakoupeni zbozi dlouhodobé spotieby, na jednorazové zivotni udalosti spojené napf.
s narozenim ditéte). K realizaci aktivit je mozné ziskat financni prostfedky z dotaci Ministerstva prace
a socidlnich véci u registrovanych socidlnich sluzeb nebo piimo z Evropského socidlniho fondu.

>Je nezbytné, aby finan¢ni poradenstvi poskytovali skutecni profesionalové, kteii se orientuji v soudasné
legislative i nabidce finanénich produktl a vyuZzivaji moderni metody socialni prace. Za timto ucelem je rovnéz
potiebné jim zajistit odpovidajici vzdélavani, metodickou podporu, jejiz soucasti bude opét tvorba metodickych
manuald a informac¢nich brozur.
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7. BYDLENI (resort MMR)

Romové patii mezi jednu z ohrozenych skupin s marginalizovanou pozici na trhu s byty,
kde ve vétsi mife podléhaji nerovnostem a strukturdlnim bariéram.

Dlouhodobym problémem vylouc¢enych Romii je nizka kvalita bydleni, ktera je pod
urovni Ceského standardu, kdy Spatné bytové podminky ohroZzuji zdravi 1 bezpecnost
romskych najemnik.

Jednou z priorit v oblasti bydleni je zabranit protipravnimu jednani s vylou¢enymi Romy
ze strany soukromoprdvnich 1 vefejnopravnich subjektl, ktefi zneuZzivaji jejich nizkého
pravniho povédomi a znevyhodniujici spolecenské postaveni.

Za timto ucelem je nutné rozvijet sit’ poskytovatelii odborné pomoci, cilené na zvyseni
informovanosti Romi o pravech a povinnostech ndjemci a o feSeni situaci, kterym mohou
v oblasti bydleni celit.

Zasadni roli pfi feSeni bytové situace obyvatel socidlné vyloucenych romskych lokalit
hraje obecni bytova politika, kterd ovliviluje vznik téchto lokalit, zdroven vSak miZze pfispét
k zabranéni jejich Sifeni ¢i pfimo iniciovat jejich zanik.

V oblasti bydleni je nutné dosahnout nasledujicich cili:

e zabranit vzniku a Sifeni socidlné vyloucenych romskych lokalit a prostorové
segregaci jejich obyvatel;

e zvySit dostupnost cenové prijatelného bydleni pro romské domacnosti s nizkymi
piijmy;

e zajistit rovny pristup Romi k bydleni a zabranit diskriminaci a protipravnim
praktikam na trhu s byty, které jsou vii¢i nim uplatiiovany;

e predchazet ztraté bydleni u socialné vyloucenych prislusniki romskych komunit
v diisledku vzniku dluhii na ndjmu.
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7.1 OPATRENI V OBLASTI BYDLENI

Revitalizace socidlné vyloucenych romskvch lokalit prostfednictvim tvorby
integrovanych pliani rozvoje mésta

Spole¢nym cilem statu i obci by méla byt revitalizace deprivovanych tuzemi, v nichz
pfislusnici romskych komunit Ziji, vytvofeni podminek pro socidlni inkluzi obyvatel
tohoto prostoru a prevence vzniku dalSich vylou€enych lokalit.

Reseni problémil socialniho vyloudeni vyzaduje komplexni p¥istup a aktivni zapojeni
organti pusobicich na vSech urovnich vefejné spravy i téch, pro néz jsou programy
socialni inkluze uréeny’’.

Dobrou praxi, kterou uplatnila fada mést, je vytvoteni integrovanych pland rozvoje
mésta, prostfednictvim nichZ lze nastartovat kultivaci vyloucenych tzemi a zvysSit
prostorovou mobilitu obyvatel.

DOPORUCENI EVROPSKEHO SPOLECENSTVi

V dubnu roku 2007 byla pfijata ministry odpovédnymi za rozvoj mést
Lipska charta o udrzitelnych evropskych méstech v dobé némeckého
predsednictvi EU.

Tato charta doporucuje, aby se evropska meésta pokusila o vytvoreni
integrovanych rozvojovych programti meést jako celkd. Takové
implementacn¢ orientované nastroje by mély: 1) popsat silné a slabé stranky
meést a mestskych ¢asti a ¢tvrti zalozenych na situaéni analyze; 2) definovat
konzistentni rozvojové cile pro urbanni oblasti a vytvofit vizi pro samotna
mesta; 3) koordinovat plany a strategie pro rizné casti mest a sektorové
strategie a technické plany méstskych Casti, ,,postarat se*, aby planované
investice napomahaly vyvazenému rozvoji Casti mésta; 4) soustiedit a
koordinovat vyuziti prostiedkii soukromymi i vefejnymi aktéry z hlediska
uzemi; 5) koordinovat zaméry na lokalni Grovni a na Grovni ptfesahujici do
regionu; zapojit obCany a jiné partnery, ktefti mohou vyrazné¢ vypomoci
formo;;at budouci hospodafskou, socidlni a ekologickou kvalitu kazdého
uzemi’’.

Integrovany plan rozvoje mésta (dale jen IPRM) je zakladnim koordina¢nim rdmcem
navazujicim na celkovou vizi a strategii rozvoje mésta za ucelem identifikace a feSeni
problémt rozvojovych oblasti mésta.

Pred tvorbou samotnych planti by meéla byt ve vybranych lokalitich provedena
sociodemograficka analyza a urbanisticky vyzkum lokality, v nichZ budou identifikovany
jeji moznosti, prilezitosti, slaba mista a dal$i ohrozeni rozvoje zatizenych lokalit.

V IPRM by mély byt zastoupeny jak investicni (tvrdé) tak i neinvestiéni (mekké)
projekty zaméfené na stabilizaci socioekonomické situace mistnich obyvatel a rozvoj
lidskych zdroji.

Pii tvorbé IPRM je kladen daraz na to, aby jednotlivé projekty byly provazané
a realizované na principu partnerstvi soukromé a veiejné sféry.

Planovani mekkych opatieni socialni integrace by mélo byt propojeno s tvorbou

sttednédobych plant rozvoje socialnich sluzeb.

*% Do procesu tvorby planu by mély byt kromé mistni samospravy zapojeny viechny subjekty kli¢ové pro oblast
integrace Romi (vzdélavaci instituce, zaméstnavatelé, poskytovatelé socidlnich sluzeb, komer¢ni subjekty, atd.)
i samotni zastupci pfislusnikd romskych komunit.

>7 Navrh koncepce piistupu statu k feSeni problémi deprivovanych asti mést obyvanych pievazné ob&any
romského etnika, MMR Praha 2008.
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Dobrou praxi na lokalni Grovni je zakomponovat do integrovanych pland rozvoje
mésta prostupny systém socidlniho bydleni, ktery zohlediiuje specifické potieby v oblasti
bydleni a uroven schopnosti najemniki najit si a udrzet bydleni na otevieném trhu s byty.

Soucésti prondjmu bytu by méla byt Sirok4 nabidka nebo pifimo podminka vyuzivani
podpirnych socidlnich sluzeb, jejichz ucelem je stabilizace socioekonomické situace
domécnosti najemniki, zajisténi rozvojovych vzdélavacich a volnocasovych aktivit pro
rodiny s détmi a sluzeb pro potiebné ndjemniky zaméfenych na rozvoj dovednosti, které
jsou klicové pro oblast bydleni, aby byli v budoucnu schopni si sami najit a udrzet
bydleni na otevieném trhu byty.

Obce by rovnéz mély ukoncit rozsahlou a nekoncepcni privatizaci obecniho bydleni,
aby zustala Cast obecniho bytového fondu pro sektor socidlniho bydleni s niz§im
najemnym.

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Ostravské sdruzeni Centrom o.s. realizuje projekt snazvem Bydleni
s doprovodnym socidalnim programem.

Sdruzeni vytvotilo tfistupiiovy, oboustranné prostupny systém bydleni. III. stupeni
bydleni oznacuje stav, kdy najemci bydli v nevyhovujicich podminkach v bytech,
na ubytovnach, v neopravnéné obyvavanych prostorach nebo piimo na ulici.

Ke zlepseni jejich bytové situace jim je nabidnut II. stupen bydleni s podnajemni
smlouvou a se smlouvou o poskytovani socialnich sluzeb. Uzivatel v této fazi jesté
nema vlastni najemni smlouvu, pfi podpisu podndjemni smlouvy se zavazuje
k ti¢asti socialniho programu.

Pokud se ndjemce v II. stupni bydleni osvéd¢i, potom piestupuje do bydleni
I. stupné s nejkvalitn€j$imi bytovymi podminkami, v némz bydli prvni rok na
zéklad€ podndjemni smlouvy s pfislibem vlastni najemni smlouvy. V tomto stupni
jsou ndjemnikiim nabizeny sluzby omezené, ale stile je zde podminka
spolupracovat s terénnim socialnim pracovnikem a vyuzivat odborné socialni
poradenstvi. Byty, které jsou najemctiim poskytnuty, jsou v majetku samospravy ¢i
soukromého pronajimatele.

Podpora mésttim pii tvorbé IPRM by méla spocivat:

» v zajisténi odpovidajiciho a dlouhodobé financovani prostiednictvim dotacnich
programi na narodni Urovni i na trovni evropskych strukturalnich fondi;

V roce 2009 bylo mozné ziskat finan¢ni podporu na realizaci opatieni obsazenych
v planu ze strukturdlnich fond Evropské unie v programovacim obdobi 2007 — 2013
(zejména pro Cerpani dotaci z Regiondlniho opera¢niho programu - ROP
a Integrovaného operacniho programu - IOP).

V soucasnosti je moznost Cerpani dotaci pro mésta a regiony uzaviena a je nutné
zajistit navazujici dota¢ni programy na dal$i obdobi.

» ve vytvoreni dotacnich programt regiondlniho rozvoje pro meésta a obce s poctem
obyvatel niz8§im 20 tisic;

» nabidnout odbornou pomoc meéstiim pii zpracovani integrovanych planti rozvoje
meésta a vytvaret prilezitosti pro sdileni zkuSenosti tviircii téchto planil (tj. zajistit
experty jako konzultanty, vytvofit internetovy portal pro podavani aktudlnich
informaci tykajicich se regionalniho rozvoje, pro sdileni ptikladti dobré i1 Spatné praxe
na narodni i mezinarodni trovni; dale pravidelné poradat kongresy a seminafe na toto
téma pro zastupitele obci, mést i krajl).

Realizator:

1. MMR jako gestor dlouhodobého financovani regionalniho rozvoje a odborny
konzultant pro tviirce planii;
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2. zastupitelstva mést a obci s rozSifenou piisobnosti jako iniciacni subjekt pro
tvorbu plani a opatieni socialni inkluze;

3. Agentura pro socialni zacleniovani v romskych lokalitach ve spolupraci s Centry
regionalniho rozvoje jako inicia¢ni a koordinacni subjekt pfi tvorbé a realizaci
IPRM.

Podpora dostupnosti socidlniho bydleni pro nizkopiijmové romské domacnosti

Jednou zbariér k ziskdni kvalitntho bydleni je u vyloucenych Romil kromé
diskriminace na trhu s byty i chudoba’®.

Koncepci socidlniho bydleni dlouhodobé& rozviji Ministerstvo pro mistni rozvoj.
V srpnu 2009 bylo vladou schvaleno natizeni vlady ze dne 17. srpna 2009 o podminkach
pouziti prostfedkt Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryti ¢asti nakladl spojenych
s vystavbou socidlnich bytd formou dotace pravnickym a fyzickym osobam, které
rozpracovava oblast socidlniho bydleni, zejména podminky pfidélovani dotaci
a vymezuje cilovou skupinu tohoto opatteni, kdy hlavnim kritériem pro piidéleni
podporovaného bytu je hranice pfijmu domécnosti a pfitomnost dal$ich handicapt.

Pozitivnim piinosem je skuteCnost, ze nafizeni vlady otevielo prostor pro realizaci
opatfeni kromé& obcim 1 jinym poskytovatelim (tj. soukromym poskytovatelim
a nevladnim organizacim).

Vladni nafizeni by vSak mélo obsahovat dal$i mechanismy, které zvy$i Sance
nizkopiijmovych domécnosti, tedy i t€ch romskych, na ziskani socidlniho bydleni.

Naftizeni vlady by mélo byt upraveno néasledovné:

» kritériem pro pronajmuti podporovaného bytu by kromé hranice pifijmu
a zdravotniho omezeni méla byt 1 vychova nezaopatienych déti v roding;

» je nutné navysit investiéni podporu tak, aby se provozovatelim podporované
bydleni vypléacelo

1) u byt 1. typu nejméné na 9 000 K&/1m?, kdy vySe dotace neptesahne
630 000 K¢

2) u byt 2. typu nejméné na 8 000 K¢&/1m?, kdy vySe podpory nepiesahne
560 000 K¢

» m¢elo by rovnéZ dojit ke zvySeni ceny za prondjem bytu na 60 K&/1m? (tj. 2 070 -
2484 K¢ mésicn€), v Praze na 70 K¢&/1m? (tj. 2415 K¢ — 2898 K¢ mésicné) tak, aby
byl provoz podporovanych bytli pro pronajimatele vyhodnéjsi. Vyse ndjmu by
zaroven stimulovala najemce zvysit si pfijem praci. Pfili$ nizka cena by mohla byt
mit spiSe pasivizujici efekt pro domacnosti, které maji potencial k vyssimu vydélku
a k prestupu ke klasickému se mohou stat zavislé na podporovaném bydleni.

Osoby s nizkymi pifijmy, u nichZ je sniZena moZnost zvysit si piijem vlastnim
pri¢inénim, mohou zazadat o socialni davky na bydleni, prostiednictvim nichz Ize
kompenzovat nédklady na bydleni, které ptesahuji jejich financni moznosti.

» nafizeni by m¢lo obsahovat podrobnéji rozpracované mechanismy kontroly ¢innosti
poskytovatelli podporovaného bydleni, jejichz soucéasti bude zajisténi rovného
ptistupu k podporovanému bydleni, aby nedochézelo ke zvyhodnéni jinych skupin
obyvatelstva se specifickymi potiebami v oblasti bydleni pfed romskymi

*Aktualné dochazi k postupné deregulaci a k jednostrannému zvySovani najemného, kterou doprovazi
zvySovani cen energii, coz neimérné zatézuje rozpocet ekonomicky slabsich domacnosti. V dusledku chudoby
néktefi vylou¢eni Romové sami dobrovolné hledaji levné bydleni v okrajovych castech mésta nebo jsou do
téchto lokalit st€éhovany nedobrovolné z vile obci €i pronajimateld. Prostiedi téchto lokalit snizuje kvalitu
zivota jejich obyvatel, je zdrojem mnoha dalSich bariér, které jim brani zit Zivot bézny ve vétSinové spolecnosti.
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» poskytnuti dotace ze Statniho fondu rozvoje bydleni by mélo byt propojeno
s nabidkou vyhodnych uvéri pro pfijemce dotace (napf. uvéri ze strany
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s., kterd nabizi vyhodné programy
uvert v ramci dotacniho programu PANEL ze Statniho fondu rozvoje bydleni).

Souvisejicim opatfenim je zmapovani dostupnosti socidlnich forem bydleni pro
znevyhodnéné Romy.

Za timto ucelem by mél byt proveden vyzkum v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj,
jehoz zdmérem bylo v minulém roce realizovat Vyzkum romskych etnik v regionech za
ucelem zmapovani bytové situace znevyhodnénych Romtl.

Klic¢ovou oblasti je rovnéz monitorovani ptistupu nizkopiijmovych domacnosti (tedy 1
téch romskych) k bydleni a zajiSténi dostupnosti socidlniho bydleni v ramci obecni
bytové politiky.

Realizator:

1. MMR jako realizitor zmén souvisejiciho natizeni vlady CR, garant finanéni
podpory a realizator vyzkumu dostupnosti socidlnich forem bydleni pro
nizkoprijmové romské domacnosti;

2. zastupitelstva obci s rozSifenou piisobnosti jako iniciatori vzniku socialniho
bydleni pro nizkoprijmové romské domacnosti na lokalni arovni.

Ochrana romskvch domaicnosti pied protipravnim jedndnim subjekti na trhu
s byty

Znevyhodnéni Romové jsou zranitelnéjsi skupinou, ktera je diky nizkému pravnimu
povédomi vice ohroZzena protiprdvnim jedndnim ze strany vefejnopravnich
1 soukromopravnich subjektii na trhu s byty.

Na lokalni urovni se objevuje nedostatecnd kapacita nevladnich organizaci i organt
vetejné spravy, které by mohly znevyhodnénym Romim poskytnout odbornou pravni
pomoc.

Cilem tohoto opatieni je nastavit ochranné mechanismy, prostiednictvim nichz bude
mozné vyhledavat a i¢inné fesit piipady protipravniho jednani pronajimateld.

Za timto ucelem je nutné:

» aktivn¢ monitorovat vyskyt diskriminujicich a protipravnich praktik na trhu

s byty, které se ve vztahu k Romim vyskytuji a poukazovat na nerovné zachazeni
vetejnych instituci s pfisluSniky romskych komunit v oblasti bydleni;

» dislednéji aplikovat dozorovou a kontrolni ¢innost v systému statni spravy

1 mistni samospravy, zvysit informovanost obc¢anil o ¢innosti vefejnych institucich
na lokalni urovni®, které vykonavaji dozorovou &innost a mély by jim v ramei své
pusobnosti poskytnout odbornou pomoc pfi feseni protipravniho jednani.

Je nutné posilit aktivitu Ceské spotiebitelské komory, ktera fesi piipady
protipravniho jednani v ptistupu k bydleni.

Soucasti poskytovanych socialnich sluzeb v romskych komunitach by méla byt
takto zamétend osvéta.

*Diskriminaci na trhu s byt svym zptisobem podporuje i mala informovanost vefejnosti o soucasné legislativni
ochran¢, o ucinnych postupech feseni diskriminace a dal$ich nelegalni praktik v oblasti bydleni, dale o ¢innosti
subjekti, které by mély obcantim v takové situaci napomahat. Tyto subjekty by mély zvysit své usili napomahat
lidem v jejich kazdodennim Zzivoté. PoruSeni zédkazu diskriminace ze strany podnikatelskych subjekti, jejichz
ginnost se vztahuje na poskytovani bydleni a ubytovéani fesi Ceska obchodni inspekce, ktera uplatiiuje v praxi
zakon o ochrané spotiebitele. Na tyto subjekty se konkrétné vztahuje § 6 zakona o ochrané spotiebitele, ktery
obsahuje zékaz diskriminace ze strany hotell, ubytoven a dalsich poskytovateli bydleni.
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» zajistit rovny pristup Romi k obecnimu bydleni a nastavit transparentni
a spravedlivy systém pronajiméni obecnich byt
Osvédcéenou praxi na Grovni obci je zpracovat systém pronajimani obecnich byt
do obecnich vyhlasek, jenz podléhaji dozoru Ministerstva vnitra, které je
garantem toho, Ze systém pfidélovani obecnich bytd bude transparentni
a nediskriminujici vii¢i zadateliim o obecni byt.
» zajistit metodickou podporu a antidiskriminaéni Skoleni pro pracovniky
vetejnopravnich instituci pisobicich v oblasti bydleni.
» zajistit dostupnost antidiskriminaéniho servisu a bezplatného pravniho poradenstvi
pro Romy, ktefi &eli protipravnimu jednani®'.
Prostfednictvim téchto aktivit mohou Romové uplatnit své pravo na rovné
zachdzeni a UCinn& feSit diskriminaci na trhu s byty (napf. mimosoudnim
vyjedndvani nebo ptimo uplatnénim antidiskrimina¢niho zakona dalSich pravnich
predpisti v praxi) a dal$i nelegalni praktiky subjektd na trhu s byty.
Potencialni realizatory tohoto opatieni jsou nevladni organizace. Za timto Gcelem
je nutné legislativné upravit oblast bezplatné pravni pomoci a otevfit prostor pro
jeji poskytovani i jinym realizatorim®, nasledné za timto Gi¢elem rozvijet dota¢ni
programy pro realizaci bezplatné pravni pomoci.
Potfeba realizace antidiskrimina¢niho servisu na lokéalni trovni by méla byt
predmétem tvorby stfednédobych plant rozvoje socialnich sluzeb na lokalni
urovni.
Realizator:
1. zastupitelé obci s rozSifenou pisobnosti jako iniciatori vytvoreni obecnich
vyhlaSek upravujicich oblast pristupu obéanii k obecnimu bydleni;
2. MYV jako subjekt zajist'ujici dozorovou a kontrolni ¢innost ve vztahu k obecnim
vyhlaskam k pristupu ob¢anii k obecnimu bydleni;
3. MS jako tvirci legislativni dpravy bezplatné pravni pomoci a poskytovatel
dotacni podpory;
4. nevladni organizace jako realizatori antidiskriminacniho servisu a bezplatné
pravni pomoci.

e Prevence ztraty bydleni v diisledku vzniku dluhi na ndjemném
Finan¢ni ndrocnost bydleni, kterd kontrastuje s nizkymi ptijmy socidln¢€ vyloucenych
romskych domécnosti, zvysuje pravdépodobnost vzniku dluhi na ndjmu i dluht za
sluzby spojené s uzivanim bytu.
Neschopnost hradit ndklady spojené s bydlenim nardzi na radikalni postupy feSeni ze
strany pronajimatelll, k cemuz piispéla i novela zdkona ¢. 40/1964 Sb., obcanského

%V praxi se objevuje nejasnost pravidel a kritérii, podle nichZ jsou zadosti o byt posuzovany, pii¢em? tato kritéria
nejsou Casto ani zvetejnéna. Nejasnost a neprihlednost nastavenych kritérii zvysuje riziko diskrimina¢niho
jednani ¢lenti komise pii vybéru zadatelt.

61V soudasnosti Ministerstvo pro mistni rozvoj nabizi dota¢ni podporu organizacim, které poskytuji pravni
a odborné poradenstvi verejnosti pii feseni Siroké Skaly problémut v oblasti bydleni. V roce 2008 pterozdélilo za
timto ucelem ¢astku ve vysi 6,5 milionu K¢.

2L egislativni ukotveni této oblasti by umoznilo znevyhodnénym Romiim chréanit sva prava prostiednictvim
staitem definované, hrazené¢ a systematicky nabizené pravni pomoci. V soucasnosti mohou osoby, které se
nemohou z riznych pfic¢in a ddvodt domoci pravni pomoci advokatem, vyuzit moznost bezplatné pravni pomoci
nebo pravni pomoci za snizenou odménu ze strany Ceské advokatni komory pii splnéni podminek uvedenych
v § 18 zakona ¢. 85/1996 Sb. Jedna se o jednu konkrétni pravni sluzbu, ktera nezbytné nutng, resp.povinné
vyzaduje zastoupeni advokatem. V soucasnosti je tato sluzba dostupna pouze v kazdém krajském mésté Ceské
republiky, je tedy obtizné ji zajistit.

44



zakoniku, kterd umoznila pronajimatelim dat pii splnéni zdkonem stanovenych
podminek (tj. hrubé porusovani povinnosti vyplyvajicich z ndjmu) ndjemnikiim vypovéd’
z njmu byti bez piivoleni soudu®.

Tohoto postupu hojné vyuzivaji i nékteré obce, aniz by se pied vystéhovanim
najemnikd uchylily k vyuziti dostupnych preventivnich néstroji k zabranéni ztraty
bydleni.

Zéasadnim doporucenim pro obce v této oblasti je vyuzivani ndstrojti v€asné prevence,
které brani nartistu dluhti na ndjmu, ztrat¢ bydleni a hlubSimu socidlnimu propadu
zadluzenych rodin.

Za timto Gcelem je nutné:

» zajistit obcim metodickou podporu pfi praci s dluzniky na nadjemném s ohledem

na legislativni zmény;

» nastavit na Grovni obci systém vcasné kontroly tthrady ndjmu u ndjemci tak, aby

byl v€as podchycen nedoplatek na najmu;

U pfijemcti davek na bydleni je dobrou praxi pozadovat dolozeni uhrazenych
nakladii na bydleni kazdy mésic a v pfipadé, ze naklady nebudou umyslné
uhrazeny, lze vyuzit dal§i preventivni ndstroje jako napf. vyuZivdni institutu
zvlastniho pfijemce a moznosti poukazani doplatku na bydleni pronaiimateli64,
pricemz obé opatteni by méla byt pozivana doc¢asné a vzdy by méla byt propojena
s individualizovanou _socialni praci®, ktera povede k postupné stabilizaci
socioekonomickeé situace zadluzené domacnosti a k rozvoji kompetenci nédjemniki
potiebnych pro oblast bydleni.

» dobrou praxi, kterou nékteré obce zaCaly vyuzivat pii praci s neplatiéi, je

vytvoieni spoleéné metodiky prace s najemci, kteti dluzi na najmu;

Metodika urcuje postup feseni dluhii na ndjmu u vSech zainteresovanych subjektt
(). spravy nemovitosti, bytového a socidlniho odboru, spolupracujicich
poskytovatell socidlnich sluzeb) a vymezuje jejich postupy, které na sebe
navazuji, kompetence a kroky, které by mély podniknout.

Metodika obsahuje i jednotlivé néstroje v€asné prevence a motivacni prvky pii
praci s dluzniky, mezi néz je mozné zahrnout:

%Tato podminka je splnéna, pokud najemce nezaplati vy3i trojnasobku mési¢niho ndjemného a uhrady za plnéni
poskytovana s uzivanim bytu. Svym zptisobem novela pfinesla i pozitivni vychovny efekt - pfispéla ke zvysSeni
platebni moralky neplatict.

¥Vyuziti institutu zvlastniho pifjemce umoziuji zakony vztahujici se k poskytovani socialnich davek,
v kontextu s oblasti bydleni se jedna o zékon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi a zdkon €. 117/1995, Sb.
o statni socialni podpote. Z davek na bydleni je mozné poukazat pfimo pronajimateli nebo poskytovateli sluzeb
doplatek na bydleni, ktery spadd mezi davky pomoci v hmotné nouzi (§ 42 odst. 3 zdkona o pomoci v hmotné
nouzi). Doplatek na bydleni lze takto pouzit bez souhlasu pfijemce k ptfimé uhradé najemného ¢i sluzeb
spojenych s bydlenim, a to tak, Ze platce doplatku (pfislusny utfad) jej poukazuje piimo pronajimateli nebo
poskytovateli sluzeb. Tento postup nelze vyuzit u piispévku na bydleni, ktery je soucasti davek statni socialni
podpory. U ptispévku na bydleni 1ze zfidit pouze institut zvlastniho ptijemce, ktery je pak opravnén bez
souhlasu opravnéné osoby k uhradé nedoplatku najemného z bytu a thrad¢é za plnéni poskytovana s uzivanim
bytu. Zvlastnim pfijemcem mize piislusny tfad stanovit jen fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera
s ustanovenim souhlasi.

% Individualizovanou socialni praci lze zajistit bud’ ze strany socialniho odboru v ramci pomoci v hmotné nebo
terénni praci fungujici pod mistni samospravou nebo prostfednictvim jiného poskytovatele (napf. NNO).
Socialni pracovnici by se méli pii praci s uzivatelem sluzby zamétovat i na posileni jeho finan¢ni gramotnosti a
schopnosti planovat rozpocet domacnosti, dale na zvySeni motivace splacet dluh na najmu a asistovat mu pfi
ziizeni a dodrzovani splatkového kalendafe i pfi vyjednavani se vS§emi zainteresovanymi subjekty. Financovani
doprovodnych socialnich sluzeb je mozné zajistit prostfednictvim dotac¢niho programu MPSV u registrovanych
socialnich sluzeb, dale prostiednictvim dota¢niho programu Rady vlady pro zalezitosti romskych komunit, popt.
i ze zdroju z Evropského socialniho fondu. Dostupnost programu by méla byt pfedmétem tvorby stiednédobych
plant rozvoje socialnich sluzeb.
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ztizeni splatkového kalendare s ohledem na rozpocet domacnosti;

zfizeni zvlastniho piijemce u davek na bydleni;

poukazani doplatku na bydleni pronajimateli;

uzavieni ndjemni smlouvy s dluzniky na dobu urcitou a opakované ji
prodluzovat pokud najemnici fadné splaci dluh a plati ndjem;

moznost odpracovat si dluh (napt. tklid spole¢nych prostor domu, vetejného
prostranstvi);

prominuti poplatkl z prodleni pfi pravidelném splaceni dluhu;

propojeni bydleni se socialni sluzbou u nespolehlivych najemnikt, kteti
nejsou schopni dodrzovat splatkovy kalendar;

Sluzba bude planovand a realizovana s ohledem na uroven schopnosti
najemnika dilezitych pro oblast bydleni (doporucenymi typy sluzeb jsou
terénni socialni prace a odborné socidlni poradenstvi). Soucasti téchto sluzeb
by mélo byt poradenstvi a soustavna osvéta, jejimz cilem bude zvySeni
informovanosti o povinnostech a pravech vyplyvajicich z ndjemniho vztahu,
o zpusobech feSeni problémil spojenych s bydlenim;

institut domovnictvi.

> rozvijet a aplikovat komunitni prici v oblasti bydleni:

Velmi ucinnym néstrojem, ktery se v nékterych lokalitach osvédcil v oblasti
bydleni, je komunitni prace, prostfednictvim niz lze spojit ndjemniky ve
spolecném usili zlepSovat kvalitu bydleni v domé, spoleéné feSit problémy
spojené s bydlenim, které ptesahuji ramec jednotlivych domécnosti a vztahuji se
k udrzbé spolecnych prostor v dom¢.
Veskeré instrumenty uvedené vySe by meély byt pouzivany vcas, efektivné
a synergicky.

Realizator:

zastupitelstva obci s rozSifenou piuisobnosti jako pronajimatelé obecnich byti ve
spolupraci s mistnimi poskytovateli socialnich sluzeb jako iniciatori a realizatori
opatieni na lokalni urovni;

veiejny ochrance prav jako gestor metodické podpory obci v pfenesené piisobnosti.
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8. OBLAST SOCIALNI OCHRANY (resort MPSV ve spoluprdci s MLP)

Te&zisté socialni ochrany vylouc¢enych Romu by se mélo posouvat od vyplaty socialnich
davek vradmci systému statni socidlni podpory a pomoci hmotné nouzi k poskytovéani
integracnich socidlnich sluzeb, jejichz soucasti bude cilena socidlni prace s jednotlivci
a jejich rodinami za Gi¢elem rozvoje jejich kompetenci a samostatnosti, aby mohli v budoucnu
fungovat nezavisle na pomoci ze strany socialnich instituci.

Poskytovani socidlnich davek by mélo byt vzdy propojeno s individualizovanou socialni
praci, jejimz zdkladem bude tvorba individudlnich plani vedoucich k socidlnimu
zacClenovani.

Dévkové systémy by mély pruzné reagovat na ochotu ptijemcti ddvek ucastnit se tvorby
planu a realizace krokil vedoucich k jejich socidlnimu za¢lenéni.

Vlada CR rovnéZ v oblasti socialni ochrany podporuje reformu systému péée o ohrozené
déti a realizaci Ndarodniho akcniho planii k transformaci a sjednoceni systému péce
0 ohroZené déti na obdobi 2009 — 2011%.

Zasadnim piedpokladem efektivni socidlni intervence je kulturné citlivy pfistup
a nediskriminujici jednani pracovnik zachranné socidlni sité, které je v souladu s principy
dobré spravy®’, proto je zasadnim cilem tyto principy disledné zavadét do fungovani celého
systému socialniho zabezpeceni.

V oblasti socialni ochrany je nutné dosahnout nasledujicich cili:

1. nastavit funkcéni systém evidence a evaluace socidlnich programu k identifikaci
jejich vlivu na situaci romskych komunit;

2. vytvorit na lokalni drovni prostupny systém kvalitnich socialnich sluZzeb, ktery
by flexibilné reagoval na vyvoj situace romskych rodin a rozvoj socialnich
kompetenci jejich ¢lenii;

3. diisledné aplikovat principy dobré spravy do fungovani plo$Sné zachranné
socialni sité.

Transformace a sjednoceni systému péée o ohrozené déti sméfuje 1) ke zvyseni kvality prace a dostupnosti
sluzeb pro ohrozené déti a rodiny; 2) sjednoceni postupll pracovniki pii feSeni konkrétni situace ohrozeného
ditéte; 3) snizeni pocétu déti dlouhodobé umisténych ve vSech typech ustavni péce; 4) zvySeni zivotnich Sanci
ohrozenych déti, podpora jejich potencialu a zachovani Zivotni Grovné.

"Vetejny ochrance prav vymezil 10 hlavnich principi dobré spravy. Prvni princip zahrnuje dodrfovini
privniho Fadu, ktery znamena povinnost Gifadu postupovat v souladu s pravnim fadem CR a zavazuje Gifedniky
k tomu, aby vyuzivali své pravomoci pouze k ucelu, ke kterému jim byli zdkonem svéteny. Druhym principem
je nestrannost, kterd pozaduje rovné zachazeni se vSemi zainteresovanymi subjekty, kdy je vSem ucastnikiim
dana moznost vyjadfit se k dané zalezitosti. Tfetim principem je véasnost, kterd zavazuje urad vyrtidit kazdé
podani osoby v pfiméfeném Case bez zbyteCnych prutaht, pfipadné vyrozumét osobu o divodech prodlevy
a o predpokladaném terminu vydani rozhodnuti. Ctvrtym princip piedvidatelnost pozaduje po tfadu, aby
rozhodoval shodné s tim, jak rozhodoval obdobné pifipady v minulosti, pfipadné oddvodnil, pro¢ se od své
dosavadni praxe v konkrétnim piipadé odchylil. Paty princip presvedcivost predpoklada, ze tGrad poskytuje
osobé béhem fizeni pfiméfen¢ informace o zjisténych skutecnostech a o jejich povinnostech vici Gradu, dale ji
informuje o svém budoucim postupu. Sesty princip pFiméFenost piedpoklada, 7e uiad zohlediiuje pii
uplatiiovani svych pravomoci mimofradnou situaci ur¢ité osoby a jeji opravnéné zajmy tak, aby jeho postup
nebyl vici této osobé nepiiméfené tvrdy. Sedmy princip soucinnost znamena, ze urad vzdy usiluje
o komplexnim feSeni problému osoby a o spolupréci s jinymi Urady, vzdjemnou komunikaci a piedavani
informaci mezi svymi vlastnimi odbory ¢i organizacnimi jednotkami. Osmy princip odpovédnost pozaduje po
ufadu, aby se nevyhybal posouzeni piedbézné otazky nebo pfijeti rozhodnuti ve véci, kterd spada do jeho
pusobnosti. Devaty princip otevi‘enost predpoklada, ze Gfad umozni osobam nahlizet do vsech ufednich
dokumentil a pofizovat si jejich kopie. Toto opravnéni osob omezi pouze do té miry, jakou vyzaduje ochrana
osobnich tdajt, soukromi, opravnénych zajmu jinych osob nebo jiné zakonné limity. Desaty princip vstificnost
zavazuje ufedniky, aby se chovali k osobdm s respektem a zdvofilosti. Ufad se snazi pomoci osobé dosahnout
cile, ktery sleduje svym podanim, a teprve v pfipad€, Ze to neni mozné, protoze tomu brani zédkon nebo
opravnény zajem jiné osoby, Gfad podani odmitne.
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8.1 OPATRENI OBLASTI SOCIALNI OCHRANY

Diisledna evidence a evaluace socidlnich programii cilenych na prisluSniky romskych
komunit.

Aktudlnim a nalé¢havym tématem v této oblasti je otdzka disledného monitorovani
a evaluace socialnich programti realizovanych ve prospéch vylouc¢enych Romu.

Je nutné co nejptesnéji identifikovat vliv a dopady programu na situaci vylou¢enych
Romt tak, aby nové programy a opatfeni dynamicky odrazely aktualni potieby socidlné
vyloucenych Romt a jejich posuny.

SoucCasny systém evidence a evaluace socidlnich programi je nejednotny
a nesystematicky.

Chybéjici data o efektivité programti komplikuji dalsi strategické planovani nejen na
lokalni tirovni, ale 1 na narodni Grovni, kdy subjektim romské inkluze chybi odpovidajici
udaje o efektivit¢ integracnich opatteni a aktualni situaci Romi pro tvorbu novych nebo
zkvalitnéni stavajicich opatfeni, ale i pro rozhodovani o pierozdélovani financ¢nich
prostredki®.

Za timto ucelem je nutné:

» zahdjit na téma evidence a evaluace socialnich programi odbornou diskusi se

zapojenim Ceskych i zahrani¢nich expertt, jejimz ucelem by mélo byt:
e sdileni ptikladti dobré 1 Spatné praxe;
e vznik jednotné definice kliCovych poyml dulezitych pro monitorovani
a evaluaci socialnich sluzeb;
e vytvoreni zdkladni sady indikatorii ve vztahu k situaci romskych komunit v
CR, jejichz sledovanim by méli byt poskytovatelé sluzeb povéfeni a jejichz
naplnovani by méli dokladat klicovym subjektiim romské integrace.

» nastavit systém metodické podpory poskytovatelii socidlnich sluzeb a vytvofit

vzdélavaci programy zamérené na evidenci a evaluaci socidlnich programii;

» zajistit dota¢ni podporu pro poskytovatele sluzeb na zajisténi softwaru k evidenci

a evaluaci socialnich programu.
Realizatori: MPSV ve spolupraci s MLP

Budovani kapacity poskytovatelu socidlnich sluZeb v socidlné vyloucenych romskych
lokalitach

Klicovym ndastrojem socialni pomoci jsou pro oblast socialniho zaclefiovani socidlni
sluzby, zejména sluzby socidlni prevence.

Ve prospéch socialniho zaclenovani vyloucenych Romu je nutné zajistit komplexni
nabidku vzajemné propojenych a logicky provazanych socialnich sluzeb pro vSechny
veékove kategorie znevyhodnénych Romd, které by reagovaly na Siroké spektrum jejich
potieb a zohlednovaly miru jejich aktivizace 1 stupeil rozvoje jejich kompetenci.

Trendem v této oblasti by mél byt posun klienta od terénni formy sluzeb (tj. od
terénnich programi) k ambulantnim formam sluzby, které by mély slouzit k dosaZeni
uplné samostatnosti uzivateld, kteti by na konci méli byt schopni plné pievzit
odpovédnost za svij zivot®.

Ve prospéch romské integrace dochéazi Casto k plytvaji vefejnych prostiedkd na realizaci vyzkumil o stavu
romskych komunit, které lze pfi pravidelné a disledné evidenci a evaluaci socialnich sluzeb zjistit od
poskytovateld socialnich sluzeb ve zkoumanych lokalitach.

¥Vyslednym stavem by mél byt Zivot, ktery je odvozeny od aktivni participace na otevieném trhu prace, od
schopnosti flexibilné se pfizpisobovat pozadavkim trhu prace prostfednictvim celozivotniho vzdélavani,
zaji$téni rozvojovych potieb déti, které budou motivované k ziskani co nejvyssi trovné vzdélani, k budovani
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Opomijenou formou prace s vylou¢enymi romskymi komunitami, kterd by méla byt
rozsifena ve vyloucenych romskych lokalitdch, je komunitni price, kterda ma vysoky
potencial ke zméné¢ diky jeji citlivosti k etnickym specifikiim, k rodinnym vazbam,
tradicim i zvyklostem Romii.

Za timto ucelem je nutné:

» realizovat funk¢éni dotacni politiku statu s nabidkou provazanych dota¢nich

programu na narodni 1 mezinarodni urovni (tj. z rozpo¢tu Evropského socialniho
fondu’®);
Velmi diilezitd je ndvaznost dotacnich programti tak, aby poskytovatelé socialnich
sluzeb méli moznost kontinualniho a nejlépe viceletého ¢erpani finan¢ni podpory
k dlouhodobému udrzeni komplexni nabidky, 1 pro budovani vlastni kapacity
a profesionalizaci dalich &innosti jejich organizace’.

» vytvorit funkéni systém vzdélavani pracovnikd pisobicich v socidlni oblasti;
Aktudlni potfebou je zajistit témto pracovnikiim vzdélavani a metodickou podporu
v oblasti zavadéni standardi kvality socilnich sluzeb v organizaci’>.

» zajistit metodickou podporu krajim i obcim v procesu tvorby a realizace
sttednédobych plant rozvoje socialnich sluieb73;

Tvorba stfednédobych planii rozvoje mésta je rovnéZ piileZitosti pro koordinaci
aktivit mistni samospravy (zejména cinnosti socidlnich odbord) s aktivitami
mistnich nevladnich organizaci.
Je nutné zménit vztah mezi obéma subjekty, aby nedochazelo ke kolizi jejich
¢innosti, zaroven je nutné zabranit duplicitnimu poskytovani socialnich sluzeb.
Tvirci sttednédobych pland rozvoje socialnich sluzeb na lokalni Grovni by méli
mit moznost se pravidelné setkdvat a sdilet piiklady dobré a Spatné praxe
a spoleéné vytvaret nové efektivnéjs$i postupy tvorby planii rozvoje socialnich
sluzeb.

Realizator:

1. MPSV jako subjekt odpovédny za poskytovani dotacni podpory
poskytovateliim socialnich sluzeb;

pracovni kariéry, v aktivni participaci v obanském zivoté, od moznosti dlouhodobé planovat finance a vytvaret
uspory.

0 Casové prodlevy mezi jednotlivymi dotaénimi programy v minulosti ohrozovaly stabilitu poskytovateld
socialnich sluzeb. Rada socidlnich sluzeb byla do roku 2008 financovana z Evropského socialniho fondu,
zejména z Operaéniho programu rozvoj lidskych zdrojii a z Iniciativy spoleGenstvi Equal. Cerpani finanénich
prosttedki z obou programt bylo ukonceno v poloviné roku 2008. V nasledujicim obdobi byla fada
poskytovatelti ohrozena ukoncenim ¢innosti z diivodu nedostatku financi, protoze zde chybély navazné dotacni
programy, v ramci nichz by mohli ¢erpat finance na udrzeni sluzeb.

"I Efektivni dota¢ni politika umozZiuje organizacim vybudovat dostate¢nou kapacitu, posilovat kompetence
pracovniho tymu, profesionalizovat poskytované sluzby a zavadét do praxe ucinnéjsi inovativni postupy.

2 Koordinatofi pro romské zalezitosti vnimali ve svych zpravach o situaci romskych komunit v krajich jako
ohrozeni dostupnosti socialnich sluzeb pro znevyhodnéné Romy pravé nesplnéni standardt kvality socialnich
sluzeb ze strany jejich poskytovateld.

3V Gabalové Analyze socidlné vyloucenych romskych lokalit bylo zjiténo, Ze pouze 1% zkoumanych obci ma
vytvorenou specifickou strategii ¢i plan feSeni situace v socialné vyloucenych romskych lokalitach, v 9% byla
takova strategie soucasti vystupt z komunitniho planovani a 90% obci nemélo strategii zadnou. Na narodni
urovni vznikd fada koncepci a strategii cilenych na feSeni situace socialné¢ vylouCenych lokalit, nicméné
nedochazi k jejich diisledné implementaci v praxi. V praxi se rovnéz projevuje odlisnost v kvalité i konkrétnosti
komunitnich plani (plany nékterych obci jsou pfili§ obecné, obsahuji pouze cile bez planovani krokd v praxi).
Na obranu obci je nutné dodat, Ze jim v této oblasti nebyla poskytnuta dostatecna a intenzivni metodicka
podpora (obzvlasté na trovni menSich mést a regiond). Odpovédnost za metodickou podporu pfitom nesly
krajské ufady. Diky riizné mite a kvalité metodické podpory vznikla fada odlisnych komunitnich plant™,
v nichZ je vénovana riiznd mira pozornosti romskym zalezitostem. Z praxe krajskych koordinator vyplyva, ze
jen malo identifikovanych socialné vylouéenych lokalit je pfitom zahrnuto do procesu komunitniho planovani.
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2. krajské urady ve spolupraci s obcemi s rozsiFenou piisobnosti jako iniciatori
rozvoje systétmu komplexnich a kvalitnich socialnich sluZeb pro prislusniky
socialné vyloucenych romskych komunit.

Diisledna aplikace principii dobré spravy do systému plo$né zachranné socialni sité

Cilem opatfeni je uplatnéni rovného korektniho pfistupu a respektovani mensinovych
odliSnosti ze strany pracovniki instituci ploSné zachranné socialni site.

Respektovani menSinovych odliSnosti v Zddném piipadé neznamena totéz jako
zvysena tolerance k nezdkonnému jednani ¢leni mensin.

Respektovani menSinovych odliSnosti vyZaduje pozitivni snahu pochopit odliSnost
kulturnich hodnot a vzorct jednani, na jejichz zdkladé nemuze byt piisluSnik menSiny ¢i
cizinec odsuzovan, vylu¢ovan, omezovan ¢i obecn¢ diskriminovéan, pokud z jeho strany
nedochazi k poruseni zékona.

K naplnéni cile by méla vést nasledujici opatfeni:

» vzdélavani pracovniki instituci zachranné socidlni sité v oblasti aplikace principti

dobré spravy do jejich kazdodenni ¢innosti a multikulturni vzdélavani;

» tvorba souvisejici legislativy a metodickych pokynt pro pracovniky s dislednou

aplikaci principti dobré spravy;
» zvetejnovani metodickych pokynti a predpist, kterymi se pracovnici instituci
zapojenych do zachranné socidlni sité pifi praci s piijemci pomoci fidi tak, aby
k nim méla vefejnost piistup s vyuzitim vlastnich internetovych stranek, vyvések
a dalSich informacnich prostiedk;

» prabézny monitoring postoji pfijemci pomoci k fungovéni systému zichranné
socialni sité z hlediska napliovani principti dobré spravy.

Realizator:
1. MPSYV ve spolupraci s vefejnym ochriancem prav;
2. MV jako gestor vzdélavani pracovniki izemnich samospravnych celkii.
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9. OBLAST ZDRAVOTNI PECE (resort MZ ve spolupraci s MSMT)

Zdravotni stav vyloucenych Romi je horSi ve srovnani s vétSinovou populaci, coz je
zapti¢inéno celou fadou faktort.

VYZKUM SASTIPEN ,,ZDRAVI A ROMSKA KOMUNITA“

Narodni zprava z mezinarodniho vyzkumu ,,Sastipen — romska populace a zdravi*,
ktery se zabyval zdravotnim stavem romskych komunit v nékolika evropskych zemich
a jejich pristupem ke zdravotni pé&i’™®, doklada horsi zdravotni stav vyloudenych Romi
v CR ve srovnani s véts§inovou populaci. Podle vyzkumu je pfistup Romil ke zdravotni pé&i
ovlivnén:

1) socialnim vyloucenim;

2) sociokulturnimi charakteristikami této skupiny;

3) tradovanym zpUsobem Zzivota;

4) predsudecnym ¢i piimo protipravnim jednani ze strany zdravotnickych pracovnikt.

Zdravotni situace vyloucenych Romil vyzaduje komplexni pfistup a vyuziti vzijemné
provazané zdravotni, bytové a socialni politiky.

V oblasti zdravotnictvi je nutné dosahnout nasledujicich cili:

e zvysit informovanost vyloucenych Romi o zdravém Zivotnim stylu,
o fungovani systému zdravotni péfe a minimalizovat tak jejich rizikové
chovani;

e zajistit vylouCenym Romii praktickou podporu pri feSeni jejich zdravotnich
problémi v kazdodennim Zivoté;

e zajistit ochranu Romi pred diskriminaci a posilit jejich suverenitu jako
pacienti;

e zvySit informovanost, odstranovat predsudky a posilit kompetence
zdravotnickych pracovnikii pro praci se znevyhodnénymi Romy.

"Rovny piistup ke zdravi je tématem, kterym se intenzivné zabyva Svétova zdravotnickd organizace
v poslednich tficeti letech, kterd jej zahrnula jako prioritu celosvétové zdravotni politiky do programu ,,Zdravi
pro 21. stoleti“. Epidemiologické studie, které se zabyvaji porovnavanim zdravotniho stavu jednotlivych
socidlnich a populacnich skupin uvnité vyspélych statd poukazuji na vyznamné rozdily v pfistupu k péci
o zdravotni stav i ve zdravotnim stavu samém v neprospéch socialné slabych. Cilem zdravotni politiky
podporované Svétovou zdravotnickou organizaci je 1) redukce existujici nerovnosti ve zdravi populace;
2) zajisténi dostupnosti kvalitni zdravotni péce; 3) zvySeni poctu let prozitych bez poruchy zdravi.
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9.1 OPATRENI V OBLASTI ZDRAVOTNI PECE

e Podpora a rozSifeni programu zdravotné socidlnich pomocnikii, Siteni dalSich
osvétovych aktivit v socialné vyloucenych romskych lokalitich
Zasadnim problémem v oblasti zdravi je nizkd informovanost Roml o zdravém
Zivotnim stylu a o fungovani systému zdravotni péce”.

ZPRAVA O SITUACI V KRAJICH

Osvédcéenou praxi je program zdravotné socidlnich pomocnik. Hodnoceni
programu ze strany MZ z roku 2008 doklada pozitivni dopady na situaci romskych
komunit v CR zejména v oblasti zvySeni informovanosti romskych komunit
o zdravého Zivotniho stylu’®.

V roce 2008 puisobilo na uzemi CR odhadem asi 12 pomocnikii a to jen
v 6 krajich CR, pfitom krajsti koordinatofi pro romské zaleZitosti zmitiuji ve svych
zpravach mnohem vét§i potfebu realizace programu zdravotné socialnich
pomocniki.

Cilem opatienti je:
1) zvysit informovanost vylou¢enych Romt v oblasti zdravého Zivotniho stylu;
2) posilit osvétovou ¢innost v oblasti zdravého Zzivotniho stylu ve vyloucenych
lokalitach.

Cile budou naplnény prostiednictvim nasledujicich ukoli:

» zajistit dostupnost programu zdravotné socialni pomocnik v potfebnych
lokalitach;
Program funguje v rezimu socidlnich sluzeb, kdy je mozné ziskat finan¢ni
prostiedky na jeho realizaci prostiednictvim dotacni podpory MPSV pii splnéni
podminek zakona ¢. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach nebo z Evropského
socialniho fondu.
Program by mél byt propojen s realizaci informacnich kampani a dalSich
osvétovych aktivit se zapojenim zdravotnickych pracovnikili, ktefi ve spadoveé
oblasti ptisobi.
Opatieni mize mit i sekundarni pozitivni efekt na zaméstnanost Romu, kdy
umozni vhodnym romskym uchazectim ziskat pracovni misto a prostfednictvim
dalsiho vzdé€lavani si zvysit kvalifikaci.

» vzdélavani a metodicka podpora zdravotné socidlnich pomocniki;
Potiebou je 1 zajiSténi a absolvovani vzdélavaciho programu pro zdravotné
socialni pomocniky v ramci jejich celozivotniho vzdélavani s vyuzitim finanénich
prostiedkti z Evropského socialniho fondu.

PTyto vysledky doklada i mezinarodni vyzkumna studie s nazvem “SASTIPEN Zdravi a romskd komunita —
analyza situace v Evropé”. Vyzkum probihal kromé Ceské republiky, kde byla do jeho realizace zapojena
kancelat Rady vlady pro zalezitosti romskych komunit, organizace Vzijemné souziti a dal$i neziskové
organizace, také v Bulharsku, Mad’arsku, Portugalsku, Rumunsku, Recku, Slovensku a Spanélsku. Jeho cilem
bylo analyzovat zdravotni situaci romské populace a nasledn€ navrhnout specifické strategie a ¢innosti v oblasti
zdravi pro tuto cilovou skupinu obyvatel.

%0 moznostech prevence onemocnéni, o disledcich nedodrzovéani zasad zdravého Zivotniho stylu a 1é¢ebného
rezimu, o problematice planovaného rodicovstvi a o nutnosti dochazet na preventivni prohlidky a dodrzovat
ockovaci kalendai u malych déti. Kromé osvéty mohou zdravotné socialni pomocnici pomoci uzivatelim sluzby
pii vyjednavani s Iékafi pfi zajisténi preventivnich prohlidek, zprostfedkovani kompenzacnich pomucek, pfi
registraci/preregistraci u 1ékafe i pii podavani zZadosti o invalidni dichod.
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Alternativou programu zdravotné socialnich pomocnikli v regionu se silnou
pottebou podpory vyloucenych Romi v oblasti zdravi a s nedostate¢nou kapacitou
poskytovatelt  sluzeb je  moznost proskoleni mistnich  terénnich
socialnich/terénnich pracovnikd’’.
Souvisejicim tématem je tvorba metodickych materidlti, které budou obsahovat
aktualni informace kli¢ové pro fungovani pracovnikili v praxi.

» uz8i propojeni programu zdravotné socidlnich pomocniki s Cinnosti
zdravotnickych zafizeni
Z praxe vyplyva pozadavek uZzsi spoluprace zdravotné socidlnich pracovniki se
zdravotnickymi zafizenimi formou partnerstvi.
Za timto ucelem je nutné zvysit povédomi zdravotnikli o existenci a poslani
programu.

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Od roku 2003 je v Rumunsku program zdravotnich mediatorti celoplosnym
opatfenim jako nedilna soucast vefejného systému zdravotni péce, kdy zdravotni
medidtofi Uzce spolupracuji nebo jsou pifimo zaméstnanci zdravotnickych
zafizeni. V Rumunsku mediatofi zprostfedkovavaji komunikaci mezi pacienty a
l¢kari, pomadhaji klientim pfi vyplhovani dotazniki a byrokratickych
administrativnich opatteni potfebnych pro lékatfské zakroky. Mediatofi jsou
rovnéZ nositeli primarni prevence, navstévuji nemocné lidi a asistuji jim pii
navstévach lékafe. Vroce 2004 rumuns$ti zdravotni mediatofi pomohli
s registraci 108,632 déti, asistovali 40,015 lidi pfi vyfizovani zdravotniho
pojisténi a pomohli 1,180 lidi pii ziskavani osobnich dokumentt. Data z roku
2004 dokazuji, ze se 3,521 romskych Zen nechalo prostiednictvim mediatort
registrovat u obecného lékare, zaroven bylo 12,836 déti oCkovano a prob¢hlo
4,259 zdravotnich vzdélavacich akci pro Romy za podpory mediatora.

Realizator:

1. MZ pro oblast metodické podpory a vzdélavani zdravotné socialnich pomocnikii;

2. zastupitelstva obci s rozSifenou pusobnosti a zdravotnicka zarizeni jako
iniciatori realizace opatieni na lokalni Grovni.

Piiprava _a_vzdélavdni _zdravotnickych pracovnikii _pro praci_s lidmi s odliSnou
socidlni a kulturni zkuSenosti

Romové jsou ohrozeni predsudeénym jedndnim a omezenim vstficnosti
zdravotnickych pracovnik pii poskytovani zdravotnickych sluzeb.

VYZKUM SASTIPEN

Vyzkumnici identifikovali nésledujici faktory pisobici na kvalitu lékatské
éce:

1) kulturni bariéra ve vztahu lékar pacient (rozdilné tradice, zvyky a obycCeje,

zpusob zivota a vztah k nemoci samé;

2) kulturné podminény zpusob projevu a forem prezentace obtizi a emocni

doprovod probléemy diferencialni diagnostiky a terapie pri neznalosti

socialniho pozadi onemocnéni

""Dobrou praxi je vzdélavaci program, ktery bude zahajen a realizovan v Ostravé, Olomouci, v Brng, v Hradci
Kralové a v Mosté. Celkem bude vyskoleno 50 terénnich pracovniki. Kazdé vzdélavani bude zakoncéeno velkou
konferenci, v ramci niz se setkaji terénni pracovnici spolu se zdravotniky z okolnich kraji, kde jim budou
prednaset o zvyklostech a tradicich Romu romsti lektofi s 1ékafem, ktery byl zapojen do tvorby pilotniho

projektu Zdravotné — socialni pomocnik v Ostrave.
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Ve vzajemném kontaktu mezi poskytovatelem a uzivatelem zdravotnické péce
se ze strany uzivatele promitaji nasledujici faktory:

3) zpuisobem Zivota dana a jim podminéna prezentace subjektivnich potiZi,
ktera mtize byt odlisnd od obecné pfijatych norem, které plati pro majoritni
populaci (uvédomeéni si choroby ze strany nemocného, ochota stonat, ptiznat si
a prijmout roli nemocného), kdy se okoli mize takova prezentace jevit jako
agravace nebo simulace;

4) odlisné hledani pomoci, ocekavani od lékare, odlisné chovani béhem
choroby ze strany poskytovatele (lékate) diky subjektivné vnimané
nedostatecné schopnosti ovlivnit zdravotni stav pacienta pro potize
v dorozuméni a v porozuméni piic¢indm onemocnéni. Pak miZze dojit k procesu
stereotypizace (véetné piedsudkll) na druhé strané k improvizacim.

Tyto faktory mohou vést ke vzniku problémi v rozpoznani pticin télesnych
potizi, ve vyvoji chronickych potizi a probléml v rozpoznani psychicky
podminénych potizi, které klient prezentuje jako télesné.

Cilem opatienti je:

1) systematicky odbourdvat pfedsudky zdravotnickych pracovnikii ve vztahu k lidem
odli$né narodnosti a rasy;

2) zvysit informovanost zdravotnickych pracovniki o faktorech, které mohou ovlivnit
diagnostiku nemoci i pritbéh poskytovéani zdravotni péce osobam s odliSnou socialni
a kulturni odlisnosti.

Prosttedkem k naplnéni cili je pregradudlni a postgradudlni vzdélavani
zdravotnickych pracovniki’®.

Je nutné¢ do vyuky budoucich zdravotnikii 1 dalSiho vzdé€lavani zdravotnickych
pracovnikll i klinickych psychologii v€lenit multikulturni vzdélavani a vzdélavaci
programy zameéfené na problematiku zdravotniho stavu pfisluSnikli romskych
komunit”’.

Do vzdélavani zdravotnickych pracovniki by mély byt v€lenény poznatky a praktické
zkuSenosti krajskych koordinatori pro romské zaleZitosti, romskych poradcti piisobicich
na urovni obci v pfenesené pusobnosti a poskytovateli socidlnich sluzeb ptislusnikiim
romskych komunit.

Do vyuky by méli byt zapojeni zkuSeni poskytovatelé socidlnich sluzeb cilenych na

romské komunity (tento model vzdélavani zdravotnikli probihal napft. ve Francii).

V rdmci minimalizace pfipadnych nedorozuméni a konfliktnich situaci vyplyvajicich

z kulturni odliSnosti by mél byt v priabéhu vyuky kladen vétsi diraz na vztah
zdravotnickych pracovniki k pfisluSnikim minorit a vzajemnou komunikaci, kterd je
zasadni pro poskytovani zdravotni péce.

Realizator: MZ

10. BEZPECNOSTNI ASPEKTY ROMSKE INTEGRACE

"#Vyuka zdravotnickych pracovnikii probiha na zékladé vyhlasky ¢. 187/2009 Sb., o minimalnich pozadavcich
na studijni programy vSeobecné lékafstvi, zubni lékafstvi, farmacie a na vzdélavaci program vseobecné
praktické lékafstvi a vyhlasky €. 39/2005 Sb., kterd stanovuje minimalni pozadavky na studijni programy
k ziskani odborné zpusobilosti k vykonu nelékarského zdravotnického povoldni, které urcuji minimalni
pozadavky na vyuku, vétsi diraz na vztah zdravotnickych pracovnikii k ptislusnikim minorit a minimalizovat
tak mozna nedorozuméni a konfliktni situace vyplyvajici z kulturnich odlisnosti.*

"Takto zaméfené vzd&lavaci programy v sou¢asnosti nabizi budoucim zdravotnickym a socialnim pracovnikiim
napt. JihoCeska univerzita, Zdravotné socialni fakulta.
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Bezpecnost romskych komunit ma dva zakladni aspekty - na jedné strané je to pravicovy
extremismus a rasové motivovand trestna cinnost, kterd zasahuje Romy z vnéjsku bez ohledu
na jejich socialni postaveni, na druhé strané je to kriminalita a dalsi rizikové formy chovani
jako vysledek adaptace socialné vyloucenych Romili na specifické podminky prostiedi,
v némz ziji.

Zajisténi bezpecnosti Romi patii v oblasti romské integrace mezi priority vlady.

Ukolem povéfenych instituci® je nepietrzitd analyzovat bezpecnostni situaci romskych
komunit, posoudit rizika a pfijmout opatfeni na jejich i€¢innou eliminaci.

10.1 Ochrana Romii pi‘ed neonacismem a rasové motivovanou trestnou ¢innosti

Pravicovy extremismus je spoleCensky nebezpe¢nym jevem, ktery ohroZuje socidlni
soudrznost spolec¢nosti a piinasi bezpecnostni rizika pro ptislusniky romskych komunit.

Specifickym a viceméné typickym tématem ceskych pravicovych extremistl je
anticiganismus jako zvlaStni forma rasismu orientovana proti romské mensin¢.

Extremisticka hnuti uto¢i na Romy na svych vetejnych akcich, prostfednictvim webovych
stranek, stranickych tiskovin a naruSovanim romskych pietnich akci, kde zpochybnuji

genocidu Geskych a moravskych Roma®'.

ZPRAVA O PROBLEMATICE EXTREMISMU NA UZEMIi CR

Zprava zroku 2008 doklada nardst a kvalitativni proménu pravicového
extremismu, jeho celkovou profesionalizaci, nartist sympatizantii ze stfedni
vrstvy, s ¢imz samoziejmé souvisi 1 zvySujici se Gsili extremistli o zapojeni se
do politiky®. V roce 2008 neonacisté potvrdili svilj navrat z uzavienych
prostor na vetejna prostranstvi fadou akci, jejichz cilem je snaha zviditelnit se.

Nartistajici aktivity a uspéch extremistli u ¢asti verejnosti se odrazily i na
vysledku Délnické strany, kterd ve volbach do Evropského parlamentu ziskala
1.07 % hlast a tim i finanéni prispévek od statu.

Zasadnim a dlouhodobym cilem Vlady CR je zména etnického klimatu Geské spoleénosti
a negativnich postojii obcani vici pfisluSnikiim romskych komunit, aby byla oslabena sila
neonacistl, kterd pochdzi mimo jiné i znizké informovanosti obCanli o extremismu
v souvislosti s porusovanim lidskych prav a s bezpe€nostnimi riziky, ktera z néj vyplyvaji.

Prioritou v oblasti snizeni bezpec¢nostnich rizik vyplyvajicich z extremismu ve vztahu
k Romlim je potirani rasov€ motivované trestné ¢innosti, omezeni jeji bagatelizace a zlepSeni
jejich rozeznéavani.

V ramci ochrany Romii pred extremismem je nutné dosahnout nasledujicich cila:
1.  zajistit Romim bezpeény a diistojny Zivot, aniZ by na né kdokoliv uto¢il fyzicky
¢i slovné kviili jejich romskému piivodu;
2. systematicky odstranovat negativni stereotypy i predsudky a nedostate¢nou
objektivni informovanost o0 romské narodnostni mensiné v ¢eské spolecnosti.

10.1.2 OPATRENI K OCHRANE ROMU PRED EXTREMISMEM

%90blasti bezpe¢nosti romskych komunit se prioritng zabyva resort Ministerstva vnitra a Policie CR.

81Shornik »Nebezpecné znamosti. Pravicovy extremismus v malém piihrani¢nim styku®, Kulturbiiro Sachsen e.
V., Drazdany 2009.

%27prava o problematice extremismu na uzemi CR v roce 2008 je soudasti Strategie boje proti extremismu, ktera
byla schvalena usnesenim vlddy CR ze dne 4. kvétna 2009 &. 572.
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Uceleny a provazany komplex opatieni, jejichz cilem je marginalizace extremismu v ¢eské

spolecnosti a nastaveni mantineld jeho existence v ramci demokratickych mechanismi CR, je

obsazen v Koncepci boje proti extremismu’.

KONCEPCE BOJE PROTI EXTREMISMU

Zéakladni vychodiska koncepce jsou obsazena v péti pilifich. Prvni_ pilif
Komunikaci proti demagogii se zamétuje na cilenou propagandu k odhaleni pravé
podstaty extremismu. Tohoto cile bude dosazeno prostifednictvim oteviFeného
a zodpoveédného zpravodajstvi a PR tak, aby se k vefejnosti rychle dostaly rychlé,
srozumitelné a objektivni informace. Dale zmapovanim extremistickych myslenek
a jejich nositelii, které umozni ziskani relevantnich sociologickych dat zamérenych
na percepci neonacistickych ideji, rasismu, antisemitismu, proticizineckych nalad
a dalSich projevii xenofobie. Soucasti Ukold je i1 Internet bez nendvistné
propagandy, jehoz cilem je bezpodminecné stazeni stranek s nezakonnym
obsahem.

Druhy pilit Védomosti proti totalitaiiim se zamétuje na pedagogické plisobent,
které musi byt vedeno s diirazem na rozvoj kritického mysleni zakt a studenti, aby
byli schopni na zakladé vlastniho usudkd dospét k pochopeni podstaty
extremistickych a totalitafskych ideologii. Prvnim tkolem je vzdéldvani pedagogii
formou dal§iho vzdé€lavani v oblasti vychovy proti extremismu, rasismu
a xenofobie. Soucasti ukolu je novela metodického pokynu k vychové proti
projevim rasismu, xenofobie a intolerance a cilené inspekce k hodnoceni
vzdélavani zakl a student v oblasti prevence rasistickych, xenofobiich
a extremistickych postoji. Krom¢ toho bude realizovan vyzkum ke zmapovani
seminaifti zamétenych na problematiku extremismu v krajich a Sifenim prikladt
dobré praxe ze zahrani¢i. DalSim tkolem je tvorba vzdélivacich a osvetovych
materialii k problematice multikultury, rovnych piilezZitosti a extremismu; dale
realizace preventivnich akci, jejichz soucasti je podpora medialnich aktivit,
metodické vedeni krajskych Skolnich koordinatorti prevence v oblasti rasistickych,
xenofobnich a extremistickych postoji a podpora takto zaméfenych projekti NNO
a dalsich organizaci.

Ti‘eti piliit Jednotnd protiextremistickd platforma smétuje k aktivnimu zapojeni
dalSich resortii, mést a obci, akademické sféry a nevladnich subjektti ve spole¢ném
usili boje proti extremismu. Pilit obsahuje nasledujici tkoly: vznik koordinacnich
dohod pti zvladani extremistickych akci, prostfednictvim nichz bude definovéana
spoluprace a koordinace ¢innosti mezi Policii CR, obecnimi tfady, obecni policii
a dals$imi subjekty na lokdlni trovni. Pfedpokladem uspéSného feSeni
extremistickych akci je komunikace a i¢inna spoluprace policie s mésty a obcemi.
V jejich prospéch byly splnény nasledujici ukoly — vytvofeni Manudlu pro
shromazd’ovani, kalendare rizikovych dni a analyza stidvajiciho zakona ¢. 84/1990
o pravu shromazd’ovacim.

Cilem ¢tvrtého pilite Odbornost a_ imunita je ptiprava odbornikd, kteti budou
mit dostatecny prostor pro vykon svych pravomoci a zabranéni extremistim
v infiltraci do bezpecnostnich sboril a ve zneuzivani ziskaného know — how pro
vlastni potieby. Cil bude naplnén prosttednictvim vzdéldvani velitelii opatieni se
zapojenim nevladnich organizaci, dale bude vytvofen novy vyukovy piredmét na
policejni akademii CR zaméfeny na rozvijeni schopnosti a osvojeni dovednosti pro
fizeni a veleni velkym policejnim akcim. Dalsi ukol se zamétuje na vzdéldvani
policejnich specialistii a stabilizaci a doplnéni policejnich specialistit, kteti by meli
cilené¢ fesit extremismus ve své spadové oblasti a méli mit naprosty piehled
o aktualni situaci ve svém regionu. Souvisejicim ukolem je vzdélavani pracovnikii

% Koncepce boje proti extremismu je sou¢asti materialu Strategie boje proti extremismu, kterou v roce 2009
pfijala Vlada CR usnesenim €. ¢. 572/2009.
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justice, aby byli schopni u¢inn¢ posuzovat a rozhodovat v pfipadech rasove
motivované trestné ¢innost a trestnych ¢inll vyplyvajicich z extremismu. Posledni
ukol systémové a pausalni zamezeni infiltrace extremistii je nastaveni funkéniho
a efektivniho ,,imunitniho® systému proti infiltraci extremisti, ktery by nem¢l
fungovat nejen u policie, ale 1 u ostatnich slozek jako je armada, celni sprava
a vézenska sluzba.

Paty pilit Efektivné a korektné proti ndsili se zamétuje na cileny a tvrdy postih
jedinct, ktefi se dopoustéji porusovani zakona, a na prevenci takové Cinnosti.
Ukolem je diisledny monitoring, zpracovini _a _dokumentace jednotlivych
extremistl a extremistickych skupin, aby tyto poznatky byly vyuZitelné pfi piiprave
bezpecnostnich opatieni, dale zvidddni extremistickych akci s diirazem na rychlé
zajisténi a postih pachatel v ramci trestného fizeni.

Koncepce boje proti extremismu plné sméfuje k naplnéni cili, kterych je nutné v oblasti
zajisténi ochrany Romt pfed extremismem dosahnout.

Je nutné podpofit jeji daslednou realizaci v praxi i ve vztahu k ochrané Romi pied
extremismem, zarovein iniciovat jeji vyhodnocovani a pravidelné aktualizace po naplnéni
ukold, které jsou v ni obsazeny.
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10.2 Ochrana Romi pied kriminalitou a dal§imi rizikovymi formami chovani

Bezpecnostni rizika pro situaci romskych komunit ptinasi i vyskyt kriminality a dalSich
rizikovych forem chovani v socidln¢ vylou¢enych romskych lokalitach.

Zivnou pidou pro jejich vznik a §ifeni je samotné prostfedi a vysoka koncentrace socialné
vylouc¢enych obyvatel, ktefi se snadno stavaji obé€ti subjektt (napi. dealerti drog, lichvait ¢i
poskytovatelll nelegalni prace), jenz zneuzivaji jejich krizovou socioekonomickou situaci,
nizké pravni povédomi a nedostatek moznosti legalni obzivy k vlastnimu prospéchu
a obohaceni.

Prosttedi, kde se stava kriminalita a dal$i rizikové formy chovani normou, je nebezpecné
z hlediska vychovy a integrace déti a mladeZe z vylou€enych romskych lokalit, ktefi mohou
pfejimat a uplatiiovat tyto vzorce chovani ve svém budoucim Zivot¢.

Vlada CR podporuje pii feSeni kriminality a rizikovych forem chovéani realizaci
preventivnich opatieni pied vyuzivanim represivnich postupi.

Podminkou 0¢inné prevence je multidisciplinarni spoluprace a dialog mezi klicovymi
subjekty jako je policie, mistni samosprava, vzdélavaci instituce, instituce socidlni prace
a dal8i experti na lokalni Grovni.

V oblasti prevence kriminality je nutné dosahnout nasledujicich cili:

1. snizit vyskyt kriminality a dalSich rizikovych forem chovani v socialné
vylouéenych romskych lokalitach;

2. odhalovat latentni kriminalitu, identifikovat jeji aktéry a véas intervenovat do
jejich situace;

3. zvySit pocet vykonu alternativnich trestii a snizit pocet trestu odnéti svobody
u socialné vyloucenych prislusnik romskych komunit;

4. snizit nabidku i poptavku po drogach a vyskyt zavislosti mezi obyvateli socialné
vyloucenych romskych lokalit.
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10.2.2 OPATRENI PROTI KRIMINALITE A RIZIKOVYM FORMAM CHOVANI

Pro zlepSeni situace obyvatel socialn¢ vylouc¢enych romskych lokalit je klicovou prioritou
disledny import prava a spravedlnosti do prostiedi socialniho vylouceni a zlepSeni vztahu
mezi policii a obyvateli socidlné vyloucenych romskych lokalit, aby ziskali diivéru a naucili
se vyuzivat institucionalni pomoc pti ochrané svych prav garantovanych zakonem.

Bezpecnostni politika by rovnéz méla sméfovat k nekompromisnimu potirdni téch
subjekti, které zneuzivaji situace socialné vyloucenych romskych domécnosti k vlastnimu
obohaceni (lichvari, dealerti drog, poskytovatelii nelegalni prace,atd.).

Zésadni oblasti je rovnéz cilen¢ pusobit na postoje déti zijici ve vylouCeném prostiedi,
nabizet jim prostfednictvim volnocasovych a rozvojovych aktivit i jiné alternativy zplsobu
Zivota.

Opatieni k prevenci kriminality v socidlné¢ vylou¢enych romskych lokalitaich vychazeji
v prvni fad¢ ze Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011 a déle ze Strategie pro
praci Policie Ceské republiky ve vztahu k mensindm pro obdobi 2008 — 2012%.

STRATEGIE PREVENCE KRIMINALITY 2008 — 2011
Hlavnim cilem strategie je zvySovat bezpecni obCanl a snizovat miru trestné
¢innosti. 'V obdobi 2008 — 2011 by mélo byt dosazeno splnéni nasledujicich

ukoli:

1) fungujici a stabilni systém prevence kriminality na vSech urovnich vefejné
spravy;

2) posileni kompetenci kraji a obci pfi pldnovani a realizaci preventivnich
opatieni;

3) systematicka partnerska spoluprace mezi pfislusnymi organy na vSech urovnich
vefejné spravy;

4) profesni stabilizace kvalifikovanych manazerti prevence kriminality na Grovni
krajti a mést, které budou vybaveni potiebnymi kompetencemi;

5) profesni stabilizace kvalifikovanych pracovnikii policie CR a obecni policie
v oblasti prevence kriminality;

6) zajisténi financnich zdroji ze statniho rozpoctu, z rozpoctu krajii a obci a fondd
EU na realizaci ukolid vyplyvajicich ze strategie;

7) zapojeni Sirokého spektra subjektd do preventivnich programt, do jejich
piipravy, organizace a zabezpeceni.

STRATEGIE PRO PRACI POLICIE CR VE VZTAHU K MENSINAM PRO
OBDOBI 2008 - 2012

Smyslem prace Policie CR ve vztahu k mengindam bylo vytvofit a zavést do
prace policie CR mechanismy a opatieni, které umozni policistim s piislugniky
mens$in efektivné komunikovat, budovat divéru mezi policejném sborem
a mensinou.

Strategie vychazi pro toto obdobi z nasledujicich priorit:

1. priorita: Zdokonaleni systémovych opatieni Policie CR pro prici
s menSinami

Hlavnim systémovym opatienim Policie CR ve vztahu k mensinam jsou sty&ni
distojnici pro mensiny a ¢lenové jejich pracovnich skupin. Tito policisté jsou
specializovanymi pracovniky na problematiku policejni prace ve vztahu
k mens§indm, plni Ulohu zprostfedkovatele mezi policii a mensinovymi
spolecenstvimi, nabizi ¢lenim menSin pomoc pii feSeni konkrétnich problémd,
spadajicich do zakonné puisobnosti Policie CR. Zaroven ptisobi jako konzultanti

*Hlavnim principem obou strategii je community policing, kdy je ¢innost policie zaloZena na spolupraci
policie, vefejnosti, samospravy a dal§ich organizaci i instituci na mistni Girovni.
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pii feSeni vSech zéleZitosti, které se z pohledu Policie CR tykaji problematiky
mensin. Pribézné monitoruji struktury mensin v lokalité¢ a podili se na prevenci
a potirani kriminality.

2. priorita: Distribuce informaci o prioritach, cilech a ukolech vyplyvajicich
ze Strategie pro prdci Policie Ceské republiky ve vztahu k menSindm pro obdobi
2008 - 2012.

Zajistit informovanost policisti na vSech urovnich o policejni praci
s menSinami a jejim smyslu a o prioritach, cilech a ukolech vyplyvajicich ze
Strategie.

3. priorita: Vzdélavani a pFiprava policistii pro praci ve vitahu k menSindam.

Zajisténi této priority spocivd v systematickém celozivotnim vzd€lavani
a pripravé policistii pro policejni praci ve vztahu k mens$indm a ve vyuZzivani
externi supervize. Policisté jsou vzdélavani v oblasti narodnostnich mensin,
lidskych prav, problematice socialniho vylouceni, tolerance a nediskriminace ve
spolupraci s erudovanymi odborniky z praxe, nevladnim sektorem, akademickou
obci a zastupci mensSin.

4. priorita: Implementace Strategie pro prici Policie Ceské republiky ve
vztahu k menSindam pro obdobi 2008 — 2012.

Naplnéni této priority spociva v tvorb¢ akénich plant k realizaci cild a tkold
zpracovanych ve Strategii.

Vlada podporuje implementaci obou strategii 1 ve vztahu k pfislusnikim romskych
komunit.

Specificky je nutné za Gi¢elem snizeni vyskytu kriminality a dalSich forem rizikového
chovani podporovat ve vylou¢enych romskych lokalitach nésledujici opatteni:

PribéZny monitoring vyvoje kriminality a dalSich rizikovych forem chovdni na izemi
socialné vyloucenych romskych lokalit a tvorba cilené strategie prevence kriminality
y tomto prostoru

Cilem opatfeni je ziskat relevantni sociologickd data o bezpecnostni situaci na izemi
lokalit a identifikovat vSechny aktéry, ktefi ji ovliviiuji, a to jak negativné jako plivodci
trestnych ¢inl a Sifeni dalSich rizikovych forem chovani, tak 1 pozitivné jako subjekty,
které mohou ke snizeni jejich vyskytu pfispét.

Na zdklad¢ ziskanych informaci by méla byt vytvotfena strategie prevence kriminality
ve vylouc¢enych romskych lokalitach, na jejiz tvorbé by se mél podilet multidisciplinarni
tym sloZeny ze zastupci Policie CR a obecni policie, dale organt socialné pravni ochrany
déti, poskytovatell socidlnich sluzeb na daném tizemi a vzdélavacich instituci.

Soucasti strategie mohou byt 1 opatieni uvedend nize.

Realizator: iniciatorem opatieni by mélo byt zastupitelstvo obce s rozSifenou
piisobnosti ve spoluprici s Policii CR.

Podpora a rozSifeni programu socidlni asistent v trestnim iizeni

Osvédcenou praxi, kterd by méla byt rozsifena na uzemi dalSich vyloucenych lokalit,
je program socialni asistent v trestnim fizeni.

Cilem opatfeni je zajistit odbornou pomoc obétem i1 svédkiim trestné ¢innosti na
uzemi socialné vyloucenych romskych lokalit.
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PRIKLAD DOBRE PRAXE

Ukolem socialniho asistenta je zlep§ovat vztahy mezi policii a obyvateli
socialné vyloucenych lokalit a tim pfispivat k vytvateni takovych podminek,
které umozni lidem Zijicim v tomto prostfedi snazsi pfistup ke sluzbam a
pomoci ze strany policie. Nejcastéj$§imi klienty asistenti jsou obéti a svédcei
latentni kriminality (lichvy, kuplifstvi, kriminality mladeze, obchodu s lidmi) a
diskriminace, kterou se policii dafi, z divodu neochoty svédkd a obéti ke
spolupréaci, jen velmi obtizn¢ odhalovat. Lidé se socialn¢ vyloucenych lokalit
jsou diky poradenstvi asistentd Iépe informovani o svych pravech a
povinnostech a jsou tak schopni fesit svou situaci s vyuzitim institucionalnich
prostiedkti. Pravni ramec standardizace asistenta poskytuje zékon ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach, v ramci néhoz je zafazen pod terénni programy, coz
umoziuje poskytovatelim sluzby kontinualni financovéani této sluzby ze
statniho rozpoétu. V roce 2008 pusobilo na tzemi CR odhadem asi 10
socialnich asistentti v péti krajich ze Ctrnécti, coz je s ohledem na zavaznost
problému nedostacujici.

Potiebnost tohoto opatieni v jednotlivych lokalitich by méla vychéazet z analyzy
potieb jejich obyvatel a jeji naplnéni by mélo byt pfedmétem vytvareni sttednédobych
plént socialnich sluzeb, do jehoZz tvorby by méli byt aktivné zapojeni 1 zastupci Policie
CR a obecni policie.

Aktualné€ je na urovni MV, MPSV a kancelafe Rady vlady pro zalezitosti romskych
komunit feSena stabilizace programu, jeho institucionalni ukotveni a metodicka podpora
asistentll v praxi, kdy kli¢ovym garantem tohoto opatfeni bude ziejmé¢ MPSV s ohledem
na to, ze aktivita spada do rezimu socialnich sluzeb.

Realizator:
1. MV ve spolupraci s MPSV a MLP jako gestori systematizace této aktivity;
2. zastupitelé obci s rozSifenou piisobnosti jako iniciatori vzniku opatieni.

e Podpora a rozSifeni programu romsky mentor
Hlavnim tcelem sluzby Mentor je snizit rizika recidivy trestné ¢innosti a socialniho
vylouceni u romskych klientli Proba¢ni a mediacni sluzby CR (dale jen PMS CR),
kterym byl ulozen alternativni trest ¢i opatieni.
Cilem opatfeni je zvySit pravdépodobnost, Ze romsti klienti splni podminky
alternativniho trestu nebo opatteni a nebude jim uloZen trest odnéti svobody.

PRIKLAD DOBRE PRAXE

Sluzba Mentor je formou terénni prace s pfislusniky romskych komunit
a napomaha k efektivnéjsi praci s nimi v pfipad¢, Ze jim byl ulozen alternativni
trest. Sluzba vede k posileni jejich pravniho védomi a schopnosti uvédomit si
zavaznost poruseni zdkona a disledky jednani, kterého se dopustili a pomaha jim
ziskat dovednosti tuto situaci fesit.

Usp&snost mentora spoliva v jazykové a kulturni blizkosti s klientem,
v detailni znalosti romské komunity, ve schopnosti navazat s klientem kontakt,
udrzet si jeho divéru a v neposledni fadé plsobit v rdmci komunity jako
pozitivni vzor.

Romsky mentor je prostfednikem mezi klientem a PMS CR, piipadné dal3imi
statnimi institucemi, Casto se klientovi vénuje dlouhodobé a pomaha mu fesit
i dalsi problémy, souvisejici s hledanim zaméstnani, bydleni, feSenim
zadluZenosti apod.
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Realizatorem opatieni je Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 0.s*.

Zaroven byl jiz vytvofen vzdélavaci kvalifikaéni kurz Mentor akreditovany
u MSMT, prostfednictvim néhoz si dopliiuji vybrani romsti uchazeéi svou
kvalifikaci.

Specifickou pozornost je nutné jak u mentora, tak i v pfipadé socidlniho asistenta
v trestnim fizeni vénovat naboru vhodnych adeptli na vykon této funkce, coz lze vytesit
uz§im propojenim realizatora programu se zprostiedkovateli prace (UP i NNO), ktefi maji
piehled o uchazecich o zaméstnani z fad ptislusnik romskych komunit.
Realizator:iniciatorem vzniku a realizace opatieni by méla byt oblastni stiediska
Probaé¢ni a mediaéni sluzby CR.

Efektivni FeSeni problematiky uZivani drog a dalSich typu zdvislosti v_romskych
komunitach

Problematika uzivani drog je zavazny fenomén, ktery destabilizuje socialni,

ekonomickou i zdravotni situaci pfislusniki romskych komunit, zejména téch, ktefi ziji
v socidlné vylouc¢enych romskych lokalitach.
Efektivni feSeni této oblasti vyzaduje spolupraci a multidisciplinarni pfistup, ktery
vnima problematikil uZivani drog ze tii vzdjemné provazanych rovin:
1) snizeni nabidky drog a dalSich rizikovych faktori, které zvySuji
pravdépodobnost uzivani navykovych latek a vzniku zavislosti

Tato rovina smétuje k zabranéni vyroby, distribuce a prodeje drog a je pln¢ v gesci

MV a Policie CR. Oba subjekty vychazi z principu tzv. ,,nulové tolerance®. Vyznamnou
roli v8ak hraji napt. i obce, které mohou za ucelem sniZzeni vyskytu gamblerstvi ve
vyloucenych lokalitdch vydat vyhlasku k regulaci hernich automati.

2) sniZeni poptavky po drogach, které zahrnuje:

a) specifickou primdarni prevenci a) vSeobecnou v b&Zné populaci, b) selektivni
v ohrozenych skupinach a c) indikovanou zamétenou na rizikové jedince, kdy je
cilem preventivnich aktivit oddaleni vékové hranice prvniho kontaktu ¢i uplné
zabranéni kontaktu sdrogou ¢i jinymi formami rizikového chovani (napf.
gamblerstvi).

b) léc¢bu, poradenstvi a dalsi odbornou pomoc osobam uZzivajicim navykové latky,
zavislym, jejich rodindm a osobam blizkym, které se rozhodly dosahnout
abstinence (tj. detoxifikacni, ambulantni, residenc¢ni ¢i Ustavni 1écba);

c) resocializacni aktivity k zapojeni vyléSenych uzivateld do produktivniho Zivota
v roding, v praci a ve spolecnosti a zvysit tedy kvalitu jejich zivota na nejvyssi
moznou miru.

Tato rovina je v kompetenci zejména RVKPP, MZ, MPSV, MSMT, krajskych

a mistnich protidrogovych koordinatori fungujicich na urovni obci v pfenesené

pusobnosti, krajské a mistni samospravy i poskytovateld socidlnich a adiktologickych

sluzeb, ktefi financuji, planuji a buduji dostupnou sit’ sluzeb pro osoby se zavislosti.

¥V roce 2008 byl projekt realizovan v regionech: Hl. mésto Praha, Jihoesky kraj (Ceské Budgjovice, Cesky
Krumlov, Jindfichiv Hradec, Pisek, Tabor), Stfedocesky kraj (Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora, Nymburk),
Pardubicky kraj (Pardubice, Usti nad Orlici, Chrudim), Kralovéhradecky kraj (Hradec Kralové, Rychnov nad
Knéznou), Liberecky kraj (Liberec). Sluzba mentor je financovana z Evropského socialniho fondu i ze statniho
rozpoétu. Projekt byl v roce 2008 (Eerven az prosinec) financovan z dotace Utadu vlady CR z podprogramu A
., Predchazeni socialnimu vylouceni a odstranovani jeho dusledkii”, dale zpodprogramu B ,, Prevence
socialniho vylouceni a komunitni prdace , potom z grantli JihoCeského kraje a hl. m. Prahy v socialni oblasti.
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3) sniZovani rizik spojenych s uZivanim navykovych latek (,,harm reduction®)
zahrnuje opatfeni k ochran¢ vefejného zdravi a k minimalizaci poSkozeni drogami
u osob, které v soucasnosti drogy uzivaji a nejsou motivovany k 1écbé zavislosti.
Tato rovina je v gesci RVKPP, MZ, MPSV, krajskych a mistnich protidrogovych
koordinatorti fungujicich na urovni obci s rozsifenou plsobnosti, krajské a mistni
samospravy 1 poskytovateli socidlnich a adiktologickych sluzeb, ktefi financuji,
planuji a buduji dostupnou sit’ sluzeb pro osoby se zavislosti.

Realizator: jednotlivé kraje i obce jako koordinatori a hodnotitelé regionalni

protidrogové politiky.

Podpora a rozvoj sité nizkoprahovych zaiizeni pro déti a mldde? a socidlné
aktivizacénich sluZeb pro rodiny s détmi.

Prioritou v boji proti kriminalit¢ a vzniku rizikovych forem chovani je realizace
preventivnich aktivit.

Specifickou pozornost je nutné vénovat obzvlasté romskym détem a mladezi, ktera
trdvi neorganizované¢ volny cCas v prostiedi vylouCenych lokalit a mé& nedostatek
prilezitosti seznamit se zptisobem Zivota mimo uzemi lokalit.

Na lokalni trovni je nutné rozvijet sit’ nizkoprahovych zatizeni pro déti a mladez
a socidlné aktivizacnich center pro rodiny s détmi, kde jim bude bezplatné nabidnuta
moznost smysluplného traveni volného c¢asu, dalsi rozvojové aktivity a socidlné
terapeutické Cinnosti, které¢ budou stimulovat obyvatele socidln¢ vylou¢enych romskych
lokalit k pfekonani individudln€ podminénych bariér, které jim brani v socialni inkluzi.

Potieba realizace sluzeb by méla byt opét predmétem tvorby stiednédobych plani
rozvoje socidlnich sluzeb.

Realizator:
1. kraje ve spoluprici se zastupitelstvem obci s rozSifenou piisobnosti jako
iniciatori vzniku opatieni;
2. poskytovatelé socialnich sluzeb a Skolska zarizeni na lokalni urovni jako
potencialni realizatori opatieni.
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11. SHRNUTI

Koncepce romské integrace na obdobi 2010 — 2013 neméni zakladni vychodiska
dosavadniho pfistupu vlady k feSeni situace romskych komunit. Vlada CR v prvni fadé
usiluje o dosazeni provazanosti a koordinace ¢innosti klicovych subjektii pro romskou
inkluzi na nirodni i na lokalni Wirovni a vytvaii nastroje ke snadnéjSimu prosazovani
narodnich koncepci a strategii na komunalni Grovni.

SnadnéjSiho prosazovani statni politiky integrace Romi na komunalni trovni by mélo byt
dosaZeno prostfednictvim obsahového vymezeni tkolll napoméhajicich integraci piislusniki
romskych komunit do spolecnosti, které¢ by mélo byt vélenéno do zdkona ¢. 273/2001 Sb.
o pravech pfislusniki narodnostnich menS$in. DalSi opatfeni v této oblasti spocivaji ve
finan¢ni podpoie Cinnosti romskych poradct, ve vytvoieni jejich nové doporucené pracovni
naplné, vniz by se mély ukoly vyplyvajici z romské integrace odrdzet, v nastaveni
efektivniho systému evidence a evaluace jejich Cinnosti a v posileni jejich metodické
podpory.

V ¢asti vénované podpore romské kultury a jazyka je nahlizeno na pfislusniky
romskych komunit z hlediska narodnostni menSiny. Prostfednictvim navrhovanych opatieni
vlada usiluje o zachovani a rozvoj romské kultury a o jeji v€lenéni do vétSinové kultury Ceské
spole¢nosti. Vlada usiluje o to, aby kulturni dédictvi Romil nebylo uréeno pouze uzavienému
okruhu odborniki, ale aby bylo zpfistupnéno co nejsirsi veiejnosti. Romska kultura, jazyk
a d¢jiny by mély byt soucasti Skolskych vzdélavacich plant a vyukovych materialt pro zaky
1 studenty na vSech stupnich vzdélavani (tedy i jako soucast vzdélavani pedagogickych
pracovnikll). V neposledni fad¢ vlada usiluje o uchovani trvalé vzpominky na obéti romského
holocaustu.

Koncepce se dale zabyvala feSenim situace té casti romské narodnostni mensiny, ktera
trpi v disledku strukturdlné i individudlné podminénych bariér socidlnim vyloucenim.
V ¢asti vénované vzdélavani formuluje opatieni ke zvySeni vzdélanostni trovné piislusnikt
romskych komunit a k zabranéni segregace romskych zaki mimo hlavni vzdélavaci proud.
Tato opatieni reaguji na vzdélavaci potfeby Romil vSech vékovych kategorii od rozsifeni
vCasné péce, k opatfenim k usnadnéni prestupu zakd do sekundarniho a tercidrniho stupné
vzdélavani az po podporu celozivotniho vzdélavani Romu.

V oblasti zaméstnanosti vlada usiluje o zvysSeni poctu zaméstnanych Romt a Romek.
Tohoto cile chce dosdhnout zménou veifejnych sluzeb zaméstnanosti, podporovanim
socialniho podnikani ve vyloucenych romskych lokalitdch, zahrnutim oblasti podnikani do
ramcovych vzdélavacich programi skol. Vlada rovnéz prosazuje disledné monitorovani
vyskytu a postihy diskriminace a dal§iho protipravniho jednéni na trhu prace ve vztahu
k Romiim a podporuje rozsifeni sit¢ antidiskriminacniho servisu a bezplatné pravni pomoci,
prostiednictvim nichZ mohou Romové uplatnit své pravo na rovny pfistup k zaméstnani,
které jim zaruCuje soucasna legislativa. Zasadnim tkolem v této oblasti je rovnéz plisobit na
postoje zaméstnavatelll a prosazovat princip diverzity v soukromém sektoru i ve vefejné
spravé a tim zvysSovat ochotu zaméstnavatelii k zaméstnavani ptisluSnikli romskych komunit.

Nové se koncepce zabyvala tématem predluZeni. Vlada v této oblasti usiluje o zvySeni
finan¢ni gramotnosti pfedluzenych romskych domdacnosti rozsifenim finanéniho vzdélavani
na Skolach, v ramci rekvalifika¢nich kurzt a celozivotniho vzdélavani. Zasadnim ukolem je
posilit legislativni ochranu spotiebiteli financnich produktl a rozsifit nabidku nizko
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urocenych pajcek a financnich produkti pro osoby ve financni tisni k uhradé odiivodnénych
finan¢nich néakladf. Soucasti opatfeni je 1 rozvoj sité bezplatného finanéniho poradenstvi
propojeného s pravnim servisem a socidlnimi sluzbami zaméfenymi na zlepSeni
socioekonomické situace zadluzenych Romd.

V oblasti bydleni vlada usiluje o revitalizaci socidlné vylou€enych romskych lokalit
a zvySeni nabidky cenové dostupného socidlniho bydleni pro nizko piijmové domacnosti
a jeho propojeni s doprovodnym socidlnim programem pro najemniky s nestabilni
socioekonomickou situaci. Klicovym opatifenim je opét monitorovani diskriminace na trhu
s byty a rozsifeni sité antidiskrimina¢niho servisu pro romské ndjemce, kteti ¢eli nerovnému
zachéazeni v oblasti bydleni.

V oblasti socidlni_ochrany usiluje vlada o posun tézisté socidlni ochrany od vyplaty
socidlnich davek k poskytovani integra¢nich socialnich sluzeb a cilené socialni prace
s jednotlivei a jejich rodinami, kterd bude sméfovat k dosazeni nezdvislosti socialné
vylouc¢enych Romili na pomoci socidlnich instituci. Za timto ucelem je nutné podporovat
dostupnost komplexniho systému vzajemné provazanych socidlnich sluzeb pro vSechny
vekové kategorie Romil, které by zdroven zohlediiovaly jejich posun a rozvoj socialnich
kompetenci a smétrovaly by k Gplné nezavislosti.

Opatteni tykajici se zdravotni péce smétuji k realizaci osvéty k minimalizaci rizikového
chovani s negativnimi dopady na zdravotni stav romskych komunit. OsvédCenou praxi,
kterou je nutné rozsitit do dalSich regiond, je program zdravotné socialnich pomocnik, ktefi
by méli tzce spolupracovat nejen s romskymi uzivateli sluzeb, ale i se zdravotnickymi
zafizenimi. Zaroven je nutné rozsifit multikulturni vychovu a vzdélavaci programy zamérené
na rozsifeni povédomi zdravotnikii o zdravotnim stavu vyloucenych romskych komunit
a dalSich specificich, které mohou ovlivnit pribéh poskytovani zdravotni péce této cilové
skupingé. Tyto programy by mély byt soucédsti pregradualni a postgradudlni ptipravy
zdravotnikl na vykon zdravotnického povolani.

V zavéru se koncepce zabyva bezpefnostnimi aspekty romské integrace, které
zahrnuji problematiku pravicového extremismu a rasové motivované trestné cinnosti
a kriminalitu a dalsi rizikové chovani v romskych komunitach. V této ¢asti podporuje vlada
ve prospéch ochrany bezpecnosti Romi realizaci Koncepce boje proti extremismu, Strategii
prevence kriminality 2008 — 2011 a Strategii pro prdci Policie Ceské republiky ve vztahu
k mensinam pro obdobi 2008 — 2012. Krom¢ toho usiluje o rozsiteni osvédcené praxe, kterou
predstavuji programy socialni asistent v trestnim fizeni a romsky mentor na lokalni urovni,
které maji zarovenl sekundarni pozitivni efekt na zaméstnanost Romu a budovani pozitivnich
vzori v romskych komunitich. Pozornost vlady rovnéz sméfuje k efektivnimu feSeni
problematiky uzivani drog v socialn€ vylouc¢enych romskych lokalitach.

V zavéru je nutné zdiraznit, Ze izolované a nesystematicky implementované aktivity
vedou kvysledkim, které lze jen obtizn¢ udrzet. Udrzitelného fteSeni vedouciho
k plnohodnotné integraci Romu do spole¢nosti je mozné dosahnout pouze diky komplexnimu
pristupu, ktery propojuje opatieni v klicovych oblastech zivota Romt a zajistuje
spolupraci vSech relevantnich statnich i1 nestatnich instituci na narodni irovni i mistni.
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REALIZACNI PLAN KONCEPCE ROMSKE INTEGRACE 2010 — 2013

UKOLY PRO JEDNOTLIVE RESORTY

1. Ministr vlady pro lidska prava

1.1 Pfipravit do 31. 12. 2011 novelu zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech ptislusnika
narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozd¢jSich predpisi, a doplnit
jej o obsahové vymezeni Ukoli napomadhajicich vykonu prav a integraci piisluSnika
romskych komunit dle ¢asti II1. materialu.

1.2 Vytvotit do 31. 12. 2013 v ramci svého resortu dotacni program Podpora romskych
poradcii pro obce v pienesené plisobnosti.

1.3 Vytvofit do 31. 12. 2011 systém evidence a evaluace ¢innosti romskych poradct. Na
zéklad¢ zjisSténych informaci vytvofit jejich novou doporucenou pracovni népln jako voditko
pro obce v prenesené pusobnosti pfi plnéni agendy romskych zaleZitosti.

1.4 Vytvofit do 30. 9. 2010 ve spolupraci s predsedou Ceského statistického Gfadu strategii
podpory socidln¢ vylou¢enych romskych komunit v pribeéhu s¢itani lidu v roce 2011.

1.5 Pribézné ve spolupraci s ministrem prace a socidlnich véci prosazovat prostrednictvim
kampani princip diverzity v ¢eském podnikatelském prostiedi a ve vetfejné spravé dle Casti
II1. materialu.

2. Ministerstvo kultury

2.1 Rozvijet priabézné kromé dotacni podpory dal§i podpirné mechanismy, které podpofi
v€lenéni romské kultury do vétSinové kultury ¢eské spolecnosti.

3. Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy

Oblast kultury

3.1 Podporovat pribézné vyzkum romského jazyka, romského holocaustu a romské kultury,
vytvaret piilezitosti pro realizaci takto zaméfenych vyzkumnych projektl v ramci dotacnich
programl Grantové agentury AVCR.

3.2 Vytvéfet pribézné podminky pro institucionalni rozvoj vysokoskolského oboru romistika
a podporovat jeho rozsifeni na dalsi vysoké Skoly.

3.3 Podporovat prubézné rozsifeni vyuky romského jazyka na regiondlni urovni, vytvaret
materidly pro vzd€lavani pedagogickych pracovnikidi pro praci s jinojazyCnymi Zzaky,
podporovat tvorbu metodickych a didaktickych materiali pro vyuku romstiny.

3.4 Vyvijet prubézné usili k uchovani trvalé vzpominky na utrpeni Romi v obdobi druhé

svétové valky u zaki a studentil; prubézné prostiednictvim Skolni inspekce vyhodnocovat
napliovani ramcovych vzdélavacich pland tématicky zamétenych na oblast romské kultury a
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romského holocaustu v praxi, na zaklad¢ vysledkt realizovat kroky vedouci ke zintenzivnéni
a zkvalitnéni této vyuky.

Oblast vzdélavani

3.5 Provést do 31. 12. 2011 analyzu soucasné vyuzivanych diagnostickych nastroji ke
zpisobu urceni rozumovych schopnosti déti a dle vysledkii analyzy vytvofit metodiku pro
pracovniky pedagogicko psychologickych poraden a specialné pedagogickych center, ktera
by reagovala na specifické potieby déti ze sociokulturné znevyhodiujiciho prostiedi; vytvotit
systém metodického vedeni a dalSiho vzd€lavani téchto pracovniki.

3.6 ZvySovat prubézn¢ informovanost krajii a obci o systému v€asné péce a podporovat
prostfednictvim ,,Programu MSMT na podporu integrace romské komunity* realizatory
vzdélavacich aktivit pro déti do Sesti let véku a jejich rodice, dale dostupnost programi
zaméfenych na pfedSkolni piipravu romskych déti v socidlné vyloucenych romskych
lokalitach.

3.7 Nastavit do 31. 12. 2011 prostupny systém vzdélavani pro zaky se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami a systém monitorovani Skolni uspésnost déti vzdélavajicich se podle
RVP ZV LMP na zékladnich Skolach tak, aby se v pfipad¢ zvyseni jejich Skolni GspéSnosti
mohly vzdélavat v zakladnich skolach hlavniho vzdélavaciho proudu podle RVP ZV; rozvijet
dalsi modely inkluzivni vzdélavani pro integraci znevyhodnénych romskych déti do hlavniho
vzdélavaciho proudu.

3.8 Rozvijet pribezné sit’ Skolskych poradenskych pracovist pro zaky a studenty §kol s nizsi
Skolni ispésnosti a jejich rodice; dale sit’” poskytovateld profesniho poradenstvi a programi
doucovani; vytvaret dal§i podpiirné mechanismy k usnadnéni piestupu romskych zakl ze
zékladniho stupné vzdélavani na stfedni Skolu a po absolvovani stfedni Skoly na
vysokoskolské studium.

3.9 Rozvijet pribézné s vyuzitim financ¢nich prostiedkli z evropskych strukturalnich fondu,
narodnich dotacnich programi a metodické podpory sit’ poskytovateld vzdélavacich aktivit
pro dospélé socialné vylou¢ené Romy v rdmci celozivotniho vzdélavani s dirazem na rozvoj
jejich klicovych kompetenci a funkéni gramotnosti.

3.10 Vc¢lenit do 31. 12. 2013 supervizi do systému dalsiho vzdélavani pedagogickych
pracopvnikii ke zvySeni jejich odbornosti a pfipravenosti pro kazdodenni praci se zaky
a studenty ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostredi.

3.11 Prubézné s vyuzitim evropskych strukturdlnich fondd a nédrodnich zdrojii podporovat
rozsifeni Skol s celodennim programem.

3.12 Rozsifit do 31. 12. 2013 rozvojovy program ,,Financovani asistenti pedagoga pro déti,
zaky a studenty se socialnim znevyhodnénim" i na zajisténi potieby dalSiho vzdélavani a
metodické podpory asistentll pedagoga a navysit za timto Gcelem rozpocet v ramci tohoto
programu.
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Oblast zaméstnanosti

3.13 Do 31. 12. 2010 v¢lenit téma podnikani do rdimcovych vzdélavacich plani skol.

Oblast piedluZeni

3.14 Do 31. 12. 2011 zavést financni vzdélavani do ramcovych vzdélavacich plant Skol a
podporovat jeho vyuku ve Skolskych zatizenich 1 v ramci celozivotniho vzdélavani, zaradit
téma finan¢ni vzdélavani do pifipravy a dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikli a
vytvaret vyukové a metodické materialy pro jeho vyuku.

4. Ministerstvo prace a socidlnich véci

Oblast zaméstnanosti

4.1 Zménit do 31. 12. 2012 soucasny systém vetejnych sluzeb zaméstnanosti tak, aby se
zvysila kapacita pracovnikil v pfimé praci se znevyhodnénymi uchazec¢i o zaméstnani na trhu
prace, doslo k zavedeni systému profilovani uchazecti o zaméstnani do praxe, k vytvoreni
systému dalSiho vzdélavani, metodické podpory a supervize pracovnikli uradii prace dle casti
II1. materialu.

4.2 Priibézn¢ odstranovat bariéry, které brani ufadim prace delegovat vzdélavaci aktivity
a socialni sluzby ke zvySeni zaméstnanosti znevyhodnénych Romil nestatnim organizacim
a soukromému sektoru a poskytovat v této oblasti ufadim prace metodickou a finan¢ni
podporu.

4.3 Prubézné ve spolupraci s kraji podporovat tvorbu a implementaci regionalnich strategii k
rozvoji lokalniho trhu prace a vytvaret v této oblasti ptileZitosti pro tvlrce strategie ke sdileni
zkuSenosti a prikladli dobré praxe formou konferenci a zvetejiiovanim tspésnych projekta.

4.4 Priibézné rozvijet koncept socidlniho podnikani a zajisStovat prostiednictvim dotacnich
programl resortu a finan¢nich prostiedkl z evropskych strukturdlnich fondii dlouhodobé
financovani ¢innosti socidlnich podnikd.

4.5 Pribézné vzdélavat a zvySovat informovanost socidlnich podnikatelti v oblasti vetejnych
zakazek, dale ve spolupraci s ministrem vnitra podporovat vzdélavani fedniki statni spravy i
uzemnich samospravnych celkii zaméfené na zohlednéni socidlniho podnikdni pfi
vyhlasovani vetejnych zakazek.

4.6 Pribézné rozvijet a podporovat realizaci rekvalifikacnich programl zaméfenych na
soukromé podnikani.

4.7 Prubézné podporovat osvétu k predchazeni nelegédlni prace u piislusnikii romskych
komunit a vc€lenit toto téma do metodickych pokynii pro pracovniky vefejnych sluzeb
zaméstnanosti, Ceské spravy socialniho zabezpedeni, odborti statni socilni podpory
a socialnich odboril poskytujicich pomoc v hmotné nouzi.

4.8 Priibézné ve spolupraci s ministrem pro lidské prava podporovat formou kampani Siteni
principu diverzity v Ceském podnikatelské prostiedi a ve vefejné spravé dle casti III.
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materialu, rozvijet podptrné mechanismy, které umozni pracovni uplatnéni piislusnikiim
romskych komunit v institucich fungujicich v rdmci systému socidlniho zabezpeceni.

Oblast socidalni ochrany

4.9 Prubézné vytvaret metodické pokyny v souladu s principy dobré spravy a vytvaret
podptrné mechanismy pro jejich aplikaci do ¢innosti pracovnikil instituci fungujicich v ramci
systétmu socialniho zabezpeCeni, vytvéaret a realizovat pro tyto pracovniky vzdélavaci
programy zamé&fené na rovné zachazeni s piijemci socidlni pomoci a aplikaci princip dobré
spravy v praxi.

4.10 Prtibézné ve spolupraci s krajskymi ufady poskytovat metodickou podporu tvircim
sttednédobych plant rozvoje socialnich sluzeb, vytvaret a realizovat vzdélavaci programy
a metodické materialy pro tuto cilovou skupinu.

4.11 Do 31. 12. 2012 zah4jit ve spolupraci s ministrem pro lidska prava odbornou diskusi na
téma evidence a evaluace socidlnich programti pro pfisluSniky romskych komunit, podpofit
realizaci takto zaméfenych vzdélavacich aktivit pro jejich poskytovatele a vytvaiet prostor
pro sdileni piikladii dobré praxe mezi kliCovymi subjekty v této oblasti.

4.12 Zajistit pribézné¢ dostupnost a navaznost dotacnich programii Cerpajicich finan¢ni
prostiedky ze statniho rozpoctu i z evropskych strukturdlnich fondi pro poskytovatele
socialnich sluzeb cilenych na pfislusniky romskych komunit.

4.13 Prabézné ve spolupraci s ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy napliiovat
Koncepci vcasné péce a podporovat prostiednictvim existujicich dotacnich programi
dostupnost a rozvoj sité poskytovateli sluzeb rané péce, socialné aktivizacnich sluzeb
a terénnich programu pro romské uzivatele v socialné vylouc¢enych romskych lokalitach.

Oblast piedluZeni

4.15 Vytvorit do 31. 12. 2013 ve spolupraci s ministrem pro lidskd prava koncepci
nizkourocenych pijcek pro osoby ve finan¢ni tisni k pokryti uznateln¢ vysSich vydaja
a podporovat projekty jejich pilotniho ovéfovani v praxi.

4.16 Podporovat pribézné v rdmci existujicich dotacnich programi rozvoj sité bezplatného
finan¢niho poradenstvi a doprovodnych socialnich sluzeb pro predluzené osoby; rozvijet a
podporovat realizaci vzdélavacich programil cilenych na finanéni poradenstvi pro takto
zaméfené pracovniky v socidlni oblasti.

5. Ministerstvo vnitra

5.1 Informovat vladu prubézné¢ v ramci materidlu ,,Informace o plnéni usneseni vlady
tykajicich se integrace romskych komunit a aktivniho postupu statni spravy pii uskute¢iiovani
opatieni piijatych souvisejicimi usnesenim™ o plnéni ukoli v ramci Koncepce boje proti
extremismu, Strategie prevence kriminality na obdobi 2008 — 2011 a Strategie pro praci
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Policie CR ve vztahu k mensindam pro obdobi 2008 — 2012 ve vztahu k piislusnikim
romskych komunit.

5.2 Pribézné do vybranych vzdélavacich programi pro ufedniky izemnich samospravnich
celkil zaradit téma antidiskriminac¢niho pfistupu k obaniim, zavadéni principti dobré spravy
do praxe a multikulturni vychovy.

5.3 Pribézné zaclenit poznatky a praktické zkuSenosti krajskych koordinatort pro romské
zélezitosti, romskych poradcii pusobicich na Urovni obci v prenesené plisobnosti
a poskytovateli socidlnich sluzeb pfislusnikiim romskych komunit.V¢lenit do celoZivotniho
vzdélavani piisluiniki a zaméstnanct Policie CR.

5.4 Pribézné vzdélavat Gredniky statni spravy a izemnich samospravnych celki zodpovédné
za vypisovani vetfejnych zakézek v oblasti zohlednéni socidlniho podnikéani pfi vyhlaSovani
vetejnych zakéazek v pravidlech a kritétiich pro vybér dodavatele vetejné zakazky.

6. Ministerstvo financi

6.1 Alokovat do 31. 12. 2013 finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu na dotacni programy
Podpora romskych poradct resortu ministra vlady pro lidska prava a Poskytovani bezplatné
pravni pomoci resortu ministerstva spravedlnosti.

6.2 Realizovat pribézn¢ pravidelné¢ prizkum finanéniho trhu a monitorovat dopady
finan¢nich produktii na situaci jejich spotfebitelii s dirazem na situace nizkopiijmovych
skupin obyvatelstva.

6.3 Pripravit do 31. 12. 2013 legislativni zmény sméfujici ke zvySeni ochrany spotiebiteli
finan¢nich produktt dle ¢asti I1I. materidlu.

7. Ministerstvo pro mistni rozvoj

7.1 Zajistit do 31. 12. 2013 dostupnost a ndvaznost dotacnich programi regionalniho rozvoje
k investiéni podpoie revitalizace deprivovanych socialné vylouc¢enych romskych lokalit
a nastavit financni podporu regionalniho rozvoje pro mésta a obce s poctem obyvatel niz§im
nez 20 tisic.

7.2 Ptipravit novelu natizeni vlady ze dne 17. srpna 2009 o podminkéach pouziti prostredkt
Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryti ¢asti nakladi spojenych s vystavbou socidlnich byt
formou dotace pravnickym a fyzickym osobam dle ¢asti III. materialu a predlozit ji do 31. 12.
2011 vlade ke schvaleni.

7.3 Realizovat do 31. 12. 2012 vyzkum dostupnosti socidlnich forem bydleni pro
nizkoptijmové romské domacnosti.
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8. Ministerstvo spravedlnosti

8.1 Do 31. 12. 2013 pfipravit legislativni Gipravu bezplatné pravni pomoci v rdmci niz bude
otevien prostor pro jeji poskytovani SirSimu okruhu realizatora.

9. Ministerstvo zdravotnictvi

9.1 Pribézné zajistovat metodickou podporu ve spolupraci s ministerstvem prace a socialnich
véci pro zdravotné socialni pomocniky.

9.2 Priibézn¢ uvolnovat finanéni prostiedky v rdmci dotacniho programu ,,Nérodni program
zdravi - projekty podpory zdravi“ na realizaci osvétovych kampani a tvorbu materidlii pro
pfislusniky romskych komunit v rdmci prevence nemoci, $ifeni informaci o zdravém
zivotnim stylu, prevence zavislosti a planované¢ho rodi¢ovstvi.

9.3 Vélenit do 31. 12. 2011 multikulturni vyuku a vzdéladvaci programy zaméfené na
problematiku zdravotniho stavu pfislusnikii romskych komunit do pregradualniho
a postgradualniho vzdélavani zdravotnickych pracovnikt a klinickych psychologi.

9.4 Vytvoftit do 31. 12. 2011 minimélni pozadavky na vzdélavani zdravotnickych pracovniki

v oblasti multikulturni vyuky a specifik poskytovani zdravotni péce prislusnikiim socialn¢
vyloucenych romskych komunit.

DOPORUCENI PRO DALSI SUBJEKTY

10. Kraje

10.1 Pribézné podporovat prezentaci romské kultury a déjin v mainstremovych kulturnich
institucich; podporovat rozsiteni vyuky romského jazyka ve svych regionech a vyvijet usili
k zachovani trvalé vzpominky na obéti romského holocaustu v kraji.

10.2 Pribézné vytvaret v partnerstvi s institucemi vefejné spravy, klicovymi zaméstnavateli ,
s poskytovateli socidlnich sluzeb a vzdélavacimi institucemi plany rozvoje kraje k feSeni
situace v zaostalych regionech s dirazem na revitalizaci socidlné vyloucenych uzemi,
budovani funkéni infrastruktury, zajiSténi ptistupu obyvatel socidlné vylouc¢enych lokalit na
trh prace, k oziveni nefunkcnich trhli prace, k zajisténi dostupnosti kvalitniho vzdélavani,
zdravotni péce a bydleni.

10.3 Prabézné¢ podporovat socidlni podnikéni v kraji a umoznit socidlnim podnikiim
zaméstnavajicim osoby znevyhodnéné na trhu prace pristup k vefejnym zakazkdm kraje
nastavenim zvyhodnujicich kritérii v pravidlech pro ptidéleni zakazky.

10.4 Do 31. 12. 2011 vytvofit metodicky pokyn ke ziizeni pracovniho mista asistenta
pedagoga ve tfidé nebo studijni skuping, ve které se vzdélava dité, zak nebo student se
specialnimi vzdélavacimi potfebami a doplnit jej o obsahové vymezeni Cinnosti asistentl
pedagoga, popf. o vzorovou pracovni napli.

73



10.5 Pribézné zvySovat informovanost mistni samospravy o Koncepci v¢asné péce a rozvijet
ve spolupraci s obcemi v pfenesené pusobnosti sit’ poskytovatelt aktivit v systému v¢asné
péce, akoordinovat jejich ¢innost v souladu s naplilovanim Koncepce v¢asné péce.

10.6 Prabézné podporovat prestup romskych déti ze zakladni na stfedni Skolu a ze stiedni
Skoly na vysokou Skolu a za timto ucelem v soucinnosti s ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy rozvijet sit’ poradenskych skolskych pracovist pro zéky a studenty Skol s nizsi
Skolni uspésnosti a jejich rodice, poskytovatelli profesniho poradenstvi a programu
doucovani, zajiStovat v ramci tvorby stiednédobych planti rozvoje socidlnich sluzeb v kraji
dostupnost doprovodnych socidlnich sluzeb ke stabilizaci rodinné situace socidlné
vyloucenych Zaki a studenti.

10.7 Podporovat prabézné Sifeni principu diverzity na pracovisti v soukromém sektoru i ve
vetejné spravé prostiednictvim kampani a Sifenim pozitivnich vzort Uspé€$nych Romt, ktefi
dosahli dobrych studijnich vysledkl na stfednich a vysokych Skolach a uspé$né participuji na
trhu prace i1 prezentaci zkuSenosti jejich zaméstnavateld.

11. Obce s rozsirenou puisobnosti

ey

11.1 Pribézné aktivné vyhledavat ohrozené skupiny pfislusSnikii romskych komunit Zijici
v socialn¢ vyloucenych romskych lokalitach, zejména romské déti, u nichz je ohrozen zdravy
vyvoj; déti a mladeZ ohrozené kriminalitou a dalSim spoleCensky rizikovymi jevy; obéti
doméciho nasili, lichvy a kriminality; osoby ohrozené vznikem drogové zavislosti, a vcas
intervenovat do jejich situace a koordinovat aktivity subjektti zapojenych do feSeni jejich
obtizné situace.

11.2 Prubézné vytvaret sttednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb a zajistovat dostupnost
socialnich a vzdélavacich programli ke stabilizaci socioekonomické situace socialné
vyloucenych Romt, programi ke zlepSeni zdravotniho stavu, bytové situace a bezpec¢nosti
romskych komunit ve spadové oblasti; podporovat naplnovani prav ptislusnikii romskych
komunit.

11.3 Monitorovat prubézné piistup nizkoptijmovych romskych domacnosti k bydleni,
zajistovat dostupnost socialniho bydleni pro tyto domacnosti.

11.4 Vytvaret pribézné obecni vyhlasky k systému piidélovani obecnich bytl, které budou
obsahovat nediskriminujici, transparentni a spravedlivé podminky pfistupu obcani
k obecnimu bydleni.

11.5 Priibézné a v€asn¢ predchazet ztraté¢ bydleni u romskych najemcti v disledku vzniku
dluh@i na najmu u obecnich bytl, vyuzivat zdkonné prosttedky a dalsi preventivni nastroje ve
spolupraci se zainteresovanymi subjekty v oblasti bydleni dle ¢asti III. materialu.

11.6 Podporovat pribézné ve spolupraci s ufady prace rozvoj lokalniho pracovniho trhu,
rozvijet socialni podnikdni ve své spadové oblasti a umoznit socidlnim podnikim
zaméstnavajicim osoby znevyhodnéné na trhu prace piistup k vefejnym zakazkam obce.

11.7 PribéZzné ve spolupraci s Policii CR vyhodnocovat bezpecnostni rizika ve vztahu

k romskym komunitam v souvislosti s plisobenim pravicovych extremistii ve spadové oblasti,
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s vyskytem kriminality a socialné patologickych jevl v socidlné vyloucenych romskych
lokalitach; vytvaret lokalni strategie ke zlepSeni bezpecnostni situace mistnich romskych
komunit a rozvijet sit’ programu k eliminaci bezpec¢nostni rizik s vyuzitim programu socialni
asistent v trestnim fizeni a romsky mentor, uplatiiovat protidrogovou politiku v praxi.

12. Medialni rady Ceské televize a Ceského rozhlasu

12.1 Duslednéji uplatiiovat pii tvorbé programové skladby vetejnopravnich médii zakon
¢. 438/1991 Sb. o Ceské televizi k rozvoji kulturni identity ptislusnikd romskych komunit
a zvysit pocet pofadii cilenych na Romy.

12.2 V¢lenit zasadu otevienosti k zaméstnavani ptislusnikti narodnostnich mensin do Kodexu
Ceské televize a rozvijet mechanismy, které pfispivaji ke zvySeni zaméstnanosti
piislusniki romskych komunit ve vefejnopravnich médiich.

12.3 Zabranit extremistickym skupindm Sifeni jejich ideologie prostfednictvim
vefejnopravnich médii a rozvijet prostiednictvim vysilani kritické mysSleni vetejnosti
podavanim objektivnich informaci o extremismu a jeho disledcich.

12.4 Zajistit korektnost programt ve vefejnopravnich mediich tak, aby podavaly objektivni
a nezaujaté spravy o prislusnicich romskych komunit a tim zabranily jejich stigmatizaci
a Sifeni negativného obrazu v ocCich veiejnosti.

12.5 Popularizovat téma romského holocaustu ve vefejnopravnich médiich a podporovat ve

vysilani uchovani trvalé vzpominky na romsky holocaust a dastojné ucténi pamatky jeho
obéti.
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