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I. Uvodem

Télesné handicapovani se dlouhodobé fadi mezi skupinu trpici nizsi zaméstnatelnosti,
co? v mnoha ohledech muze vést k socioekonomické exkluzi a deprivaci (UVEDTE ODKAZ NA
LITERATURU, KTERA POTVRZUJE PRAVDIVOST TOHOTO VYROKU). Pravo na zaméstnani viak
patii do druhogeneracénich prav, jeZ jsou obsazena ve VSeobecné deklaraci lidskych prav pod
¢lanky 22 az 26 a v Listiné zakladnich prav a svobod ve ¢tvrté hlavé. Druhd generace lidskych
prav obsahuje prava, jez byla formulovana jiz v dobé osvicenstvi a primyslové revoluce,
nicméné Siteji prosazovana az po konci druhé svétové valky (Krej¢i 2011). Jsou jimi prava
ekonomickad, socialni a kulturni, zjednodusené prava zajistujici socialni blahobyt (Wellman
1999). Specifi¢téji definovano Wagnerovou (2012) mluvime o prdvu na praci, pravu na
socidlni zabezpeceni, pravu na lékarské oSetfeni aj., jez vznikla s odkazem zejména na
dlstojny Zivot KOHO?. Na rozdil od prav prvni generace, MEZI KTERE PATRI... nejsou
druhogeneracni prava vymahatelna a ani snadno zajistitelnd, a je tedy Zadouci aktivni pfistup

ze strany statu K JEJICH ZAJISTENI)

Jak je tedy patrné, mGzeme v ramci podpurnych programu a projektd uplatnitelnosti
télesné handicapovanych na trhu prdce argumentovat pravé nutnosti zajistit i této skupiné
obyvatel naplnéni PRAVA..DOPLNTE JEDNOTLIVE DRUHY. V piipadé télesné
handicapovanych v3ak problém tkvi ve znac¢ené nakladnosti Uprav pracovnich podminek ze
strany zaméstnavatell s ohledem na stupen jejich handicapu. (Horakova, Hordk 2013) ALE

LEHCE POSTIZENI NEMUSI NUTNE POTREBOVAT UPRAVY PRACOVNIHO PROSTREDI!

S ohledem na misto svého bydlisté se vtéto semindarni praci pokusim predstavit
projekt, jez ma za cil podpofit zaméstnatelnost osob stélesnym handicapem v

Jihomoravského kraje. Pred samotnym navrhem projektu vSak bude nejprve nutné



teoreticky definovat skupinu zdravotné postizenych osob v kontextu CESKEHO trhu prace.
Posléze predstavim dil¢i cile CEHO?, na zakladé kterych by mélo byt dosaZeno zvyseni
zaméstnanosti télesné handicapovanych na pracovnim trhu V NAMI VYBRANEM KRAIL.
Nasledovat budou navrhy na dil¢i aktivity/PROSTREDKY DOSTAZENI CiLU sohledem na

zminéné cile. Prace bude ukoncena doporucenim pro praxi.

Il. Zdravotné postizeni

2.1. Definice zdravotné postizenych

Dle zakona & 435/2004 Sb., O ZAMESTNANOSTI, jsou télesné handicapovani
definovani dle §67 jako fyzické osoby, které jsou orgdnem socidlniho zabezpeceni uznany
invalidnimi ve tfetim stupni, invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni ¢i zdravotné
znevyhodnénymi, pficemzZ kategorie osob zdravotné znevyhodnénych byla v letoSnim roce

opétovné zavedena. (MPSV 2015a)

Osobou zdravotné znevyhodnénou je, dle tiskové zpravy Ufadu prace osoba, kterd
mUzZe pracovat, ale zaroven potrebuje vhodné upravit pracovni prostiedi, pracovni dobu a
dalsi pracovni podminky s ohledem na jeji dlouhodobé, minimalné jeden rok trvajici,
nepfiznivy zdravotni stav. O uzndni osobou zdravotné znevyhodnénou pak rozhoduji okresni
spravy sociadlniho zabezpeceni, Méstska sprava sociadlniho zabezpeceni Brno nebo Prazskd
sprava socialniho zabezpecéeni. Na zakladé vySe zminéné nové pravni Upravy spadaji osoby
zdravotné znevyhodnéné rovnéz do kategorie osob se zdravotnim postizenim a lze tedy také

zaméstnavatelm v pfipadé jejich zaméstnani poskytovat prispévky JAKE?. (MPSV 2015b)

Nutno konstatovat, Ze se pfistup statu k télesné postizenym v poslednich letech,
zejména oproti byvalému reZzimu, zna¢né zménil. PGvodné stat tyto jedince namisto snahy o
zaclefiovani do spolec¢nosti a trhu prace spiSe umistoval do lécebnych a rehabilitacnich

instituci, coZ je viak zcela vylouéilo z b&Zného Zivota spoleénosti (KDO TO TVRDI?). Dnes je



vSak snaha tyto jedince do spole¢nosti opét zacleriovat a poskytnout jim prileZitost uplatnit
svlj pracovni potenciadl. (Kuchaf 2007) Stat se snazi vice ¢i méné Uspésné motivovat
zaméstnavatele pro vytvareni mist pro zdravotné postizené jedince, pfi€emzZ tuto snahu

financné odménuje JAK?.

Prikladem lIze uvést financni prispévky na chranénd pracovni mista s ohledem na
stupen postizeni jedincl, pro néz jsou urcena. Podminkou vsak je, aby pracovni misto bylo
obsazeno minimalné tfi roky. Stupné postiZeni jsou celkem tfi, pficemzZ pro prvni a druhy
stanovuje zakon vysi pfispévku do maxima 8nasobku prameérné mzdy, coz ¢ini 201 432 K¢. U
stupné tretiho je pak pfrispévek uréen na nejvyS 12ndsobek, tedy 302 148 K¢. Jestlize
zaméstnavatel zfizuje deset a vice chrdanénych pracovnich mist pro prvni a druhy stupen,
muZe pak byt vySe prispévku maximalné 10ndsobek, tedy 251 790 KC. V pfipadé stejného
poctu mist v rdmci tfetiho stupné se jednd o 14ndsobek, 352 506 K¢, priimérné mzdy. (MPSV

2015b)

2.2. Postaveni télesné postizenych na trhu prace v soucasnosti

CLENITE CILOVOU SKUPINU TAKE PODLE POHLAVI, VEKU, STUPNE POSTIZENI ...???

| pfes na prvni pohled nemalé financni pobidky ze strany statu, maji jedinci
Neni tomu jinak ani

byl

s télesnym handicapem stale potize s uplatnénim na trhu prace.

v pfipadé Jihomoravského kraje. Dle informaci Statistického dradu, podil

nezaméstnanych v kraji k 31.3. 2015 celkem 7,92%. To ¢ini celkem 63 858 uchazecl o
zaméstnani, registrovanych na uradech prace, z nichz 12,3% jsou osoby se zdravotnim
postizenim, tedy 7 861 osob, s nejvétsi koncentraci v okresech Hodonin, Brno-mésto a Brno-

venkov. (€SU 2015)

Uchazedi o zaméstnani v Jihomoravském kraji k 31. 3. 2015

z toho Pofet
. 2 Volng uchazed
Kraj, okresy Uehazed . absolventi osoby == staﬁ,tElni ;EHSSEETU pracovni | na 1volne
celkem Zeny | zdravotnim | ve véku - . .
a miladistvi e v nezamést-|  mista pracovnl
postifenim | 15-54let ranost misto
Jihomoravsky kraj 63 B5B 31 366 3437 7861 61 985 14 310 6 797 9.4
v tom okres:
Blansko 4842 2 438 332 207 4682 1152 543 8,8
Brno-mésto 21890 11125 958 1388 20 836 3 460 2534 8,6
Brno-venkow 8721 4 382 577 1240 3640 2111 1245 7,0
Bredav 5901 2 789 395 730 5799 1677 723 8,2
Hodonin 10812 4840 528 1741 10 416 2575 637 15,7
WyEkow 3667 1754 212 523 3 456 952 374 9,8
Znajma 8 225 4008 435 832 3 156 2383 636 12,0



Zdroj: CsU 2015

Problemati¢nost uplatnéni zdravotné postizenych na trhu prace je zplsobena dle
Kuchafe dvojim zplUsobem. Zejména se jednd o malou miru motivace ze strany
handicapovanych k uchazeni se o zaméstnani, nebot vydélek je ve vétSiné pfipadl jen
minimalné vyssi oproti davkam ze socidlniho systému. (Kuchar 2007) Na druhé strané vsak
neni pfiliSna ochota ani ze strany zaméstnavatelli chranéna mista vytvaret, a radéji
vyuZivaji moznosti, jak tuto povinnost zakonné obejit. Povinny podil zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim mohou totiz zaméstnavatelé plnit odebirdnim vyrobkd nebo sluzeb
od zaméstnavateld zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnancl na zfizenych nebo
vymezenych chranénych pracovnich mistech. (MPSV 2015) Pro nékteré zaméstnance je dle
Kuchare i finanéné vyhodnéjsi platit pokuty. Dodava vsak, Ze k témto dvéma problémuim je
nutné brat ohled na téz ¢astou nedostatecnou kvalifikovanost zdravotné handicapovanych

uchazecli o zaméstnani. (Kuchar 2007)

Ze statistického pohledu se tak nezaméstnanost handicapovanych jedinct vyraznym
zpUsobem k lepsSimu v Jihomoravském kraji neméni. Za prvni mésic roku 2014 bylo
v evidenci celkem 8015 osob, coz Cinilo 10,8% z celkového poctu uchazecl o préci v evidenci
UradG prace. Ke konci roku 2013 pak CSU udaval pocet 8129 handicapovanych uchazedd.
Predchazejici roky jsou hodnotové obdobné. Lze tedy pozorovat, Ze poéet handicapovanych
jedincl, ktefi jsou nezaméstnani, dlouhodobé osciluje kolem hodnoty 8000. (Jirasek,

Touskova 2014)

Tradi¢nimi specifickymi problémovymi skupinami v kontextu zameéstnanosti jsou
nejvice problémovou skupinou dle indikatoru registrované miry nezaméstnanosti absolventi
strednich Skol (predevsim ucebnich oborl) a pfislusnici etnickych mensin, zdravotné
postizeni, osoby starSi 50 let, maminky po materské dovoleni, apod. (Jihomoravsky kraj
2015) Analyticka zprdva jiz zroku 2011 hovoti o zdravotné postizenych v Jihomoravském
kraji jako o skupiné, jez disponuje ve vétSiné pfipadd pouze zakladnim vzdélanim, coz

v kombinaci s jejich postizenim znacné ztéZuje Sanci na uplatnéni v ramci trhu prace. Rovnéz



na strané zaméstnavatell dlouhodobé panuje obava zaméstndvat tyto jedince i pres

zmirnéni jejich pravni ochrany oproti predeslym rokim. (2012)

I1l. Diléi cile intervence

Vzhledem k vySe zminénym problémim zaméstnatelnosti handicapovanych jedincu,

je vhodné intervence smérovat celkem do tfi oblasti. Prvni oblasti je jednoznacné vzdélavani

a kvalifikace téchto jedincl, coZ je sféra, jez se potykd s nejvétsSimi nedostatky. (Kuchat

2007) ZVAZUJETE VYSE | NizZKOU UROVEN OSOBNI FLEXIBLITY A ZNi VYPLYVAJICI NIZSi

PRACOVNI VYKON, KTERY JE V LITERATURE ZABYVAJICI SE ZDRAOVNTE POSTIZENYMI

ZMINOVAN? Vy3si troven kvalifikace skrze vzdélani by dle Horakové mélo vést ke zlepseni

této skupiny jedincl na trhu prace oproti osobdm, jez Zadnym postizenim netrpi. Klasicka je

zde vztah mezi dosazenym vzdélanim a vysi pfijmQ. (Horakova 2011) Median prlimérnych

mezd s ohledem na vzdélani Ize uvést nasledovné.

Vzdélani zameéstnance

Median mzdy (v K¢)

Zakladni a nedokoncené 15 658
Stfedni bez maturity 18 789
Stfedni s maturitou 23311
Vyssi odborné a bakaldarské 26523
Vysokoskolské 32912

Zdroj: (CsU 2014)

Dalsim cilem intervenci by mélo byt posileni motivace postizenych jedincti k ucasti

na trhu prace. (Kuchar 2007) Jednim z dlivod(i pro snahu k jejich motivaci je fakt, Ze tito




jedinci, ackoliv by mohli byti i pfes své postizeni v ramci trhu aktivni, jsou namisto toho jen
pasivnimi prijemci ¢astecnych ¢i uplnych invalidnich dlichodl. Ty jsou dle Jelinka pfricinou
nemotivovanosti téchto osob, nebot se rozhoduji z ekonomického hlediska mezi aktivnim
usilim, které by bylo nutné v pracovnim procesu vynaloZit a pasivnim ptistupem pfijimani
davek. (Jelinek 2009) Neméli bychom vsak zapominat také na moznosti seberealizace ci
moznosti socidlnich kontaktd (= KARIEROVA IDENTITA A SOCIALN{ KAPITAL, DALSI SLOZKY

ZAMESTNATELNOSTI), jeZ jim druhy, pasivni, pfistup nikdy nebude schopen zprostiedkovat.

Za timto Ucelem by tedy mélo byt snahou odstranovani prekazek, branicich
handicapovanym jedincim vstup na trh prace, jez jsou dle Kuchafe dvojiho typu, a to
socialni a fyzické. V prvnim pfipadé se jedna predevsim o odmitani jedinct spolec¢nosti jako
celku, a vdruhém mame na mysli rlizné fyzické prekazky, mezi které radime napf. absence

bezbariérovych pfistupl aj. (Tamtéz 2009)

IV. Navrhy dilcich aktivit k dosazeni vytycenych cilli

Nyni bych se vénoval svym ndvrhim dil¢ich aktivit u jednotlivych cil(i pro zlepseni
Zivotni situace handicapovanych jedinc(, jimiz jsou zvySeni Urovné kvalifikace a vzdélani,
motivace k Ucasti na trhu prace a odstranovani prekazek vedoucich k jejich vylouceni z trhu.

Kazda z téchto oblasti bude mit pro vétsi pfehlednost vilastni podkapitolu.

4.1. Zvyseni urovné kvalifikace a vzdélani

Jak jiz bylo zminéno vySe, uUroven vzdélani a dosaZzené kvalifikace slouZi jako
determinant konkurenceschopnosti v ramci pracovniho trhu. Dle mého nazoru je zde nutny
individudlni pfistup k jednotlivym handicapovanym uchazeclim, nebot v jejich pfipadé neni
mozné aplikovat plosné zavedenad pravidla uplatriujici se pro jinak zdravé jedince. Divodem
jsou znaéné odlisSnosti vztahujici se kjejich stupni a formé postizeni, jez by je i tak po
pfipadné rekvalifikaci Cinili nevhodnymi kandidaty pro dany typ zaméstnani. DUraz by proto
mél byt kladen na peclivou analyzu jejich indispozic, na zakladé které by bylo uchazedi

zprostfedkovano zaméstnani, jez by byl schopen vykondvat, s ohledem na jeho schopnosti a
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kvalifikaci. Ministerstvo prace a socidlnich véci pak také hovofi ve svém konceptu
poradenstvi o podavani vhodnych doporuceni, rad pfi tvorbé Zivotopisli a motivacnich

emaill a dopis. (MPSV 2015)

V pfipadé rekvalifikaci by mélo byt dbano na jejich nastaveni dle moZnosti a
schopnosti postizenych jedincu, coZ je néco, na coz standardni rekvalifikace pro osoby bez
handicapu v potaz neberou. V neposledni fadé je treba, aby urady prace provadély
monitorovani volnych pracovnich mist pro handicapované jedince na pracovnim trhu, é¢emuz
by pak mohli prizplsobit svoje rekvalifikacni programy. Tuto aktivitu jiZz v soucasnosti Urady
prace vykonavaji, ovSem zmého pohledu i tak dochdazi ke zpoidovani adaptace

rekvalifikacnich program( na podminky trhu.

4.2. Motivace handicapovanych jedincl

Motivace postizenych jedincl je ze zminénych dlvodd pomérné problematicka.
Odpovidajicim feSenim by vSak mohl byt navrh Doupovcové, kterd predklada ideu
skupinovych setkani téchto uchazecl o zaméstnani. (Doupovcova 2013) Tato setkani by
méla mit za cil budovani socidlnich kontakt(i a vazeb mezi ucastniky, coz by mélo prispét

k odstranéni pochybnosti a pasivité v{ci ucasti na trhu prace.

Setkani by rovnéz méla slouzit k diskusi o mozZnostech uplatnéni jedincli s podobnym
typem postiZzeni s moznosti komunikovat si navzajem jiz pripadné predchozi zkusenosti.
Takto by také doslo k odstranéni komunikacnich bariér, pficemz by odborni pracovnici méli
moznost do svych koncepci zahrnout napady a postrehy jednotlivych Gcastniki, coz nebyva
pfili§ pravidlem. Bez vétSiho rozdilu mezi platovymi podminkami a vysi davek by vsak cil
zvySeni motivace mohl byt jednim z nejobtiznéjSich i navzdory tomu, Ze pasivni pobirani
davek neumoziuje ve vétsiné jedincl se spolecensky realizovat s ohledem na jejich stupen

handicapu.



4.3. Odstranovani prekazek vedoucich k vylouceni z trhu

V pfipadé odstranovani prekazek, o kterém hovofi Jelinek jako o odmitani téchto
jedincu spolecnosti, je dulezité dosazeni efektivnosti ve dvou vyse zminénych cilech. Teprve
takto bude mozné oslovit vhodné organizace, jez by mohly zprostfedkovat témto uchazec¢lim
odpovidajici zaméstnani. Dliraz by zde mél mit kladen na informacni kampan, jez by méla za
cil vysvétlit potencionalnim zaméstnavatellim situaci téchto jedincli a postupy, jakymi je
takové uchazece moziné zaméstnat. Cilem by mélo byt odstranéni pretrvavajici percepce
této skupiny osob jako problematické a nevyhodné zaméstnavat. Zaméstnavatel by tak mél
byt adekvatné pripraven na podminky spoluprace se specifickym zaméstnancem, coz by
vyzadovalo odlisny pfistup, nezli je aplikovan vici ostatnim zaméstnancim. Takové jednani

by rovnéz prispélo k motivaci samotného handicapovaného jedince v zaméstnani setrvat.

V. Zavérecné doporuceni

Tato seminarni prace méla za cil navrhnout dil¢i cile a aktivity za ucelem zvySeni
zaméstnanosti télesné postizenych jedinc, dle definice zakona ¢. 435/2004 Sb.,
v Jihomoravském kraji. Jak plyne se statistik, je oCividné, Ze se pocet nezaméstnanych této
skupiny osob nijak zdsadnim zpUsobem neméni a stdle se pohybuje kolem pfiblizné stejné

hodnoty.

Na zakladé tohoto faktu jsem se pokusil navrhnout koncept projektu, financovaného
pravdépodobné z ESF, jez by mél za cil zlepSeni socioekonomické situace této vybrané
skupiny. Mnou navrhované body se tykaly kvalifikace a vzdélani, motivace, individualniho
pristupu a odstrafiovani prekazek vedoucich k socioekonomické exkluzi handicapovanych
jedincl. Jak plyne z mych doporuceni, je tfeba provést Upravy v programech rekvalifikaci,
pfistupu autorit a zaméstnavatelll ktémto jedincim a odstranit prekazky, jez brani
postizenym osobam vstupu na trh prace, at uz se jedna o nevdli tyto osoby zaméstnavat, i

nedostatecnou uzplsobenost pracovist na jejich pfrijeti.
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