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4.1. Energeticky zakon a jeho provadéci pravni predpisy

Oblast narodni urovné regulace elektroenergetiky ma svou stéZejni €ast pravni Gpravy
v zakoné €. 458/2000 Sb., energeticky zakon, v platném znéni (dale t&Z jen ,EZ"), jez dopliiuje
cela dlouha fada provadécich predpist - vyhlasek, které vydava Ministerstvo primyslu a
obchodu Ceské republiky (,MPO*), nebo Energeticky regulaéni Giad (,LERU"). Prave tyto dva
statni organy zcela zasadnim zplGsobem ovliviiuji chod sektoru elektroenergetiky, nepoditame-li
k nim Statni energetickou inspekci (,SEI“), ktera je organizaéné zadlenéna do MPO, a ktera
v soucasnosti vykonava primarné ¢innosti povahy kontrolni a sankéni.

Energeticky zakon je zakonem povahy svodné a zastfe$ujici vSechna tfi zasadni
infrastrukturni energeticka odvétvi, tedy elektroenergetiku, plynarenstvi i teplarenstvi. Nas
vSak dale bude zajimat jen oblast elektroenergetiky, byt v uréitych oblastech bude vyklad
dopadat na vSechna tfi odvétvi jako celek. Tak tomu bude zejména u spole€nych ustanoveni
obecné Casti, sank&nich, zmocriovacich, pfechodnych a zavéreénych ustanoveni zakona.

EZ je totiz co do své systematiky koncipovan jako pravni predpis, ktery po uvedeni svého
ucelu a pfedmétu Upravy specifikuje definice pouzitych pojma. Nasleduje postupnymi
novelizacemi stale nabyvajici oblast vykonu statni spravy v energetice jako celku. Teprve pak
dospivame k zvlastni €asti, vénujici se pomérné podrobné jednotlivym energetickym odvétvim,
z nichZ prvnim je pravé elektroenergetika. Vétsina této ¢asti EZ je formovana jako katalog prav
a povinnosti jednotlivych Gc¢astniki trhu s elektfinou jdoucich logicky s tokem energie, od
strany primarné nabidkove, Cili vyrobce, pfes provozovatele pfenosové soustavy, provozovatele
distribuCnich soustav, az po poptavkovou &ast trhu, tedy po zakazniky a jejich prostfedniky, cili
obchodniky s elektfinou, ktefi vSak stejné tak dobfe jako zakazniky zastupuji i zajem a postaveni
vyrobcu. Za témito katalogy prav a povinnosti jednotlivych t&astnikil trhu s elektfinou pak
nalézame néktera uzitetnd ustanoveni vztaZena k urgitym specifickym zaleZitostem
elektroenergetiky, jako jsou Upravy dispederského fizeni soustav, ochrannych pasem vedeni,
prelozek vedeni, neopravnénych odbérd ¢&i stavll nouze a jejich predchazeni. Ke véem t&mto
institutim se kratce zastavime v dal$im textu niZe.

V zavéreCnych partiich EZ pak nardZime na nikoliv nepodstatna ustanoveni povahy
spolené pro vSechna tfi odvétvi. Jde kromé& podchyceni samotného postaveni Statni
energetické inspekce pfedevS§im o vykon kontroly a sanké&ni pravomoci a o stanoveni
jednotlivych skutkovych podstat prestupkd, &i delikt(i a vy$e pokut za takové ¢iny.

Podstatnou je pro dalSi praci s EZ i ast obsahujici zmocnéni MPO a ERU k vydavani
provadécich pravnich predpisi. S cilem dosaZeni vétsi prehlednosti si v daldim textu
dovolime jednotlivé vyhlasky provadéjici energeticky zakon uvést tak, aby navazovaly na
adresné provadéna ustanoveni EZ.

V' Gvodnich ustanovenich EZ je feSen pfedmét zakonné Upravy. Zakon se zde jednak
odkazuje na korespondujici pravni Upravu Unie, kterou ma implementovat, jednak provadi
shrnuti svého zaméfeni, a to tak, Ze pfiznavad vefejnopravni regulaci podnikani
v energetickych odvétvich a stanovi podminky vykonu statni moci véetné realizace cenové
regulace v energetickych odvétvich. Regulace cen je vztaZzena predevsim k provozovatelim
soustav v elektroenergetice a plynarenstvi, nikoliv v8ak k vyrob& a obchodu s elektfinou a
plynem, které prosly procesem liberalizace, jiz regulaci cen nepodiéhaji.

Navazujici ustanoveni definuje dulezité pojmy, které nasledné EZ pouziva. V prvni &asti
jsou uvedeny pojmy povahy svodné, pouzivané napfi¢ jednotlivymi energetickymi sektory. Tyto
pojmy jsou vétSinou navazany na zakonem provadéné evropské pravni predpisy. V dalich
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¢astech je pak pojmoslovi rozdéleno podle jednotlivych energetickych sektorl. Tady je nutné
uveést, Zze po posledni novelizaci EZ z roku 2009 byla fada pojmu, zejména povahy definujici
jednotlive UcCastniky trhu s elektfinou, bez nahrady vypusténa. Najdeme zde vSak naprosto
stéZejni definice toho, co je elektrizacni, prenosova a distribu¢ni soustava, kdo je subjektem
zGcétovani, co zahrnuji podpirné a systémové sluzby, a jak je definovana odchylka. | tato ¢ast
EZ je dotCena pravé pfijatou novelou, a to povahy spiSe upfesriujici nez doplriujici.

Pravé zdkonné pojmoslovi pracuje s elektrizaéni soustavou jako vzajemné propojenym
funkénim celkem, systémem, ktery je provozné Fizen, udrZovan a rozvijen spolupraci
provozovatelll pfenosové soustavy a distribu¢nich soustav na prvni trovni (regionalni distribu¢ni
soustavy pfimo pfipojené k pfenosové soustavé) i na druhé a dalSich Grovnich (lokalni, bez
pfimého pfipojeni k pfenosové soustavé). Tento systém je dispecersky fizen, a to jiz pfi
respektovani nadfazeného postaveni provozovatele patefni ¢asti elektrizacni soustavy, tedy
pfenosové soustavy, ktera je pfimo propojena se zahrani¢nimi elektrizacnimi systémy.

Podnikanim v energetickych odvétvich pak EZ rozumi (ve vztahu k elektroenergetice)
vyrobu elektfiny, jeji pfenos, distribuci a dale obchod s elektfinou a ¢innosti operatora trhu.
Z celého distribuéniho fetézce pfi produkci a dopravé elektfiny k odbérateli, tak jako podnikatel
neni ze strany EZ ur€en pouze zakaznik. Podnikani v energetice je podminéno vydanim
pfislu$né licence Energetickym regulaénim Gfadem (ERU).

Licence jsou ze zdkona v zasadé udélovany na 25 let, vyjimkou je licence na obchod
s elektfinou, ktera se udéluje jen na pét let. Pro udéleni licence musi Zadatel splnit urcité
podminky. Kromé& obecnych poZadavkd na zletilost, beziihonnost apod. se jedna predev§im o
nutnost ustavit odpovédného zastupce, nema-li sdm zadatel odbornou zpUsobilost. Pravnické
osoby musi mit vzdy odpovédného zastupce. Odpovédny zastupce pak odpovida za vlastni
vykon licencované ¢innosti v souladu s EZ. Dale musi Zadatel doloZit i splnéni finanénich
predpokladu k zajisténi vykonu licencované ¢innosti.

Zvlastnimi poZadavky pro udéleni licence spojené s provozovanim uréitého energetického
zafizeni, tedy vyrobny elektfiny, pfenosové nebo distribuéni soustavy, je i prokazani
technickych predpokladii k zajisténi vykonu licencované ¢innosti.

Licenci ERU udéluje na zakladé pisemné Zadosti zadatele — fyzické & pravnické osoby.
Zadost pak musi splfiovat urgitd obsahova kritéria vyjmenovana opét v EZ, a musi byt rovnéz
fadné doloZzena doklady, o nichZ opét vyslovné hovofi EZ. O udéleni licence pak urad rozhodne
spravnim rozhodnutim, které ve formé& seznamu uvefejfiuje v Energetickém regulaénim
véstniku.

Podle EZ pak licence v &ase podléha zménam, ale i zaniku. Zejména u licenci
udélovanych na krat8i dobu, jako je tomu u licence na obchod s elektfinou, je tfeba véas Zadat o
prodlouzeni. Myslitelné jsou v8ak i jiné zmény, které se dotykaji podminek, za nichz byla
plvodné pfislusna licence udélena. O zmé&nach licence musi opét ERU rozhodovat ve spravnim
fizeni k podnétu drzitele licence.

Naproti tomu zanik licence miZe nastat nejen na zakladé rozhodnuti ERU o zrudeni
licence v zdkonem vyjmenovanych pfipadech jako je Zadost drzitele licence o jeji zruSeni, ale i
bez takového rozhodnuti, tj. na zakladé urcitych pravnich udalosti. Témi jsou napfiklad zanik
subjektu drzitele licence nebo uplynutim doby, na kterou je licence udélena. Ke zruseni licence
ERU musi pfistoupit zejména v situaci, kdy drzitel licence kvalifikovan& porusuje povinnosti
podle EZ, nebo podle jinych pravnich predpist souvisejicich s vykonem licencované &innosti.
S problematikou zaniku licence pak urcité souvisi i potfeba pokraCovat v provozu urcitych
zafizeni, je-li to ve vefejném zajmu. V takovém pfipadé ERU rozhodne na dobu nejdéle 12
mésicl o poskytnuti takovych zafizeni k provozu jinému drZiteli licence, a to za Ghradu.

Institutu pfenechani zafizeni k vykonu licencované ¢€innosti jinému subjektu pak odpovida
zakonem predvidand povinnost nad ramec udélené licence, protoze nékomu musi byt
stanovena povinnost pfenechana zafizeni provozovat. Tato povinnost je vS§ak omezena pouze
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na nékteré druhy licenci, pro oblast elektroenergetiky Ize praktické vyuziti vidét pouze u
distribuce elektfiny.

Podrobnosti k problematice udélovani licenci zg strany ERU se vice dozvime z provadéci
vyhlasky k EZ o podrobnostech udélovani licenci v energetickych odvétvich, ktera ma
Cislo 426/2005 Sb., a kterd se podrobnéji zabyva jednotlivymi naleZitostmi zadosti, a upravuje
rovnéz zavazné formulafe, jimiz se zahajuji jednotliva spravni fizeni k zadosti subjektud, ktefi
chtéji podnikat, ¢i jiz podnikaji v energetickych odvétvich.

Posledni novelizace EZ pak navic pogitd s provozovanim obchodu s elektfinou nebo
obchodu s plynem v rezimu uznaného opravnéni udéleného pfislusnym organem é&lenského
statu Unie. ERU tak svym rozhodnutim o uznani zahraniéniho opravnéni k obchodovani
s elektfinou postavi zahraniéni souhlas s touto podnikatelskou ¢innosti na Groveri licence
udelené podle EZ. Licence tak jiz nebude zapotiebi. Jeji zanik v§ak bude o to vice vazan na
puvodni opravnéni k takovému podnikani — zanikne-li takové opravnéni v zahraniéi, bude
automaticky zanikat i rozhodnuti o uznani takového opravnéni. ERU je viak navic vyhrazena
povinnost zrusit rozhodnuti o uznani i z obdobnych divodu, jako je tomu u zrueni licence.

Tataz novela EZ vSak prichazi jesté s jednou evropskou novinkou, kterou je zavedeni
certifikacniho Fizeni. Novela EZ tento vpravdé evropsky napad prenasi pouze do vnitrostatnich
podminek a v podstaté se jedna o druh spravniho fizeni, v némz bude v prvni fadé ze strany
ERU zkoumano spInéni podminek nezavislosti provozovatele prenosové soustavy. V pfipadé
shledani jeho nezavislosti v kvalifikované podobé& v podminkach prakticky zcela nového
ustanoveni § 24 a EZ Energeticky regulaéni Gfad vyda provozovateli prenosové soustavy
certifikat nezavislosti, ktery je zaroveri podminkou pro vydani licence na pfenos elektfiny.
Certifikat nezavislosti je tak jednim z dal$ich pfedpoklad(, jez bude muset tento provozovatelsky
subjekt naplnit pro legalni provozovani svého podnikani. Procedura kontroly nezavislosti
provozovatele prenosové soustavy neni vSak jednorazové vy&erpatelnym instrumentem, nybrz
nastrojem prubé&zné kontroly nezavislosti tohoto subjektu tak, aby pfi jakychkoliv zménach tento
status nezavislosti byt' potencialné ohroZujicich doslo k obnovenému vydani takového certifikatu
nezavislosti. Zavedenim tohoto institutu maji byt dokonaleji reflektovany potfeby trhu na
postaveni provozovatele pfenosové soustavy, ktery nepodiéha partikularnim trznim zajmim a
v idealnim pfipadé je zcela oddélen od komoditnich &innosti typu vyroby elektfiny ¢i plynu, resp.
obchodu s elektfinou &i plynem.

EZ ve svych uvodnich ustanovenich také ramcové upravuje svodna prava a povinnosti
v8ech déle zakonem detailnéji popisovanych drziteld licenci. Vedle zviastnich prav a povinnosti
uvadénych dale v katalozich pro jednotlivé podnikatele v energetice je tedy § 11 EZ zcela
zasadnim ustanovenim, vnémz jsou sdruZena vSem t&mto subjektim spoledna prava a
povinnosti. Dluzno v8ak dodat, Ze v tomto ustanoveni nachazime pies jeho pojmenovani pouze
povinnosti drziteld licenci, a to zejména z oblasti zachovani odborné tirovné jejich podnikani
podporené i povinnosti dodrZovat pfi provozovani svych zafizeni technické normy. Obdobnym
nastrojem ochrany kvality je pak povinnost dodrZovat stanovené parametry dodavek a sluzeb
Vv energetice.

Pravé vtomto citovaném ustanoveni zakona se skryva i zaklad pro nakladani
s informacemi v energetice. Zde nachazime povinnost drzitelt licenci poskytovat statnim
organim v energetice informace a podklady nezbytné pro vykon jejich zakonem stanovenych
opravnéni a na druhou stranu jejich povinnost miéenlivosti o skuteénostech charakteru
obchodniho, technického a finanéniho, o kterych se dozvédél pfislugny drzitel licence od svych
zakaznikl. Povinnost miGenlivosti se tedy zcela obecné& vztahuje nejen na informace
charakteru obchodniho tajemstvi, ale na v8echny informace obdrzené od svych
zakazniku (t. nikoliv jen zakazniki definovanych samotnym EZ, ale véem svym odbé&rateltim
nabizenych sluZeb). Obé tyto povinnosti se vzajemné dopliiuji a kfizuji, resp. i vzajemné vyluéuiji
stanovenim urcitych pfirozenych limitd jejich dopadu. AZ vyklad pro jednotlivé konkrétni pripady
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tedy osvétli, zda-li vdaném pfipadé Ize informace a podklady od zakazniki poskytnout
né&kterému v EZ vyjmenovanych statnich organa.

V tomto paragrafu Ize nalézt rovnéz zaklad povinnosti transparentnosti drziteld licenci
pfi energetickém podnikani, kdy je drZitelim licenci ukladano, aby pfi vykonu licencované
ginnosti uvadéli pravdivé a Upiné informace o podminkach dodavek energie. Ani toto ustanoveni
v3ak nemUze narusovat povinnost mi€enlivosti o adresnych udajich o zdkaznicich tak, jak se o
nich zmirfiujeme v pfedchozim odstavci.

Pomérné& novou zaleZitosti je pak povinnost drzitele licence, aby jim smluvné podvazany
subdodavatel — tfeti osoba, kterd zajiStuje vykon d¢innosti spojeny s pravy a povinnostmi
drzitele licence, dodrzoval povinnosti drzitele licence. Jinymi slovy je tak zachovavana
odpovédnost za vykon licencované &innosti na strané samotného drZitele licence, nikoliv jim
zmocnéné tfeti osoby.

Novela EZ predpoklada, Ze se do tohoto rdmcového katalogu prav a povinnosti drziteld
licenci dostane dalSi sada ustanoveni vztazena k ochrané spotiebitele. Predkladana
ochranarska Uprava spotiebitelské obce zde jde nad ramec tfetiho liberalizaniho bali¢ku tim, Ze
tuto ochranu v nékterych pfipadech vztahuje na zékaznika, nikoliv na spotfebitele. Mozna nad
miru nezbytné nutnou jsou pak jako spotiebitelé chranéni i podnikatelské fyzické osoby, coz
neguje obecnymi piedpisy stanoveny rozsah subjektu, které patfi mezi spotfebitele. Jde tedy o
naru$eni jinak konzistentni Upravy ob&anského zakoniku a zakona na ochranu spotfebitele.
Predmétna ochranarska opatieni sméfuji k problematice uzavirani smluv s dodavateli elektfiny a
plynu (véetné vyrobcll), a jsou tak vyhradné zaméfena na komoditni sektor. Tyto povinnosti
doplriuje jesté zvlastni informacni povinnost obchodnikl a vyrobcu predevSim ve vztahu ke
stanovovani cen dodavek elektfiny, resp. k jejich zmé&nam ¢&i zmé&nam jinych podminek, které
musi byt uvefejnény vzdy nejpozdéji 30 dni pfede dnem jejich ucinnosti.

Pravidelné ménénou partii EZ pfi pfileZitosti kazdé novelizace zakona je institut
dodavatele posledni instance, ktery predstavuje asi nejsilnéjsi nastroj ochrany odbératell pfed
turbulencemi na strané dodavatelll tak, aby byla zajisténa univerzalnost verejné sluzby
dodavky elektfiny zakaznikim i pro mimoradné trzni situace.Vzhledem k mimofadnosti tohoto
institutu, ktery je projevem regulace soutéZe v energetice, je ¢asovy dosah dodavky posledni
instance omezen jen na pll roku svého trvani. Je v8ak dluzno dodat, Ze v pfipadé posledni
novely EZ je zakonodarce s podobou tohoto vyjime€ného institutu spokojeny, a tak jedinou
zajimavou spojnici, ktera se dodavatele posledni instance dotkne, je jeho propojeni na
chystaného povinné vykupujiciho obchodnika elektfiny z podporovanych zdroji energie podle
pfipravovaného nového zakona o podporovanych zdrojich energie.

V dalSich paséazich se EZ vénuje problematice cenové regulace v elektroenergetice.
Uprava EZ v tomto sméru ov8em neni vy&erpavaijici, a jen doplfiuje Gpravu obecného zakona o
cenach. EZ se tak zamérfuje jen na specifika vyuzivana pravé v energetice, jakymi je pfedevsim
urceni, které licencované ¢innosti vibec regulaci cen podléhaji. Z povahy véci a v navaznosti na
evropsky pravni ramec se tak jedna predevs§im o tzv. kapacitni €innosti, jakymi jsou pfenos a
distribuce elektfiny, ale i napf. ceny za systémové sluzby nebo ceny Cinnosti operatora trhu s
elektfinou. Pro komoditni ¢innosti se nejmirnéjSi forma cenové regulace vécné regulovanymi
cenami projevuje jen pro pfipad cen U¢tovanych zakaznikim ze strany dodavatele posledni
instance.

Mame-li se v8ak vratit k cenové regulaci provozovatelli soustav v elektroenergetice, je
stavajici pravni Uprava postavena tak, aby stanovené ceny za pfenos a distribuci elektfiny
pokryvaly nezbytné nutné naklady na zajisténi efektivniho vykonu licencované &innosti, odpisy a
priméreny zisk zajistujici navratnost realizovanych investic. Vzhledem k jisttmu odklonu od
evropského trendu vSak pravé prijata novela EZ kromé efektivity vykonu licencované €innosti
spravné jako opravnéné bude posuzovat i takové naklady, které zohlediuji rovnéz bezpecénost a
spolehlivost provozu soustav. Misto nezbytné nutnosti vynaloZenych nakladu typickych spise
pro urcité mimoradné formy pfistupu k cenové regulaci také nova Uprava predpoklada radného
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promitani v8ech Uc€elné vynaloZenych naklad(i na vykon licencované &innosti. Podrobnosti
k upravé cenové regulace v elektroenergetice podrobnéji rozvadi provadéci vyhlaska o
zpusobu regulace cen v energetickych odvétvich a postupech pro regulaci cen, ktera byla
ve Sbirce zakonl publikovana pod &islem 140/2009 Sb. Pravé tato vyhladka zavedla pétileta
regulacni obdobi a regula¢ni vzorce, podle nichZ jsou pak jednotlivi drZitelé licenci regulovani.

Pro fadny vykon cenové regulace EZ dale pocitd s vytvarenim regulaénich vykazii ze
strany licencovanych subjekt( s tim, Ze pro ¢innosti pfenosu elektfiny i distribuce elektfiny nad
90 000 odbérnych mist zékaznikd pocita s oddélenim Ucetnictvi pro kazdou takovou &innost
zvlast. Regulacni vykazy drzitelé pfislusnych kapacitnich licenci predavaji Energetickému
regulatnimu Gfadu, jehoz zasadni a typickou cinnosti je pravé zajistovani fadné cenové
regulace v energetice. | na problematiku regula¢niho vykaznictvi existuje k EZ provadéci
vyhlaSka o nalezitostech a ¢lenéni regulaénich vykazi vydana pod &islem 408/2009 Sb.
Jejim obsahem je pfedevsim typologie jednotlivych regulacnich vykazi a uvedeni podrobnéjsich
pravidel pro jejich sestavovani.

Od cenové regulace je jiz jen maly kriek obecné k vykonu statni spravy v energetice.
Ta je rozdélena mezi tfi statni organy — ERU, MPO a SEI. Z dosavadniho historického vyvoje
platného znéni pfevazné vefejnopravniho predpisu, jaky EZ predstavuje, je vcelku dobfe patrna
tendence postupného posilovani pravomoci Energetického regulaéniho Gfadu na tukor MPO
a SEl, resp. jinych organt statni spravy, at se jiz jedna o Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéZe, soudy, nebo pfedevsim v souvislosti s posledni novelou, i Ceskou obchodni inspekci.
Angazma ERU se tedy stéle vice rozsifuje do fady vice ¢i méné propojenych oblasti, jakymi je
ochrana spotfebitele ¢i ochrana hospodarské soutéze, a to nikoliv jen prostfednictvim cenové
regulace v uzkém slova smyslu, ale jinymi pravnimi nastroji. Vyrazné tak posiluje i jina regulaéni
neZli cenova cinnost. Zcela zasadni postaveni v elektroenergetice tedy zaujima ERU. ERU sidli
v Jihlavé a je jednim z ustfednich organu statni spravy pro oblast regulace energetiky. Jadro
C¢innosti tohoto Gfadu jiz dnes nalézdme v ochrané zajmu spotiebitel(l, podpofe hospodaiské
soutéZe, ale i vochran& opravnénych zajmad drzitell licenci. Kromé& problematiky udélovani
licenci a jejich nasledné dalsi spravy a cenové regulace ERU rozhoduje i uréité typy sporti
vymezené EZ. Napriklad se tak déje, kdyZz nedojde k uzavieni smluv podle EZ mezi drziteli
licence, ¢i drZiteli licence a jejich zakazniky, nebo kdyZ neni umoznén pfistup k infrastrukturnim
zarizenim. Energeticky regulacni Gfad vSak také schvaluje i stanovuje pravidla provozovani
pfenosovych a distribuénich soustav, a pusobi jako arbitr v uréitych dal$ich typech spor
vyjmenovanych v EZ. Disponuje téZz pravomoci vykonavat kontrolu a ukladat pokuty podie
cenovych predpis.

Ze vsech shora uvedenych ¢&innosti plyne, ze ERU hraje svou &innosti stéZejni tlohu pfi
hledani optimalnich FeSeni pfi nalezitém vazeni jak vefejného zajmu, tak zajmi soukromych, tak
aby trh s elektfinou nalezité fungoval. Stimuluje jednotlivé G¢astniky trhu k protrznimu jednani, a
funguje jako rozhodce jejich spord nalézanim vhodnych a vyvazenych feseni, ktera respektuiji
jak zajem spotfebitelské obce na bezpe¢né a dostupné dodavce elekifiny, tak na ekonomické
prosperité nabidkové strany trhu s elektfinou.

~ Samotna cenova regulace se navenek projevuje vydavanim cenovych rozhodnuti, jimiz
ERU pro dané ro¢ni obdobi nastavuje ceny regulovanych ¢innosti. Tato rozhodnuti se uvefejiiuji
v Energetickém regulaénim véstniku. Rozsah regulovanych ¢innosti Ize podle EZ v disledku
rozhodnuti ERU za spinéni urgitych podminek ménit, ale pouze ve vztahu provozovateli
prfenosové soustavy, provozovatelim distribuénich soustav &i ve vztahu k ¢innostem operatora
trhu s elektfinou.

Zaméstnanci ERU maiji ze zakona fadu zasadnich opravnéni ke vstupu do objektt, kde se
provadi vykon licencované c€innosti, a mohou nahliZet i do GCetnich a jinych dokladd drzZitelt
licence a pozadovat k nim vysvétleni. | proto musi zaroven titiz zaméstnanci podléhat striktni
povinnosti micenlivosti o v8ech skute€nostech a udajich obchodni ¢i ekonomické povahy
ziskanych v souvislosti s vykonem své ¢innosti.
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ERU je fizen monokraticky, a vjeho Cele stoji pfedseda, jehoZ postaveni je vEZ
vénovano pomérné dost mista. Pravni Uprava si za cil klade zajisténi nezavislosti jeho Gfadu a
stanovi minimalni pozadavky potfebné pro vykon jeho funkce.

Nejnovéjsi novela EZ do znac¢né miry v souladu s evropskymi zavaznymi vzory vyrazné
posiluje roli ERU do budoucna. Cini z néj organ, ktery pfevezme &ast pravomoci SEI, kdy bude
moci kontrolovat Gcéastniky trhu s elektfinou, a v pfipadé poruSovani EZ je takiéz trestat
sankcemi. Prodluzuje se téz Ih(ta trestnosti prestupkll a spravnich deliktd drziteld licenci i
dalich osob, zavadi se ustanoveni o prechodu opatfeni i pokut na pravni nastupce
potrestanych subjektd. Zcela nové bude ERU disponovat i donucovacimi a poradkovymi
pokutami.

Uradu se také pomérné okazale rozSifuji u€inné nastroje necenové regulace, kdy je mu
dana rozsahla pravomoc provadét jednak Setfeni soutéZnich podminek na energetickych trzich
za pouziti mistniho $etfeni v obchodnich prostorach uGcastniki trhu s elektfinou s
naslednymi moznostmi zasah(i do podoby trhu s elektfinou prostfednictvim vydavani opatieni
obecné povahy, ktera budou zavazna pro vSechny jimi dotéené subjekty. Bezprecedentné silné
postaveni Ufadu navic dale posiluji nové informacéni povinnosti a rovnéz zavedeni poplatku na
(spolu)financovani jeho Cinnosti, ktefi budou hradit G€astnici trhu s elektfinou prostfednictvim
operatora trhu s elektfinou.

Druhym dulezitym statnim organem v energetickych odvétvich je MPO, jehoz soucasti je i
Statni energeticka inspekce, ktera poziva ve vztahu k MPO, hledéno prizmatem EZ, urcité
funkéni a kompetenéni autonomie. Ministerstvo je Ustfednim organem statni spravy pro
energetiku. Jeho ¢innosti jsou v8ak zvlasté silné hlavné pro oblasti zaleZitosti povahy koncepcni
&i monitorovaci, a dale i v oblasti udélovani statnich autorizaci, Cili administrativnich pfivoleni
s vystavbou novych vyrobnich zdroji elektfiny, které budou do EZ vraceny v ponékud
pozménéné podobé po dvouleté prestavce soucasnou novelou EZ. Pravé ministerstvu svédci
pravomoc zpracovavat statni energetickou koncepci a dale fada povinnosti povahy informacni
ve vztahu k evropskym organim ¢i povahy monitorovaci a zpravodajské (napf. zpracovani
narodni zpravy o stavu elektroenergetiky a plynarenstvi v CR).

Novela EZ ministerstvu pfinasi jisté rozhojnéni jeho stavajicich pravomoci. Kromé jiz
zminénych znovuzavadénych statnich autorizaci se jedna zejména o zpracovavani Narodniho
akéniho planu pro energii z obnovitelnych zdroji (viz nize). Ministerstvo bude zaroven
zasahovat zavaznymi stanovisky do procesu schvalovani investi¢nich plani provozovatelt
pfenosové a prepravni soustavy, nebo tfeba do procesu certifikace provozovatele pfenosové
soustavy v pfipadé, Ze ma byt, &i jiz je pod kontrolou osoby pochézejici ze zemé& mimo Unii.
MPO by se podle novely mélo také aktivnéji promitnout do zavadéni inteligentnich méficich
systému a zajistovat mechanismus mimosoudniho urovnavani sporu.

SEI pfiznava predevsim postaveni organu dozorového a kontrolniho, jenZ je vybaven
pravomoci trestat za zji§téna poruseni EZ pachatele pokutami, a to v oblasti kontroly dodrZzovani
zédkona o hospodareni energii a zakona o podpofe obnovitelnych zdroji energie. Organem
dozorovym a kontrolnim pro EZ je ERU. V zavére€nych pasazich EZ nachazime katalog
spravnich delikt(, jichz se mohou dopustit kromé drziteld licenci i jednotlivé fyzické osoby (pak
hovofime o pachani piestupkl) ¢i jiné pravnické osoby &i podnikajici fyzické osoby. Spravni
delikty jsou pak fazeny podle jejich uréeni subjektem, zdrcujici ¢ast delikti je tak vztazena
k jednotlivym drziteliim licenci.

SEI je zakonem ukotvena jako organizacni slozka statu podfizena MPO a roz&lenéna na
Ustfedni inspektorat a jednotlivé Uzemni inspektoraty v krajich, resp. v Praze. Jako organ dozoru
svou ¢innost aktivizuje bud’ na zakladé vlastniho podnétu, anebo je divodem k provedeni
kontroly navrh ERU ¢&i MPO, které nasledné o vysledcich kontroly musi seznamit.

Od statnich organl pusobicich v energetice se kratce pfesufime k Fadnym ucastnikim
trhu s elektfinou, k nimz se zakon i jeho provadéci predpisy, zejména pak vyhlaska o
Pravidlech trhu s elektfinou (¢. 541/2005 Sb.), ¢asto obraci. Pravé EZ a pravé zminéna

30

vyhlaska jsou zcela zasadnimi dokumenty, které stanovuji zakladni mantinely fungovani trhu
s elektfinou v prostfedi Ceské republiky. Vzhledem k pojeti této publikace se na tomto misté
nema cenu zabyvat Upravou této vyhlasky a katalogy‘prév a povinnosti jednotlivych G€astnikd
trhu s elektfinou podle textace EZ, nebot tato Uprava je podrobné a ve vztahu k jednotlivym
udastnikm trhu s elektfinou pojednana postupné a do detailu napfi¢ touto publikaci. Jenom
kratce bychom se zminili o nejzakladng&jsich atributech logiky EZ pfi zpracovavani postaveni
ucéastnikd trhu.

V zasadé na strané vrchnostensky fizenych subjekt( trhu s elektfinou vystupuji techniCti
operatofi. Sem nalezi provozovatelé prenosové soustavy a provozovatelé na néj elektricky
navazanych distribu¢nich soustav.

Vedle nich pak plsobi operator trhu, ktery se jako takovy v podstaté vydélil
z provozovatele pfenosové soustavy, a uchopil pro sebe néktera opravnéni a povinnosti, které
evropska pravni Uprava pfifazuje pravé k provozovateli pfenosové soustavy. Provozovateli
prenosové soustavy tak v podstaté zistalo technické provozovani pfenosové soustavy,
propojené se sousednimi systémy i jednotlivymi regionalnimi i lokalnimi distribuénimi
soustavami. Naopak operatorovi trhu zUstaly pfif¢eny pfedevsim zaleZitosti obchodné-provozni,
véetné organizace jednotlivych ¢asovych trhd, vyhodnocovani odchylek, apod.

Techniéti operatofi zanechali Fadu stop i na dalSich mistech EZ, nebot Fadné fungujici
infrastruktura je nutnym pfedpokladem pro moznost organizovani funkéniho trhu s elekifinou.
Cinnosti  t&chto technickych operatort charakteru pfirozenych monopolisti maji totiz
sirokospektralni zabér do dalSich oblasti prava. Na jedné strané totiz musi postavit, opravovat
a udrzovat technickou infrastrukturu — elektriza¢ni soustavu jako celek — v provozuschopném
stavu. Pro tyto ugely je ze strany EZ vybavovan urgitymi opravnénimi na ukor tfetich osob,
zejména ma za timto U&elem pravo vstupu a vjezdu na infrastrukturou dotéené pozemky,
odstrafiovat a okletovat stromovi a jiné porosty. V pfipadé zfizeni vécného bfemene, v krajnim
pfipadé vyvlastnéni podle zviastniho zékona, miZe na cizich pozemcich provozovat zafizeni
prfenosové, resp. distribucni soustavy.

Ochrana energetickym zafizenim infrastruktury technickych operéator( jako jsou nadzemni
i podzemni vedeni (ale napf. i vyrobnam elektfiny) v elektroenergetice je zaroven poskytovana
prostfednictvim instrumentu ochrannych pasem, ¢ili pasem, ktera maji zachovat nedotéené
takové hodnoty, jako je zZivot, zdravi ¢i majetkové Skody.

Na druhou stranu techniéti operatofi maji povinnost zajistit samotny fadny prenos, resp.
distribuci elektfiny prostfednictvim jimi spravované soustavy. Aby tak mohli €init, maji k dispozici
svou povahou primarné technické, ale zarover i pravni nastroje pro fizeni soustavy, kam nalezi
pfedevéim dispederské Fizeni vyroby i spotfeby, at jiz ve stavech fadneho provozu, tak
v pfipadech mimoFadnych stavi, které jsou ze strany EZ oznaCovany jako stavy nouze.
Podrobnéjsi pravni upravu velmi technického charakteru véetné typu dispecerskych pokyn(i pak
v tomto sméru upravuiji provadéci vyhlasky upravujici dispecersky rad (€. 79/2010 Sb.), resp.
o stavech nouze a jeho pifedchazeni (¢. 80/2010 Sb.).

Dispecerské fizeni jako zakladni predpoklad funkénosti celé elektrizacni soustavy je
koncipovano tak, Ze v zaleZitostech pfenosové, resp. distribu¢ni soustavy vystupuje technicky
dispeéink kazdého z provozovatell pro svoji soustavu jako nervové centrum udrzujici kvalitu
elektfiny i rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou na trhu v ¢asti soustavy, kterou provozuje, a to
ve spolupraci s ostatnimi provozovateli. V pfipadé pohledu na elektrizacni soustavu jako
systémovy celek, je v8ak nutno mit na paméti, ze technicky dispecink provozovatele
pfenosové soustavy je nadfizeny technickym dispeéinkiim provozovateli distribuénich
soustav pfimo pfipojenych k pfenosové soustavé a nepfimo i technickym dispecinkiim
provozovatelt lokalnich, &ili nikoliv k pfenosové soustavé pfimo pfipojenych distribu€nich
soustav. Dispederské Fizeni je pak zalozeno na fizeni toku elektfiny v elektrizacni soustavé
s moznostmi produkci & spotfebu elektfiny pravé za Ucelem napravy nezadoucich stavu
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v soustavé docasné omezit &i vyloucit, a to primarné pfi vyuziti standardnich trznich nastroju,
jimiZ provozovatelé ze zakona a v souladu s vali ERU disponuji.

Ohledné kvality elektfiny existuje i v samotném EZ mechanismus kontroly a sankci pro
pfipad, Ze v dUsledku provozovani soustav jeho provozovateli nejsou dodrzeny tzv. standardy
kvality. AvSak ty nejsou stanoveny jen pro technické operatory, ale pfedevSim a primarné pro
celou nabidkovou, Cili obchodni €ast trzniho fetézce. Jadro této Upravy pak nachazime
v provadéci vyhlasce k EZ €. 540/2005 Sb. o kvalité dodavek elektfiny a souvisejicich
sluzeb.

Posledni dulezitou oblasti cCinnosti technickych operatori je zajiStovani méfeni
v pfenosové, pfipadné distribu€nich soustavach. Méfici zafizeni umistuje a odecita vzdy ten
provozovatel soustavy, jenz jej také zajiStuje proti neopravnéné manipulaci, udrzuje a vyménuje,
v pfipadé podezieni z nespravného méfeni jej nechava pfezkoumavat. Ku pomoci zde Upravé
EZ stoji zcela nova provadéci vyhlaska o méreni elektriny ¢. 82/2011 Sb.

Koneéné nelze ve vztahu k poskytovatellim infrastruktury nezminit ani zakonné zaruky
zajisténi nezavislosti fungovani vSech technickych operatorti, ale i operatora trhu. Nezavislost
je vsouladu s evropskym pravnim rdmcem chapana jako zakladni pfedpoklad fadného
fungovani volného trhu s elektfinou. Vychazi se pfitom s premisy, Ze jakékoli ovlivnéni téchto
drziteld licenci jen nékterym trznim zajmem zplsobuje nerovnost — diskriminaci — mezi
jednotlivymi soutéZicimi obchodujicimi s elektfinou, pfipadné téz s plynem, a potazmo umély
nartst cen ke Skodé vSeho zakaznictva. Zakladnim nastrojem podpory nezavislosti, bohuzel
v8ak s negativnim vlivem na rlist nakladl na udrZzovani takového systému poskytovatell, je
pravni, pripadné téz vilastnické (akcionarské) oddéleni jednotlivych Einnosti a jejich
vydéleni do samostatnych subjekti. Ceské prostfedi oddélovani vzalo velmi vazné a po
zajisténi pravniho oddéleni provozovatell pfenosové soustavy i distribuénich soustav urcité
velikosti, nad ramec evropské pravni Upravy navic odtrhlo ¢innosti obchodniho operatora trhu od
provozovatele pfenosové soustavy, a vénovalo jim vlastni korporatni ramec v podobé akciové
spole€nosti, v niz dveé tietiny akcii vlastni ze zakona stat.

V souvislosti se tfetim liberalizaénim bali¢kem posledni novela EZ posiluje nezavislost na
urovni pienosu elektfiny, kde bude zavedena povinnost oddélit tohoto technického operatora
od jeho kontroly ze strany téch akcionar(, ktefi jsou pfimo ¢i nepfimo zainteresovani i v oblasti
komoditniho podnikani na trzich s elektfinou nebo plynem. V této souvislosti se ¢asto hovofi o
tzv. vlastnickém, ¢&i majetkovém oddéleni pfenosu elektfiny. EZ také provozovateli pfenosové
soustavy zakazuje kumulaci jinych licenci vedle licence na pfenos elektfiny.

Nezavislost na Urovni distribuce elektfiny je novelou EZ rovnéz ponékud posilena.
Dosavadni poZadavek na pravni oddéleni ¢innosti distribuce elektfiny od vyrobné-obchodnich
¢innosti bude doplnén o dalsi opatfeni vedouci ve svém koncentrickém plsobeni ke zmenseni
predpokladaného potencialu naruseni nezavislosti jednani provozovatell distribu¢nich soustav,
zejména v ramci koncernu. Jednak bude nové posilen vyznam vnitropodnikového programu
rovhého zachazen,i a doplnén o povinné zfizovanou osobu auditora programu. Ten by mél
z relativné nezavislé pozice dohliZzet na provadéni programu nediskriminace, a zpracovavat pro
organy statni spravy v energetice vyro€ni zpravu o pfijatych opatfenich, a rovnéz ji zverejiiovat.
Provozovatelé distribu€nich soustav by také nové méli mit povinnost jednat tak, aby neuvedli
v omyl jiné U&astniky trhu s elektfinou, pokud jde o jejich moznou zaménu s koncernové spjatymi
ucastniky komoditniho trhu s elektfinou.

Chce-li kterykoliv z ucastnik( trhu s elektfinou vyuZzivat elektroenergetické infrastruktury,
je nucen se podfidit ur€itym pravidliim, ktera stanovuji samotni technicti operatofi, ovéem se
souhlasem Energetického regulaéniho ufadu. Obdobnou povinnost pak ma i operator trhu, ktery
vydava své obchodni podminky. Jejich zvefejfiovani je pak projevem transparentnosti a vyrazem
zaruky nediskriminace subjektd pfichazejicich s pozadavky na vyuZiti soustav. Soubory téchto
podminek se nazyvaji pravidla provozovani prenosové soustavy a pravidla provozovani
distribu€nich soustav, a jejich zakladni konstrukéni prvky jsou dany zbrusu novou zvlastni
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provadéci vyhlaskou o obsahovych nalezitostech takovych pravidel (¢. 401/2010 Sb.). Do
téchto pravidel pak u technickych operatorl zcela pfirozené zasahuje i problematika pfipojovani,
zejména novych zdroju, ale i novych odbérnych mist ¢i distriouénich soustav. Pravé k jejimu
zdarné&jSimu uchopeni slouZi dalSi provadéci vyhlaska o podminkach pripojeni k elektrizaéni
soustavé (€. 51/2006 Sb.).

Samotny trh s elektfinou je zasadné délen na stranu nabidky, reprezentovanou vyrobci
elektfiny a obchodniky s elektfinou, a na stranu poptavky, kam v sou¢asnosti nalezi svodna
skupina zakaznikQi od velkoodbératelll aZz po domécnosti v pozici jedinych Gdéastnikd trhu
s elekifinou, ktefi nejsou (a to zcela logicky) vybaveni licenci.

Co se ty€e nabidkové strany trhu, nikoliv zcela nahodou jednou z priibéZnych novel EZ,
bylo postaveni vyrobcl elektfiny do znaéné miry zrovnopravnéno s postavenim obchodnik
s elektfinou. Oba drzitelé licenci tak fakticky mohou provozovat na =zisk orientované
obchodovéni S vyrobenou pl“'ipadné nakoupenou elektﬁnou Postaveni vyrobcﬂ je véak na rozdil
technickymi provozovateli vyroben elektrmy - elektraren, které jsou elektricky propojeny
s pfenosovou Ci distribuéni soustavou. Pro zdarné fungovani tak provoz vSech elektraren
podiéha nejrdznéjSim omezenim, ktera je Cini soucasti jednoho funkéniho systému elektrizaéni
soustavy pocinaje technickymi podminkami pfipojeni, ramcové upravenymi v jiz zminéné
vyhlaSce o pfipojeni, a konce povinnosti vyrobcl fidit se pokyny dispecerského fizeni
provozovatele té soustavy, k niz jsou pfipojeny. Pravé posledni novela EZ s ohledem na
rostouci pocet vystavby decentralnich zdroji (pfedevs§im téch vyuZivajicich tzv. obnovitelné
zdroje energie) pocitd s tim, Ze v8echny vyrobny, které nejsou az dosud vybaveny zafizenim
umoziujicim dispe€erské fizeni, toto dovybaveni v zakonem uréenych dodate¢nych lhitach
provedou tak, aby elekirizani soustava byla dispe€ersky fadné fiditelna, a trh v ddsledku jemu
nespravné nastaveného technického ramce nekolaboval.

Jak jiz bylo vicekrat zminéno, skupina vyrobcl elektfiny je v disledku zakonné uUpravy
formainé strukturovana, a v nékterych oblastech provadi vyélenéni uréitych druht
zvyhodniovanych vyrobct elektfiny zvlastni Gpravé. Primarné je dlvodem takového
zvlastniho zachazeni pfedevsim s vyrobci z obnovitelnych zdroji energie (OZE), pfipadné
s vyrobci elektfiny z kombinované vyroby elektiiny a tepla (KVET) a s vyrobci
z druhotnych zdroji energie (DZ) rezim finanéni podpory takovychto elektraren decentralni
povahy, ktery do naSeho pravniho Fadu ,propadl“ pravé regulaci vy$e popisovanym evropskym
pravem. S ohledem na tuto specifi¢nost pfistupu k podpore decentralizace vyrobni zakladny pfi
zachazeni se zdroji OZE, KVET a DZ by bylo vhodné, aby EZ zvlastnosti této Upravy sam
neobsahoval, a zminéna specifika pfednostniho pfistupu k podporovanym zdrojim vyroby
elektfiny vy€lenil Upravé zvlastnimi zakony. Tak tomu jiz dnes je ve vztahu k vyrobclim z OZE, a
zakon o podpofe obnovitelnych zdroji energie se specifikiim prioritizace téchto zdroju jiz dnes
vénuje, byt bohuzel nikoliv zcela idealné (viz nize).

Jinak je tomu u vyrobnich zdroju typu KVET a DZ, které jsou zatim stale podfazeny
Upravé EZ, s tim Ze podporu vyroby této energie obstaravaji provozovatelé téch soustav, k nimz
jsou takové zdroje pfipojeny. Podpora je uskute¢fiovana tfemi zakladnimi instrumenty — a)
zajisténim prednostniho pfipojeni téchto vyroben k technické infrastrukture, b) zajisténim
pfednostni dopravy elektfiny prenosovou, resp. distribuénimi soustavami a c) vyplatou
finanéniho pfispévku k cené elektfiny. Posledni z uvedenych nastroji zajistuje provozovatel té
elektroenergetické soustavy, k niz je pfislusna vyrobna pfipojena.

Tento stav by vS8ak meél byt zhojen nahradou stavajiciho zakona o podpore obnovitelnych
zdroji energie, ktery by mél byt s ohledem na pokrocilou fazi legislativniho procesu nové
zakonné predlohy ideové nahrazen soubornym zakonem o podporovanych zdrojich energie,
kam by pfeSla vedle nové Upravy podpory vyroby elektfiny z OZE (viz niZze dal$i podkapitola) i
podpora KVET a DZ.
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Posledni dvé oblasti, u kterych bychom se radi kratce zastavili, je jednak problematika
smluv, resp. smluvnich typl uzaviranych mezi jednotlivymi G€astniky trhu s elektfinou, a
jednak problematika neopravnénych odbérd a souvisejiciho protipravniho jednani. Pro tyto
dvé oblasti spolecné plati, Ze jsou pouze jakousi komplementarni oblasti k jinym, st&€Zejn&jSim
¢astem Ceského pravniho fadu.

Pro smlouvy jsou v prvni fadé ur€ujici velké soukromopravni kodexy, které vynikaji
komplexnosti Gpravy, zatimco jinak pravdépodobné zbytna Uprava zvlastnich typd smluv podle
EZ rozhodné nedisponuje celistvosti, a na tyto kodexy se proto pfi spinéni ur€itych podminek
také vyslovné, le¢ nepfili$ urcité odkazuje. Podrobnosti k nékterym smluvnim typdm jsou vSak
dale blize rozvadény podle trznich specifik jiz vySe zminénou provadéci vyhlaskou o Pravidlech
trhu s elektfinou. Mezi vyslovné vyjmenovavané smluvni typy pak EZ fadi pfedev§im smlouvy o
dodavce elektfiny (prosta i sdruzena forma), smlouvy o poskytovani sluzeb transportnich (o
pfenosu a o distribuci elektfiny, o pfeshraniénim pfenosu elektfiny), dale soubor smiuv
uzaviranych s operatorem trhu a vcelku vécné samostatné smlouva o pfipojeni.

| na tomto misté EZ pristupuje selektivné k rozsahu obsahovych nalezitosti smluv pro
pripad, kdy je jednou ze smluvnich stran zakaznik. EZ po vzoru evropského usili o ochranu (Ci
spiSe zachranu) zakaznika (ovSem nikoliv jen v evropsky pfedepsané poloze domécnosti)
vypocitava prostfedky smluvni ochrany, které musi poskytovatel pfislusné sluzby zakaznikovi
poskytnout. Velmi medialné vdé¢nou je konetné zejména otdzka neopravnénych odbéru,
neopravnéné dodavky, neopravnéného prenosu a neopravnéné distribuce. VSechny tyto
nelegalni aktivity jsou ze strany EZ vymezeny, nasledné zakazany a v kone¢ném dusledku i
sankcionovany. Zpusob stanoveni nahrady Skody pfi t&chto neopravnénych Cinnostech, zvlasté
neni-li instalovano méfici zafizeni, a odbér je tak nutno stanovit vypoctem, stanovi provadéci
vyhlaska o méfeni, kterou jiz zmifiujeme v souvislosti s méfenim vySe.

O energetickém zakoné po jeho stru¢ném obsahovém pfedstaveni Ize konstatovat, Ze je
z pohledu vnitrostatniho relativné stabilni pravni normou, ktera byla po dobu své stavajici
Zivotnosti sice jiz ¢trnactkrat novelizovana, vétsinou vSak v dusledku nadmérné regulaéni aktivity
bruselskych unijnich instituci. To je i pfipad trojice novel, které na jeho text cili v roce 2011
v souvislosti s pfijetim tietiho liberalizaniho bali¢ku.

4.2. Zakon o podpore vyuzivani obnovitelnych zdrojt

Pevna vazba ¢eského pravniho ramce podpory vyuzivani obnovitelnych zdroji energie na
evropskou unijni legislativu a jeji prabézny vyvoj je prakticky vidét jak na stavajici podobé
zakona ¢. 180/2005 Sb., o podpore vyuzivani obnovitelnych zdrojd, v platném znéni (dale jen
,ZOZE"), tak i na v sou€asné dobé finiSujici podobé& zcela nového zakona o podporovanych
zdrojich energie (,POZE"). Pravé naposledy zminény navrh zakona prochazi jiz pokro€ilym
stadiem legislativniho procesu, a v brzké dobé Ize oCekavat jeho pfijeti a vstup v platnost a
uginnost namisto ZOZE.

Nahrada stavajiciho pravniho ramce podpory OZE je vSak zapfi€inéna i vnitrostatnimi vlivy
soucCasné neuspokojivé podoby ZOZE, ktery se v mnohém neosvédcCil a v mnohém se i pfezil.
Neuvéritelny boom vystavby decentralnich zdroji, prfedev8im pak nékterych typi OZE
(fotovoltaika, biomasa) postupné odhalil ekonomické slabiny nedokonalého systému narocné
finanéni podpory, ale i absentujiciho obchodniho modelu vykupu zdroju, ktery by do podoby trhu
s elektfinou vnesl vétsi vliv ekonomickych zakonitosti jakoZto pfirodnich zakonu, jez by
alespori do urcité miry mély platit i pro regulovanou (podporovanou) vyrobu ve zdrojich OZE, ale
i vdalSich podporovanych zdrojich decentralniho charakteru. Pravé ekonomika fungovani
tohoto systému, zvlasté v soucasné dobé krize eurozény a napjatych statnich rozpoctl
Clenskych statd EU, je predpokladem pro jeho udrzitelnosti do budoucna. Témi jsou
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predevsim zdroje typu KVET a DZ, které jsou nepfili§ systematicky upraveny v EZ. ZOZE nebyl
tedy do kolébky dan komplexné&jsi a pfedevSim koncepéni pohled na energetiku jako celek, a
nebyly ani zvazeny vSechny dusledky jim pionyrsky zavedenych institutl, zejména ve vazbé na
ekonomicky standard, ktery si Unie m{ize dovolit.

Autofi ke zpracovani nasledujiciho textu této podkapitoly pfistoupili kvali zachovani
aktuélnosti vykladu tak, Ze soubé&zné popisuji jednak Upravu ZOZE, a jednak se vénuji i
zakladnim principim pravé pfijimaného nového pravniho ramce POZE.

ZOZE dnes predstavuje Sestkrat novelizovany pravni predpis, jehoZz nejvétsi
nevyvazenosti byly odstranény novelou na sklonku lofiského roku. Tato posledni dil¢i novela
ZOZE, reagujici na aktualné ekonomicky neunosnou tendenci vystavby spolec¢ensky netimérné
narocnych elektraren typu OZE, pfinesla v souladu se zakonnou zasadou udrzitelnosti a
setrného vyuzivani pfirodnich zdroji (zejména zemédélského a pudniho fondu, jakoz i
ochranu krajiny) pfedev§im zasadni limit pro podporu velkym zdrojum vyroby elektfiny vyuZitim
slune¢niho zareni, pro takové elektrarny, které nejsou umistény na stfechach &i obvodovych
zdech budov, ale ani pro takové zdroje, které nejsou pfipojeny do systému elektriza¢ni soustavy
a funguji jako tzv. uzaviené ¢€i ostrovni provozy. Naposledy uvedena zména predstavuje jasné
pfinlaSeni se k potfeb& zachovat ekonomicky a technicky vhodnéj$i integrovanou
systémovost elektrizacni soustavy jako jednoho funkéniho celku slouZiciho obecnému
prospéchu. Tato Uprava by méla byt zachovana i v nové pravni tUpravé POZE.

ZOZE ve svych zakladnich zasadach pravni Upravy sméfujicich k naplnéni jeho Gcelu
pfedev8im zminuje v zajmu ochrany klimatu a ochrany Zivotniho prostfedi potfebu podpofit
vyuziti OZE, a zajistit trvalé zvySovani jejich podilu na spotrebé primarnich energetickych
zdroju. Dale vSak ZOZE hovoii i o vy$e uvadéné zasadé Setrnosti a udrzitelnosti rozvoje
spole€nosti a vyuzivani pfirodnich zdroju.

Interpretaci téchto zasad Ize dospét k zavéru, Zze cilem pravni Gpravy je navy$eni podilu
vyroby elektfiny z OZE s tim, Ze by tim vS8ak méla byt zajisténa ochrana klimatu a Zivotniho
prostiedi jako celku a respektovana zasada Setrnosti pfistupu ke zdrojim a udrzitelnosti rozvoje.
ZOZE je tedy tfeba vykladat jako predpis, ktery by mél podporovat vyrobu elektiiny z OZE jen za
takové situace, je-li to v souladu s témito zasadami.

Jasnym odrazem zvySené miry koncepCnosti a vyvazenosti ve vztahu stfetu vystavby
vyroben OZE a vefejnych zajmi na ochrané krajiny, pidy a respektovani pfirodnich poméri
Ceské republiky je zavedeni institutu narodniho akéniho planu pro energii z obnoviteinych
zdroju. Druhym zasadnim instrumentem zaji$téni rozumného rozvoje budovani novych zdrojti
typu OZE je pak podfizeni vyroby elektfiny z OZE zakonim nabidky a poptavky po elektiiné
na trhu s elektfinou. Tyto ekonomické zakonitosti se odrazeji do konstruovani podpor tak, Ze
jako takové pfislusi v arovni reflektujici momentalni cenu elektfiny na referenénim trznim misté.

Samostatnou kapitolou je pak definice obnovitelného zdroje, za néjz se povaZzuji podle
obou pfedpist obnovitelné nefosilni pfirodni zdroje energie.

Navrh POZE, podobné jako stavajici zakon, povaZzuje za obnovitelné zdroje energie
energii vétru, energii slune¢niho zareni, geotermalni energii, energii vody, energii pldy, energii
vzduchu, energii biomasy, energii skladkového plynu, energii kalového plynu z Gdistiren
odpadnich vod a energii bioplynu. Smérnice 2009/28/ES navic jako obnovitelny zdroj posuzuje
také aero termalni energii a hydrotermalni energii. V navrhu zakona vyslovné tyto obnoviteiné
zdroje energie v8ak definovany nejsou. S uznanim venkovniho vzduchu a podpovrchové vody
(napf. z jezer &i vrtll) jako OZE, by se mohlo o¢ekavat napfiklad propagace tepelnych &erpadel,
jez tyto zdroje vyuzivaji.

Hlavnim Ucelem ZOZE je podpora vyuziti OZE, trvalé zvySovani podilu OZE na spotiebé
primarnich energetickych zdroji, podpora Setrného vyuZivani pfirodnich zdroji a vytvoreni
podminek pro naplnéni indikativniho cile 8 % podilu OZE na hrubé spotiebé elektfiny k roku
2010. Tento cil (v té dobé jesté pravné nezavazny) byl stanoven dfive platnou smérnici ¢&.
2001/77/ES o podpore elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroju energie na vnitfnim trhu s
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elektfinou. Sekundarnimi cili nového zakona bylo pfispéni k diverzifikaci a decentralizaci zdroju
energie a s tim souvisejici zvySeni bezpecnosti dodavek energie. Na tento zadkon pak navazuje
fada provadécich pravnich predpisu, které podrobnéj$im zplisobem upravuji néktera ustanoveni
o podpofie obnovitelnych zdrojl energie.

ZOZE bezesporu pfispél ke zvyseni jistoty vkladanych investi¢nich prostredkd do zafizeni
vyuzivajicich OZE. Na zakladé platné pravni upravy si vyrobce muze vybrat ze dvou systému
podpory. Prvni variantou je povinny vykup, kde je stanovena pevna doba navratnosti po dobu
ekonomické Zivotnosti zafizeni vyuzivajici OZE. Druhou mozZnosti je podpora formou zeleného
bonusu, kdy je elektfina obchodovana operatorem trhu s elektfinou na jim organizovanych
trzich. Provozovatel pfislusné elektrizacni soustavy pak nasledné hradi vyrobci elektfiny z OZE
cenu zeleného bonusu. Vykupni ceny a zelené bonusy jsou stanoveny diferencované pro
rizné kategorie OZE, a to vzhledem k rozdilnym investi¢énim a provoznim nakladim pro jejich
jednotlivé typy. Podpora je stanovena cenovymi rozhodnutimi (formou vyhlasky) ERU, ktera
jsou zvefejiovana v Energetickém regulaénim véstniku ERU. Za kliova Ize povaZovat ta
ustanoveni ZOZE, na zakladé kterych maji vyrobci elektfiny z OZE za pevné danych podminek
pravo na prednostni pfipojeni zafizeni vyuZzivajici tyto zdroje energie k pfislusné elektrizaéni
soustavé za uCelem pfenosu nebo distribuce elektfiny. )

V oblasti OZE vykonava statni spravu MPO a ERU. MPO vydava statni energetickou
koncepci, a ma ve své kompetenci fadu vyhlasek k provedeni ZOZE. Spoleéné s MZP dale
predklada viadé kazdoro&ni zpravu o analyze pokroku dosazeného v oblasti OZE. Zcela zasadni
postaveni z hlediska nastaveného systému podpory pro OZE ma ERU, ktery stanovuje vysi
vykupnich cen a zelenych bonusi. Tento Ufad je tak odpovédny i za urgitou predikci vyvoje
nakladi pro jednotlivé druny OZE. ERU dale rozhoduje o udéleni, zméné nebo zruseni licence
na vyrobu elektfiny z OZE. Nezanedbatelnou ulohu ma také SEI, ktera kontroluje dodrzovani
pravnich predpist v této oblasti a uklada, vybira a vymaha pokuty.

ZOZE bezesporu nastartoval v Ceské republice rist energie z OZE, nastavil dostateéné
investicni stimuly, které motivovaly vyrobce investovat do energie z téchto zdrojl. V poslednich
letech vSak doSlo k vysokému snizeni investi¢nich nakladi na zafizeni vyuzivajici solarni
energie, coz melo za nasledek, Ze solarni energie byla az pfili§ zvyhodnéna a dala prostor pro
spekulativni a neekonomicky rozvoj této energie v Ceské republice. Obchodni model
nastaveny ZOZE nedokazal na tento necekany riist reagovat.

Novy POZE tak pfinasi fadu regulativnich opatfeni, ktera koriguji nevyvazenou podporu
pro energie ze slunecniho zafeni. Sou€asné predstavuje zcela prfepracovany obchodni model,
ktery by mél zaijistit udrZitelny a spravedlivy vyvoj vSech obnovitelnych zdroju energie na tizemi
Ceské republiky. Do navrhu nového zakona je jiz promitnuta fada institutd, kterymi byl sou€asny
ZOZE jiz novelizovan, a to pravé z toho divodu, aby komplexnéji reagoval na nepfimérené
vyhodny nastaveny systém podpory pro energie ze slunec¢niho zareni.

Prvni z vyznamnéjSich novel, o kterych se zminime, byla provedena v dubnu roku 2010.
Na zakladé této novely mize ERU povinné vykupni ceny OZE snizit o vice nez pét procent,
pokud je u nékterych z téchto zdroju navratnost investice krat$i nez jedenact let. Tato novela
primarné reagovala na zvySujici se nepomér mezi snizujicimi se investicnimi naklady na
instalaci fotovoltaickych paneld a vykupnimi cenami stanovenymi ERU. Poprvé ERU postupoval
podle nové pravni Upravy pfi stanoveni vykupnich cen pro zdroje uvadéné do provozu v roce
2011.

V pfipadé slunecnich elektraren naprosta vétsina instalovaného vykonu pochazi z paneld,
umisténych na pidé zemédélského pudniho fondu. Zamér Setrného vyuzivani pfirodnich zdroju
se tak stfetdvd se zajmy podnikatelskymi naprosto nevyvazené. V puUvodnim znéni navrhu
POZE tak bylo uvedeno, Ze podpora se nevztahuje na vyrobu elektfiny ve vyrobné& elektfiny
vyuzivajici energii slune¢niho zafeni, pro jejiz vznik doSlo k odnéti pudy ze zemédélského
pudniho fondu nebo k odnéti pozemkl uréenych k plnéni funkci lesa. Upraveny navrh zakona
tak tuto situaci reflektuje a fesi ji pozitivnim vymezenim pro vystavbu elektraren vyuZivajicich
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slunecniho zafeni s omezenim pouze na stfesni konstrukce, obvodové zdi budovy. Zmé&na
souCasného ZOZE byla provedena jiz 3. listopadu 2010, a vyznamné tak zasahla do systému
podpory pravé pro energii ze slune€niho zafeni. Stanovila, Zze v pfipadé elektfiny vyrobené
vyuzitim energie sluneéniho zareni se podpora vzfahuje pouze na elektfinu vyrobenou ve
vyrobné elektiiny s instalovanym vykonem vyrobny do 30 kWp, ktera je umisténa na
stfesni konstrukci, nebo na obvodové zdi jedné budovy spojené se zemi pevnym zakladem
evidované v katastru. Pravo na podporu vyroby elektfiny ze zdroju vyuZivajicich energii
sluneCniho zafeni pfipojenych do pFfenosové nebo distribuéni soustavy vzniklé podle
dosavadnich pravnich pfedpisu v8ak zuUstalo zachovano. U solarnich elektraren se tak bude
podpora nové vztahovat pouze na vyrobny elektfiny umisténé na stfe$ni konstrukci nebo na
obvodové zdi budovy. Podpora se tak naopak nebude vztahovat na vyrobny vyuzivajici
fotovoltaické Ci solarni panely, které budou umistény na orné pudé zemédélského pldniho
fondu a pudé lesniho pudniho fondu. Tato Uprava tak zamezuje neZadouci vystavbé& na fadé
dalSich uzemi, ktera nejsou uvedeny v zemédélském puddnim fondu nebo v ,pozemcich
uréenych k pInéni funkci lesa“ a jeho odnéti. Tento vyvoj pravni Upravy tak sméfuje vystavbu
téchto paneli spiSe k jejich decentralizaci a dekoncentraci a podporuje rozvoj mensich
sluneénich elektraren.

Vlada pak na svém zasedani v fijnu roku 2011 v reakci na nevyvazeny systém podpory
pro energii ze solarniho zafeni schvalila postup proti zvySovani cen elektfiny. Primarnim
nastrojem se meélo stadt zavedeni srazkové dané z poskytnutych podpor pro
fotovoltaické/solarni elektrarny (dale jen ,solarni elektrarny“) a zvySeni poplatku za vynéti
pudy ze zemé&délského plidniho fondu tam, kde jsou solarni elektrarny budovany. V dasledku
tohoto rozhodnuti tak byla koncem roku 2010 pfijata zatim posledni novela ZOZE, ktera zavedla
velmi diskutabilni institut odvodu za elektfinu ze slune¢niho zéafeni. Poplatnikem tohoto
odvodu je pfimo vyrobce, pokud vyrabi elektfinu ze sluneéniho zafeni, a sazba odvodu ze
zakladu odvodu ¢€ini v pfipadé hrazeni formou vykupni ceny 26 % a v pfipadé zeleného
bonusu 28 %. Od tohoto odvodu je pak osvobozena elektfina vyrobena ze sluneéniho zafeni ve
vyrobné elektfiny s instalovanym vykonem vyrobny do 30 kW, ktera je umisténa na stfesni
konstrukci, nebo na obvodové zdi jedné budovy spojené se zemi pevnym zakladem evidované v
katastru nemovitosti Ceské republiky. | tato ustanoveni jsou samoziejmé sou&asti navrhovaného
POZE.

Touto dilCi novelou byla vyvolana doslova boufe mezi majiteli solarnich elektraren a
investory v této oblasti. Podle ptvodniho znéni zakona totiz méli mit vykupni cenu elektfiny
garantovanou po dobu 15 let, a to v takové vysi, jaka platila v roce, kdy byla elektrarna uvedena
do provozu. Zdanénim solarnich elektraren vsak dle jejich nazoru tento pfijem klesa a vyrazné
se prodluZuje navratnost jejich investic. Maijitelé solarnich elektraren se tak vefejné obratili na
Ustavni soud Ceské republiky z toho diivodu, Ze jsou tyto ustanoveni v rozporu s ustavnim
poradkem, a Ze by je mél Ustavni soud CR zrusit.

Jak jiz jsme zminili vySe, vladni navrh POZE je postaven na koncepéné zcela odliSném
pfistupu nez stavajici ZOZE. Podle Smérnice 2009/28/ES, zakonodarce zvolil pfistup, Ze
zavazny narodni cil 13 % pro Ceskou republiku implementoval do POZE, pfi¢emZ nad ramec
této hodnoty jiz v souladu s textem smérnice nemusi byt zafizeni pro vyrobu energie z
OZE podporovana ani pfipojovana. Zatimco stavajici POZE hovofi o potfebé zajistit trvalé
zvySovani podilu obnovitelnych zdroji, navrh nového zékona voli jiZz environmentalné
vyvazenéjsi pfistup, kdyz hovofi uz pouze o potfebé zajistit takovou podporu obnovitelnych
zvdrojﬁ, ktera umozni dosazZeni stanovenych cili. POZE tak vzhledem k soudasné situaci v
Ceské republice primarné akcentuje udrzitelny a pro ekonomiku a spoleénost pfijatelny
vyvoj OZE. Cilem pfipravovaného zakona vSak zustava dosaZeni zavazného cile ve vysi
podilu 13% na hrubé koneéné spotfeb& energie v Ceské republice do roku 2020 a splnéni
vyty€eného zavazného cile stanoveného Smérnici 2009/28/ES.
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Navrh nového zakona pak v souladu s evropskou politikou energetické efektivnosti
podporuje pouze elektfinu vyrobenou ve vyrobnach elektfiny vyuZivajici OZE, které spliiuji
minimalni G&innost uziti energie. Tato minimalni Ucinnost by méla byt stanovena v
provadécim pravnim predpise. Toto ustanoveni by mélo klast diraz na to, aby nove vyrobny
elektfiny z OZE byly vybaveny dostatecné technicky Gginnymi a energeticky efektivnimi
zafizenimi.

Stejné jako v ZOZE je v navrhu zakona ustanovena povinnost pro provozovatele
pfenosové soustavy, a provozovatele distribuénich soustav prednostné pfipojit k elektrizacni
soustavé vyrobny OZE, druhotnych zdroju a kombinované vyroby. Tato povinnost pfednostniho
pfipojeni je v8ak mozZna pouze za predpokladu, Ze nedojde k naruseni spolehlivosti a
bezpeénosti provozu elektrizaéni soustavy, naplni se opatfeni stanovena Narodnim
akénim planem, a spini se podminky pfipojeni a dopravy elektfiny stanovené EZ. Jak jiz
bylo zmin&no vy3e, v této oblasti je navrh zakona odliSny od sou€asné pravni Upravy a je
koncipovan tak, aby podpora vyroby energie z OZE byla garantovana pouze do doby jejich
konkurenceschopnosti na pfislusném trhu s energii. Podpora je dale koncipovana s ohledem na
pfiméfené ekonomické dopady na konecné spotiebitele energii.

Navrh POZE nové zafazuje ustanoveni, které se tyka vypracovani, aktualizace a pouziti
Narodniho akéniho planu pro vyuziti energie z OZE (v souladu se smérnici 2009/28/ES).
Tento samostatny pravni instrument je velice Uzce svazan s POZE, a da se povaZovat za jedno
z nejprogresivnéjsich ustanoveni celého navrhu zakona.

Za zpracovani Narodniho akéniho planu je primarné odpovédné MPO, které Navrh
narodniho akéniho planu pro Ceskou republiku vypracovalo jiz v ¢ervenci roku 2010. V srpnu
téhoz roku byl pak Narodni akéni plan schvéalen viadou. Forma a struktura pfedlozeného
Narodniho akéniho planu Ceskou republiku pro energii z obnovitelnych zdroji energie je
zavazné dana rozhodnutim Komise 2009/548/ES, kterym se stanovi vzor pro narodni akéni
plany pro energii z obnovitelnych zdrojti na zakladé Smérnice 2009/28/ES.

Narodni akéni plan by na zakladé navrhu zédkona mél vychazet ze Statni energetické
koncepce, a mél by reflektovat postupné zvySovani energetické uc¢innosti a uspor energie. Dale
by mé&l posuzovat nezbytnost budovani nové energetické infrastruktury, ktera je rozhodna pro
integraci OZE do elektrizanich soustav. Narodni akéni plan v8ak neni postaven pouze na
moznych nebo teoretickych potencialech jednotlivych druhii obnovitelnych zdrojd, ale snazi se
spise reflektovat aktualni situaci v Ceské republice z hlediska ekonomického, ekologického a
technického.

Zpracovany Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdrojd
navrhuje cil podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé koneéné spotiebé energie ve
vysi 13,5 % a splnéni cile podilu energie z OZE na hrubé kone¢né spotfebé v dopravé ve vysi
10,8 %. Lehce tak prekraduje hodnoty, které jsou pro Ceskou republiku zavazné& vymezené ve
smérnici 2009/28/ES. Tyto hodnoty pfedevS§im vychazeji ze soufasnych a pfipravovanych
realnych projekt a z ocekavané realné predikce budouciho vyvoje dané statistickym
sledovanim trendd s pfipadnym zohlednénim dotaéni politiky. V pfipadé solarnich a vétrnych
elektraren (nestabilnich zdroju energie, které jsou zavislé na klimatickych podminkach) je dale
pozadavek pfipravovanych projektd konfrontovan s poZadavky na bezpecnost a spolehlivost
elektrizaCni soustavy.

Narodni akéni plan a jeho napliiovani by dle POZE mélo MPO vyhodnocovat nejméné
jedenkrat za 2 roky, o vysledcich informovat viadu a pfedkladat pfipadné navrhy na aktualizaci.
Na zakladé tohoto prab&zného hodnoceni a aktualizace bude mozné piipadné& modifikovat také
zminény cil 13,5% podilu energie z OZE na hrubé konetné spotfebé energie s tim, ze
minimalnim cilem samoziejmé zlstava hladina 13%.

Za kliGové Ize povazovat rovnéz ustanoveni, které vaze podporu pro OZE pravé na
hodnoty stanovené Narodnim akénim planem. Navrh stanovi, Ze v pfipadé&, Ze by pro dany
drun OZE, s vyjimkou biomasy, bylo k 30. dubnu daného roku dosaZeno hodnoty
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predpokladaného instalovaného vykonu stanoveného v Narodnim akénim planu vydanim licenci
na vyrobu elektfiny, ERU by nemél pro vyrobny elekifiny uvedené do provozu od 1. ledna
nasledujiciho roku stanovit pro tento rok podporu. To znamena, Ze v pfipadé, Ze pro dany druh
OZE jiz bylo dosazeno hodnoty pfedpokladané vyroﬁy stanovené v Narodnim akénim planu,
nemusi jiz byt pro tento druh pfedvidana podpora na dalSi rok.

POZE zachovava vy$e zminéné dvé formy podpory-zelené bonusy a povinny vykup.
Revoluéni je v§ak v tom sméru, Ze zaméfuje stavajici obchodni model vykupu elektfiny z OZE
ze strany provozovatell distribunich soustav, resp. provozovatele pfenosové soustavy, jako
vykupuijicich, a problematiku obchodovani s elektfinou tak spravné vraci do portfolia podnikani
vyrobcl a obchodnikd s elektfinou s tim, Zze nejméné predikovatelné zdroje maji mit vykup
zajistén ze strany povinné vykupujiciho obchodnika.

Stejné jako v ZOZE je navrhovana moznost zménit formu podpory vZdy k 1. lednu. Navrh
zakona na druhou stranu nové zavadi mésiéni a hodinovy zeleny bonus (ZOZE upravuje
v soucasné dobé pouze roc¢ni zeleny bonus), ktery hradi vyrobci elektfiny obchodnik, jenz od
ného elektfinu vykoupil. V pfipadé, Ze elektfinu spotfeboval sam vyrobce, hradi mu zeleny
bonus pfimo operator trhu, a to za veskerou elektfinu ziskanou z OZE, z druhotnych zdroji nebo
zKVET. POZE dale v nékterych pripadech pro urcité zdroje zplsob podpory predepisuje.
Prikladné mizZeme uvést vyrobce elektfiny, jehoz zafizeni vyuziva OZE, a ma instalovany vykon
vy$si nez 1 MW, nebo se jedna o vétrnou nebo solarni elektrarnu s vykonem nad 100 kW, ten
mlZe vyuzit pouze hodinového zeleného bonusu. Volbu mezi zelenym bonusem ro¢nim, nebo
mési¢nim, nebo hodinovym lze uskute¢nit pouze k 1. lednu kazdého roku, a vyuctovani je
nasledné svéreno operatorovi trhu s elektfinou. Obchodnik s elektfinou je pak tou osobou,
ktera musi elektfinu vyrobenou vyuzitim OZE na zadost vyrobce vykoupit. POZE také
vyzaduje, aby obchodnikovi bylo pfidéleno vymezené Uzemi, na némz elektfinu z vyroben
vyuzivajicich OZE vykupuje za statem regulované vykupni ceny.

4.3. Zakon o hospodareni energii

V této podkapitole se zaméfime na zakladni instrumenty tfetiho ze zakladnich
energetickych zakonu, a to na zakon ¢. 406/2000 Sb. o hospodareni energii, v plathém znéni
(dale téZ ,zakon o hospodareni energii“). V Ceské republice nebyla pfed vydanim tohoto zakona
ve srovnani s vyspélymi zemémi vénovana problematice energetickych Uspor pfilis velka
pozornost, a zakon tak v tomto sméru znamenal pomérné pozitivni obrat. Hlavnim impulsem pro
vydani tohoto zakona byla nutnost implementovat fadu evropskych smérnic Evropského
parlamentu a Rady, které maji primarné za cil zvySeni hospodarnosti uziti energie. Vzhledem k
Uzké provazanosti vSech tfi energetickych zakonu je nutné vnimat tento zakon v GUzké souvislosti
s EZ i ZOZE (pfipadné POZE).

Hlavnim Gcelem zakona je zvySeni energetické ucinnosti pfi vyrobé, pfenosu,
prepravé, distribuci, rozvodu i spotiebé energie (véetné souvisejicich innosti). Zakon tak
upravuje fadu opatfeni pro zvySovani hospodarnosti uZiti energie a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob pfi nakladani s energii. Pomérné znacny prostor zékon vénuje také
koncepénim nastrojim v oblasti energetiky, zejména pravidlim pro tvorbu statni a uzemni
energetické koncepce. Relativné samostatnou ¢ast zakona pak tvofi pozadavky na Stitkovani a
ekodesign energetickych spotfebi€u. Zakon si tak klade pomérné ambicidézni cil pfispét k
Setrnému vyuZivani pfirodnich zdroji a ochrané Zivotniho prostfedi tim, Ze usiluje zejména o
zvySovani hospodarnosti uziti energie, o konkurenceschopnost, o spolehlivost pfi
zasobovani energii, a pfispiva téZ k trvale udrzitelnému rozvoji spole¢nosti.

Zakon se pomérné obséhle vénuje problematice energetické ucinnosti v budovach, které
reflektuji pozadavky Unie v oblasti energetické naro¢nosti budov. Stavebnikim i viastnikim
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budov je dana fada povinnosti, které se tykaji plnéni pozadavkii na energetickou naro¢nost
budov. Zakon zavadi institut energetického prikazu budovy, kterym stavebnik, vlastnik
budovy, nebo spolecenstvi vlastniki jednotek prokazuje stanovené pozadavky, a ktery musi byt
pfiloZzen pfi dokazovani dodrzeni obecnych technickych pozadavkd na vystavbu. Tento prikaz
nesmi byt starsi neZ 10 let, a je souasti dokumentace pi vystavbé novych budov i pfi vétSich
zménach budov jiz dokonéenych. Prikaz méa grafickou i pisemnou podobu a musi splfiovat
stanovene naleZitosti dané jak zakonem, tak vyhlaskou &. 148/2007 Sb. o energetické
narocnosti budov. Vyhlaska dale obsahuje i fadu porovnavacich ukazatelli, vypo&tovou
metodu stanoveni energetické naroénosti budov a zplsob vyuZiti jiz zpracovanych
energetickych auditd. Vyznamnou povinnost zakon stanovi pro nové provozovatele budov
vyuZivanych pro ucely 8$kolstvi, zdravotnictvi, kultury, obchodu, sportu, ubytovacich a
stravovacich sluzeb, zakaznickych stfedisek odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a telekomunikaci a vefejné spravy o celkové podlahové plose nad 1000 m2. Ti musi umistit
prukaz (resp. grafickou podobu prikazu) na verejné pFistupném misté v budové.

Zakon o hospodafeni energii se okrajové vénuje také kombinované vyrobé& elektfiny a
tepla. Zakladni Uprava podpory pro tento druh energie je v soucasné dobé& upravena v EZ,
nicmené jak jiz jsme zminili vySe, v budoucnu by méla byt upravena v POZE. V zakoné je
zakotvena povinnost pro vyrobce tepelné energie a elektfiny pfi vystavbé novych & zméné jiz
dokoncenych zdrojii energie provést tzv. energeticky audit. Ten je vykonavan mimo jiné za
ucelem posouzeni moznosti zavedeni technologie kombinované vyroby energie a tepla. Pokud
se vyrobce pro tuto variantu rozhodne, musi véak bez vyjimky dodrzovat také pravidla pro
navrhovani zafizeni a G¢innost uziti energie.

Zakon dale stanovi fadu povinnosti pfi $titkovani energetickych spotiebic¢t (opét z
ddvodu implementace relevantnich evropskych smérnic). Vymezuje povinnost pro vyrobce nebo
dovozce nékterych hromadné& vyrabé&nych energetickych spotfebitli pfed uvedenim na trh
vybavit tyto spotfebite energetickymi titky (a to pravdivé a v deském jazyce). Seznam téchto
energetickych spotfebiCl stanovi vyhlagka &. 442/2004 Sb. MPO, ktera stanovi podrobnosti
oznacovani energetickych spotfebiéii energetickymi Stitky a zpracovani technické
dokumentace, jakoZ i minimalni Géinnost uziti energie pro elektrické spotiebi¢e uvadéné
na trh (dle vyhlasky mezi tyto spotiebite patfi napf. automatické pracky, elektrické chladnicky a
mraznicky, elektrické trouby, zdroje svétla nebo klimatizaéni jednotky). Stitky by mély obsahovat
zejména Udaje o mérném ukazateli spotfeby energie spotfebice, Udaje o energetické Gdéinnosti
spotfebiCe nebo Udaje o moznych negativnich vlivech provozu a likvidace spotrebiCe na Zivotni
prostfedi a na zdravi osob.

Po zhodnoceni vySe uvedeného, tak neni t&zké dovodit, Ze prodejci téchto vybranych
energetickych spotfebicli nesmi bez energetickych &titku tyto spotrebice nabizet k prodeji. K
energetickym spotfebi¢iim musi tuzemsky vyrobce nebo dovozce dale zpracovat technickou
dokumentaci, kter& musi mimo jiného obsahovat vSeobecnou charakteristiku vyrobku a
vysledky méfeni energetické spotfeby a uginnosti provadénych podle evropskych norem.
Pozitivnim dopadem tohoto jiz pomé&rné zabé&hlého systému Stitkovani energetickych spotiebid
je, Ze se jiz pFili§ nevyskytuji energetické spotiebite nizsich energetickych tfid. Navrh novely
zakona je pak v této oblasti koncipovan tak, aby ziskani pfesnych, vécnych a srovnatelnych
informaci o specifické spotfeb& energie vyrobk spojenych se spotiebou energie ovlivnilo
kone¢ného uzivatele vyrobku v tom smyslu, Ze pfi vybéru da prednost vyrobkim s nizgi
spotfebou energie. Vyrobci by tak méli byt nuceni k opatienim ke snizeni spotieby energie a
jinych hlavnich zdrojd u vyrobka, které vyrabgji.

Dalsi oblasti, kterou zakon upravuje v dusledku implementace evropskych direktiv, je tzv.
ekodesign energetickych spotfebiéi. Ekodesign je postup, ktery se zabyva navrhovanim
(designem) vyrobk( tak, aby byly zohlednény i dopady téchto vyrobki na Zivotni prostiedi.
Hlavni cilem ekodesignu je tak navrhnout vyrobek s vlastnostmi a funkcemi pfiznivymi z
hlediska udrziteIného rozvoje. Ekodesign vyrobk je tak jednim z dlleZitych faktor( strategie
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Unie pro integrovanou vyrobkovou politiku. Mohl by optimalizovat vliv vyrobkl na Zivotni
prostiedi pfi sou¢asném zachovani jejich funké&nich vlastnosti. Zakon obsahuje kli¢ovou
povinnost opatfit vybrané energetické spotiebiée pred uvedenim na trh nebo do provozu
oznacenim CE a dale vydat prohlaseni o shodé, které deklaruje splnéni pozadavk( na
ekodesign stanovenych provadécimi pravnimi pfedpisy. Tato povinnost je stanovena nejen pro
vyrobce, ale také pro dovozce vybranych energetickych spotfebic. Aby Uprava nebyla pfilis
rigidni, nevztahuji se poZadavky na ekodesign napf. na energetické spotfebice vystavené na
veletrzich, vystavach nebo predvadécich akcich, pokud jsou opatfeny oznamenim, Ze nesmaéji
byt uvadeény na trh nebo do provozu na tzemi Unie.

Navrh novely zakona je v této oblasti podle pozadavk(i nové smérnice 2009/125/ES
konstruovan tak, aby u uréenych vyrobkd spojenych se spotfebou energie doslo ke znaénému
zlepSeni s cilem sniZeni dopadd na Zivotni prostiedi a dosazeni Uspor energie. Okruh vyrobki,
které spliiuji poZadavky na ekodesign, a nesou tak oznaéeni CE, by jiz nemél zahrnovat pouze
energetické spotfebice, ale i fadu dalsich vyrobkd, u kterych je spotfeba energie relevantni. Dale
je navrhovana fada ustanoveni k G¢innému dohledu a kontrole nad trhem provadéné SEI tak,
aby byl sniZen dopad regulovanych vyrobki spojenych se spotfebou energie na Zivotni
prostredi. SEI by byla opravnéna ukladat nezbytna opatieni v&etn& nafizeni omezeni, nebo
zakazu uvadéni vyrobku spojeného se spotfebou energie na trh, nebo do provozu do doby, nez
jsou zajistény vSechny poZzadavky, nebo nafizeno jeho staZeni z trhu. Tyto aspekty jsou také
nové zajidtény pfislusnou Upravou sanké&nich ustanoveni v navrhu novely zakona.

Zakon dale vytvafi institut energetického auditu a reguluje postaveni energetického
auditora. Energeticky audit je soubor &innosti, které provadi energeticky auditor za Uéelem
vypracovani informacniho dokumentu o stavu budovy, zpisobu vyuzivani energie a
hospodareni s energii v budovach a energetickém hospodafstvi. Energeticky audit sou¢asné
zahrnuje navrh opatfeni, které je potfeba uginit k dosazeni pozadovanych energetickych tspor.
Podrobneéjsi ramec pak obsahuje vyhlaska €. 213/2001 Sb. kterou se vydavaji podrobnosti
nalezitosti energetického auditu. Energeticky audit musi dle platné pravni Gpravy obsahovat
zhodnoceni sou¢asného stavu budovy a energetického hospodarstvi, vysi technicky
dosazitelnych energetickych uspor, navrhy variant energetickych Uspor a zd(vodnéni
doporuceni dané varianty véetné ekonomického vyhodnoceni, posouzeni vyuziti obnovitelnych
zdroju energie pro pfedmét energetického auditu véetn& ekonomického hodnoceni a zaveérecny
posudek energetického auditora. Cilem energetického auditu je tak zhodnoceni sou&asného
stavu a definovani naslednych variant opatteni k realizaci energetickych Gspor, a to jak z
hlediska energetického, ekonomického, tak environmentalniho.

Vyse uvedené instrumenty v oblasti energetickych Uspor by tak mély pfimo i nepfimo
podpofit energeticky Gcinné vyuzivani vybranych vyrobk, a prispét i k celkovému cili CR zvysit
energetickou ucinnost. Pusobenim samotnych trznich sil totiz bezesporu k prosazeni
racionalniho vyuzivani energie nedojde.

Jiz vySe zminéné koncepéni nastroje upravuje zakon o hospodareni energii v hlavé druhé.
Mezi nejdileZitéjsi z t&chto nastroji patfi bezesporu Statni energeticka koncepce, ktera je
strategickym dokumentem pro celé Gzemi CR s vyhledem na 30 let, vyjadfujici cile statu v
energetickém hospodafstvi v souladu s potfebami hospodafského a spoleCenského rozvoje.
Napliiovani Statni energetické koncepce vyhodnocuje MPO nejméné jedenkrat za dva roky, a o
vysledcich vyhodnoceni informuje viadu. V dobé& psani této publikace je tento dokument
pfedstavovan statni energetickou koncepci, schvalenou viadou v bfeznu roku 2004. Koncepce
definuje priority a cile Ceské republiky v energetickém sektoru a popisuje konkrétni
realizaéni nastroje energetické politiky statu véetné stfednédobého vyhledu do budoucnosti.
Vzhledem k dynamickému vyvoji na poli energetiky v posledni dobé se v3ak ukazuje jako
nezbytné energetickou koncepci prepracovat. Jiz del$i dobu je tak v jednani navrh aktualizace
statni energetické koncepce a Ize odekavat, Ze bude pfijata v druhé poloviné roku 2011. Za
hlavni problém pii diskusich o aktualizaci energetické koncepce Ize povaZovat uréeni prvotniho
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typu zdroje energie vyrabéjiciho dostatecné bezpeéné, ekologicky i ekonomicky podstatnou Cast
elektrické energie (v praxi to znamena nastaveni poméru mezi uhlim, jadernou energii a OZE za
sou¢asného zajisténi bezpecnosti dodavek energie).

Vyznam statni energetické koncepce podtrhuje i institut izemni energetické koncepce,
ktera z ni vychazi, a obsahuije cile a principy fe$eni energetického hospodarstvi na urovni krajl
a statutarnich mést. Uzemni energetické koncepce se vytvareji na obdobi 20 let, a mély by byt
se statni energetickou koncepci v souladu. Uzemni energeticka koncepce obsahuje mimo jiné
rozbor trendd vyvoje poptavky po energii, hodnoceni vyuZitelnosti OZE &i posouzeni vlivi na
Zivotni prostiedi, a je nadto zavaznym podkladem pro Uzemni planovani.

Dal8im z fady koncep¢nich nastrojl je pak Statni program na podporu uspor energie a
vyuziti OZE, ktery |ze povaZovat za nastroj na podporu opatfeni ke zvySovani ucinnosti g?iti
energie, snizovani energetické naro¢nosti a vyuziti jejich obnovitelnych a druhotnych zdroju v
souladu se schvalenou statni energetickou koncepci a zasadami udrzitelného rozvoje. Tento
program zpracovava na obdobi jednoho roku MPO v dohodé s MZP, a predklada jej ke
schvaleni viadé.
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5. Uéastnici trhu s elektfinou a iejich role

Autofi: Ing. Pavel Solc, Ing. Zden&k Fousek

Zakladnim modelem trhu s elektfinou je v CR i v celé EU princip regulovaného pfistupu k
sitim (Regulated Third Party Acces, rTPA), legislativné ukotveny Smérnici pro vnitini trh
s elektfinou v EU €. 2009/72/ES. Tento zakladni princip je také rozpracovan v navazujici éeské
legislativé, jejiZz pater tvofi Energeticky zakon a Vyhlagka o pravidlech trhu s elektfinou.

Z hlediska fyzické dodavky je elektfina od vyrobce pfepravovana pres pfenosovou sit (do
které jsou pfipojeny velké elektrarny vétSinou nad 200 MW vykonu) a déle pres distribuéni sit do
zafizeni spotfebitele.

Ukolem prenosové sité je dalkova pfeprava elektfiny z mist vyroby (v minulosti
koncentrované do velkych elektraren v blizkosti dolll nebo na vodnich dilech) do mist
koncentrované spotieby v primyslovych aglomeracich. Zaji$tuje vicenasobné propojeni t&chto
mist tak, aby vypadkem jednoho vedeni nedos$lo k pieruseni dodavky do Z&adné oblasti.
Pfenosova sit ma patefni charakter a propojuje hlavni uzly Gzemi &i statu. Do pFenosové sité
jsou pripojeny velké elektrarny, a mohou byt pfimo pfipojeni i velmi velci primyslovi odbé&ratelé
(napf. velké ocelarny, ¢i doly). Je to vSak spiSe vyjimkou. Pfenosovéa soustava je propojena se
sousednimi pfenosovymi soustavami, a je fizena jako jeden celek. Na Grovni pFenosové
soustavy je fizena rovnovaha zdroji a spotfeby a toky v sitich, a zajiStovana systémova
frekvence a napéti v uzlech PS).

DistribuCni soustava ma obvykle paprskovity charakter, vychazi z mist napojeni na
prfenosovou sit, a jejim Ukolem je rozvadét (distribuovat) elektfinu z pfenosové sité ke
spotfebitelim. Do distribu¢ni sité jsou pfipojeny i mensi elektrarny. Na Grovni distribuéni
soustavy jsou fizeny toky v sitich a zajiStovany lokalni parametry kvality (zejm. napéti).

Fyzicky tok elektfiny Ize tedy popsat pomérné jednoduse takto:
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Obr. 5.1. Role pri fyzické dodavce elektiiny
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Z hlediska obchodnich vztah( jsou zakladnimi rolemi vyrobce a spotfebitel. Jako u vSech
druht zboZi vstupuje do hry jako zprostfedkovatel obchodnik (s elektfinou), jehoZ ukolem je
koncentrovat poptavku od mnozstvi koneénych spotfebitelll a nabidku od mnozstvi vyrobcu.

Operator trhu
| —

T

OTE
obchodnik

ek

1 L zakaznik

obchodnik

ST, u‘.

spotfebitel

uhelna elektrarna

burza

TrZni misto

Obr. 5.2. Zakladni role pri obchodnich vztazich v dodavce elektfiny

Primy vztah mezi vyrobcem a zakaznikem je samozfejmé& mozny, ale ma smysl pouze pro
dlouhodobé dodavky mezi vétsim vyrobcem a velkym spotiebitelem a neni pfilis obvykly. U
velkych vyrobcl se vyplati zfidit si specializovany subjekt na obchodovani s vlastni elektfinou
spolu s ostatnimi obchodnimi operacemi na trhu. Obdobné u velkych spotfebitell se €asto
vytvari obchodni subjekt, ktery zajiStuje co nejefektivnéjsi nakup, a obvykle vystupuje aktivné
v dalSich transakcich na trhu.

Podobné jako u fady komodit existuje i trzni misto (burza), na kterém se stfetava poptavka
a nabidka, a probihaji organizované obchody (viz. Kap. 7).

Vyznamnou Ulohu hraje operator trhu, ktery zajiStuje registraci u€astniki trhu a zuctovani
odchylek skute¢né a sjednané dodavky (v Kap. 11).

Na trhu s elektfinou zalozeném na principu TPA si zakaznik (spotiebitel) sjednava
dodavku elektfiny s dodavatelem (vyrobcem nebo obchodnikem). Zakaznik mé& pravo vybrat si
svého dodavatele (pfipadné vice dodavatell soucasné), ale stejné tak i dodavatel ma pravo
vybrat si svého zakaznika. Dopravu elektfiny jim povinné zajiStuje provozovatel distribu¢ni sité
(PDS), ke které je zakaznik pfipojen, a to za tarify stanovené regulatorem (ERU). Dopravu a
pripojeni k siti si zakaznik sjednava bud sam pfimo s distributorem, nebo prostfednictvim
obchodnika, od kterého odebira elektfinu. Provozovatel pfenosové soustavy poskytuje své
sluzby (tedy dalkovou piepravu elektfiny a systémové sluzby — viz Kap. 10) subjektim
pfipojenym do jeho sité, tedy velkym vyrobclm a distributorim (resp. jejich prostifednictvim
zakaznikim). Ceny samotné elektfiny jsou stanoveny dohodou mezi zakaznikem a
dodavatelem, pfipadné na organizovaném trhu transparentnim vypoc¢tem.

Vyroba, obchod a dodavka elektfiny jsou pIné trznimi ¢innostmi, u kterych se cena tvofi na
trhu, nebot existuje mnoho konkurent( jak mezi vyrobci, tak mezi obchodniky a dodavateli.
Jinak je tomu u provozovatell siti, ktefi jsou vzdy monopolnimi poskytovateli sluzeb, a jejich
ceny i podminky dodavky sluZeb jsou statem regulovany. Hovofime tedy o neregulované ¢asti
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trhu (vyroba, obchod, dodavka) a o regulované ¢asti trhu (pfenosové sluzby, distribuéni sluzby a
systémové sluzby zajistujici spolehlivost a rovnovahu vyroby a spotifeby). Obchodnici se jesté
déli na ty, ktefi dodavaji kone¢nym zékaznikim na tzv. maloobchodnim trhu (dodavatel) a na
cisté obchodniky (trader), ktefi pouze obchoduji s elektfinou velkoobchodné (viz Kap. 6).

Prehled o Uc€astnicich a jejich vazbach poskytuje nasledujici obrazek:

CR Zahrani&i

Bilanéni skupina Burza
Obchodnika [ Ob%
i Prenesend odpovédnostza i vo"éq
todchylku vyrobee i zdkaznika : - :
: : Obchodovani Obchodnik E Zahraniéni

Zakaznik

(maly)

Kratkodoby trh,
denni,
vnitrodenni,
vyrovnavaci

Rizeni ES,

Sesouhlaseni
diagramd,
zictovani

odchylek

diagramy
ZUttovani
Y
>
/

Zuctovani

Zakaznik
odchylek

// >
i
-l
Z0

» CBT ... preshrani¢ni

. obchod

...... zG&tovani
odchylek

Pfehraniéni obchod)PpS

Zahranigni obchod, PpS
N
o

= s : DD ... diagram
Zakaznik . doddvek
sz i DT....dennitrh

* SZ.... subjekt

zuctovani

Obr. 5.3. Model roli a vazeb na trhu s elektfinou

Vazby jsou popsany i v nasledujicim vyctu svyznaCenim téch, které jsou povinné
k danému G¢astnikovi (Gervené), a téch které jsou dobrovolné (ostatni):
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VT .....vyrovnavaci trh
= VDT .._vnitrodenni trh



Zakaznik - Sdruzena dodavka (DTTO vyrobce)

— Obchodnik (jen jeden) - smlouva o sdruzené dodavce, vyfizuje distribuci s PDS,
dopovida za odchylky)
— PDS - (jen v pfipadé& novych odbérd smlouva o pfipojeni)

Zakaznik (vyrobce)

— Obchodnik - dodavky elektfiny (mize byt i vice obchodnikii stim, Ze jeden ma
odpovédnost za odchylku)

— PDS (PPS) - pfipojeni, distribuce (pfenos), SyS

— OTE - ucast na vyrovnavacim trhu se souhlasem Obchodnika (dodavatele)

Zakaznik (vyrobce) SZ

— PDS (PPS) - pfipojeni, distribuce (pfenos), SyS

— OTE - registrace, diagram dodavek, zu¢tovani odchylek

— Obchodnik - (dodavatel i trader - mlze byt vice) - dodavka elektiiny (obchod)
— OTE - Obchodovani na DT, VDT, VT

— PPS - Pfeshrani¢ni obchod

— PPS - PodpUrné sluzby (PpS)

— PPS - dodavka elektfiny na ztraty (jen vyrobce)

— Burza - obchod s elektfinou

— PPS - pfenos, SyS

— OTE - méfeni, zu&tovani odchylek, fakturace

— Zé&kaznik / vyrobce - pfipojeni do DS - pfipojeni, distribuce, dispecerské fizeni
— Obchodnik - dodavka na ztraty, registrace Bilan¢ni skupiny

Obchodnik (trader)

— OTE - zd¢tovani odchylek

— OTE - obchodovani na DT, VDT

— PPS - pfeshrani¢ni obchod, dodavka elektfiny na ztraty
— PDS - dodavka elektfiny na ztraty

— Obchodnik (trader i dodavatel) - obchod s elektfinou

— Burza - obchodovani na burze

— Vyrobce SZ / zédkaznik SZ - dodavka elekifiny

T
o
w

— Vyrobce / zakaznik - Pfipojeni do PS - prenos, PpS, dispecerskeé fizeni
— OTE - registrace, zuctovani odchylek, méreni, nakup na VT

— PDS - Pfipojeni, pfenos, SyS, dispecerské fizeni

— PPS (zahrani¢i) - koordinace sesouhlaseni diagram, zu¢tovani odchylek
— Obchodnik (trader, dodavatel) - pfeshrani¢ni prenos, nakup na ztraty

— Vyrobce / zékaznik - PpS, pfeshrani¢ni prfenos

— Burza - nakup na ztraty

— OTE - nékup na ztraty
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— Burza

— PP8

— PDS

— Vyrobce (SZ), Zakaznik (SZ)
— Obchodnik (dodavatel)

— Obchodnik (trader)

Ulohou dodavatele je koncentrovat rozptylenou poptavku menich spotrebitell. Protoze
kazdy z nich ma jiny Casovy prub&h odbéru, mizZe dodavatel spojenim dil¢ich odbérovych
diagrami, které jsou Casto velice nerovnomérné, ziskat mnohem rovnomé&rngjdi celkovy
diagram, na ktery se mu vyhodnéji nakupuje elektfina na trhu. Dodavatel spolu s dodavkou
prebira za zakaznika odpovédnost za odchylku, a sam je registrovan jako subjekt ziétovani (viz.
Kap. 6 a Kap. 11).

Obchodnik vytvafi tzv. bilanéni skupinu (skupina zakaznikl, resp. vyrobcu pfenasdejici
odpovednost za odchylku na daného dodavatele a odebirajici, resp. dodavajici od néj ping,
nebo CasteCné svoji elektfinu spolu s timto dodavatelem-subjektem zUétovani), ktera funguje
jako zakladni dodavatelska jednotka trhu s elektfinou a vstupuje na velkoobchodni trh. Soucéasti
jeji role je zaijistit co nepfesnéjsi pokryti sumarniho diagramu a minimalizovat svoji odchylku. Jeji
fungovani je vyznamné pro zaji$téni stability provozu trhu i dodavek elektfiny. Schematicky je
znazornéna takto:
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Definice: soubor méficich mist, za ktera dany SZ prevzal odpovédnosiza odchylku

Bilan¢ni
skupina BURZA
JINY SUBJEKT
ZUCTOVANI
- g
- - V)"l' 2
T | soruzens | Subjekt e
L] Wy zudétovani
vyrobee | || Odpovédnost
Sachylku PPS
]
o -@"?@G
e
Ve
& OTE
ZO PDS

Obr. 5.4. Bilanéni skupina

Podnikat v odvétvi elektroenergetiky Ize dle Energetického zakona (pouze) na zakladé
statniho souhlasu, kterym je licence vydana ERU. (EZ je tedy specidlni zakon nadfazeny
v energetice Obchodnimu zakoniku v pfipadé, Ze stanovuje odchylnou upravu od OZ). Licence
se vydava pro tyto ¢innosti v elektroenergetice:

— Vyroba elektfiny (platnost nejméné na 25 let)

— Prenos elektfiny (nejméné na 25 let)

— Distribuce elektfiny (nejméné na 25 let)

— Licence na ¢innosti operatora trhu (nejméné na 25 let)
— Obchod s elektfinou (nejméné na 5 let)

Dodejme, Ze pfi splnéni zadkonem stanovenych podminek je licence narokova, a mezi tyto
podminky patfi zejména doloZeni véku 18 let, bezihonnost a odbornd zplsobilost, nebo
ustanoveni odpovédného zastupce definovaného v § 6 EZ. Vyznamnou novinkou obsazenou
v posledni novele EZ zr. 2011 je moznost uznani licence jako opravnéni k podnikani v CR
v pfipadé ziskani opravnéni k podnikani pro obchod s elektfinou v jiném c¢lenském state
Evropské unie.

_ Podivejme se nyni na kliCové instituce a ucastniky takto nastaveného trhu s elektfinou a
jejich hlavni ptisobnost nebo roli. Zagnéme institucemi zajistujicimi vili statu.
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Jedna se v prvni fadé o organy statni spravy v energetickych odvétvich, zejména:

— Ministerstvo primyslu a obchodu
— Energeticky regula¢ni Gfad
— Statni energeticka inspekce

Ministerstvo pramyslu a obchodu zodpovidd za zpracovani statni Energeticke
koncepce.mJe zodpovédné za fungovani energetiky jako sektoru, a z dlouhodobého hlediska
zodpovida za zajisténi bezpecnosti a spolehlivosti dodéavek elektfiny. V této souvislosti tedy
v trznim prostfedi zodpovida za nastaveni takovych pravidel (zakonného ramce), aby na trhu byl
dlouhodobé zajistén dostatek zdroji pokryvajici spotfebu i dostatek sitovych kapacit a fungujici
trzni model. ProtoZe energetika je sdilenou kompetenci, mé odpovédnost za implementaci
evropské legislativy do zakonu CR. MPO pfedklada navrhy zakladnich legislativnich norem v
oblasti energetiky (zakony a vyhlasky). Dale MPO vydava statni autorizace na vystavbu vyroben
elektfiny podle podminek uvedenych v EZ. V pfipadé oCekavaného nedostatku zdroju ma
opravnéni vypsat vefejny tendr na vystavbu novych zdrojd. V& Evropské komisi (dale EK) ma
MPO fadu informacnich povinnosti, napf. o:

— opatfenich pfijatych ke spIinéni dodavky posledni instance, ochrany zakaznik( a
ochrany Zivotniho prostfedi a o jejich vlivu na hospodéarskou soutéz

— dovozech elektrické energie z hlediska fyzikalnich tokd

— dGvodech zamitnuti Zadosti o udéleni statni autorizace

— schopnosti elektrizaéni soustavy zajistovat dodavky pokryvajici soucasnou a
pfedpokladanou poptavku po elektfiné

— predpokladané rovnovaze nabidky a poptavky b&éhem obdobi pfistich 5 let

— investiénich projektech do energetické infrastruktury

Energeticky regulaéni Gfad predstavuje instituci, ktera pini fadu klicovych roli pro
fungovani trhu (nejen) s elektfinou.

— Rozhoduje o udéleni, zméné nebo zruseni licence.

— Rozhoduje o ulozeni povinnosti dodavek nad ramec licence.

— Rozhoduje o regulaci cen dle cenového zakona.

— Rozhoduje spory mezi drZiteli licenci vzajemné a FeSi spory iniciované zakazniky
(odbérateli elektfiny).

— Schvaluje Pravidla provozovani pfenosové soustavy a distribucnich soustav i obchodni
podminky Operatora trhu.

— Vydava provadéci vyhlasky k energetickému zékonu, zejména pravidla trhu
s elektfinou.

— Provadi kontrolu dodrZovani zakona a $etfeni hospodarské soutéze na trhu
s elektfinou a plynem.

— Uklada pokuty za porugeni povinnosti dle energetického zakona.

Statni Energeticka inspekce je podfizenym organem Ministerstva, ktery vykonava
kontrolu plnéni zakona o podpofe obnovitelnych zdroji a zékona o hospodaieni s energii. Ma
pravo mistnich $etfeni a ukladani pokut za neplnéni povinnosti ve spravnim fizeni.

Subjektem zGétovani (Upiny ndzev zni subjekt zG¢tovani odchylek, SZ) je takovy U€astnik
trhu s elektfinou, ktery ma pravo pfistupu k sitim, a ktery zodpovidé za odchylky sjednané a
namé&fené energie v jednotlivych obchodnich hodinach obchodniho dne. Ma pravo pfistupu na
organizované trhy a k pfeshrani¢nim transakcim a k neomezenym transakcim s ostatnimi SZ (v
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ramci vySe jeho financniho zajisténi u OTE). Subjektem zG&tovani se stava uzavienim smlouvy
o zuctovani odchylek s Operatorem trhu, ktery pak na zakladé této smlouvy provadi
vyhodnoceni, zuctovani a vypofadani jeho odchylek.

Registrovany téastnik trhu s elektfinou (RUT) je Ggastnikem trhu s elektfinou, ktery ma
(pouze) pravo pfistupu k sitim, a je registrovan v IS OTE. Identifikovan stejné jako SZ je
exkluzivnim registranim ¢islem, které pfidéluje OTE.

Licencovanymi G¢astniky trhu jsou:

Operator trhu s elektfinou (OTE) je spolu s Provozovatelem pfenosové soustavy
klicovou ,trzni instituci“ zajitujici fungovani trhu. V Fad& zemi dokonce jeho roli vykonava piimo
Provozovatel pfenosové soustavy. Zakladni roli Operatora trhu je zajistovat registraci ugastnikd
trhu, registraci jejich obchodnich diagrami a vyhodnoceni a zG&tovani odchylek
velkoobchodnich ucastnikd trhu, tedy Subjektd zu&tovani. Operator trhu zajistuje jednotnou
identifikaci a registraci SZ i RUT, registruje obchodni diagramy mezi SZ, a provadi jejich
agregaci v D-1, déle provadi sb&r méfenych hodnot z pfenosovych a distribuénich soustav a
zpracovani typovych diagramt (TDD) v D+1 (viz kap. 16), a pfijima udaje o dodané regulaéni
energii. Na zakladé toho pak provadi vyhodnoceni a zaétovani odchylek (viz kap. 11). Odpovida
za zpracovani bilance nabidek a poptavek na dodavku a odbér elektfiny a jeji predani
provozovateli pfenosové soustavy a provozovateliim distribuénich soustav. K zajisténi vyse
uvedeného provozuje centralni datovy sklad dodavek a odbérd elektfiny, a diky tomu poskytuje
ucastnikim trhu podklady pro zG&tovani a fakturaci dodavek a odb&ri. V CR je ze zakona i
provozovatelem kratkodobého trhu s elektfinou (denni, vnitrodenni a vyrovnavaci), a souéasné
zpracovava dlouhodobé vyhledy nabidky a poptavky po elekifing, a poskytuje informace
Gc€astnikdm trhu. www.ote-cr.cz

Provozovatel pfenosové soustavy (PPS nebo téz TSO0) je jedinym drzZitelem licence na
prenos. Je zodpovédny za zajistovani spolehlivého provozovani a rozvoje pfenosové soustavy
(napétova hladina 400 kV a 220 kV a vybrana vedeni 110 kV), za zajistovani systémovych
sluzeb), za zajiStovani pfeshraniénich prenost a za koordinaci spoluprace se zahraniénimi
prenosovymi soustavami. Zodpovida za fizeni tok( v pfenosové soustavé a je provozovatelem
centralniho energetického dispecinku, ktery je nadfazen v definovanych Ginnostech technickym
dispecinkdm distribuénich soustav. Poskytuje sluzby pfipojeni do prenosové soustavy a prenosu
a systémové sluzby (kap. 10). Jeho vyznamnou roli je zajiténi planovani, pfipravy provozu a
spolehlivého provozu elektrizaéni soustavy vredlném case. Zajistuje obchodni méfeni na
pfeshraninich vedenich a v mistech pfipojeni vyroben a distribuénich soustav a predavani
meéfenych dat Operatorovi trhu. Dale zajistuje dispecerské méfeni u velkych zdroju a zdroju
poskytujicich podpurné sluzby. Organizuje trh s podptrnymi sluzbami, a zajiStuje vyrovnavani
odchylek. Souéasti jeho role je zajistit nediskrimina&ni pfistup k pfenosové soustavé véetné
preshrani¢niho obchodovani. Zajistuje spolu se sousednimi TSO &innost spoleéné aukéni
kancelafe, poskytuje Uéastnik(im trhu mnoho provoznich i trznich informaci v ramci tzv. market
transparency. Je povinné &lenem mezinarodni asociace provozovateld soustav ENTSO-E.

WWW.Ceps.cz

Provozovatel distribuéni soustavy (PDS) je drZitelem licence na distribuci a navazuje na
c¢innost PPS. Distribu¢ni soustava je soubor zafizeni pro rozvod elektfiny z pfenosové soustavy,
nebo ze zdroji zapojenych pfimo do ni spotiebitelim. Soudasti distribu&ni soustavy jsou i jeji
fidici, ochranné, zabezpe&ovaci a informaéni systémy. V podminkach elektrizaéni soustavy CR
se jedna o zafizeni s napétim 110kV a niz&im, paprskovitého charakteru. Provozovatel
distribuéni soustavy zajistuje jeji spolehlivy provoz a dostate¢ny rozvoj, Fidi toky v distribuéni siti
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a provozuje technicky dispecink, ktery Fidi prislusnou distribuéni soustavu a spolupraguje
s dispeCinkem pfenosové soustavy. PDS poskytuje pfipojeni do sité a distrlbuq elektfiny,
zajistuje méreni v distribuéni soustavé a predavani djxt operatorovi trhu. Spolgprgcuvje's PPS na
pfipravé provozu (Kap. 9). Distribu¢ni soustavy se déli na velké Regionalni ’dI.StrIbUCDI sgustavy
(pfipojené pfimo do pfenosové soustavy) a mensi lokalni (vnofené), které jsou pfipojeny do
regionalni distribu¢ni soustavy.

Obchodnikem s elektfinou je fyzicka &i pravnicka osoba, ktera je drZitelem licence na
obchod s elektfinou, a nakupuje elektfinu za U¢elem jejiho prodeje. Ma pravo na pfistup k siti a
na dopravu elektfiny, na pfistup na trh za stanovenych podminek, na nékup a prodej elektfiny a
na ziskavani informaci. M4 ov8em i fadu povinnosti, a to zejména vi& OTE (registrace,
zuctovani, pfedavani dat), ale i vi¢i provozovatelim soustav (informace pro pFipravu provozu,
pokyny technickych dispecinki apod..). Pokud dodava elektfinu i kone&nym zélkaz.m.lfunj
(obchodnik typu ,dodavatel), ma i fadu povinnosti vigi témto konednym zakaznikim jejichz
cilem je ochrana zakaznik( a jejich dostateéna informovanost.

Vyrobce je drzitelem licence na vyrobu. Tu vydava ERU na konkrétni vyrobni zaﬁze’n.i po
jeho kolaudaci a pfipojeni do sité, a to na dobu Zivotnosti zafizeni (pfipadné na dovt_)u prongjmu,
nejde-li o vlastni zafizeni). Vyrobce ma pravo na pfipojeni do sité a pfepravu elektrmy, prodavat
svoji elektfinu a pfi spinéni technickych podminek dodavat provozovateli pl’erjo_sove soustavy
podpurné sluzby. Vyget jeho povinnosti je pomérné Siroky, a to zejména viéi provpzov’atell
soustavy, do ktere je pfipojen (podminky pfipojeni a technické podminky vyrobny, pFedavvér}l czia’f
pro pfipravu provozu, podfizenost technickému dispecinku) a va&i operatorovi trhu .(p.redavanl
dat). Vystavba nové vyrobny podiéha statnimu souhlasu (autorizaci), kterou vydava Ministerstvo,
a je podminkou pro vydani tzemniho rozhodnuti.

Nékteré role Gcastnikl trhu Ize kumulovat, a tak napf. vyrobce mdze byt jak RUT, tak
plnohodnotny obchodnik s platnou licenci a registraci jako SZ (pokud obchoduje i sjingu
elektfinou neZ vyrobenou ve vlastni vyrobné&). Naopak sluovani nékterych roli zakon zakazu!e,
a tak napf. spoleénost CEPS jako jedina ma opravnéni k zajiStovani obchodu se systémoy;'/ml a
podplrnymi sluzbami, ovéem naopak se nesmi Ugastnit jinych obchodnich &innosti s vyjimkou
Cinnosti stanovenych EZ, a tudiz nesmi byt drzitelem jiné licence.
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