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WITHOUT THE DARKNESS,
THERE CAN BE NO LIGHT
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AAAAAAAAAAA

1 Tradicni policymaking teorie x Policy

A O
AAAAAAAAAAA
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s 4, o

‘ ’ Paradox
=}

oA R A O

OOOOOOOOOOO

‘i Tradicni nazory: prezentace problemu
el umoznuje meéfit rozdily mezi stavajicim
stavem a navrzenym resenim
SEEl PP: Zmeény jsou nemeritelné, pri politickém

AAAAAAAAAAA rozhodovani proti sobé stoji vic
interpretaci, casto zalozenych na jinych
kategoriich, které nelze porovnavat.

,Cile” politik jsou tak nejasné a partikularni
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Zpusoby prezentace (ramovani) problému

.5 POL 498 Rozhodovani ve verejné sfére

1. Symboly

2. Cisla

3. Pripady

4. Zajmy

5. Rozhodnuti
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Symboly

‘ POL 498 Rozhodovani ve verejné sfere:

Reprezentuji néjakym zpusobem policy
situaci

Pribéeh

Synekdocha

Metafora

Dvojzacnost

*i***
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Pribeh

POL 498 Rozhodovani ve verejné sfere:

74,

- ma popsat, ,jak to chodi“: heroes, villains,
victims

- Story of decline (stymied progress,
change is only an illusion)

- Helplessness and control (conspiracy,
blame the victim)

a2 ﬁ.
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Synekdocha

.5 POL 498 Rozhodovani ve verejné sfere:

- Cast problému je prezentovana misto celku
(Fukusima).

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI



Metafora

.5 POL 498 Rozhodovani ve verejné sfere:

O(>”

- Ukazuje blizkost ruznych politik (dtvaru).
Casto také spojuje fedeni pro politiku A a
pro politiku B.

- Nejcastejsi metafory: organismus,

prirodni zakony, stroje, naradi, valka,

epidemie
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Nejednoznacnost

.5 POL 498 Rozhodovani ve verejne sfére:

O(>”

- klicova kategorie politického rozhodovani,
disponuiji ji tvrzeni, i udalosti

- umoznuje politicky kompromis (nasledné
rozhodnuti podléha interpretaci)

Zhorsuje moznosti zkoumani policy
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Cisla

.5 POL 498 Rozhodovani ve verejne sfere:

o(> A

V politickém rozhodovani obvykle nejsou
,presna“, nybrz ,arbitrarni®.

Vyzaduji rozhodnuti o tom, co mérit a co
nemerit

Vytvareji normy (kolik ceho je)

Jsou nejednoznacna, ponechavaji prostor pro
politickou interpretaci
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Cisla Il.

POL 498 Rozhodovani ve verejné sfere:

-byvaji propojena s pribehy

-vytvari dojem, ze komplexni fenomény jsou
jednodussi (nez jsou)

-vytvari komunity téch, co byli pocitani

-mohou napomahat kompromisu (déleni)

-tim, ze vypadaji presné, posiluji autoritu
toho, kdo pocita.
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Mereni v policy procesu

s POL 498 Rozhodovani ve verejné sfére

- nuti mérené hrat role
- pokud se néco méri, je to vice na ocCich
-  méreni muze podporovat pozadavek na zménu

- je-li méreni spojeno s vyvkonem, méreni se ho
snazi manipulovat

moci merit je moc
- mereni vytvari aliance mezi mérici a merenymi
cisla nemluvi sama za sebe

a2 ﬁ.
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Priciny

.5 POL 498 Rozhodovani ve verejne sfere

O(>”

Kazdy problém je nécim zapricinén, ,neco”
se nabizi ke kontrole, eliminaci,
prekonani, neutralizaci.

’

LegitimizaCni moment: porozumeni
problému, skrze priciny je mozné ho
definovat.
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> POL 498 Rozhodovani ve verejné sfere:

Nasledky

Kauzalni pribehy: zamyslenost

zamyslené

Nezamyslené

Nefizené MECHANICKE: | NAHODNE:
BRAINWASHIN ZEMETRESENI
Akce G
Zamérné ZAMERNE: BEZDECNE:
KONSPIRACE | NEZAMYSLENE

UCINKY

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI
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Kauzalni strategie pfri definici problemu

POL 498 Rozhodovani ve verejné sfére

- Ukazat, ze problém je zpusoben nahodnou
pricinou

- Ukazat, ze co se povazovalo za nahodnou
pricinu, je vysledek lidské Cinnosti

- Ukazat, ze ,nezamyslené” dusledky
nejsou nezamyslené

- Ukazat rozsahlost problému, zvétsit
dulezitost a rozsah socialni intervence.
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Jak se pracuje s kauzalnimi argumenty v polis

.5 POL 498 Rozhodovani ve verejne sfere

O(>”

1. Zpochybnuji nebo legitimuji existujici
pravidla, instituce, zajmy

Hledaji se s jejich pomoci ,vinici
Urcuji se ,opravari“ (moc, prostredky)

Meéni strukturu alianci mezi
lidmi/skupinami
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Zajmy

.5 POL 498 Rozhodovani ve verejne sfere

O(>”

Policy proces byva nekdy interpretovan jako
stret ,,zajmu”.

Zajem komplikovany pojem (objektivni x
subjektivni zajem).

Aktivizuje se skrze mobilizaci (nestejna sila

skupin mobilizovat, freeriding).
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Zisky

Naklady Rozptylené

Rozptylené Socialni pojisténi
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Hodné slabé zajmy Zlé silné zajmy
Kolektivni Partikularni
Rozptylené Koncentrované
Siroké Uzké
Dlouhodobé Kratkodobé
Duchovni Materialni
Socialni Ekonomicke
Verejné Zv1astni

Prace Kapital

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Ef I\K%r
EVROPSKA UNIE i

&1




Rozhodnuti

.5 POL 498 Rozhodovani ve verejne sfere

O(>”

Inverzni strategie k pricinam.

Neuvazuji se priciny soucasného stavu, ale
dusledky jeho zmény.

Cost-benefit analyza, Risk-benefit analyza,
Rozhodovaci analyza

Legitimacni moment: redukce komplexity
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Rozhodnuti: modely racionalni volby
) POL 498 Rozhodovani ve vefejné sfére
Racionalni volba:

- Precizni stanoveni cilu

- Zavazek k urcitému cili

- Vybér co nejvice alternativ

- Alternativy spojeny s akcemi

- Evaluace vysledku akci

Vybér akce, maximalizujici zisk
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Rozhodovani: polis

.Of POL 498 Rozhodovani ve verejné sfére: uvodni hodina
Nejednoznacné stanoveni cilu

Moznost jejich zmeény

Preferovana alternativa prezentovana jako
jedina

Vybér dusledku, které podporuji

preferovanou alternativu

Maximalizace zisku neni rozlozena
rovhomerne.
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.5 POL 498 Rozhodovani ve verejné sfére: 27.3.2014

Model Policy Paradox llI.
Reseni
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,Reseni*

.5 POL 498 Rozhodovani ve verejné sfere: uvodni hodina

O(>”

Nejsou ,trvala®.

Docasné strategie vykonu moci, jejichz cilem
je usmernovat chovani téch, kterych se
tykaji.

Proces implementace politicky a

dlouhodoby.
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Reseni (typy)

POL 498 Rozhodovani ve verejné sfére: Uvodni hodina

Stimuly

Pravidla

| Presvédéovani

! Prava

Transfer moci/moci rozhodovat

(policy rozhodnuti mohou kombinovat vice typU reseni)
Diskutuje se, jestli je nékteré z druhd reseni ,,lepsi“
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Stimuly (Inducements)
.:i POL 498 Rozhodovani ve verejné sfére:
” Koncept cukru a bice
Pozitivni/Negativni
Lidé méni své chovani na zakladé hrozby
trestu nebo prislibu odmeény.

Hranice mezi hrozbami a odmeénami je
obvykle velmi nezretelna (odmeény v sobé
zahrnuji moznost odebrani, tresty
odmeénu zruseni).
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Ekonomicky model | Polis

Darce jednolitd entita, kolektivni entita, mozny vnitini
schopnad jednat konflikt
konzistentné

Cil jednolitd entita, kolektivni entita, moZny vnitini
schopnd jednat konflikt
konzistentng ¢asovy ramec méné zietelny

orientovand na
budoucnost, méni
soucasné jednan,
aby ziskala

v budoucnosti

Stimul Smysl stimulu je MiiZe mit pro cil jiny vyznam, nez
pro cil jasny a darce oc¢ekava
jednoznacny MiiZe mit symbolicky vyznam, jiny

nez manifestni vyznam
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Ekonomicky Polis

model
Odmény ¢im vice aliance a
odmén, tim podvadéni mezi
spiSe se zméni | darci a cili
chovani
naklady pro
darce
Tresty ¢im vice sankei, | konflikt mezi
tim spiSe se dareci a cili,

zméni chovani | mize zvétSit
odpor cilt

sabotovani
¢asti darci
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Pravidla (Rules)

.5 POL 498 Rozhodovani ve verejne sfére:

O(>”

Neprimé prikazy, funguji dlouhodobg, cilem
koordinace

Vznikaji v situaci ,,nedostatku® (infomacniho,
materialniho), kdy nelze ¢asto vyuzivat
stimuld.

Popisuji obvykle akce v kontextech.
Pravidla jsou oficialni i neoficialni.
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Klicova vlastnost pravidel: (jista)

° \V4

N1CICUNO/ZI (1
/ L/

Pfesna pravidla Flexibilni pravidla
Férovost: se stejnymi piipady je Férovost: je mozné byt
nakladano stejné senzitivni ke

kontextualnim faktoram

Eliminace arbitrdrnosti Umoziiuji tém, kdo
rozhoduji, kreativitu
v novych situacich

Posiluji predpovéditelnost Tim, Ze vykonavatel€
interpretuji, miZze byt
posilena efektivita

Symbolizuji vladu zakona Vyjadiuji konkrétni a
aktudlni spolecenské
preference
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Ekonomicky model Polis

Lze nalézt sedlovy bod mezi Spor mezi piesnosti a flexibilitou je politicky,
piesnosti pravidla a jeho argumentuje se pii ném riiznymi goals

flexibilitou

Vyjimky jsou explicitné Vzhledem ke komplexité pravidla méné podrobnd

vyjmenovany, pravidlo je Uplné | Odpovéd’ na ,krize"™ nejednozna&nost, snaha vyhovét
riznym skupindm
Perverzni pobidky

Pravidlo je flexibilni, Pravidlo, kter€ lze uplatnit na vSechny situace, je
uplatniteln€ na vSechny situace | vagni

Pravidlo je neutrdlni (dopravni | Pravidla vytvaii hranice mezi skupinami, zvyhodiuji,
znacka) znevyhodiuji
Pravidlo musi byt dokonale Vynucovaci podl€haji nejriiznéjSim vliviim, perverzni

vynutitelné hobidky pro vynucovace, aplikace pravidel pfiblizna
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Pravidla v polis: priklad
.Z POL 498 Rozhodovani ve verejne sféere:
Perverzni pobidky:

1. nemocnice jsou placeny podle toho,
na jakou nemoc pacienta lecCi

2. nemocnice jsou placeny podle dni, po

které pacienta |eCi
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Demokraticky model | Totalitarni model Polis

V osobnim i kolektivnim | Jednotlivci akceptuji Rozum, zvyky,
rozhodovani dominuje | propagandu, sami zjednoduSeni,
rozum nerozhoduji stereotypy, skupinove
normy jako zaklad pro
rozhodovani
Fakta jsou neutrdlni, Informace je omezend, | Informace (i labely) jsou
mohou feSit konflikty kontrolovana. SlouZi zdrojem interpretace,
k socidlni kontrole, ne | jsou &asto
k feSeni konfliktd. zpochybniovany.

Ovlivnéni, manipulace

Sladéni individudlnich | Indoktrinace, centrdlné | Snaha vyvolat

akci s vefejnym zajmem | fizend postojovou zménu, neni
centralné fizeno, néktefi
maji vice zdroji neZ jini
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Prava (Rights): Dve tradice

u 4

Pozitivni

Normativni

Pravo je pozadavek,
podpoteny statni moci

Pravo je cokoliv, co
ob&an€ maji narok
o¢ekavat od druhych
nebo od statu

Pravo vychdzi ze statni
moci

Pravo vychazi z jiného
zdroje (zvyky, cirkev,
piirozené pravo,
rozum)

Lidé maji prava tehdy,
pokud je narokuji a
jsou podpofeni statem.

Lid€ maji i ta prava,
kterd aktivné
nendrokuji a v nichz je
stat nepodpofi.

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI
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Typy prav

.5 POL 498 Rozhodovani ve verejné sfére:

O(>”

Proceduralni (popis, jak ma vzniknout
rozhodnuti)

Substantivni (popis akci Ci opravneéni, které
je mozné narokovat)

Negativni (svoboda od omezeni neco délat-
nevyzaduje se interference dalSich stran)

Pozitivni (opravnéni k neCemu- vyzadovana
néci interference)
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Zdroje prav

POL 498 Rozhodovani ve verejné sfére:

Zdroje: ustava, legislativa, soudy, administrativni
aparat

,Mechanismus” prav: existuji v nékterém ze zdroju,
v pripadée konfliktu rozhoduje treti strana

Vynuceni prav: vynucuji si je ti, jichz se tykaji
(poruseni, vyjimky), treti stranu: interpretaci
zajistuje stat, souhlas s rozhodnutim je dan

kooperaci vSech stran
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Polis

bje prav, lidé je znaji
ava)

Lidé &erpaji sv€ znalosti o pravech z médii, od dalSich lidi, z moralni
filozofie i z oficidlnich zdrojii (pozitivni i normativni prava)

pzna¢nd, aplikace rozumem a

Aplikace soudci (logika, rozum, ndzory, postoje)

bu ovlivnéni statusem stran ani
kromé faktu

Ovlivnéni kontextem mozné

p vSech stran k moZnosti
a, identita aktért nedtlezitd

Opakované uplatiiovani prav ovliviiuje vysleek

podrobeni se stran rozhodnuti

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI EVROPSKA UNIE
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/meéna rozhodovaci procedury (Powers)

.5 POL 498 Rozhodovani ve verejné sfére:

O(>”

Rozhodnuti, kdo rozhoduje, ma vyvolat
zmeénu obsahu rozhodnuti

3 strategie:
Zmeéna slozeni rozhodovaciho télesa

Zmeéna velikosti rozhodovaciho télesa
Zmeéna rozhodovaci urovneé
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Slozeni rozhodovaciho télesa

.5 POL 498 Rozhodovani ve verejné sfere:

Elektorat: rizné zmény volebniho prava

Zastupci, drzitelé uradu: zména systému
reprezentace: deskriptivni, substantivni,
zodpovédna
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Velikost rozhodovaciho télesa

POL 498 Rozhodovani ve verejné sfére:

Malé komunity: flexibilita, empatie k rozhodnuti,
loajalita ¢lenl k rozhodnuti, snazsSi nachazeni
vetsiny, vetsi moznost participovat na
rozhodnutich

l Velké komunity: vétsi vybér reprezentantd (vétsi
kompetentnost), mensi pravdépodobnost
jednomyslnosti (zvlastni zajmy), pro uzkou elitu
je obtiznéjsi se dlouhodobé prosazovat
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Uroveri rozhodovani (centralizace x
decentralizace

POL 498 Rozhodovani ve verejné sfére:

Decentralizace: rozhodnuti blize tém, jichz se tykaiji,
je mozné je prizpusobovat lokalnim
podminkam, umoznuje policy experimenty, vice
autonomie pozitivni vztah ke svobodeé

Centralizace: Sirsi Uhel pohledu, rezistence vuci
uzkym zajmum, standardizace zvysSuje férovost,

eVvvVvV/

umoznuje redistribuci na nizSich slozkach
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