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Vazgeni pratele,

pravé mate mognost sexndmit se s publikact ,, Analjza socialné vyloucenych romskych lokalit a
absorpini kapacity subjektii prisobicich v této oblasti®, kterd je jednim 3 vystupii stejnojmenného
projektu Ministerstva price a socidlnich véci CR a Rady vlady CR pro zdleitosti romské
komunity financovaného 3 Evropského socidlniho fondu a stitniho rozpoitn CR. Realizaci
projektu provedla pro MPS1” spoleinost GAC spol s r. 0. Publikace spolu s Mapou socidlné
vyloucenych nebo socialnim vyloucenim obroZenych romskych lokalit obsabuje vsechny vyznamné a
relevantni vystupy 3 této rogsablé analyzy. Doufame, e kvalita a podrobnost informaci obsagenych
v této prdci prispéji ke lepSeni Zivotnt situace v socidlné vyloncenych lokalitdch.

Nasim prdanim a dameérem je dospét k takovym opatienim, kterd aktivné napomobou resit sitnaci
socidlniho vylouceni v Ceské republice a v maximdlni mive & tomn vynZit prostiedky z Evropského
socidlniho fondu.

Odbor rizeni pomoci 3 ESF

Ministerstvo prdce a socidlnich véei CR
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PosTO] MPSV K ZACLENOVANI ROMSKYCH KOMUNIT A VYUZITI EVROPSKEHO
SOCIALNIHO FONDU

Chudoba a socialni vylouceni patii mezi aktualni problémy, které zasahuji  ceskou
spole¢nost. Lidem zijicim na okraji spolecnosti je ¢asto znemoznén piistup ke kvalitnimu vzdélani
a zaméstnani, které by jim zvysovalo moznost opétovného zaclenéni zpét do spolec¢nosti. Za
jednu ze skupin nejvice postizenych ¢i ohrozenych socidlnim vyloucenim jsou jiz delsi dobu
vnimani pislusnici romskych lokalit. Ceska republika je v oblasti socidlntho zaclefiovani casto
kritizovana za svij pasivni pfistup pifi feseni problematiky vyloucenych romskych lokalit. V roce
2000' vlada CR schvalila Koncepci romské integrace, ve které si jako hlavni cil stanovila dosazeni
bezkonfliktniho souziti Romu s majoritni spolecnosti. To spociva zejména v odstranéni vnéjsich i
vnitfnich bariér, které brani zaclenéni Romu ohrozenych socidlnim vylou¢enim do spolecnosti,
zvlasté pak odstranéni vSech forem diskriminace jednotlivet i celych skupin vyhranénych rasou,
barvou pleti, narodnosti, jazykem, pifislusnosti k narodu ¢i etnické skupiné. Tento cil se snazi
aktivné naplfiovat samoziejmé také Ministerstvo prace a socialnich véci CR (MPSV).

V ramci dotacniho fizeni v oblasti podpory poskytovani socialnich sluzeb, vyhlasuje MPSV
kazdorocné program zaméfeny na podporu poskytovani zvlastnich socialnich sluzeb v socialné
vyloucenych romskych lokalitaich. Tento podprogram je urcen pro projekty zaméfené na podporu
integrace pfislusnikti romskych lokalit a podporu terénni socialni prace v socialné vyloucenych a
socialnim vylouc¢enim ohrozenych romskych lokalitach. K 1.1.2007 nabyva ucinnost novy zakon o
socialnich sluzbach®. Hlavnim poslinim zikona je chranit priva a opravnéné zajmy lidf, ktefi jsou
oslabeni v jejich prosazovani, a to zraznych davoda (zdravotniho postizeni, nedostatecné
podnétného socialni prostiedi, krizové Zivotni situace atd.). Ve znéni tohoto zakona je terénni
socialni prace (TSP) oznacovana jako socialni sluzba ,terénni programy® (dle § 69). Terénni
socialni prace, jejimz smyslem je aktivni prace s lidmi, ktefi jsou z ruznych davoda v nouzi, a
individualni pomoc témto lidem a jejich rodinam, se jevi jako jeden z nejucinnéjsich nastroju
k feseni problematiky socialniho vylouceni. Klienty terénni socialni prace jsou obvykle jedinci nebo
rodiny s nejnizs$imi piijmy, jejichz clenové jsou casto dlouhodobé nezaméstnani, lidé casto zavisli
na systému davek statn{ socialni podpory atp. Zakladni strategii terénni socialni prace je pokud
mozno maximum problému fesit spolec¢né s klientem, a tak ho vlastné tyto problémy a situace ucit
fesit samostatné. Cilem a snahou TSP je zapojeni co nejvice klientd, ktef{ maji o spolupraci zajem a
také aktivizace celého spolecenstvi. Nejzaz$im cilem je potom zmensovani socialntho vylouceni
jedinct a rodin a jejich postupna integrace do vétsinové spolecnosti.

Diky reformé vefejné spravy, kterou byla ukoncena c¢innost okresnich dfadu a kompetence
pfevedeny na krajské ufady nebo obce s rozsifenou ptsobnosti doslo také k pfesunu vykonu
¢innosti podporujicich integraci romskych komunit. Na zakladé Realizacniho plann Koncepce romské
integrace’ poskytuje MPSV metodickou podporu krajskym koordinitorim pro romské zalezitosti.
Tato funkce byla nové ustanovena novelou §67 zdkona o krajich* ve znénf zakona ¢. 320/2002 Sb..
Obcim s rozsifenou pusobnosti pak bylo ulozeno plnit ukoly napomahajici vykonavan{ prava pro
piislusniky romskych komunit a jejich integraci do spole¢nosti’ Pracovni népli koordinatora pro
romské zalezitosti je vSak casto kumulovana s jinymi agendami a rozsah této funkce neni zcela
zfejmy. Podobna situace je i na obecni drovni, kde dosud nebyly stanoveny tkoly a metodika, které
by napomahaly integraci romské komunity.

MPSV  se rozhodlo zlepsit celkovou situaci v oblasti metodického vedeni vykonu
pfenesené pusobnosti v oblasti vykonu prav piislusnikd romské komunity a integraci romské
komunity do spolecnosti a v soucasné dob¢ pfipravuje metodiku jak pro krajské koordinatory, tak
pro terénni socialni pracovniky v socialné vyloucenych lokalitach.

!'a déle v aktualizované verzi v roce 2004

2 ¢.108/2006 Sb.,

3 schvaleného usnesenim vlady ¢. 1573/2005

4¢.129/2000 Sb

>dle novely §6 zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikil ndrodnostnich mensin ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.
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Integrace socialn¢ vylouc¢enych romskych komunit nespadd pouze do gesce MPSV, jedna
se o meziresortni problematiku. Vyznamnymi iniciacnimi a poradnimi organy jsou Rada vlady pro
zalezitosti romské komunity a Rada vlady pro narodnostni mensiny. Podminkou uspésnosti
veskerych podnikanych kroku je vzdjemna spoluprice na vsech drovnich jednotlivych partnert
piispivajici k integraci socialné vyloucenych romskych komunit.

MPSYV — Ridici organ ESF

Jednim z novych nastroju, ktery umoznuje MPSV fesit problémy socidlnftho vylouceni
romskych komunit spojené s dlouhodobou nezaméstnanosti, vysokou mirou diskriminace,
nedostate¢cnou mirou vzdélani a kvalifikace, omezenym pfistupem k dalsimu vzdélavani,
nedostate¢nou orientaci v pravaim a socialnim fadu CR, ale i vdaldich oblastech Zivota, je
Evropsky socialni fond (ESF). Prosttedky EU vyclenéné na tento fond spravuje a #idi Ministerstvo
préce a socidlnich véci CR.

Evropsky socialni fond je jednim ze ¢tyf strukturalnich fonda Evropské unie. Hlavnim
poslanim ESF je rozvoj zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti a  podpora socialniho
zaclenovani osob, kterym z raznych davodu hrozi vylouceni na okraj spole¢nosti, tzv. socialni
exkluze. Toto poslani je v praxi uskute¢novano predev§im prostfednictvim rozvoje lidskych
zdroji. Finanéni prosttedky ESF jsou Ceské republice poskytovany od jejiho vstupu do Evropské
unie, tedy od kvétna roku 2004.

V ramci programt ESF® v souasném programovém obdobi (2004 - 2006) byl
upfednostfiovan tzv. integrovany pfistup k problémum romskych lokalit tj. — obyvatelé
romskych lokalit byli vhimani jako jedna ze znevyhodnénych skupin ¢i skupin ohrozenych socialni
exkluzi (mezi néz patif napf. etnické mensiny, osoby bez pfistfesi, imigranti, osoby po vykonu
trestu apod.). V ramci projektt zaméfenych na tuto $irsi cllovou skupinu bylo mozné podpofit také
aktivity odpovidajici potfebam obyvatel socialné vylouc¢enych romskych lokalit, at’ jiz v oblasti trhu
prace, socialnich sluzeb ¢i vzdélavani, aniz by byly vylouceny ostatni znevyhodnéné skupiny.

Tento piistup vyplynul predeviim z faktu, ze podle ¢eské legislativy’ je stitnim organim
zakazano shromazd’ovat statistické idaje o etnickych mensinach. To znamena, ze je obtizné ziskat
relevantni statistické udaje o romské mensiné (vyplyvajici napfiklad ze scitani lidu apod.), ani
spravné vytvofit specialni projekt pouze pro tuto jedinou cilovou skupinu, protoze nikdo nesmi
zjistovat, jestli je dana osoba pifslusnikem romské mensiny ¢i nikoli. Pfesnéji, je mozné vytvofit
specialni cileny program, avsak je prakticky nemozné ziskat relevantni ciselné udaje o pfinosu,
ktery z n¢j ziska praveé romska mensina.

Dosavadni{ zkuSenosti simplementaci  programa ESF vsak ukazuji, ze tento tzv.
integrovany pfistup neni dostatecné¢ efektivni a nepfinasi ocekavanou pozitivni zménu
do procesu socialntho zacleniovani romskych komunit. Ukazuji vsak také, ze znalosti daného
prostfedi a problematiky realizace projektu, lze vytvofit projekty cilené pravé na integraci socialné
vylouc¢enych romskych komunit.

Zvlastni duraz na tuto problematiku klade 1 Evropské komise. Mimo jiné se tohoto
problému  dotyka také Rimcova imluva Rady Evropy o ochrané nirodnostnich mensin®, ve které
se uvadi, Ze je mozné pracovat s idaji o etnickém puavodu, pokud jsou tyto informace pouzivany
s cilem zrovnopravnit mensiny s vétSinovou spolecnosti. V takovém piipadé prace sudaji o
etnickych mensinach nenif povazovana za diskriminacni.

MPSV, jako Ridici orgin programi ESF, se proto rozhodlo zadit tuto situaci fedit a
v maximalni mife zajistit v této oblasti efektivni cerpani ESF v pfi§tim programovém obdobi 2007

t o

¢ Operacni program Rozvoj lidskych zdrojd, Jednotny programovy dokument pro cil 3 — hl. mésto Praha a Program
Iniciativy Spolecenstvi EQUAL, ¢ast Spolecného regionalniho opera¢niho programu

7 Zakon 273/2001 Sb., o pravech piislusniki nirodnostnich mensin a o zméné nékterych zikonu.

8 Jako takova nenf vSak pro CR zavazna.



- 2013. Jiz v prubchu tohoto programového obdobi byla MPSV postupné realizovana celd fada
aktivit: od zalozeni Pracovni skupiny pro zalezitosti romskych komunit v ramci ESF po
organizovani tematicky zaméfenych seminai. Po celé obdobi probihal také tzv. monitoring
projektt zaméfenych na integraci romskych komunit, ktery bude vyhodnocen na konci roku 2006.

Vyznamnou aktivitou MPSV je pak také realizace projektu Anabhiza socialné vyloucenych
romskych lokalit a absorpini kapacity subjektii prisobicich v této oblasti, jehoz vystupem je mimo jiné také
tato publikace. Hlavnim cilem analyzy bylo ziskani zakladnich informaci o situaci socialné
vyloucenych romskych lokalit prostfednictvim plosného zmapovani situace v jednotlivych
oblastech jejich vyskytu a porozuméni procesum, které ovliviiuji Zivotni podminky v raznych
typech téchto lokalit pro spravné nastaveni systému cerpani financ¢nich prostfedka v programovém
obdobi 2007-2013. Zaroven také zjistit moznosti a miru absorpcni kapacity subjektt puasobicich a
poskytujicich sluzby v této oblasti (tedy pfedevs$im nestatnich neziskovych organizaci, organizaci
zfizovanych obcemi a kraji, obce, kraje, ufady prace, podnikatelskych subjektd, fyzickych osob

apod.).

Budouci podoba ¢erpani ESF

Pro poskytovani financnich prostfedktt z ESF v budoucim programovém obdobi 2007 —
2013 bude problematika obyvatel socialné vylouCenych romskych lokalit feSena
individualnim a odliSnym pfistupem. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost se
bude v oblasti socialni integrace zamcéfovat pfedevsim na podporu neinvesticnich aktivit (jak
vyplyva z charakteru ESF). Jednou z hlavnich cilovych skupin v oblasti socidlni integrace a
rovnych pfilezitosti potom budou pravé obyvatelé socialné vyloucenych romskych lokalit. Pro tuto
cilovou skupinu bylo vyclenéno samostatné opatfeni, a to véetné samostatné alokace financnich
prostfedki na projekty zaméfené na jeji integraci. Cilem navrzeného opatfeni je zajisténi
jednotného pfistupu k feseni této problematiky a také zajisténi adekvatni financni alokace pfimo na
sluzby integrace pro tuto vybranou cilovou skupinu.

V ramci navrhu Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost se také predpoklada
se stanovenim nezavislého subjektu, ktery bude v nejvice ohrozenych regionech poskytovat
poradenstvi a dalsi typy sluzeb a aktivit umoznujicich efektivni prosazeni narodni strategie ve
spolupraci s mistni a regionalni{ urovni. Vybrany subjekt bude také zajist'ovat medialni a
informacni kampané k dané problematice a dale bude prezentovat pifklady dobrych praxi z mistni
urovné. Realizace aktivit subjektu navaze na vysledky ,,Analyzy“. Vramci nového
programovaciho obdobi bude také stanoven subjekt, ktery bude zajist’ovat jednotnou evaluaci
poskytovanych financ¢nich prostredkt z ESF pro tuto oblast.

Dalsi oblast podpory pro socialné vyloucené romské komunity je pak navrzena v
Integrovaném operacnim programu. Jedna se o investicni podporu projektt zaméfenych na
posileni socialn{ infrastruktury v nejvice ohrozenych socialn¢ vylouc¢enych romskych lokalitich v
CR. Tato investi¢ni podpora bude do zna¢né miry provazana s realizaci projektd, které budou
financovany prostfednictvim Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.



1. SOUHRNNE INFORMACE K PROJEKTU

Nazev:

Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a komunit a absorpéni kapacity subjekta
pusobicich v této oblasti

Zadavatel:

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Odbor fizeni a pomoci z ESF

Oddeéleni fizeni a implementace OP RLZ
Partnefi zadavatele:

Odbor socidlnich sluzeb MPSV CR

Rada vlady CR pro zélezitosti romské komunity
Financovani:

Tento projekt je spolufinancovin Evropskym socidlnim fondem a statnim rozpoctem CR.
Realizace:

GAC spol. s 1. o.

Nova skola o. p. s.

Obdobi realizace:

1. 11. 2005 — 15. 8. 2006

Hlavni cile (dle specifikace zadavatelem):

e ziskani zakladnich informaci o situaci socialné vyloucenych romskych lokalit pro spravné
nastaven{ systému cerpani financnich prostfedkt v programovém obdobi 2007 — 2013

e zjistén{ moznosti a miry absorpcni kapacity subjekta pasobicich a poskytujicich sluzby
v této oblasti

Specifické cile (dle specifikace zadavatelem):
e identifikace a vysvétleni zakladnich pojmu k proveden{ analyzy

e sumarizace vybranych zakladnich dokumentt a materialt vztahujicich se k dané
problematice

e zmapovani socialné vyloucenych a socialnim vyloucenim ohrozenych romskych lokalit a
komunit

e zmapovani relevantnich subjektd pasobicich v této oblasti

e vytvofeni prehledu lokalit, ve kterych je mozna a potfebna pomoc z ESF a piehledu
subjektd, které by mohly byt potencialnimi zadateli v dalsim programovacim obdobi, pfip.
které jiz zadaly o prostfedky z ESF

Vystupy (dle specifikace realizatora):

e clektronicka interaktivni mapa obsahujici popisné informace o Zivotnich podminkach ve
zkoumanych socialn¢ vyloucenych romskych lokalitich v CR a kontaktn{ informace na
subjekty pusobici v této oblasti (tedy potencialni zadatele o prosttedky z ESF) — 100 ks CD



e souhrnna brozura doplnujici CD a obsahujici nutné doprovodné informace predevsim
s ohledem na analyzu stavajictho stavu, sméry strategického vyvoje v budoucnosti, mozné
typy projekta podpofenych z ESF — 100 ks

e zavérecna zprava urcena zadavateli




2. PopMY

A) Socialni vylouCeni

Jako socialni vylouceni oznacujeme proces, v jehoZ ramci je jedinci, skupiné jedincu ¢i

komunit€ vyrazné znesnadfiovan i zcela zamezovan pfistup ke zdrojim, pozicim a
pfileZitostem, které umozZuji zapojeni do socialnich, ekonomickych a politickych aktivit
majoritni spole¢nosti.

Neékteré skupiny obyvatel jsou socialnim vyloucenim ohrozeny vice nez jiné. Jedna se

napriklad o:
e nedostatecné vzdélané osoby,
¢ dlouhodob¢ nebo opakované nezaméstnané,
e lidi s mentalnim ¢i fyzickym handicapem,
e osoby trpici néjakym druhem zavislosti,
e osamg¢le zijici senior,
® imigranty,
e pifslusniky razné¢ (etnicky, nabozensky, sexualni orientac{ aj.) definovanych mensin,
[ ]

lidi, ktefi se ocitli v tézké zivotni situaci, z niz si sami nedokazi pomoci a dalsi.

Riziko socialniho vylouceni se zvysuje v pfipad¢ jedinct a skupin, u kterych se kumuluji vyse

uvedené (popft. nekteré dalsi) faktory.

Socialni vylouceni je ¢asto spojeno a projevuje se geména (nikoli viak pouze):

prostorovym vyloucenim (jedinci a skupiny postizené socialnim vyloucenim dasto ziji
v uzavfenych a/nebo izolovanych lokalitich s nizkou urovni bydleni a nedostate¢nou
obcanskou vybavenosti),

symbolickym vyloucenim spojenym se stigmatizaci (zevSeobecfiujicim pfisuzovanim
negativnich vlastnosti) jedincu ¢i skupin,

nizkou mirou vzdélanosti a ztizenou moznosti tuto nevyhodu piekonat,

ztizenym pifistupem k legalnim formam vydéle¢né c¢innosti, zavislosti na socialnich davkach
a s tim spojenou materialni chudobou,

rizikovym Zivotnim stylem, $patnymi hygienickymi poméry a s nimi souvisejicim horsim
zdravotnim stavem,

zivotnimi strategiemi orientovanymi na pfitomnost,

uzavienym ckonomickym systémem vyznacujicim se castym zastavovanim majetku a
pujcovanim penéz na vysoky urok (lichva a tzv. rychlé pujcky),

vétsim potencialem vyskytu socialné patologickych jevi (napf. alkoholismu, narkomanie ¢i
gamblerstvi) a kriminality (zvySenym rizikem stat se pachatelem, ale i obét{ trestné
¢innosti),

snizenou sociokulturni kompetenci (napf. jazykovou bariérou, nezkusenosti ¢i neznalosti

vlastnich prav a povinnosti).

Uvedené (pfipadné jiné mozné) projevy socialniho vylouceni se vyskytuji v raznych situacich

v rozdilné mife. O socialnim vylouceni je mozné hovofit i tehdy, vyskytuji-li se jen n¢které z nich.



B) Rom

Mezi skupiny ohrozené socialnim vyloucenim se fadi etnické mensiny. V Ceské republice se
jedna zejména o Romy. Vzhledem k tomu, zZe je pojem , Rom* v riznych kontextech chapan a
pouzivan razné, je na misté vyjasnit, jak je pouzivan v tomto vyzkumném projektu.

Za Roma povazujeme takového jedince, ktery se za Roma sam povaZuje, aniz by se
nutné k této pifslusnosti za vsech okolnosti (napf. pfi sc¢itani lidu) hlasil, a/nebo je za Roma
povaZovan vyznamnou casti svého okoli na zakladé skute¢nych ¢i domnélych
(antropologickych, kulturnich nebo socialnich) indikator.

Toto vymezen{ pojmu ,,Rom* muze byt vaimano jako politicky nekorektni, zdaraznuje vsak
skutecnost, ze prave pfipsané romstvi je jednou z hlavnich pficin socialniho vylucovani fady
obyvatel zkoumanych lokalit.

C) Socialné vylouc¢ena romska lokalita

Jako socialné vyloucenou romskou lokalitu oznacujeme prostor obyvany skupinou, jejiz
¢lenové se sami povazuji za Romy a/nebo jsou za Romy oznacovani svym okolim, a jsou
socialné vylouceni.

Na jedné strané se muze jednat o jednotlivy dam, ve kterém zije nékolik jednotlivet ¢i rodin,
nebo celou méstskou ¢tvrt’ citajici nékolik stovek nebo dokonce tisic obyvatel na strané¢ druhé.
Tento prostor je jak mistem, do n¢hoz jsou ,,vylouceni® odkazani, tak i mistem, které se na jejich
vyloucen{ podili. Hranice této lokality mohou byt jak symbolické (to, kdyz je lokalita vhimana jako
tzv. ,,$patna adresa, hovoii se o nf jako o ,,domu hrazy“, ,cikanské ulici®, ,,ghettu®, ,,Bronxu®
apod.), tak fyzické (je-li lokalita oddélena od ostatni obytné zastavby pramyslovou zénou,
frekventovanou silnici, vodnim tokem, skladkou apod.). V obou pfipadech si vSak existenci téchto
hranic uvédomuyji jak ti, ktef{ danou lokalitu obywvaji, tak ti, ktef{ ziji mimo ni.

3 3 >

Socialné vyloucené romské lokality vznikaji pfedevsim v dasledku:

e pfirozeného sest¢hovavani se chudych romskych rodin do lokalit s cenove dostupnéjsim
bydlenim,

e vytlacovani romskych rodin z lukrativnich bytu a pfidélovani nahradntho bydleni
v lokalitach s ¢asto vysokym podilem romského obyvatelstva,

e fizeného sest¢hovavani (pfedevsim ze strany obci) neplaticti najmu a obecné lidi
povazovanych za ,,nepfizpusobivé® ¢i ,,problémové™ do ubytoven ¢i holobytu.

K tomu, aby byla lokalita vnimana jako romska, pfitom neni viibec nutné, aby Romové
vdané lokalité tvofili statistickou vétSinu. Existuji pochopitelné také socialné vyloucené
lokality, v nichz je podil Romut maly, ¢i kde Romové vibec neziji. (Tyto lokality ovSem vzhledem
k zadani projektu nejsou ve vysledné mapé, jez tvofi pfilohu této zpravy, zahrnuty.) Soucasné si je
tteba uvédomit, ze zdaleka ne vsichni socialné vylouceni Romové Ziji v socialné vyloucenych
lokalitach (a tudiz nebyli predmétem naseho zkoumani). Vzhledem ke skutecnosti, ze mnozi
Romové ziji plné integrovani do spolecnosti, je v neposledni fad¢ tfeba zduraznit, Ze neni mozné
klast rovnitko mezi pojmy ,,Rom* a ,,socialné vylouceny*.

V souvislosti s obyvateli socialn¢ vyloucenych romskych lokalit se ¢asto uziva pojmu romska
komunita. Na zakladé¢ zjisténi fady terénnich vyzkumu se nicméné ukazuje, ze pojem komunita je
pro oznacovani skupin socialné vylouc¢enych Romu neadekvatni. Vétsinou totiz u nich nelze
hovoftit o sdileném védomi skupinové identity spojeném s existenci formalizovanych socialnich
vazeb a sdilenim stejnych vzorct chovani, hodnot a postoju. Jedna se spise o heterogenni
seskupeni nuklearnich rodin sestéhovanych z riznych ¢asti mésta ¢i dokonce raznych meést. Pokud
se v nékterych pfipadech da hovofit o komunité, pak vétSinou pouze tehdy, je-li dana skupina
vzajemné pospojovana piibuzenskymi vazbami souvisejicimi s tradiéni strukturou romské
velkorodiny.
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Jako krajné nevhodné se nam dale jevi oznacovani socialné vyloucenych a socialnim
vylou€enim ohroZenych (romskych) lokalit pojmem ,,ghetto*. Stale castéjsi uzivani tohoto
popularniho (lidového) oznaceni sjasné negativnimi konotacemi v textech psanych zurnalisty,
pracovniky neziskového sektoru i ¢leny akademické obce (bez ohledu na obsah téchto textu)
reprodukuje a dale posiluje zaporné vnimani téchto lokalit a motivuje s nimi spojené praktické
jednani.” Jen maélokdo z majoritni spole¢nosti chce bydlet v ghettu nebo jeho bezprostfedni
blizkosti, stejné jako zde malokdo chce provozovat svoji firmu. Oznacovani néjaké lokality
pojmem ghetto tak pfispiva k prohlubovani socidlnfho vylouceni jejich obyvatel.

? Odhlédneme-li od této casto jist¢ nezamyslené stigmatizace, pak je tfeba fict, ze spravné neni ani pausalni pouzivani
pojmu v souvislosti se vSemi lokalitami, kde ziji Romové (,romska ghetta®), ani v souvislosti se vSemi lokalitami, kde
ziji chudi (,chudinska ghetta®). Vyznam ,,ghetta® jakozto analytického sociologického terminu s relativné ustalenym
obsahem je timto uzivanim zcela devalvovan (srovnej napf. Wacquant, L.: ,,Ghetto” In: N. J. Smelser, P. B. Baltes
(ed.), International Encyclopedia of the Social and Bebavioral Sciences (rev. ed.), London: Pergamon press, 2003)
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3. METODOLOGIE A SBER DAT
Faze 1: listopad 2005 —leden 2006
Cile:

1. sestaveni pracovniho seznamu potencidlnich socialné vyloucenych romskych lokalit vCR —
odhad maximalniho poctu potencialnich socialné vylouc¢enych romskych lokalit na tzemi statu

2. vytvofeni seznamu operacionalizovanych indikatord socialntho vylouceni a jeho
pfetransformovani do zavazného ,,zaznamového archu® urceného pro sbér informaci ve fazi

Vystupy:

1. Siroky seznam 333 obci s potencialnimi socialné vyloucenymi romskymi lokalitami obsahujici
zakladn{ popisné informace:

e poloha a typ lokality, verifikace existence
e odhad poctu obyvatel v lokalit¢ — velikost lokality,
e odhad poctu romskych obyvatel lokality,

e cxistence NNO nebo jiného subjektu, ktery se néjakym zplhsobem snazi pracovat
s obyvateli lokality ve snaze pomahat k feseni socialntho vylouceni

2. zuzeny seznam 173 obdi s potencialnimi socialné vyloucenymi romskymi lokalitami, které
jsme spolecné se zadavatelem vybrali pro terénni Setfeni. Cilem bylo podchytit ty lokality,
které nesly znaky socialntho vylouceni, nikoliv v§echna mista, kde ziji Romové a suplovat
scitani lidu.

3. ,zaznamovy arch® rozdéleny do 2 hlavnich casti — Portrét socidlne vyloucené lokality,
Absorpéni kapacita

4. navrh definovani klicovych pojmut nezbytnych pro operacionalizované uchopeni sledované
problematiky v terénu

Faze 2: leden 2006 — duben 2006

Cil: popisy socialné vyloucenych nebo socialnim vyloucenim ohrozenych lokalit v CR podle
seznamu operacionalizovanych indikatora socialniho vylouceni (,,zaznamovy arch®)

Vystupy:
1. 330 vyplnénych zaznamovych archt popisujicich zivotni podminky ve zkoumanych lokalitach

2. pracovni seznam NNO, které alespon ¢asti své cinnosti napomahaji pfedchazen{ socialnimu
vyloucen{ a odstraniovani jeho disledkd v romskych lokalitich

Statisticka analyza dat

Soucasti Faze 2 projektu bylo i provedeni statistické analyzy dat, a to jednak s cilem
vytvofeni analytickych podkladi pro navrh typologie a dale ve snaze statistického
zpracovani souboru lokalit z hlediska vybranych charakteristik Zivotnich podminek
v socialné vyloutenych romskych lokalitaich v CR. Statisticka analjza dava zakladni pfedstavu
o velikostni struktufe, obyvatelstvu a zivotnich podminkach v celém souboru lokalit v ramci CR.

V zavéru druhé faze, v navaznosti na vysledky statistické analyzy dat, jsme zpracovali
pracovni typologii socialné vyloucenych romskych lokalit, ktery jsme vzali v Gvahu pfi vybéru
lokalit podrobenych hlubsimu zkoumani v nasledujici terénni fazi. Pracovni typologie byla
modifikovana v navaznosti na konecné vysledky z Faze 3 projektu.
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Faze 3: kvéten 2006

Cil: provedeni hlubsich vicedennich sond ve 20 typologicky odli$nych a kontrastnich lokalitach
s darazem na hledani moznosti oslabovan{ socialnfho vylu¢ovani a nastartovani procesu integrace

Vystup:

1. 20 vyplnénych ,,Osnov vystupu F3*", které slouzily jako podklad pro analyzu v nasledujicf
fazi

Faze 4: Cerven 2006 — srpen 2006

Cil: zpracovani elektronické mapy socialn¢ vylouc¢enych nebo socialnim vyloucenim ohrozenych
romskych lokalit v CR, analyza a navrh strategie zmény, zpracovani zavérecné zpravy a brozury,
organizace zavérecné konference

Vystup:

1. elektronickd mapa vypalena na CD obsahujici popisné informace o 310 zkoumanych socialné
vyloucenych romskych lokalitach ve 167 obcich''

2. zavéreéna zprava z vyzkumného projektu — analyza a navrh strategie zmény
3. brozura doprovazejici elektronickou mapu a shrnujici informace o projektu
4. zavérecna konference (konana na zakladé dohody se zadavatelem dne 6.9.2000)

10 Slo o kvalitativni zaznamy jevi sledovanych v dané lokalité v ramci F3.
11'Nizsi ¢islo oproti fazi 2 je dano tim, Ze jsme se rozhodli nékteré zkoumané lokality do mapy nezahrnout. Divodem
byla jejich pfilis mala velikost ¢i to, Zze nespliovaly kritéria, kterymi definujeme socialné vylouc¢enou romskou lokalitu.
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4. STAV ZIVOTNICH PODMINEK VE ZKOUMANYCH SOCIALNE VYLOUCENYCH
ROMSKYCH LOKALITACH — SOUHRNNE INFORMACE

Nasledujici cast pfinasi v pfehledné grafické podobé stru¢nou souhrnnou informaci o
struktufe zkoumanych lokalit a obci z hlediska jejich zakladnich popisnych charakteristik. Data, na
jejichz zakladé¢ vznikly prezentované grafy, byla pofizena prostfednictvim statistického zpracovani
informaci zaznamenanych vyzkumniky béhem terénniho Setfeni v F2 1 F3 (poslouzila jako zaklad
pro tvorbu Mapy lokalit).

Pii praci s touto kapitolou je tfeba mit na paméti specifika dana pfedevsim tim, jak vznikly
vstupni podklady pro analyzu (¢iselné udaje maji pfevazné charakter odhadu) a dile pomérné
dynamickym vyvojem v dané oblasti.

Zduraznujeme predevsim nasledujici skutecnosti:

1. Veskeré informace zde uvedené je tfeba chapat vyhradné jako informace o zkoumanych
socialné vyloucenych romskych lokalitach. Vyzkum primarné neposkytuje informace o
situaci vSech socialné vyloucenych Romt v CR, ani o situaci vSech Romu v CR.

Mnohé socialn¢ vyloucené romské rodiny totiz ziji jednotlivé mimo nami identifikované
lokality. Zdaleka ne vsechny Romy je navic mozné povazovat za socialné vyloucené.

2. Sbér informaci probihal v obdobi leden — kvéten 2006, samotna analyza byla zpracovana
v obdobi od ¢ervna do srpna 2006. Veskeré vystupy z projektu, které sumarizuji faktické
informace o zivotnich podminkach, je tfeba chapat jako orientacni nastroj, informace je
dobré neustile aktualizovat, nelze je povazovat za neménné, protoze problematika
socialniho vylouc¢eni ma velmi dynamicky charakter.

3. Veskeré ciselné udaje je nutné vnimat jako odhady. Situace v socidlné vyloucenych
romskych lokalitach se vyviji, pocet obyvatel se méni, absolutné presné a spolehlivé ¢iselné
udaje v celorepublikovém méfitku neexistuji. V této souvislosti zduraznujeme, ze jsme se
vzdy snazili ziskavat odhady od vice davéryhodnych zdrojua, ktefi lokalitu dlouhodobé znaji
a pracovat tak s relativné co nejpfesnéjsimi odhady.

Rozdily mezi N uvedenych v grafech, tedy poctem jednotek zahrnutych do grafu a
celkovym poctem lokalit, respektive obci, v nichz se zkoumané socialné vyloucené romské lokality
nachazeji, tvoif jednotky, u nichZ se dana informace nepodafila zjistit.
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4.1 Zkoumané lokality"

Velikost zkoumanych socialné vyloucenych romskych lokalit podle poctu romskych
obyvatel, graf €. 1

VELIKOST ZKOUMANYCH SOCIALNE
VYLOUCENYCH ROMSKYCH LOKALIT PODLE
POCTU ROMSKYCH OBYVATEL
(N (potet lokalit) = 301)

nad 301 do 25
18% 1%

25-50

101 - 300 24%

19%

51-100
28%

Graf zachycuje slozeni souboru vsech zkoumanych socialné vyloucenych romskych lokalit z
hlediska podilu velikostnich kategorii (dle celkového poctu romskych obyvatel), ktefi v danych
lokalitach ziji.

Podil romskych obyvatel na celkovém poctu obyvatel jednotlivych zkoumanych socialné
vyloucenych romskych lokalit, graf ¢. 2

PODIL ROMSKYCH OBYVATEL NA CELKOVEM
POCTU OBYVATEL JEDNOTLIVYCH ZKOUMANYCH
SOCIALNE VYLOUCENYCH ROMSKYCH LOKALIT
(N (pocet lokalit) = 299)

100 % do 50 %

27% 18%

51-75%
16%

91-99 %
15% 76 -90 %
24%

Graf sumarizuje miru homogenity zkoumanych socidlné vylouc¢enych romskych lokalit v CR.
Je jednoznacné patrné, Zze pfevladaji lokality, v nichz je relativné vyssi podil romskych obyvatel na
celkovém poctu obyvatel dané lokality. Lokality byly kategorizovany podle procentnich podila
Romu na celku obyvatel lokality. Graf vyjadifuje podil dané kategorie na celku socialné
vyloucenych lokalit. V 80 % zkoumanych lokalit je odhadovany podil Romu nadpoloviéni. Ve vice
jak 40 % ptevysuje 90 %.

12 M sy p : I C 1z v - v x: e .

Je tfeba upozornit, ze stanoveni hranic lokality je problematické, protoZe odvisi od (vétsinou arbitrarniho) vymezeni
téchto hranic, jinymi slovy zavisi na rozhodnuti, zda urcity dim ¢i ulici jesté¢ povazovat za soucast dané lokality ¢i
nikoli. Stanoven{ hranic mize do jisté miry pozménit v grafech uvadéné podily.
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Doba vzniku a vyvoj zkoumanych socialné vylouc¢enych romskych lokalit, graf ¢. 3

DOBA VZNIKU A VYVOJ ZKOUMANYCH SOCIALNE VYLOUCENYCH
ROMSKYCH LOKALIT
(N (poget lokalit) = 299)

Odlouhodobé existujici lokalita (déle nez deset let)

Hlokalita vznikld nove, prevazné "pfirozenym" sestéhovanim
Olokalita vznikla nové, pfevazné fizenym sestéhovanim

B kombinace dlouhodobé existence a "pfirozeného" piist¢hovavani
Okombinace dlouhodobé existence a fizeného pfistéhovavani

M kombinace vSech zptsobd

8% 20%

24%
6%

13% 29%

Graf ukazuje strukturu souboru vSech zkoumanych socialné vyloucenych romskych lokalit z
hlediska povahy jejich vzniku a dosavadniho vyvoje. Ukazuje vziajemny podil dlouhodobé
existujicich lokalit, lokalit, které vznikly relativné nové (v poslednich deseti letech) a lokalit, které
jiz existuji dlouhodobé¢ a v soucasnosti se do nich fizené ¢i "pfirozené" ptistehovavaji dalsi romsti
obyvatelé. Dynamika procesu socialniho a prostorového vylouceni je patrna napft. z toho, ze 90 %
zkoumanych lokalit bud’ vzniklo (z vétsi casti) nebo bylo prostfednictvim migrace vyrazné
posileno (,,spontanné‘ nebo fizené), v poslednich 10 letech.

Struktura vlastnikd nemovitosti, které tvofi zkoumané socialné vylouc¢ené romské lokality,
graf ¢. 4

STRUKTURA VLASTNIKU NEMOVITOSTI, KTERE TVORI
ZKOUMANE SOCIALNE VYLOUCENE ROMSKE
LOKALITY
(N (poéet lokalit) = 305)

obec
58%
jiné soukromé
osoby ¢i firmy
21%
kombinace
obyvatelé vlastnikt
10% 11%

Graf zobrazuje strukturu zkoumanych lokalit z hlediska typu vlastnikd nemovitosti, které
dané lokality tvofi. Zdaleka nejvétsi cast nemovitosti vlastni obce. Zbyvajici ¢ast pak vlastni bud’
sami obyvatelé dané lokality, ¢i jiné soukromé osoby nebo firmy. V nékterych piipadech je
nemovitost ¢i nemovitosti ve vlastnictvi vice typu vlastnika. Forma vlastnictvi nemovitosti
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tvoficich lokalitu je do velké miry urcujici pro situaci v ni a pfedevsim moznosti, jak problémy
jejich obyvatel fesit.

Mira prostorového vylouceni zkoumanych socialné vylou€enych romskych lokalit, graf €. 5

MiRA PROSTOROVEHO VYLOUCENI]
ZKOUMANYCH SOCIALNE
VYLOUCENYCH ROMSKYCH LOKALIT
(N (poéet lokalit) = 307)

jasné
23%

Zadné
54%

Casteéné
23%

Graf ukazuje, Ze pfevazujici pocet socialné vyloucenych romskych lokalit neni prostorové
vyloucen (,,zadné prostorové vylouceni® - zkoumané lokality jsou relativné integrované do okolni
zastavby). Necela c¢tvrtina zkoumanych lokalit je ,,castecné prostorové vyloucena® (lokalita se
nachazi napf. na okraji obce nebo stranou bézné rezidencni zastavby, ¢i je ¢astecné oddélena —
prumyslovou zénou, hlavni silnici apod). Pouze necela ¢tvrtina zkoumanych socialné vyloucenych
romskych lokalit je ,jasn¢ prostorové vyloucena® (nachazi se tedy zcela osamocené¢ mimo
jakoukoliv okolni zastavbu, je jasné prostorové oddélena napf. pramyslovou zénou, hlavni silnici,
ficnim tokem, velkou skladkou apod.).

Stav domu a bytt pfevazujici v jednotlivych zkoumanych socialné vylouc¢enych romskych
lokalitach, graf ¢. 6

STAV DOMU A BYTU PREVAZUJICI V JEDNOLITVYCH
ZKOUMANYCH SOCIALNE VYLOUCENYCH
ROMSKYCH LOKALITACH (N (po&et lokalit) = 305)

neobyvatelny
6%

bezvadny
19%

Spatny
25%

solidni
50%

V tomto grafu se muze Ctenaf seznamit se stavem domu a bytu, které tvoif nami zkoumané
socialné vyloucené romské lokality, a to nikoliv z hlediska jejich vybavenosti, ale pfedevsim
z pohledu splnéni zakladnich technickych parametri. Kategorizace stavu je nasledujici:

»Bezvadny*: pouze misty narusena omitka, pouze vyjimeéné rozbité okno ¢i dvefe, stfecha zcela
v pofadku atd.

17



»oolidni*: nektera okna ¢i dvefe rozbité, omitka narusena ve vétsim rozsahu, plisné v malé mife,
misty neudrzované spole¢né prostory atd. Je tfeba zduaraznit, ze kategorie ,solidn{* uz v radé
pfipada nespliuje bézné standardy na bydleni pfedpokladané vétsinovou populaci, je tudiz tfeba ji
vnimat relativné a v porovnan{ s ostatnimi nemovitostmi v horsim stavu

Lopatny*: socidlni zafizeni a rozvody v nevyhovujicim/havarijnim stavu, zni¢ené spole¢né
prostory, narusena stfecha — do domu zatéka, rozbita okna a dvefe, ¢astecné narusena statika atd.

»INeobyvatelny“: objekt nespliiuje nutné technické parametry k obyvani, zavazn¢ narusena statika,
rozbita stfecha, bortici se zdi, rozsahlé plisné, socidlni zafizeni/rozvody ve zcela havarijnim stavu
nebo nejsou k dispozici, zcela rozbita okna ¢i dvefe atd.

Uroveti vybavenosti domu a bytii ve zkoumanych socialné vylou¢enych romskych
lokalitach, graf ¢. 7

UROVEN VYBAVENOSTI DOMU A BYTU VE
ZKOUMANYCH SOCIALNE VYLOUCENYCH
ROMSKYCH LOKALITACH (N (po&et lokalit) = 296)

M neexistuje

O nefunguje, ¢i funguje pouze omezené (voda je ve spole¢nych
prostorach, topeni v kamnech v mistnostech atd.)
Oexistuje a funguje

100% -
90% +—
80% -
70% -
60% -
50% -
40% A
30% -
20% +— —
10% A

0% T

topeni elektfina  tekouci voda tepla voda

Graf vyjadfuje droven vybavenosti objekta (topenim, elektfinou, tekouci a teplou vodou)

tvoficich zkoumané socialné vyloucené a socialnim ohrozenim vyloucené romské lokality. Jde o
stav pfevazujici v jednotlivych lokalitach.
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Asistent pedagoga ptisobici na nékteré ze skol, do nichZ dochazi déti ze zkoumanych
socialné vylouCenych lokalit, graf €. 8

ASISTENT PEDAGOGA PUSOBICI NA NEKTERE
ZE SKOL, DO NICHZ DOCHAZI DETI ZE
ZKOUMANYCH SOCIALNE VYLOUCENYCH
ROMSKYCH LOKALIT
(N (pocet lokalit) = 294)

NE
34%

66%

Graf ukazuje uroven dostupnosti sluzeb asistenta pedagoga ve zkoumanych socialné
vylouc¢enych romskych lokalitach. Podava informaci o tom, zda alespoii na jedné ze zakladnich
§kol, do nichz dochazeji déti z pifslusné lokality, pusobi asistent ¢i asistentka pedagoga. Graf
neposkytuje informaci o tom, kolik déti z dané lokality chodi do $koly, na niZ asistent/ka
pedagoga pusobi. V nékterych piipadech je to vétsina, v nékterych naprosté minimum.

4.2 Zkoumané obce

Velikost obci, v nichZ se nachazeji zkoumané socialné vyloucené romské lokality, pocet
obyvatel v obcich, v nichZ se nachazeji zkoumané socialné vylouCené romské lokality, graf
¢.9

VELIKOST OBCI, V NICHZ SE NACHAZE]{
ZKOUMANE SOCIALNE VYLOUCENE ROMSKE
LOKALITY, PODLE POCTU OBYVATEL
(N (pocet obci) = 167)

nad 90001
5%

do 2000
26%

20001 - 90000
25%

2001 - 5000
16%

5001 - 20000
28%

Graf vyjadfuje strukturu obci, v nichz se nachazeji zkoumané socialné vyloucené romské
lokality, z hlediska celkového poctu obyvatel, ktefi v téchto obcich Ziji. Kazda obec, bez ohledu na
pocet lokalit, které se na jejim tzemi nachazeji, je v grafu zastoupena pravé jednou.
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Existence specifické koncepce integrace Romii v obcich, v nichZ se nachazeji zkoumané
socialné vyloucené romské lokality, graf ¢. 10

EXISTENCE SPECIFICKE KONCEPCE INTEGRACE
ROMU V OBCICH, V NICHZ SE NACHAZE]Ji
ZKOUMANE SOCIALNE VYLOUCENE ROMSKE
LOKALITY
(N (potet obci) = 159)

ANO
1%

NE, ale
soulast

komunitniho
planovani
9%

Graf ukazuje, jaka je situace obci, na jejichz tzemi se nachazeji zkoumané lokality, z hlediska
tvorby specifickych koncepci integrace Romu. Z obci, které tuto koncepci zpracovanou nemaj,
vycleniujeme jesté ty, které fesi romskou problematiku jako specifickou soucast existujiciho (nikoliv
pfipravovaného) komunitniho planovani. Kazda obec, bez ohledu na pocet lokalit, které se na
jejim uzemi nachazeji, je v grafu opét zastoupena prave jednou.

Obeznamenost statni spravy a samospravy v obcich, v nichZ se nachazeji zkoumané
socialné vylouCené socialné vylouc¢ené romské lokality s fungovanim ESF, graf ¢. 11

OBEZNAMENOST STATNI SPRAVY A SAMOSPRAVY
V OBCICH, V NICHZ SE NACHAZE]i ZKOUMANE
SOCIALNE VYLOUCENE ROMSKE LOKALITY
S FUNGOVANIM ESF
(N (pocet obci) = 137)

O zacastnili se, ¢i se alespon pokusili

O pomérné dobfe obeznameni, zatim se neucastnili
M jsou pouze matné obeznameni

Hnejsou obeznidmeni

o
32% 27%

o
18% 23%

(93

Graf ukazuje, jak riznoroda je dosavadni zkusenost obci, na jejichz tzemi se nachazeji
zkoumané lokality, s vyuzivanim prostfedku strukturalnich fondu, pfedevsim Evropského
socialnftho fondu a obeznamenost s jeho fungovanim. Kazda obec, bez ohledu na pocet lokalit,
které se na jejim uzemi nachazeji, je v grafu opét zastoupena pravé jednou.

Rozlisujeme, zda ma obec zkuSenosti s piipravou projektu (at’ uz byl nebo nebyl podpofen)
— kategorie ,zucastnili se, ¢i se alespon pokusili, zda se citi byt dobfe informovani
(prostfednictvim tiSténych materiald, seminaf, webu, konzultaci apod.), ale projekt jeste
nepfipravovali — kategorie ,,pomérné dobfe obeznameni, zatim se neucastnili“, zda maji pouze
omezené zakladni informace k ESF — kategorie ,,jsou pouze matné obeznameni®, pfip. pouze tusf,
ze BESF existuje (nezaznamenali jsme piipad, kdy by osloveny subjekt nikdy o ESF neslysel), ale
informace zcela chybi — kategorie ,,nejsou obeznameni®.
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Existence relevantnich NNO v obcich, v nichZ se nachazeji zkoumané¢ socialné vyloucené
romské lokality, graf ¢. 12

EXISTENCE RELEVANTNICH NNO V OBCICH, V
NICHZ SE NACHAZEJi ZKOUMANE SOCIALNE
VYLOUCENE ROMSKE LOKALITY

(N (pocet obci) = 163)

vice nez
jedna
52%

Zadna
31%

jedna
17%

Graf poskytuje zakladni pfehled o pusobeni nestatnich neziskovych organizaci, vénujicich se
romské mensiné v obcich, na jejichz uzemi se nachazeji zkoumané vyloucené romské lokality.
Nezohlednuje nijak Groven ani intenzitu prace téchto organizaci. Kazda obec, bez ohledu na pocet
lokalit, které se na jejim tzemi nachazeji, je v grafu zastoupena pravée jednou.
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5. PRACOVNI TYPOLOGIE LOKALIT

Zde predlozenou typologii vnimame jako pracovni nastroj, ktery relevantnim subjektim
umozni 1épe zacilit néktera z doporuceni a nastavit vhodné strategie feseni problému socialné
vyloucenych romskych lokalit. Vedle toho umoznuje alesponn do uréité miry zpfehlednit
charakteristické rysy jednotlivych socialné vylouc¢enych romskych lokalit, které jsou obecné
v celku velmi diferencované — typologie tedy dovoluje uchopit tuto varianci. Typologie dale
pomaha urcit, ktera z charakteristik socialné vyloucené lokality je vyznamna pro uchopeni rozdila
mezi lokalitami navzajem, a to na bazi statistické analyzy zalozené na porovnani vice ruznych
charakteristik.

Za hlavni zdroj této variability — a tedy hlavni proménné, které je v kazdé lokalité
bezpodminecné nutné sledovat - je mozné povazovat pfedevsim:

e velikost lokality co do poctu jejich obyvatel (,,lidnatost® lokality) a
e velikost obce, v niz se dana lokalita nachazi (z hlediska , lidnatosti* dané obce ¢i mésta).

Zname-li o urcité lokalité byt jen tyto zakladni udaje, mizeme s urcitou pravdépodobnosti
odvodit nékteré dalsi nami sledované charakteristiky. Z hlediska moznych nastroja feseni
problému dané lokality je vedle velikosti dané lokality a velikosti pfislusné obce (ktera vyrazné
determinuje jeji moznosti napf. v oblasti cerpan{ urcitych finanénich prostfedkt) podstatny také
napft. bistoricky vyvoj dané lokality, jeji stabilita, co se tyle fluktuace obyvatel, doba viniku, druh viastnika
nemovitosti v dané lokalite, fyzicky stav lokality, ,,funkénost™ jejtho znstituciondlniho okoli (pfedevsim
spravni a neziskovy sektor, skoly), jeho zkuSenosti a pristup k reseni této problematiky atd. V téchto
charakteristikach se jednotlivé typy lokalit do urcité miry odlisuji.

Minimalni variabilita je naopak mezi jednotlivymi typy lokalit z hlediska wiry nezaméstnanosti

a dirovné v3délant jejich obyvatel”. Toto predstavuje problém spoleény pro viechny typy lokalit, jak

napf. venkovské, tak velkoméstské. Nezaméstnanost a nizka mira vzdélanosti jsou konstitutivnimi

prvky socialnfho vylouc¢enymi spolecnymi pro vsechny socialné vyloucené a socialnim vylouc¢enim

ohrozené lokality — vénujeme si jim (kromé jiného) i dale v analytickych kapitolach.
; o b  WEnE

Popis typu

Nize uvedena rozhrani pro pifslusnost lokalit do konkrétniho typu jsou nutné pouze
orientacni (pfedevsim vzhledem k dynamice sledované problematiky). Maji ¢tenafi umoznit Iépe si
dany typ pfedstavit. Udaj v zavorce vzdy udava cislo, které je ,hranicni® pro dany konkrétni typ.

13 Ackoliv odhad miry vzdélanosti je zcela zaloZzen na odhadech, vychazime ze skutecnosti, Zze se pfevazna vétsina
respondenti  shodla na velice nizké mife vzdélanosti, a proto toto tvrzeni s nejvétsi pravdépodobnosti signalizuje
realny stav.
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Pii stanovovani ,hranic® typu lokalit jsme vysli ze znalosti charakteristickych ryst jednotlivych
socialn¢ vyloucenych lokalit. Pfi stanovovani ,hranic* obci jsme brali v Gvahu pfedevsim
teoretickou moznost urcité obce fesit sledovany problém vlastnimi silami, resp. alespon
nastartovat tento proces z hlediska dostatku financi, lidskych zdroju, zkusenosti, vhodnych
partnera apod.

A) RELATIVNE MALA VENKOVSKA LOKALITA

vvvvv

romskych obyvatel (maximalné cca 50 romskych obyvatel) a ktera se nachazi ve
dvoutisicové obci (v obci o poctu obyvatel do 5000)

U lokalit tohoto typu je pravdépodobny relativné horsi fyzicky stav budov tvoficich lokalitu.
V nékterych pifipadech se jedna i o nemovitosti v kategorii nebytovych prostor (tj. prostor, které
nejsou urceny k bydleni, napft. kraviny, drazni budovy, pramyslové stavby). Domy casto nebyvaji
ani standardné vybavené. Lokalitu v mnoha pfipadech tvofi jeden mensi ¢inzovni dam ¢i bytovka.

Vedle vlastnictvi nemovitosti obci je u malych venkovskych lokalit obdobné casté i
vlastnictvi obyvatel a vibec nejcastéjsi pak vlastnictvi jinych soukromych osob.

V lokalitach tohoto typu byva vysoka koncentrace pouze romskych obyvatel.
Détem z lokality spiSe nebyva dostupny asistent pedagoga na $kolach, kam dochazeji.

Obce, v nichz se tyto lokality nachazeji, vétsinou nerealizuji zadné projekty zaméfené na
romskou mensinu, nebyvaji vibec, pfipadné pouze matné, obeznameny s moznostmi cerpani
penéz z ESF a v obci spise nepusobi zadné NNO.

B) RELATIVNE VELKA VENKOVSKA LOKALITA

vvvvv

romskych obyvatel (vice neZ cca 50 obyvatel) a ktera se nachazi ve dvoutisicové obci (do
5000 obyvatel)

U lokalit tohoto typu je pravdépodobny relativné horsi fyzicky stav budov tvoficich lokalitu.
Jedna se prevazné o dlouhodobé existujici lokality.

Struktura vlastniku je i u velkych vesnickych lokalit riznoroda, pfevazuje jiz vlastnictvi obce,
ale vyskytuje se relativné casto i vlastnictvi obyvatel a jinych soukromych osob. Lokalitu tvofi
nejcastéji skupinka dvou ¢i vice ¢inzovnich domu ¢i bytovek.

Détem z lokality spise nebyva dostupny asistent pedagoga na Skolach, kam dochazeji.

Obce, v nichz se tyto lokality nachazeji, vétsinou nerealizuji zadné projekty zameéfené na
romskou mensinu, nebyvaji vibec, pfipadné¢ pouze matné, obeznameni s moznostmi cCerpani
penéz z ESF a v obci spiSe neptsobi zadné NNO.

C) RELATIVNE MALA MESTSKA LOKALITA

Typickym pfikladem lokality tohoto typu je lokalita, v niZ Zije padesat socialné
vylouCenych romskych obyvatel (maximalné cca 100 obyvatel) a ktera se nachazi v
pétadvacetitisicovém meésté (od 5000 do 50 tisic obyvatel).

Fyzicky stav lokalit tohoto typu je vétsinou relativng lepsi.

V lokalitach tohoto typu vyrazné pfevazuje vlastnictvi nemovitosti na strané obce.
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Relativné casto se jedna o nove vznikajici lokality, a to pfedevsim fizenym sest¢hovavanim.
Lokalitu casto tvofi ¢inzovni dim ¢i bytovka. Pomérné casto se jedna o ubytovny ¢i holobyty,
v nékterych piipadech i o vySe naznacené nebytové prostory.

Détem z malych méstskych lokalit relativné castéji neni také dostupny asistent pedagoga na
skolach, kam dochazeji.

Stavajici postoje a zkuSenosti obci s feSenim problému spojenych s lokalitami tohoto typu
jsou velmi raznorodé.

D) RELATIVNE VELKA MESTSKA LOKALITA

Typickym pfikladem lokality tohoto typu je lokalita, v niZ Zije tfistapadesat socialné
vylouCenych romskych obyvatel (vice neZ cca 100 obyvatel) a ktera se nachazi v
pétadvacetitisicovém meésté (od 5000 do 50 tisic obyvatel).

Fyzicky stav lokalit tohoto typu je vétsinou relativné lepsi.

Nemovitosti jsou az na vyjimky vlastnény obcemi.

Nejcastéji se jedna o uzavieny blok domu, ¢ast ulice, ctvrti ¢i sidliste.

Relativné castéjsi jsou v relativné velkych méstskych lokalitich problémy s kriminalitou a
zavislostmi.

Stavajici postoje a zkuSenosti obci s feSenim problému spojenych s lokalitami tohoto typu
jsou velmi raznorodé.

E) RELATIVNE MALA VELKOMESTSKA LOKALITA

Typickym piikladem lokality tohoto typu je lokalita, v niZ Zije osmdesat socialné
vylouCenych romskych obyvatel (maximalné cca 150 obyvatel) a ktera se nachazi ve
stotisicovém mésté (vice neZ 50 000 obyvatel).

Lokality tohoto typu jsou vétsinou tvofeny budovami v relativné lepsim fyzickém stavu.

Vyrazna vétSina nemovitosti v téchto lokalitach je ve vlastnictvi obce. Relativné ¢asto jde o
nové vznikajici lokality, a to pfedevsim fizené. Casto se jedna o ubytovny ¢i holobyty, jednotlivé
stojici ¢cinzovn{ domy ¢i bytovky.

V obcich, v nichz se tyto lokality nachazeji, pusobi vice nez jedna neziskova organizace,
zameéfena na praci s romskou mensinou. Détem byva dostupna alespon jedna §kola, na niz pasobi
asistent pedagoga.

F) RELATIVNE VELKA VELKOMESTSKA LOKALITA

Typickym pfikladem lokality tohoto typu je lokalita, v niZ Zije Sest set socialné
vylouCenych romskych obyvatel (vice neZ cca 150 obyvatel) a ktera se nachazi ve
stotisicovém mésté (vice neZ 50 000 obyvatel).

Fyzicky stav lokalit tohoto typu je vétsinou relativné lepsi.

Budovy v lokalitach tohoto typu vlastni nejcastéji vice ruznych vlastnikd, ve. podnikatelskych
subjekta.

Lokality byvaji tvofeny pfedevsim uzavienym blokem domu, casti ulice, ¢tvrti ¢i sidlisté.
V lokalitach je relativné nejnizs{ koncentrace pouze romskych obyvatel.

Relativné casté jsou problémy s kriminalitou a zavislostmi.
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Obce, vnichz se tyto lokality nachazeji, maji relativn¢ castéji zahrnuto feSeni romské
problematiky alespont do komunitniho planovani, pasobi v nich vice nez jedna neziskova
organizace vénujici se romské problematice. Détem byva dostupna alespon jedna skola, na niz
pusobi asistent pedagoga.

Vzhledem k varianci mezi jednotlivymi zkoumanymi lokalitami je klicovym pfedpokladem
pro zménu situace pfijeti diferencovaného pfistupu. K feseni problematiky socialné
vyloucenych romskych lokalit neexistuje jeden vhodny uniformni postup. Jak naznacuje i pracovni
typologie, schopnost jedince opustit konkrétni lokalitu je do velké miry logicky ovlivnéna tim,
v jakém typu lokality Zije.
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6. OBLASTI KONSTITUUJICI SOCIALNI VYLOUCENI
6.1 Uvod

Nasledujici ¢ast textu se zabyva diléimi dimenzemi socialnfho vylouceni, pfedevsim:

e ztizenym pfistupem ke kvalitnimu bydlen,
e ztizenym piistupem na trh prace a
e ztizenym piistupem ke vzdélani.

Tyto dimenze, podle naseho nazoru, konstituuji socialni vylouceni obyvatel zijicich ve
zkoumanych lokalitich."

Vzhledem k zadani mapovani socidlné vyloucenych a socidlnim vyloucenim ohrozenych
lokalit se jevila byt zcela zasadni otazka bydleni. S ni, respektive s jejim vyvojem pro roce 1989,
ale i béhem predchoziho obdobi, tzce souvisi dnesni rozmistén{ lokalit na mapé Ceské republiky,
respektive na planech jednotlivych mést a obci. Socidlné vyloucené lokality se s vétsi
pravdépodobnosti vyskytuji v urcitych regionech a urcitych ¢astech mésta a obci, a sice v téch,
které nejsou z néjakého davodu lukrativni pro jiné obyvatele. Sem se rodiny socialn¢ vyloucenych
postupné stéhovaly a nadale stéhuji, respektive sem byly a jsou st¢hovany (pokud zde ovsem
nebydlely jiz pred rokem 1989), zde jsou také do urcité miry ,,uvéznény, tzn. Ze se jim odtud casto
pfes veskerou snahu nedafi dostat.

Piseme-li, ze se do téchto lokalit st¢huji a jsou sem st¢hovany rodiny socialné vyloucenych, je
treba fict, ze to v prvé fadé¢ znamena rodiny dlouhodobé nezaméstnanych Romu (tj. osob
povazovanych svym Sirokym okolim za Romy). Je-li mozno zjednodusené oznacit ncktery faktor
socialniho vyluc¢ovani obyvatel lokalit za primarni, pak je to pravé nezaméstnanost. Dlouhodobé
vylouceni z trhu prace totiz velice ¢asto znamenalo zménu zivotnich strategii, jez byla vynucena
mimo jiné oslabenim pifjmové zakladny rodin. Nedlouho po ztraté zaméstnani tyto rodiny casto
pfestaly platit najmy. Vysledkem toho bylo, ze byly diive nebo pozdéji jakozto ,,neplatici ze svého
puvodniho bydleni vystéhovany.

Nakonec je tfeba fict, ze hlavnim divodem ztraty zaméstnani a pfedev$im neschopnosti
zaclenit se zpatky na restrukturalizovany pracovni trh byly a jsou nizké vzdélani a Zadna ¢i mala
kvalifikace drtivé vétsiny dnesnich obyvatel zkoumanych lokalit.

Ctvrta kapitola této &asti textu neni, na rozdil od prvnich ti, vénovana jedné diléi dimenzi
socialniho vylouceni. Misto toho se v ni zabyvame tfemi problémovymi okruhy, jez sice z hlediska
socialniho vylouceni neni mozné povazovat za primarni, které ale pfedstavuji dulezité prekazky
socialni integrace obyvatel zkoumanych lokalit. Zaroven se jedna o faktory, které, nebudou-li
ucinné feseny, budou nadale pfispivat k prohlubovani socialnfho vylouceni obyvatel lokalit. Jedna
se o zvySeny vyskyt rizikovych jevii, nedostateCné socidlni kompetence a zhorSeny
zdravotni stav.

14 Zvolené dimenze odpovidaji trem prioritim akéniho planu pro Ceskou republiku v ramci Dekady romské inkluze
(2005 — 2015): bydleni, zaméstnanost, vzdélavani. Ctvrté priority planu, zdravi, se dotykame ve ¢tvrté kapitole této
casti zpravy.
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6.2 ZtiZeny pfistup ke kvalitnimu bydleni

6.2.1 Obecné vymezeni problému nekvalitniho bydleni

Téma bydleni velice uzce souvisi s otazkou samotného vzniku a vyvoje socialné vyloucenych
(a socialnim vyloucenim ohrozenych) romskych lokalit. Velka cast téchto lokalit totiz vznikla
v mistech, ktera byla z riznych davodt povazovana z hlediska bydleni za nepfili§ atraktivni, tedy
tam, kde by chtél jen malokdo dobrovolné bydlet. Nékteré z lokalit pak piimo vznikly jako
nahradni (¢i nouzova) forma ubytovani pro jednotlivce a rodiny, které z né¢jakého duvodu pifisly o
své predchozi, zpravidla kvalitnéjsi, bydleni.

Neékteré z dnesnich socialné vyloucenych romskych lokalit vznikly v mistech, kde Zilo vétsi
mnozstvi Romu jiz pfed rokem 1989. Naprosta vétsina lokalit vSak vznikla aZ v pribéhu 90. let
20. stoleti v disledku postkomunistické transformace.” V oblasti bydleni byl transformaéni
proces spojeny zejména se:

e zanikem statnfho systému pfidélovani byta (resp. pfevedenim bytového fondu do vlastnictvi
obci);

e restitucemi bytovych domu;
e neckoncepéni privatizaci vyznamné ¢asti bytového fondu;

e tzv. gentrifikaci historickych center mést, neboli vytésnovanim socialné slabych z téchto
oblasti, jejich naslednou renovaci a pfeménou na rezidence obyvatel vyssich pifjmovych
vrstev a sidla firem.

Protoze pfed rokem 1989 bydlela vétsina Romi ve statnich nebo podnikovych bytech a spise
vyjimecéné v druzstevnich bytech ¢i domech v osobnim vlastnictvi, mély uvedené zmény
(v kombinaci s dopady socidlnfho vylouceni v jinjch oblastech Zivota'®) vyznamny vliv na
zhorSeni podminek bydleni pomérné velké casti romské populace. Toto zhorSeni souviselo
v prvé fadé pravé s postupnou koncentraci romskych obyvatel v urityjch lokalitach. K tomu
dochazelo (a nadale dochazi) predevsim

e pfirozenym* sest¢hovavanim se chudych romskych rodin do lokalit s cenové
dostupn¢jsim bydlenim,

e vytlacovanim romskych rodin z lukrativnich byta a pfidélovanim nahradniho bydleni
v lokalitach s c¢asto vysokym podilem romského obyvatelstva,

e fizenym sest¢hovavanim (pfedevsim ze strany obci) neplaticti najmu a obecné lidi
povazovanych za ,,nepfizpusobivé® ¢i ,,problémové™ do ubytoven ¢i ,,holobyta“.

Béhem vyzkumu jsme identifikovali celkem 310 socidlné vyloucenych a socialnim
vylouc¢enim ohrozenych romskych lokalit, ve kterych dle nasich odhadu Zije celkem mezi Sedesati a
osmdesati tisici Romu. Situace v jednotlivych lokalitach je v mnoha smérech velmi
diferencovana. Vedle rizné doby a mechanismu vzniku se lokality vzajemné odlisuji zegména:

e velikostf (a pomérnou velikosti vici obci ¢i méstu, v niz se lokalita nachazi),
e polohou v raimci obce ¢i mésta a mirou prostorového vyloucen,
e mirou dostupnosti zakladni obc¢anské vybavenosti (véetné dopravni obsluznosti),

e mirou etnické a socialni homogenity obyvatel,

15 Celkem 65 % zkoumanych lokalit existuje déle nez 10 let. Do vétsiny z nich se prabézné stéhuji a/nebo sem jsou
st¢hovani, dalsi Romové. 35 % lokalit vzniklo v poslednich 10 letech. Viz graf ¢. 3.

16 Napf. ztratou zaméstnani a s nf spojenym propadem mnoha romskych rodin do materialni chudoby a sniZzenou
schopnosti platit ndgjemné a poplatky za sluzby spojené s bydlenim.
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e typem, velikosti a formou vlastnictvi domu a bytu,
e stavem a vybavenosti domu a bytt.

Neékteré ze zminénych dimenzi (spolu s dal$imi faktory) vyznamné ovliviuji kvalitu bydleni
ve zkoumanych lokalitach. I ta je v jednotlivych lokalitich rtzna, pfesto se da fici, ze Zivotni
podminky v nich jsou ve vétsiné prfipadii kvalitativné vyrazné horsi, neZ jaky je béZny
standard v Ceské republice.

Stejné jako je diferencovana situace v jednotlivych lokalitach, je rizny také pfistup obci,
na jejichZ tzemi se tyto lokality nachazeji. N¢které obce vice ¢i méné pifmo pfispély ke vzniku
lokalit a nékdy nadale pfispivaji k prohlubovani socialntho vylouceni jejich (nejen) romskych
obyvatel. Prostorova segregace ,,problémovych® rodin je témito obcemi povazovana za efektivni
feseni. U dalsi skupiny obcf se nejedna o zamérné vylucovani Romu, ale spise o necinné pfihlizeni
vyvoji. To je ¢asto dano tim, Ze situaci nevnimaji jako ,,problém®, ktery je tfeba fesit. Jiné obce
(stojici bohuzel v mensin¢) se naopak snazi vyuzivanim raznych integracnich nastroja branit
dal$imu socialnimu propadu obyvatel lokalit (a lokalit jakozto celku).

6.2.2 Popis stavajici situace

V nasledujici ¢asti podavame prehled wybranych dil¢ich problému, které z hlediska ztizeného
pfistupu ke kvalitnimu bydleni povazujeme za urcujici. Nejprve se vénujeme hlavnim
mechanismim socialntho vylucovani v oblasti bydleni, konkrétné zpusobtim, jimiz Romové
ohrozen{ socialnim vyloucenim pfichazeji o své puavodni byty a st¢huji se (¢i jsou st¢hovani) do
nestandardnich bytovych podminek. Dale identifikujeme hlavni znaky nizké kvality bydleni
v socialné vyloucenych lokalitich. V posledni casti podkapitoly se vénujeme otazce malych Sanci
obyvatel socialné vyloucenych lokalit na zlepseni své bytové situace (tj. pfedevsim $anci na ziskani
kvalitn¢jstho bydleni mimo socialné vyloucené lokality).

A) Mechanismy sociilniho vylucovini v oblasti bydleni

Jak jsme jiz fekli, vznik socialné vylouc¢enych romskych lokalit Gzce souvisi s postupnou
koncentraci socialné slabych romskych rodin v mistech s nizkym standardem bydleni. Tento
proces casto koresponduje s prechodem téchto rodin od bydleni v najmu na dobu neurcitou
v obecnim domé — pfes bydleni v najmu na dobu urcitou v obecnim ¢i soukromém bytu —
k bydleni v nestandardnich podminkach (v méstskych ¢ komerénich ubytovnach,
,holobytech®, azylovjch domech ¢i v pteplnénych bytech u piibuznych).”” Mnoha dalsim rodinam
tento pfechod hrozi. K pohybu opacnym smérem (a tedy ke zlepSovani bytovych podminek)
pfitom dochazi spise ojedinéle (viz nize).

Podnétem k pfechodu od chranéného nijemniho vztahu ke vztahu nechranénému'®
byva vétsinou poruseni zakona jednou ze smluvnich stran (tj. pronajimateli ¢i najemniky). Prvni

17 N¢kdy se stava, ze rodiny nemaji kam jit a kondf tak fikajic ,,na ulici®. Vysledkem byva, ze jsou déti (jinak funkéni
rodiné) odebrany do ustavni vychovy.

18 Chranény najemni vztah muze pronajimatel vypoveédét jen z dtvodi stanovenych v zakone. Témito davody jsou
pfedevsim hrubé porusovani dobrych mravi v domé a hrubé porusovani povinnosti vyplyvajicich z ndjmu bytu
(neplaceni ndjemného, viz dale). Nesouhlasi-li ndjemnik s divody vypovédi, mize u soudu podat zalobu a dokazat, ze
k vypovédi nebyl divod. Pronajimatel ma povinnost poskytnout najemnikim pfistiesi (jedna-li se o rodinu
s nezletilymi détmi, muze soud rozhodnout o povinnosti pfidéleni nahradntho bytu). Neni-li ndjemni vztah ukoncen
vypoveédi pronajimatele z davoda stanovenych zakonem (napf. rozhodne-li se pronajimatel rekonstruovat dotyény
bytovy dam), pak ma ndjemnik vzdy narok na poskytnuti rovnocenného nahradniho bytu. To plati i o smlouvach na
dobu urcitou, ovsem pouze po dobu na kterou je tato smlouva uzaviena. Pokud neni smlouva prodlouzena, zanikaji
uplynutim této doby veskeré naroky vaci majiteli bytu.
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typ takového jednani pfedstavuji nejruznéjsi polozakonné ¢€i nezakonné praktiky uZivané
majiteli bytii (véetné nékterych obci) k vypuzeni ,,problémovych® romskych najemnikd. Majitelé
se casto snazi najemniky pfesvédcit, aby podepsali pisemnou dohodu o ukonceni najmu. Vyuzivaji
pfitom kombinaci vyhruzek a piisliba ,,odstupného®. Zneuzivaji malé informovanosti, malého
pravniho povédomi a nizké orientace socialné slabych Romu v urednich postupech.

Druhym typem jednani, které vede ke ztrat¢ bytu, je poruSovani prava samotnymi
nijemniky. Nejbéznéjsi formou je neplaceni najmu a sluZeb spojenych s uZivanim bytu."”
Existuje mnoho davodu, které socialné vylouc¢ené vedou k neplati¢stvi. Mezi hlavni patff napf.:

e Nijemnici fadné plati najemné i poplatky za sluzby spojené s bydlenim, nejsou ale schopni
zaplatit za nékdy velmi vysoké nedoplatky po rocnim vyuctovani spotfeby vody a
elektfiny.”’

e Rodina méla necekané vydaje spojené s néjakou mimotfadnou udalosti (nemoc, pohieb,
svatba apod.).

¢ Rodina je zadluZzena (u lichvafe nebo nékteré z firem pujcujicich na vysoky drok) a je
nucena splacet dluh ¢i ji jsou exekuovany socialni davky.

e Ncktery clen rodiny propadl néjaké formé zavislosti (alkoholismu, narkomanii ¢i
gamblerstvi).

e Neschopnost hospodafit zpusobena ¢asto apatii vyvolanou bezvychodnou Zivotni situaci.
Tato neschopnost se vyznacuje upfednostiovanim pofizeni urcitych nakladnéjsich
pfedméta (napf. elektroniky) pfed hrazenim kazdodennich potfeb. Tyto predméty
v prostfedi socidlntho vylouceni fungujf jako statusové symboly.”

e (astym davodem neplaceni najmu byla v minulosti ztrata naroku na socidlni davky
v souvislosti s nevyfizenim statntho obcanstvi.

Pistup obci (ale i soukromych majiteld domu) k neplaticstvi je rizny. Nékde se pokouseji
pfedchazet nartstani dluht prevenci a véasnym fesenim problému. Jinde preventivnich opatfeni
z raznych divodu nevyuzivaji. Nékdy pfimo cekajf, az dluhy narostou do té miry, ze budou moci
vyst¢hovat nechténé najemniky z bytd. Pfistup obci k problému neplati¢stvi ma proto
vyznamny vliv na rast socialné vyloucenych lokalit (zptisobeny pfisunem dalSich
vystéhovanych rodin) ¢i na vznik novych.

Mezi dal$imi divody vedoucimi ke ztraté¢ bytu muze byt ,,prodej*“ najemniho bytu (resp.
jeho pfevedeni na jinou osobu, popf. jeho pronajimani pfibuznym nebo tfeba zahranicnim
délniktim) ¢i jeho dlouhodobé neuZivani (napf. z davodu pobytu v zahranici).

B) Nizk4 kvalita bydleni

V nasledujici ¢asti popisujeme zivotni podminky v socialné vylouc¢enych romskych lokalitach.
Jak jsme jiz uvedli, tyto podminky nejsou ve vsech lokalitach stejné. Ne vse, co bude feceno, proto

V nechranéném najemnim vztahu jsou lidé, ktefi uzivaji byt bez fadné uzaviené nijemni smlouvy, ¢i na zakladé
smlouvy o ubytovani (ta je vyuzivana v ubytovnach). Lidé v tomto typu vztahu nemaji nirok na poskytnuti zadné
formy nahradnfho ubytovani.

19 Podle zakona muze byt davodem k vypovézeni najemni smlouvy neplaceni nijemného nebo uhrad za plnéni
poskytovana v souvislosti s uzivanim bytu po dobu delsi nez tfi mésice (nemusi se jednat o po sob¢ jdouci mésice).

20 Tyto nedoplatky pfitom ne vzdy odpovidaji skute¢né spotfebé dané rodiny. V mnoha lokalitich totiz nejsou méfici
spotfeby energii vybaveny jednotlivé byty, méfi¢e jsou misto toho spole¢né pro celé domy a n¢kdy dokonce pro
nékolik domu (resp. pro celou lokalitu). Celkova (vétsinou enormni) spotfeba se pak rozpocitiva mezi jednotlivé
domidcnosti. Vyjimkou nejsou ani zchatralé vodovodni rozvody, z nichz dlouhodobé unika voda do sklepa. ..

21 Pomoci statusovych symbolu davaji lidé veifejné najevo svoji piislusnost k urcité socialni vrstveé, pifpadné se jimi
vymezuji vaci svému okoli.
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odpovida situaci ve viech lokalitach.” Charakteristiky, je2 zde uvadime, lze nicméné pozorovat ve
vyznamné lsti souboru zkoumanych lokalit.

Z diavodu veétsi prehlednosti se nejprve budeme vénovat kvalité bydleni v uZsim slova

smyslu (tj. stavu samotnych domu a bytt, jimiz jsou lokality tvofeny):

Socialné  vyloucené lokality jsou casto tvofeny méné kvalitnimi domy s

malometraZnimi byty niZsich kategorii (byty 1. kategorie byly ve zkoumaném souboru
lokalit spise vyjimkou).

¢ Jedni se ¢asto o nedostateéné vybavené byty.” Socidlni zaffzeni se v mnoha piipadech

nachazeji mimo vlastni byt (na chodbé nebo dokonce mimo objekt), nékdy se o né déli
né¢kolik domacnosti (to ¢asto znamenad, ze nejsou prubézné udrzovana). Jejich kapacita je
mnohde nedostate¢na, obyvatelé za jejich pouziti v nékterych pfipadech musi jednorazové
platit. V nemalé casti lokalit neni k dispozici tepla voda ani ve spolecnych socialnich
zafizenich. V nc¢kolika pfipadech chybi pfivod vody upln¢ (obyvatelé vodu cerpaji ze
zdroje na dvofe, ¢i ji donaseji od sousedu ¢i ptibuznych). Z divodu problému s placenim
za sluzby spojené s bydlenim byvaji nékterym domacnostem (a nékdy i celé lokalite)
odpojovany pifvody energil. Existuji napfiklad lokality, ve kterych neni dlouhodobé
k dispozici elektfina.

I pfes nizkou kvalitu a vybavenost jsou tyto byty nékdy paradoxné pronajimany za
vysoké ceny. Rodiny tak casto za malometrazni byt ¢i dokonce za jedinou mistnost na
ubytovné plati podstatné vice, nez jaka byla vySe najemného v jejich pfedchozim (vétsinou
prostornéjsim a kvalitnéjsim) byte.

Mnoho zdomu v socialné vyloucenych lokalitach se vyznacuje nevyhovujicimi
hygienickymi podminkami (maji vlhké zdivo; vyskytuji se zde plisné; jsou $patné
vytopitelné atd.). Tato skutecnost se (vedle casto rizikového zivotnfho stylu a zanedbavani
zdravotni péce) odrazi v hor§im zdravotnim stavu obyvatel lokalit.

Byty jsou ¢asto nadmérné pfeplfiovany (jsou obyvany nepfiméfené vysokym poctem
osob vzhledem k velikosti bytu). To ma dva hlavni davody: v bytech rodict zustavaji
dospélé déti se svymi nové zalozenymi rodinami, které maji malou Sanci ziskat vlastni
bydleni, resp. Romové ubytovavaji své ptibuzné, ktefi sami pfisli o byt, popt. ktefi se
pfistéhovali ze Slovenska.

Mnohé domy jsou v nevyhovujicim technickém stavu, ktery se postupné dale
zhor$uje.”* Zdevastovany jsou vétsinou pfedeviim spoleéné prostory (vstupni prostory,
chodby a sklepy). V nevyhovujicim stavu jsou ale n¢kdy i stfechy, omitky a rozvody energii.
Vyznamnou roli hraje vySe uvedené pfeplnovani. Svij podil viny na chatrani domu a byta
maji ovéem casto také majitelé domu. Ti totiz casto po dlouhd léta neprovadéji ani
nejnutnéjsi udrzbu a opravy. Pri¢inou neutéseného stavu u novych objektt je ¢asto snaha
usetfit na ubytovani pro socialné slabé (jsou pouzivany levné materily, stavebni prace
nejsou dobfe odvedené) a nikoli obyvatelim lokalit stereotypné piipisovany sklon k
,»vybydlovani® pfidélenych domu.

Bydleni v ubytovnach a ,holobytech® je casto regulovano ubytovacimi Ci
domovnimi fady. Jejich ustanoveni nékdy hrani¢i s ponizovanim obyvatel, zasahuji
netinosnym zptisobem do soukromého Zivota a nékdy jsou v rozporu s platnymi zakony.”

22 Zakladni popis jednotlivich zkoumanych lokalit je k dispozici v elektronické mapé, jez je piflohou tohoto textu.

23 Viz graf ¢. 7 zobrazujici uroven vybavenosti domu a bytd ve zkoumanych socialné vyloucenych lokalitach .

24 Z celkového poctu 310 lokalit konstatovali vyzkumnici v 6 % neobyvatelny a v 25 % $patny stav domu v lokalité.
V dalsich 50 % lokalit oznacili stav za solidni (vice viz graf ¢. 6). Je tieba upozornit, ze ani stav oznaceny jako solidni
neodpovida zcela predstavam kvalitniho bydleni sdilenym stfednimi vrstvami v CR.

25 Obyvatelé si do bytu nékdy nesmi vodit navstévy (nebo je musi pfedem nahlasit), musi majiteli (resp. jeho
zameéstnancim) kdykoli umoznit kontrolu bytu apod.
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K dohledu nad dodrzovanim téchto fadu je v nékterych pifkladech zfizena funkce
vratného (zajistovana nckdy bezpecnostnimi agenturami) a systémy bezpecnostnich
kamer.*

Dals{ skupina charakteristik se tyka kvality bydleni v §ir§im smyslu (tedy celych lokalit,
resp. prostiedi, v némz se nachazejf jednotlivé domy obyvané socialné vylou¢enymi):*’

e Vyznamna ¢ast lokalit je ve vétsi & mensi mife prostorové vyloudena.” To znamens, ze
se nachazeji mimo béznou obytnou zastavbu (vétsinou na okraji obci ¢i mést, nékdy ovsem
1 nékolik set metrd za hranicemi obce). Jindy sice lezi v ramci vnitiniho mésta, ovsem v
c¢astech, které jinak nejsou primarné urceny k bydleni (napf. v pramyslovych zénach), nebo
jsou od obytné zastavby né¢jak oddéleny (fekou, zeleznici, frekventovanou silnici,
pramyslovym objektem apod.)

e Vétdina zkoumanych lokalit je etnicky (a socialng) vyrazn& homogenni” Ziji zde
pfedevsim socialné slabi Romové. Tito lidé jsou svym okolim pausilné povazovani za
wnepfizpusobivé® lidi délajici hluk a nepofadek. Takové vnimani ¢asto podporuji lokalni
média. Z lokalit se tak diky stigmatizaci stavaji mista, jimz se lidé rad¢ji vyhnou.

e Radu lokalit charakterizuje hor$i dostupnost zakladni ob&anské vybavenosti. V
blizkosti se vétsinou nenachazeji ani zakladni obchody, sluzby a instituce. Je-li v lokalité
obchod s potravinami, nabizi zpravidla velmi pfedrazené zbozi. (V lokalitich ¢i jejich
blizkém okoli se naopak casto nachazeji zastavarny a herny.)

¢ Dopravni obsluZnost lokalit je ¢asto Spatna. V blizkém okoli se nékdy vibec nenachazi
zastavka prostfedkud vefejné dopravy, nékdy se zde nachazi, stavi zde ale jen nckolik malo
spoju denné.

C) Malé sance na zlepseni bytové situace

Obyvatelé lokalit maji obecné velmi malé Sance odstéhovat se mimo lokalitu. Obzvlast’
velky problém pfedstavuji potize mladych rodin (zijicich v jedné domacnosti s rodici jednoho
z partnert) ziskat vlastni byt. K tomu, aby si pronajali byt za trzni najjemné, nemaji rodiny, které
jsou vétsinou zavislé na socialnich davkach, dostatek prostfedkt. Navic jsou stizeny dvojim
stigmatem (kromé toho, ze se jedna o Romy, jsou to Romové ,,z Bronxu®, ,,z bardku hrazy*
apod.), coz nasobi obavy (dané pfedsudky) na stran¢ majiteld domu.

Romské rodiny Zijici v lokalitach nemaji vétsinou velké Sance ani k ziskani (jiného) obecniho
bytu. Téch je totiz nedostatek (né¢které obce a mésta dokonce nedisponuji zadnymi, protoze cely
bytovy fond postupné zprivatizovaly). Uvolni-li se pfeci jen néjaké obecni byty, narazeji socialné
vylouceni na bariéru neprihledného a (vétsinou neptfimo) diskriminac¢niho systému pfidélovani
obecnich bytt”. Tyto systémy jsou upravovany obecnimi vyhldskami, takZe se v jednotlivych
obcich lisi. Lze rozlidit tfi hlavni zpasoby pfidélovani obecnich bytu:

26 Podminky bydleni v n¢kterych ubytovnach jsou jejich obyvateli, ale také zastupci neziskového sektoru, ¢asto
pfirovnavany k podminkiam v napravnych zafizenim.

27 Je tieba upozornit, ze nékterymi z uvedenych negativ jsou Casto stizeni také lidé zijici v $irsim okoli lokalit. To plati
zvlasté o vesnickych lokalitach.

2V pifpadé 23 % zkoumanych lokalit je mozné hovofit o jasném prostorovém vylouceni, u dalsich 23 % o ¢astecném
prostorovém vylouceni (vice viz graf ¢. 5).

2V 66 % zkoumanych lokalit byl zaznamenan podil Romut na celkovém pocétu obyvatel vyssi nez 76 %. V 27 %
ptipadu byl zaznamenan podil Romt 100 % (vice viz graf ¢. 2). Je tfeba upozornit, ze stanoveni tohoto podilu je
zna¢né problematické, protoze odvisi od (vétsinou arbitrarniho) vymezeni hranic téchto lokalit, jinymi slovy zavisi na
rozhodnuti, zda urcity dam ¢i ulici jesté povazovat za soucast dané lokality ¢i nikoli.

30O pfimé diskriminaci je mozné hovofit tehdy, je-li s osobami nakladano méné¢ piiznivé nez s jinymi ve srovnatelné
situaci na zaklade¢ jejich rasového nebo etnického pavodu. O nepfimou diskriminaci se jedna, dopadaji-li na osobu
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e Piidélovani bytd na trznim principu (vyuziti tzv. obalkové metody ¢i vefejné drazby).
V tomto systému jsou socialn¢ slabi diskvalifikovani svoji neschopnosti nasetfit vétsi
castku penéz.

e Priidélovani bytd na zakladé¢ pofadniku (za vyuziti tzv. bodového systému). V tomto
systému jsou socialné slabi Romové diskvalifikovani riznymi zdanlivé neutralnimi kritérii
pro pfidélen{ bytu.”

e Pridélovani bytd v ,,obecnim zijmu“.” V tomto systému jsou socidlné diskvalifikovani
véichni socialné slabi.
Ziskat obecni byt je Casto fakticky zcela nemoZné pro rodiny, které se ocitly
v komerénich & méstskych ubytovnach (&i v tzv. ,holobytech®”) uréenych ,neplaticam®,
»socialné slabym® ¢i ,,nepfizpusobivim obcanum®. Sem jsou v prvé fadé¢ umist'ovani neplatici
najemného, v jejichz pfipadé¢ soud piivolil k vypovédi znajmu bytu s podminkou zajisténi
néhradniho ubytovan{ ¢i piistiesi. V t&chto zafizenich oviem &asto neZiji jen neplati¢i.”* Bydli
zde napiiklad lidé, ktefi sem byli pfestéhovani z bytd v havarijnim stavu. M¢éli zde byt pavodné
»docasne®, nez jim obec zajisti nahradni byt. Ve skutec¢nosti zde c¢asto bydli jiz n¢kolik let. Zdejsi
byty jsou nékdy také nabizeny romskym zadatelim o obecni byt. Zvlasté pro mladé romské rodiny
je to nékdy jedinda moznost, jak se osamostatnit od rodi¢t. Bez ohledu na to, jak se sem lidé
dostali, je ve vysledku ke vSem pfistupovano jako k neplaticam. To snizuje bez rozdilu Sance na
navrat do standardniho bydleni.

6.2.3 Piehled nastroja socialni integrace uZivanych v oblasti bydleni

V této casti kapitoly podavame piehled hlavnich, v soucasnosti vice ¢i méné vyuzivanych,
nastroju pro pfedchazeni socialnimu vylouceni a zmirfiovani jeho dopadt v oblasti bydleni. Razen{
nastroju odpovida tfem problémovym okruhtm, jez popisujeme v pfedchozi ¢asti textu.

6.2.3.1 Nastroje oslabovani mechanismu socialniho vyluc¢ovani v oblasti bydleni
Problém: Neplatiistvi

Jak jsme uvedli vyse, neplaceni najmu pfedstavuje jeden z nejcastéjSich duvodua pro
vyst¢hovani najemnika a tedy zhorsen{ jejich bytové situace. Zvlast¢ obce by mély co mozna
nejméné sahat ke krajnimu feSeni tohoto problému, jimz je vyst¢hovani. Mély by k problému
pfistupovat nikoli pouze jako (kazdy jiny) pronajimatel (tedy jako ,,dobry hospodai®), jehoz cilem
je zisk z najmu, ale také jako subjekt realizujici vlastni socialni politiku.

urcitého rasového nebo etnického pivodu zdanliveé neutralni ustanoveni, kritéria ¢i praxe veétsi mérou nez na jiné
osoby ve srovnatelné situaci. O nepfimou diskriminaci se nejedna, pokud toto rozhodnuti, kritérium nebo praxe je
véené odavodnéno opravnénym ucelem a prostiedky k jeho dosahovani jsou piiméfené a nezbytné.

31 Casto uzivanymi kritérii jsou napf. urcitd délka trvalého pobytu v obci, pozadavek bezihonnosti zadatele (popt.
clent jeho rodiny), 4. ,,Cisty™ vypis z rejstifku trestd, vylouceni zadateld, u nichz zanikl pfedchozi najem z divodu
hrubého poruseni povinnosti vyplyvajici z najmu bytu (neplaceni ndjemného), vylouceni zadateld, u nichz zanikl
pfedchozi najem z divodu hrubého porusovani dobrych mrava v domé, vylouceni zadateldi s dluhy na najemném
(popft. zadateld, ktefi méli v minulosti dluhy na najemném, nebo jejichz rodinni pifslusnici méli dluhy na najemném) aj.
32 Tim byva napf. pracovni pomér na Méstském ufadé ¢i v méstem zfizované organizaci.

3 Pojem ,holobyt™ nemd oporu v zadném pravnim ustanoveni. Pojem je tedy v riznych obcich vniman razné.
V arovni kvality bydleni mezi ,,holobyty* a méstskymi ubytovnami ,,pro neplati¢e” ¢i ,,pro nepfizpisobivé® vétsinou
neexistuje zasadni rozdil. Ten existuje v pravnim vztahu mezi obyvateli a majiteli téchto zafizeni. V ,,holobytech® je
vétsinou uzavirana najemni smlouva na dobu urcitou, v ubytovnach spise smlouvy o ubytovani. Ubytovany tedy nema
narok na poskytnuti nahradniho ubytovani v pfipadé, ze je smlouva z jakéhokoliv duvodu ukoncena.

3 Pausalizujici nalepkou ,,neplati¢* byvaji oznacovani lidé, ktefi najemné neplati dlouhodobé (né¢kdy i né¢kolik let),
stejné jako ti, kdo ho nezaplatili pouze n¢kolikrat napiiklad z divodu néjaké zivotni krize.
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Neplaticstvi je tfeba predchazet. Pokud se stane, ze néktera rodina byt’ jen jednou nezaplati
najemné, je nutné situaci okamzité fesit. V prvé fadé je tfeba pokusit se zjistit, co bylo divodem
k nezaplaceni najmu, zda §lo pouze o nedbalost, nebo o néjaky vaznéjsi problém. V prvnim
ptipadé je jisté na misté pohrozit rodiné sankci”, v druhém piipadé by méli pracovnici obce (popt.
NNO) zvazit, nemohou-li rodiné¢ pomoci problém vyfesit.

Obecnym pifedpokladem feseni problému neplaticstvi (jakoz i dalsich dil¢ich problému
spojenych s bydlenim) je zlepSeni komunikace mezi jednotlivymi zainteresovanymi subjekty (hl.
bytovym odborem, popf. spravcovskou firmou, socidlnim odborem, resp. TSP na jedné strané a
nijemniky na strané druhé).® Vétsina nfze uvedenych nastroji nemusi byt nutné chapéna jako
»proromska“. Jsou (a mély by byt) vyuzivany plosné i v pfipadé¢ neromskych neplatict, nebo
vubec. Jejich pouzitim tedy obce neriskuji odpor vefejného minéni z davodu ,,zvyhodnovani® ¢i
»pozitivni diskriminace Romu®. Opét v této véci vsak musi s vefejnosti komunikovat.

Splitkovy kalendir
Vyhody:

e Umoznuje postupné uhrazeni dluhu na ndgjemném obéma stranami dohodnutym tempem
(respektujicim realné moznosti najemniku).

e  Majitel bytu ma vétsi nadéji, ze se domuze dluzné castky, nez kdyby ji pozadoval celou
najednou.

Nevyhody:

e Hrozi, ze si ndgjemnici zvyknou, Ze kdyz nebudou fadné platit, vse se da vzdy napravit
dodatec¢né.

Bariéry:
e Obce nejsou motivovany k vyuzivani nastroje. Znamena administrativu navic. Obce nékdy
majf $patné zkusenosti dané nedodrzovanim splatkovych kalendata.

e Dluznici nejsou pfilis§ motivovani, aby na splatkovy kalendar pfistoupili. (To lze fesit napt.
odpusténim penale, v ptipadé, Ze pfistoupi na vyuzitf kalendare.)
e  Ncktefi majitelé nebudou vyuzivat nastroju k feseni problému s placenim najmu, protoze

jim neplati¢stvi vyhovuje. Budou tak moci nechat dluzniky vyst¢hovat a tim zhodnotit svoji
nemovitost (tj. nove a vyhodnéji ji pronajmout ¢i prodat).

Ndjemni smlouva na dobu uréitou a jeji opakované prodluZovini, pokud ndjemnici
dodrzZuji podminky
Vyhody:

e Riziko neobnoveni smlouvy v pfipadé nedodrzovani smluvnich podminek motivuje
najemniky k placeni najjemného a pomaha tak pfedchazet moznému neplati¢stvi.

Nevyhody:
e Znamena pro obyvatele nejistotu do budoucna.

e Pro pronajimatele to znamena administrativu spojenou s opakovanym uzaviranim smluv.

% Ovsem za zvazeni moznych dopadd, jez by tyto sankce mohly pfinést. To platf zvlasté u rodin s malymi détmi.
% Narust dluhd je n¢kdy umoznén prave $patnou komunikaci (resp. jeji uplnou absenci) mezi zainteresovanymi
subjekty.
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e Podle novely ob¢anského zakoniku neni ndjemn{ smlouva obnovovana automaticky jako
tomu bylo doposud. Je nutno vcas uzavfit novou smlouvu. Nedojde-li k tomu, skonci
najem bytu uplynutim doby, na niz byla pavodni smlouva uzaviena a najemnik se ocita bez
mista bydleni.

Bariéry:
Nebyly identifikovany zadné bariéry.

Institut zvlistniho piijemce

Jedna se o nastroj umoznujici pfevedeni ¢asti socialnich davek na ucet jiného subjektu, nez je
opravnéna osoba’. Muze byt vyuZit v situaci, kdy se vyplatou davky dosavadnimu pftfjemci
(opravnéné osobé) nedosahuje tcelu, ke kterému ma davka slouzit. Konkrétné v bydlenf je mozné
ustanovit zvlastntho pfijemce (je jim pronajimatel bytu) tehdy, kdyz opravnéna osoba nevyuziva
pfislusnou statni socialni podporu (tedy piispévek na bydleni) ke svému ucelu (tedy k placeni
najmu). Ke stanoveni zvlastniho pfijemce je zapotiebi souhlasu zvlastniho pfijemce, nikoli
opravnéné osoby.
Vyhody:

e Niastroj ptisobi preventivné.

e U rodin, které se jiz zadluzily, vyuziti nastroje brani dalsimu nartastu dluht a pfedchazi tak
krajnimu feseni, jimz je vypovézeni najemni smlouvy.

Nevyhody:

e  Vyuziti nastroje muze oslabit jiz tak malou schopnost rodin hospodafit s penézi.

e N4jemnici si neuvédomuji, ze se najemné hradi z jejich penéz a maji za to, Ze je za né hradi
n¢kdo jiny (stat), resp. ze dostavaji pfilis nizké davky statni socialni podpory.

e Nastroj byl v minulosti zneuzivan (napf. v piipadé vyuziti nastroje soukromym majitelem
ubytovny pifbuzensky svazanym se starostou).

e Nevyuziti jakéhokoliv nastroje prevence neplati¢stvi umozni obci/majiteli nemovitosti
,»pfipravit si padu® pro privatizaci nemovitosti (zadluzeni — vyst¢hovani — prode;).

Bariéry:

e Obce nejsou motivovany k vyuzivani nastroje. Znamena to pro né dals{ administrativni
zatéz.. Nékteré obce nejsou dostatecné informovany o faktickém fungovani nastroje.
Pomeérné casto se vyskytuje mylné presveédceni, ze k uziti nastroje je zapotfebi souhlasu
opravnéné osoby (tj. najemnika).

Prevence neplatiéstvi prostiednictvim terénni socidlni price (TSP)”

Vyhody:

e Terénni socialni pracovnici mohou pusobit jednak preventivné (mohou napiiklad
motivovat obyvatele k placeni najmu) a jednak se mohou podilet na fesent jiz existujicich
problému (mohou napiiklad smlouvat splatkové kalendare).

37 ,0Opravnénd osoba® je osoba, jiz nalezeji piislusné davky statni socialni podpory.
38 Vice k TSP viz kapitolu ,,Dalsi vybrané aspekty socialnfho vylouceni®.
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Nevyhody:

e Piedpokladem efektivniho fungovani terénni socialni prace je vybudovani davérného
vztahu mezi TSP a klientskymi rodinami. Budovani davéry pfedstavuje dlouhodoby
proces, takze i efekt prevence neplati¢stvi prostrednictvim tohoto nastroje se dostavuje az
za relativné dlouhou dobu.

Bariéry:

e Zapojeni TSP nemusi mit v realu vibec Zadny vliv na feSeni problematiky, protoze
pfevazny podil dluznych ¢astek vyplyva z dluht za energie a vodu (k hlavnim davodum viz
vyse). Dodavatelé energif vSak jakozto komeréni subjekty v pfevazné vétsiné piipada
naprosto odmitaji pfistoupit na jakékoliv vyse uvedené nastroje. Komunikace s nimi a
pfesvédcent, aby pfistoupili na néktery z nich, je pro jakoukoliv zménu stavajici situace
zasadni.

Instalace méfici spotreby energii ke kazdé bytové jednotce / Instalace regulitori napéti

Jistym fesenim ve velmi komplikované situaci by mohlo byt zavedeni méfica v kazdé bytové
jednotce, ptip. zapojovani ,,regulatort napéti* (,,ptistroj* znemoznujici napojit se ,,nacerno® do
rozvodné sité, vyuzivan v n¢kolika malo lokalitach).

Vyhody:

e Kazdy najemnik ma prabézny prehled o vysi vlastni spotfeby. Nedochazi tak ke
konfliktim po vyuctovani.

Nevyhody:
Nebyly identifikovany zadné zasadni nevyhody.
Bariéry:

e Instalace méficu je finanéné narocna.

Dobrovolné odpracovini dluhu

Jedna se o odpousténi dluhu na zakladé dobrovolné prace pro mésto. Nastroj nenf pfilis
rozsifeny, pfesto jej néktera mésta (Roudnice nad Labem, Brno aj.) v minulosti tspésné vyuzila ¢i
dodnes vyuzivaji.

Vyhody:

e Niastroj nabizi feSeni pro rodiny, které by jinak vzhledem ke své situaci nebyly schopny
dluhy uhradit.

e Nepiimou vyhodou v pfipadé nezaméstnanych muze byt budovani pracovnich navyka.
Nevyhoda:

e Uzit{ nastroje by mohlo jiné motivovat k neplacent.
Bariéry:

e Obce nejsou ochotné nastroje vyuzivat z davodu velkych narokia na kontrolu kvality
odvedené prace (obdobné jako u VPP) a dohledu na pracovnika obecné. Ne vzdy je pro
dluzniky dostatek prace.

e Nckteré obce nejsou dostatecné informovany o faktickém fungovani nastroje. Behem
terénniho Setfeni byly zaznamenany nejasnosti tykajici se napfiklad otazky uhrad pojisténi,

35



moznych pracovnich uraza apod. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dobrovolnou praci, jsou
tyto otazky irelevantni.

Odpusténi penile z prodleni

Vyhody:

e Jedna se o motivacni nastroj: budou-li dluznici aktivné pfistupovat k feseni situace, bude
jim odpusténo penale.

Nevyhody:
Nebyly identifikovany zadné zasadni nevyhody.
Bariéry:

e Nedostatek vule obci k vyuziti nastroje vzhledem k tomu, ze se z jejich pohledu jedna o
naklad, ktery nebude uhrazen.

e Na tento nastroj nejsou vétsinou ochotni pfistoupit poskytovatelé energii. Pravé za energie
pfitom obyvatelé casto dluzi.

6.2.3.2 Nastroje zvySovani kvality bydleni
Problém — Neadekvdtni bydleni za vysoké ceny
Rekonstrukce (iniciovana obcf™)

Vyhody:

eV nékolika pfipadech se osvédcilo, kdyz obec do rekonstrukce pod odbornym vedenim
zapojila samotné obyvatele lokality/nemovitosti. Ti si tak k domtm vytvofili vztah a 1épe
se o n¢ starajf.

Nevyhody:
Nebyly identifikovany zadné zasadni nevyhody.
Bariéry:

e Obce vétsinou nejsou informovany, o moznosti ziskani financnich prostredka na pokryti
stavebnich naklada.

e Obavy z opakované devastace objektu (dané nékdy negativni zkusenosti).

e (Cilem n¢kterych majitelt nemovitosti neni rekonstrukce objektu, ale jeho demolice a
nasledny prodej pozemku. Nemaji tudiz zajem na jakémkoli zvySovani kvality bydleni.

Prfevedeni nemovitosti do osobniho viastnictvi

Nastroj je vyuzivan ve dvou variantich:
1) Obce za symbolickou K¢ 1,- prodavaji romskym najemnikiam jejich stavajici domy.
2) Obce pro romské najemniky zakupuji ndhradnf bydleni za stavajici byt.”’

Za pfedpokladu, zZe tito po nckolik let fadné plati najemné a sluzby, pfevadi obce
nemovitost do jejich osobniho vlastnictvi.

3 Dalsim moznym modelem je rekonstrukce iniciovand NNO, dofinancovana obci, na niz se symbolicky (praci) podili
obyvatelé lokality.
40V praxi se vétsinou jedna o domy na venkove.
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Vyhody:
e Nistroj je nékdy pouzivan k rozestéhovan{ vétsich lokalit."!
Nevyhody:

e Ve vétsine pifpadu jsou obcemi do osobniho vlastnictvi najemnikt pfevadény domy ve
$patném technickém stavu. Z hlediska zlepseni ¢i alespon udrzeni stavu nemovitosti se
nastroj nejevi jako efektivni. V pfipadé, Ze je nemovitost prevedena do vlastnictvi vice
vzajemné nepfibuznych rodin, neudrzuji spolecné prostory, ani okoli domu. Nelze proto
ani ocekavat, ze by se dohodly na budouci rekonstrukei. Problém dale predstavuje
neschopnost usetfit dostatek financi na tyto rekonstrukce.

e Takovy postup vyzaduje neustalou praci s novymi majiteli nemovitosti.

e V piipadé druhé varianty nastroje se socialné vylouceni stavaji hufe dostupnymi pro
poskytovatele socialnich sluzeb.

Bariéry:

e Odpor vefejného minéni v misté, kde se nachazi nemovitost, do niz ma byt rodina
pfestéhovana.

Ztizenf funkce domovnika / spriavce

Vyhody:

e Domovnik / spravce dohlizi na udrzovani poradku v domé a jeho okoli. V idedlnim pripadé
je obecné uznavanou autoritou a funguje jako prostfednik pfi jednani mezi najemniky a
majitelem nemovitosti.

e Prace ve funkci domovnika mize byt motivovana odpusténim dluht na najjemném.
Nevyhody:

e Vybér obyvatele lokality pro vykon funkce domovnika muze vyvolavat napéti mezi
jednotlivymi rodinami zijicimi v lokalité. Takovy domovnik malokdy poziva duvéry ze
strany vSech obyvatel. V praxi se ukazuje, ze lépe byva pfijat spravce, ktery sam nezije
piimo v lokalité, resp. vyuzivani domovnika pfedevsim v malych lokalitach.

Bariéry:

e Nalezen{ vhodné osoby pro tuto funkci.

Problém — Prepliiovani bytii vedonci k jejich devastaci, etnickd homogenizace lokalit

Obecné rozdifenou bariérou feseni problému pfepliovani bytd (a rezidenéni segregace
obecné) je stereotyp, podle kterého Romové radi bydli pospolu ve velké skupiné. Preplnovani byta
je dano spiSe nouzi.

Povinnost nahlisit ,,dloubhodobou nivstévu *

Podle novely obc¢anského zakoniku musi najemce bytu hlasit veskeré zmény v poctu osob
zijicich v byté. Je otazka, jak se budou obce stavét k tomuto ustanoveni vzhledem k preplinovani
bytt. Jednd se o novy nastroj, tudiz zatim nelze identifikovat vihody a nevyhody jeho vyuziti.*”

41V praxi byl tento nastroj vyuzit napfiklad méstem Prostéjov pfi asanaci nékdejsi kolonie u sv. Anny.
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Rozestéhovini socidlné vyloudenych Romii do jednotlivych vchodii / domii

Vyhody:

e Snizen{ koncentrace socialné vyloucenych Romu v urcitych lokalitach.
Nevyhody:

e Nebyly identifikovany zadné zasadni nevyhody.
Bariéry:

e Odpor vetejného minéni v oblasti, kam ma byt rodina pfest¢hovana.

e Nedostatek volnych domu / byta.

6.2.3.3 Nastroje zvySujici Sance na zlepSeni bytové situace
Problén — nedostatek dostupného bydleni

Problém malych sanci socialné vyloucenych na zlepseni bytové situace je dan z velké ¢asti
bytovou politikou obci. Kromé toho, ze obce jsou pfevazujicim vlastnikem domu ve vétsiné
lokalit”, jim zékon o obcich uklada, aby pecovaly o uspokojovan{ potieb svych obcant v oblasti
bydleni. Tento kol neni ale nijak blize specifikovan (neni jednoznacné stanoveno, co maji obce
v dané oblasti délat, nejsou definovany sankce v piipadé, ze obec toto ustanoveni nereflektuje).
V praxi nékteré obce pfed sledovanim vefejné prospésnych cila upfednostiuji maximalizaci zisku
ze spravy bytového fondu. Postup, jenz se pro obecni pokladnu jevi v soucasnosti jako vyhodny -
vytésnéni romskych obyvatel na okraj - se ukazuje byt z dlouhodobého hlediska mimofadné
nakladny (vzhledem k nasledné postupné kumulaci problému).

4 Lze nicméné pfedpokladat, ze by toto nové opatfeni mohlo vést ke zvysené migraci socidlné vyloucenych rodin,
které pfisly o vlastni bydleni a které hledaji pomoc u svych ptibuznych, kde vs$ak nebudou moci setrvat z davodu
tohoto ustanoveni (pokud urcita obec pod hrozbou sankci bude socidlné vylouc¢ené obyvatele nutit odejit).

43 Obce jsou pievazujicim vlastnikem domu v 58 % zkoumanych lokalit. V dalsich 11 % lokalit vlastni vyznamnou ¢ast
domu (bliZe viz graf ¢. 4).
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Vvstavba / rekonstrukce socidlniho bydleni

Jak bylo uvedeno vyse, mnozi socialné¢ vylouceni jsou z divodu neexistence jiného
dostupného bydleni odkazani na nejisty zivot v pfedrazenych a c¢asto nekvalitnich soukromych (¢i
obecnich) ubytovnach nebo v preplnénych bytech u pifbuznych. Resenim tohoto stavu by byla
vystavba (popf. rekonstrukce) neziskového socialniho bydleni. Tato stéra bydleni, jez je ve vétsine
zemi EU samozfejmosti, v ceskych obcich dosud prakticky neexistuje.

Vyhody:

e Socialni bydleni znamena pro mnohé socialné vyloucené jedinou Sanci, jak se dostat ze
socialné vyloucené lokality.

Nevyhody:

e Socialni byty jsou nékdy budovany ve vétsim poctu na jednom misté (¢asto oddélené od
jiné bytové zastavby, a to i z duvodu dostupnosti volnych pozemku). Takova prostorova
segregace socialné slabych rodin muZe mit za nasledek prohlubovani jejich socidlnfho
vylouceni, kumulaci problému a v Zadném pfipadé tedy nepfedstavuje dobré fesent!

Bariéry:

e Pojem ,,socialni bydleni nebyl doposud jasné vymezen.* Nenf jasné stanoveno, kdo m4
na tento typ bydleni narok, ani kdo by mél byt poskytovatelem takového bydlen.

e Socialni bydleni je ¢asto chybné zaménovano za bydleni nizké kvality (ubytovny pro
,»socialné nepfizpusobivé®), coz do velké miry ovliviiuje piistup obce k nému.

e  Obce vétsinou nedisponuji finanénimi prostiedky, za néz by mohly socialni byty vystavét
(¢t rekonstruovat). Vétsinou nejsou dostate¢né informovany o existujicich dotacnich
schématech.”

e Na strané obcf ¢asto chybi jakakoli vile k feSen{ situace socialné vyloucenych.

Ttiirovriovy systém socidlniho bydleni

Vicearovnovy, hierarchicky uspofadany systém bydleni v ramci obecniho bytového fondu
pfedstavuje nastroj, ktery provazuje sféru socialntho bydleni se sférou kvalitnéjsich byta.
Pfedpokladem fungovani takového systému je obousmérna prostupnost. Je tieba, aby existovala
jasna, pro vsechny najemniky srozumitelna pravidla. Je tfeba, aby si najemnici uvédomovali, co se
stane, porusi-li tato pravidla, a naopak, ze splni-li urcita pravidla, budou se moci vratit do vysstho
stupné bydlen.

# Vlada CR v tnoru 2006 schvélila vymezeni pojmu ,,socialni bydleni® za déelem snizeni sazby DPH na stavebni
prace. Podle tohoto navrhu by méla kategorie zahrnovat: 1) stavby slouzici k ubytovani osob ohrozenych socialnim
vyloucenim (détské domovy, domovy dichodct, chraneéné byty, azylové domy apod.), 2) najemni byty pofizené
z vefejnych prostfedkd nebo s jejich pfimou podporou, 3) ostatni byty a rodinné domky s podlahovou plochou
nepfesahujici urcity limit.

V tomto novém vymezeni se misi dvoji chapani pojmu: Gzké (bydleni pro nizkopifjmové skupiny obyvatel) a Siroké
(jakékoli bydleni podporované z vefejnych prostiedkd). Stird se tak vyznam adjektiva ,socidlni. To v uvedeném
spojeni neodkazuje na socialné potfebné.

4 Ministerstvo pro mistn{ rozvoj od roku 2003 realizuje ,,Program na vystavbu podporovanych byta“. V jeho ramci
mohou obce ziskat dotace na tii typy bytd: chranéné byty (pro osoby se zdravotnim postizenim a/nebo se sniZzenou
sobéstacnosti), byty na puli cesty (pro osoby opoustéjici vychovnou péci, osoby zijici konfliktnim zpisobem nebo
piistup k bydleni). Pro vystavbu bytd pro socialn¢ vyloucené romské rodiny je vyuzitelny druhy a tieti typ dotace.
MMR dale realizuje ,,Program podpory vystavby najemnich byta a technické infrastruktury®, jehoz cilem je podpora
vystavby najemnich byt ve vlastnictvi obci uréenych pro osoby s nizs$imi pfijmy.
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Vyhody:

e Jedna se o motivacni nastroj umoznujici zlepseni bytové situace rodin, které aktivné
spolupracuji na fesent.

Nevyhody:

e Tam, kde je systém vyuZivan (jedna se o nékolik malo mést v CR), se nékdy moznost
prostupnosti k lepsimu bydleni jevi spise deklarovanou.

Bariéry:

e TFungovani systému komplikuje, jsou-li jednotlivé objekty (jednotlivé drovné bydleni)
spravovany ruznymi subjekty.

e Administrativni a personalni naroc¢nost.

e O néstroji existuje jen velice malé povédomi.*

Bydleni s kontraktem

V nékolika malo lokalitaich je vyuzivin model bydleni s kontraktem (nazyvany nékdy
bydleni s asistenci). Jedna se o uzavirani najemnich smluv doplnénych o souhlas nijemnika se
spolupraci s terénnim socialnim pracovnikem, pfipadné o jiné podminky (napf. participace na
udrzbé spolecnych prostor a okoli domu, ucast na rekvalifikacnim kurzu, dcast déti na
vzdélavacich aktivitach). Pfedpokladem vyuziti tohoto nastroje je samotnd existence subjektu
(vétsinou NNO), ktery je schopen poskytovat dopliujici socialni sluzby.

Vyhody:

e TSP najemniky vede k udrzbé nemovitosti, takze nedochazi k jeji devastaci.
Nevyhody:

e Viz nevyhody vyse popsanych nastroji (socialni bydleni, TSP).
Bariéry:

e  Ochota ubytovanych rodin ke spolupraci.

e Nastroj nutné vyzaduje nastaveni vztaht vzajemné duvéry. Je proto vhodnéjsi pro mensf,
kompaktnéjsi lokality.

Nediskriminacni systém pfidélovini byti

Jak jsme uvedli vyse, moznost ziskani obecniho bytu je v mnoha obcich podminéna
splnénim urcitych kritérif, ktera nepfimo diskriminuji viznamnou ¢ast socialné vyloucenych Romu.
Jedna se o systémovou bariéru. Zména téchto kritérii se proto jevi jako zcela zasadn{ pfedpoklad
pro oslabovani prostorového vylouceni socialné vyloucenych.

Vyhody:

e Zavedeni nastroje umozni odchod alespon nékterych rodin ze socialné vyloucené lokality
(nékteré zde ziji proti své vli, ¢asto se zde ocitly bez vétsiho vlastniho pfispéni).

Nevyhody:
Nebyly identifikovany zadné zasadni nevyhody.

0 Nistroj je vyuzivan v nékolika mélo vétsich méstech CR. Spravou systému obce vétsinou povétily NNO, které zde
dale vykonavaji TSP, popt. poskytuji jiné socidlni sluzby (pfedskolni vzdelavani, doucovani a volnocasové aktivity aj.).
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Bariéry:
e Nckteré obce nevlastni zadné byty.

e Systém pridélovani je v mnoha obcich naprosto netransparentni, coz bude znamenat jeho
zasadni pfepracovani. Jde o ¢asov¢ a kapacitné naro¢nou tlohu

e Pravidla pro pfidélovani byt jsou vétsinou diskriminujici neprimo.

Vytipovini rodin pro prestéhovini do kvalitnéjsiho bydleni (mimo lokalitu)

Na zakladé pfedem danych kritérii jsou vytipovavany rodiny, které aktivné spolupracuji na
feSeni svych problému (plati fadné najemné, spolupracuji s TSP, snazi se nalézt si zaméstnani
apod.). Tém je nasledné poskytnuto kvalitnéjsi bydleni mimo lokalitu.

Vyhody:
e Pusobi motivacné na jiné rodiny.
Nevyhody:

e Do uprazdnénych byta v lokalit¢ se casto stéhuji jiné socidln¢ vyloucené rodiny.
Z dlouhodobého hlediska muze dochazet k prohlubovani problému v lokalité, protoze zde
postupné budou koncentroviny rodiny, které nejsou ochotné a/nebo schopné
spolupracovat na fesent.

Bariéry:

e Spravné nastaveni jasnych kritérii, na zakladé kterého budou vybirany vhodné rodiny, je

¢asové i kapacitné narocna uloha. Néktera mésta tento nastroj vyjimecné vyuzivaji, pravidla
pro vybér rodin jsou ale ¢asto nejasna, samotny vybér neni dostate¢né transparentni.

e Tak jako u jinych integra¢né orientovanych nastroja je tfeba dbat na to, aby tento byl
k dispozici vSem socidlné vylou¢enym zijicim v lokalité, tedy Romium i ne-Romum.
Pridé¢lovani byta rodinam z lokalit ¢asto neschvaluje vefejné minéni. Platnost nastroje musi
byt zdaraznovana bez ohledu na etnicitu.

e  Obce nemaji dostatek volnych bytu.

Negativni nastroj — Prodej nemovitosti podnikateli

Neékteré obce pfistupuji k ,,feseni problému cestou prodeje nemovitosti se socialné
vyloucenymi nijemniky soukromému podnikateli. Z hlediska integrace se jedna o nevhodné
feSeni, protoze podnikatel nemovitost nekupuje veden svym socialnim citénim, ale vidinou zisku.
Proto nepfistoupi na smlouvu, v niz by si obec kladla jakékoliv podminky ve snaze obyvatele
»ochranit“. Obec prodejem ztraci moznost jakkoliv ovliviiovat vyvoj situace v budoucnu.
Kumulaci problému vs$ak timto krokem nezastavi a postup se v dlouhodobém horizontu obrati
proti ni.

6.3 ZtiZeny piistup na trh prace

6.3.1 Obecné vymezeni problému ztiZeného pfistupu na trh prace

Do roku 1989 naprosta vétsina Romu zijicich v Ceskoslovensku pracovala. Zaméstnani
vsem obcanum bez rozdilu zajist'oval paternalisticky socialisticky stat. Nemit praci tehdy navic
bylo kvalifikovano jako trestny cin pfizivnictvi. Béhem prvni poloviny 90. let 20. stoleti pfisla
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postupné o zaméstnan{ drtiva vétsina dnesnich obyvatel socialné vyloucenych romskych lokalit.”
Stalo se tak v disledku ekonomické transformace, v jejimz ramci dochazelo ke snizovani stava
zaméstnanct v fad¢é prumyslovych odvétvi. Jednalo se o zapoceti dodnes pokracujictho obecného
trendu k ubytku pracovnich pfileZitosti pro nekvalifikované a malo kvalifikované pracovni
sily. Zaroven stale stoupa pozadovana uroven kvalifikacnich predpokladi, coz dile snizuje Sance
socialné vyloucenych na (znovu)zaclenéni na trh prace. Romska mensina v Ceské republice je tak
dlouhodobé postizena vysokou mirou nezaméstnanosti. Nezavisle na celkové mife
nezaméstnanosti v regionu byla ve vé#siné zkoumanych lokalit zaznamenana mira nezaméstnanosti
mezi 90 — 100 %.* Velice ¢asto se jedna o dlouhodobou” (mnohdy nékolikaletou) a/nebo
opakovanou nezaméstnanost. Casta je dale situace, kdy jsou bez zaméstnani oba partnefi (resp.
vsichni dospéli obyvatelé domacnosti).

Nezaméstnanost ma na obyvatele socialné vyloucenych lokalit fadu vaZnych dopadi.
Vedle materialni chudoby se jedna o socidlni (vylouceni z participace na socidlnim a
ekonomickém zivoté ceské spolec¢nosti) a psychické dusledky (rezignace na dalsi hledani prace,
ztrata pracovnich navykta, podléhani zavislostem aj.). Tyto dusledky se pak zpétné negativné
odrazeji ve sniZenych $ancich na za€lenéni na trh prace. Casto tak u socialné vyloucenych
Romii mizeme hovofit o faktické nezaméstnatelnosti.

Pokud romsti obyvatelé lokalit pracuji, je jejich pozice na trhu prace vétsinou
marginalni. Vykonavaji pfedev$im sezénni a pfileZitostné prace, jez se zakladaji na
nechranénych vztazich. Tato forma prace se poji vedle nizkych vydélka s neustalou nejistotou
pracovniho mista. Zameéstnanecké poméry na dobu neuréitou pfedstavuji v pifpadé obyvatel
socialné vyloucenych lokalit naprosté vyjimky.”

Dlouhodobé nezaméstnani Romové, stejné jako ti, ktefi jsou marginalizovani na trhu prace
si postupné utvareji alternativni Zivotni strategie, pomoci kterych zajist’'ujf svoji obzivu.”' Jedna
se v prvé fad¢ o vytvofeni faktické zavislosti na socialnich davkach, zadluzovani, praci ,,na ¢erno®
a jiné neformélni ekonomické aktivity’”. Tyto strategie a s nimi spojené hodnoty (podcefiovani
vyznamu vzdélani a priace za mzdu, orientace na piftomnost aj.), jsou v prostfedi socialné
vyloucenych lokalit postupné upeviiovany a mezigeneracné reprodukovany.

Hloubka problému je dale nasobena skutecnosti, kdy v socialné vyloucenych lokalitach
vyrista jiz téméf jedna cela generace détf a mladeze, ktefi ve svém okoli béhem dosavadniho zivota
nepoznali vyznam pracovniho vztahu. Nezaméstnanost pro né pfedstavuj bézny standard. Tato
generace nejenze nema zadné pracovni navyky, ale neméla dosud ani piilezitost si je vybudovat.

Vzhledem k vyse uvedenému je zfejmé, Ze integrace na trh prace se jevi jako zcela
klicovy pfedpoklad socialniho zaclefiovani obyvatel vylouc¢enych lokalit. Protoze se jako
zasadni pfic¢ina soucasného stavu ukazuje byt nizka vzdélanost a nekvalifikovanost, je tfeba klast

47O praci pfisla také vyznamna ¢ast Romd, jejichz rodiny dodnes Ziji v bytech/domech, jez jsou zcela integrovany do
okolni zastavby. Také jim permanentn¢ hrozi, ze budou muset odejit do nckteré ze socidln¢ vyloucenych lokalit
z dtvodu nedostatku prostiedka pro bézny zivot.

4 Je znamym faktem, Ze pfesné ddaje o mife nezaméstnanosti (socialné vyloucenych) Romut neni mozné ziskat,
protoze ufady prace tato data z divodu ochrany osobnich udaju (oficialné) nesleduji. Uvedené udaje jsou tedy
zalozeny na odhadech subjektt ptsobicich v okoli socidlné vyloucenych lokalit (pfedevsim terénnich socialnich
pracovniki pracujicich pfi NNO ¢i pfi obcich, zastupci socidlnich odbort obecnich dfadi a spiSe vyjimecné
pracovniki ufada prace).

Za nezaméstnané zde povazujeme osoby evidované Utady prace jako uchazece o zaméstnani (tedy véetné téch, které
pracuji ,,na cerno®).

4 Za dlouhodobou nezaméstnanost se v CR povazuje nezaméstnanost po dobu delsf nez 6 mésict.

50 Casté je zaméstnavani v nestatnim neziskovém sektoru a ve vefejné spravé.

51 Zivot v socialné vyloucenych lokalitich je ¢asto paradoxné velmi nékladny. Jsou zde vysoké najmy, drahé obchody.
Obyvatelé casto upfednostiuji pofizeni pfedméti plnicich roli statusovych symbold (mobilni telefony, elektronika,
automobily apod.) pred hrazenim kazdodennich potteb. Zivot v podminkich socidlniho vylou¢eni vedle neschopnosti
hospodafit s omezenymi prostfedky (dané také orientaci na pfitomnost) dale prodrazuji hojné ,investice do
nejrazng¢jsich zavislosti (hraci automaty, alkohol aj.).

52 K rozliseni prace ,,na ¢erno® a ostatnich neformalnich ekonomickych aktivit viz dalsi podkapitolu.
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zvyseny duraz na vzdélavani détl, nema-li se problém do budoucna neustile prohlubovat (vice viz
analyticka kapitola vénovana vzdélanosti). Vedle toho je tfeba usilovat o integraci dnesnich
nezaméstnanych. Terénni vyzkum vsak ukazal, ze soucasné zaméstnanostni politiky jsou zcela
nedostatecné a spiSe neefektivni. Integracni opatfeni je tfeba soucasné zaméfit na oslabovani
vnitfnich 1 vnéjsich faktort vylucovani z trhu prace. Vedle nastroju pro zvysovani kvalifikace,
vzdélavani, motivaci, zvySovani socidlnich kompetenci atd. tak musi byt pfipraveny zmény
systémové povahy (Gprava fungovani socialntho systému, postithovani diskriminace, zvyseni
efektivity politik zaméstnanosti aj.).

6.3.2 Popis stavajici situace

Priciny (faktory) vylucovani z trhu prace jsou komplexni, vzajemné se dopliuji a posiluji.

Hlavni pficiny l1ze za védomi jistého zjednoduseni rozdélit do dvou Sirsich okruhu:

A) vnitini faktory (nizka mira lidského kapitalu a chybéjici motivace)

Nizka vzdélanost: Naprosta vétsina obyvatel lokalit nema zadnou kvalifikaci, tzn. Ze se
jedna o absolventy zakladnich nebo castéji zvlastnich skol, popf. osoby, které nedokoncili
odborné ucilisté ¢i stfedni skolu. Po nekvalifikované pracovni sile je pfitom na trhu stale
mens{ poptavka. Nekvalifikovanou praci jsou navic za mensi ohodnoceni ochotni délat
délnici z vychodni Evropy, pfedevsim z Ukrajiny. Konkurence tak vytvafi tlak na sniZzeni
jiz tak velice nizkych mezd v tomto sektoru a zhorsuje postaveni Romu nejen na oficialnim
trhu prace, ale také ve sféfe prace ,,na cerno®. Vzhledem k minimaln{ kvalifikaci majf jen
malou $anci, ze se jim podafi nalézt zaméstnani s vyssi nez minimalni mzdou.

Nizké socialni kompetence: Socialn¢ vyloucenym casto cini problémy orientovat se
v majoritnim prostredi, na ménicim se trhu prace, ale i v systému socialnich davek. Nejsou
znalf svych prav a povinnosti a nejsou schopni ziskat si pottebné informace.

Pomérné castou pfekazkou zaclenéni na trh price je Spatny zdravotni stav mnohych

obyvatel socialné vyloucenych lokalit. Ti vykazuji zvysenou nemocnost, popf. jsou ve
Iy , ’ 253

snizené pracovni schopnosti.’

Problém pfedstavuji také negativni dopady dlouhodobé nezaméstnanosti na psychiku.
Ne¢kdy se v této souvislosti hovoii o syndromu dlouhodobé nezaméstnanosti. Ten se
projevuje rezignaci na hledani pracovnfho mista, zpasivnénim, az apatii. Tyto dopady
zpétné  snizuji  zameéstnatelnost dlouhodobé nezaméstnanych. Zaméstnavatelé tak
upfednostnuji osoby, které nebyly nezaméstnané pfili§ dlouhou dobu (tedy ty, u kterych
jesté nedoslo ke ztrat¢ pracovnich navykt). Navrat do prace je totiz pro dlouhodobé
nezaméstnané velmi obtiZzny, takze o mista casto brzy pfichazeji (obtizné se reintegruji na
trh prace).

53 Vice viz kapitolu Dalsi vybrané aspekty socialniho vyloucen.
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e Bariéru branici zaclenovani na trh prace pfedstavuji dale solidarni sité fungujici na bazi
pfibuzenstvi. Socialné vylouceni Romové si tyto sit¢ vytvofili jakozto neformalni pojisténi
pro pifpad nouze. V jejich ramci jsou rovnostafsky sdileny statky, coz pusobi demotivacné
na jakoukoli snahu hledat zaméstnani. Najde-li si totiz jeden ¢len zapojeny do takové sité
lépe placenou praci, pfedpoklada se, ze se o svij vydélek podéli s méné uspésnymi
pibuznymi.**

e Dal$im vyznamnym projevem socialntho vylouceni a ziroven dulezitou bariérou
znesnadnujici vstup na trh prace je stale vétsi zadluZovani rodin Zijicich v socialné
vyloucenych lokalitach. Vedle dluht na najemném, za nedoplatky za vodu a elektfinu dluzi
obyvatelé lokalit napf. na vyzivném, za zdravotni pojisténi, nezaplacené pokuty, splatky za
zakoupenou elektroniku apod. V nékterych lokalitach je hojné rozsifené zadluzovani se u
lichvara, ve wvétsiné lokalit byl zaznamenan problém stzv. rychlymi puajckami
poskytovanymi nékterymi firmami. Aby mohly splatit jednu pujcku, zadluzuji se rodiny
casto jinde. Stale béznéji dochazi k exekucim majetku, ale také k exekucim socialnich
davek, v jejichz dusledku se nékteré rodiny ocitaji prakticky bez prostfedku. Zadluzeni tak
pusobi demotivacné na jakékoli snahy o hledani prace na oficialni pracovnim trhu. O
kazdy vydélek z takového zaméstnani by totiz zadluzené obyvatele lokality pfipravili
exekutofi, piipadné lichvafi. Ti je sice pfipravi o vétsinu socialnich davek, penize ziskané
praci ,,na éerno® je ale mozné, alespon z ¢4sti, uchranit.”

B) Vné;jsi faktory (nizka uroven socialniho kapitalu, systémové faktory)

e Spatné nastaveny (demotivujici) socialni systém: socialni davky vyplicené rodinim
s vice détmi jsou srovnatelné ¢i ve vysledku dokonce vyssi nez mzdové ohodnoceni ve
vétsing praci, které maji moznost nekvalifikovani obyvatelé lokalit vykonavat.” Pobirani
davek (na rozdil od zaméstnani) navic umoznuje pracovat ,,na ¢erno®, pifpadné se vénovat
jinym neformalnim ekonomickym aktivitam. I kdyz tyto formy pfijmu nejsou nijak jisté,
vétsinou jejich kombinaci ziska oficidlné nezaméstnany podstatné vice, nez jaky by mél plat
v legalnim zaméstnani. Soucasny socialni systém je navic z pohledu socialné vyloucenych
nepiehledny a neptredvidatelny.”

e Mnozi socidlné vylouceni pracuji ,,na &erno*”, tj. v zaméstnaneckém poméru bez fadné

uzaviené smlouvy a tedy bez odvadéni dani a pojistného (zakon pfi takové praci porusuji
zameéstnanci 1 zaméstnavatelé). Nelegalné pracujici ¢asto zaroven pobiraji socialni davky ci
invalidni diachod. Formy prace ,,na cerno se v jednotlivych lokalitich a regionech lisi:
vykopové prace, pomocné stavebni a demoli¢ni prace, aklidové prace, ptilezitostné brigady
v supermarketech apod. V nékterych lokalitach takto pracuji obyvatelé pravidelné po cely
rok, vjinych pouze pfilezitostné — budto, je-li po praci poptavka, nebo nedostacuji-li

54 Pravidelny pifjem z dlouhodobého zaméstnani naopak pusobi proti dalsi participaci na rozsahlych solidarnich sitich
(a sdileni pffjmu s piibuznymi) a pfedstavuje potencial k emancipaci nukleirni rodiny. Mizeme zde tedy hovofit o
dvou odlisnych modelech jednani: o demografickém modelu (vyznacujicim se vedle zminéného spoléhani na rozsahlé
(zalozeném na pravidelném piijmu, ktery daného jednotlivee vzdaluje $irsim pifbuzenskym sitim).

% K uvaze v této oblasti zistava navrzeni nového zakona o osobnim bankrotu.

56V této souvislosti se nékdy hovoii o tzv. pasti nezaméstnanosti. Tento koncept oznacuje stav, kdy je tzv. pomeér
nahrady (vyse pobiranych socialnich davek poméfovany potencidlné ziskatelnou mzdou) vysoky, takze pusobi
negativné na snahy hledat praci.

5 Obecné rozsifeny stereotyp, podle kterého se Romové v systému socialnich davek dobfe orientuji, neodpovida
skutecnosti.

58 Vhodna k zamysleni je v této souvislosti tivaha nékterjch subjekti o posilen spoluprace PCR ¢ méstské policie,
UP, TSP atd. s odhalovanim prace ,,na cerno® a legalizace vztahu ve formé vyhodné pro ob¢ strany — jak zaméstnance,
tak zaméstnavatele.
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pijmy ze socidlnich davek. Takovy nechranény pomér je zaroven velmi rizikovy”, pficemz
pfipadné nasledky nese vétsinou zaméstnanec. Na druhou stranu prace ,,na ¢erno pomaha
udrzovat alespon zakladni pracovni navyky.

e Rada socidlné vyloucenych vylepsuje svij rodinny rozpocet riznymi daldimi
neformalnimi ekonomickymi aktivitami. Jednd se jednak o rozlicné vydélecné aktivity
nezakladajici se na zaméstnaneckém pomeéru, vyuzivajici ale poptavky po urcitych druzich
zboZi ¢ surovin® a jednak vylozené kriminaln{ aktivity.”'

e Vyznamnou bariéru pii hledani prace déle predstavuje nizka prostorova mobilita, resp.
malé Sance odstéhovat se za praci (divodem je v prvé fad¢ neschopnost ziskat bydleni).
Je dobfe znamou skutecnosti, ze nejvétsi mnozstvi socialné vyloucenych lokalit vzniklo
v regionech, které jsou nejvice postizené strukturalnimi problémy (tedy pfedevsim
v Usteckém a Moravskoslezském kraji). Je zde zaroven patrna tendence k rozristani
nckterych lokalit o rodiny pfichazejici sem zjinych regiont za levnéjsim bydlenim.
Vysledkem je stale vétsi koncentrace socialné vylouCenych v regionech s vSeobecné
vysokou mirou nezaméstnanosti.

e  Opomenout neni mozné diskriminaci ze strany zaméstnavatelii. M4 vétsinou pficiny ve
vseobecné rozsifenych pfedsudcich a stereotypech o romskych pracovnicich. Ty jsou
nékdy podporovany a potvrzovany konkrétni negativni zkuSenosti. Diskriminace je
vétsinou velice tézko dokazateln4.”

e Rada zainteresovanych subjekt (na centralni i lokalni Grovni) si tento stav uvédomuje a
pomoci ruznych forem intervence v oblasti zaméstnanosti se snazi pozitivné zasahovat
smérem k zaclenéni Romu na trh priace. Konkrétni nastroje rozebereme dale, zde se
omezime na konstatovani, ze statni politika vyrovnavani pfileZitosti v pfistupu na trh
prace je mnohymi v terénu povaZovana za neefektivni. V mnoha piipadech se jedna o
nastroje nasazované plosné, celorepublikové, kdy se pouze mensina znich snazi
reflektovat specifika dané lokality, respektive klienta, obvykle neusti v dlouhodobou
zameéstnanost obyvatel socialné vyloucenych lokalit. Chybi aktivnéjsi spoluprace
s konkrétnimi zaméstnavateli bez pfedsudkd, ktefi budou pfipraveni poskytnout
perspektivu uplatnéni obyvatelim vyloucenych lokalit, ktefi projevi vazny zajem o praci a
splni nutné kvalifika¢ni pfedpoklady.

6.3.3 Piehled vyuZivanych nastrojii socialni integrace na trh prace

Potencialné vyznamnym souborem nastroju jsou v prvé fadé opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti (APZ). Tyto nastroje pfedstavuji intervence statu s cilem zajistit nezaméstnanym
pracovni uplatnéni nebo zvysit jejich zaméstnatelnost.

(3

Programy v ramci APZ realizuji jak ufady prace, tak i NNO, pfipadné podnikatelské
subjekty. Faktem zustava, ze ufady prace se obecné jevi jako nedostateéné efektivni — v mnoha
piipadech putsobi neosobné, v ocich fady socialné¢ vyloucenych Romu jsou vnimany jako
nepfatelska instituce. Na druhou stranu maji obvykle nejlepsi pfistup k potfebnym informacim. Jak

% Vzhledem k tomu, Ze se casto jedna o tézkou fyzickou praci, je zde velké riziko pracovniho trazu. Hrozi dale, Ze
zameéstnavatel maze pracovni pomér kdykoli ukoncit. Zaméstnanci nemaji nikdy jistotu, Ze jim bude vyplacena slibena
c¢astka. Takto odpracovana doba se v neposledni fadé nezapocitava pro vznik naroku na starobn{ dachod.

60 Mezi nejcastéji zaznamenané neforméln{ zdroje pifjmu patfi sbér Zeleza a/nebo batevnych kovu, popt. jinych
surovin, sbér hub, hlemyzd'q, lesniho ¢i zahradniho ovoce, rozebirani automobilovych vrakd na nahradni dily, dovoz
pouzité elektroniky a/nebo nabytku ze zahrani¢{ (z Némecka ¢i Rakouska) a jejich prodej bud pifmo v lokalitich,
nebo bazarim a zastavarnam.

61 Prostituce a kuplifstvi, kradeZe a obchod s kradenym zbozim, prodej drog, Gvérové podvody aj.

62 Casto se totiz jednd o nepfimou diskriminaci. Jejim piikladem je vyzadovani ,,¢istého* trestntho rejstifku i od
uchazect o praci na délnickych pozicich.
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bylo feceno vyse, informace ziskané béhem terénntho Setfeni ukazuji na 1) nedostatecnou ucast
obyvatel socidlné vyloucenych Romiti v programech APZ a 2) malou uspésnost téchto programu.”
Tyto nedostatky je mozné ¢astecné fesit napf. vytipovavanim vhodnych uchazect o zaméstnani ve
spolupraci s terénnimi socialnimi pracovniky (resp. terénnimi pracovnimi poradci). Je tfeba si
kazdopadné uvédomit, ze efektivita programu APZ bude nadale zna¢né omezena, nebudou-li
soucasné s témito programy systematicky realizovany programy oslabujici celkové bariéry
integrace na trh prace. Lze identifikovat pfinejmensim dv¢ zasadni pfekazky:

1) Stav, kdy je vyhodnéjsi pobirat socialni davky a tento pfijem dopliovat o prostredky
ziskané praci ,,na cerno®, ¢i jinymi neformalnimi ekonomickymi aktivitami. Otazky
»vyhodnosti zavislosti na davkach se dotyka nové pfijaty zdkon o hmotné nouzi, ktery
vejde v platnost v lednu 2007. Klade si mimo jiné za cil zvysit motivaci k aktivnimu hledan{
prace® (formou finanéntho zvyhodnéni). Je tieba dale uvazit zavedeni opatfeni (spolu
s jeho moznymi dopady), jez by zpiisnilo kontrolu puvodu vykupovanych kova a dale
opatient, jez by zpiisnilo kontroly prace ,,na ¢erno®.””

2) Stav, kdy je stale vice socialné vyloucenych rodin zadluzeno, tudiz se jim nevyplati
pracovat, protoze by vétsinu pfijmu odevzdali na splatky, popf. exekuce. Je nutné hledat
ucinné nastroje predchazeni a omezovani ruznych forem zadluZzovani. Piedpokladem
jakékoli ucinné prevence vzniku dluht, ale i splaceni jiz vzniklych dluht, je vyuziti terénni
socialni prace. Dale je tfeba stfhat lichvu, zvazeno by mélo byt upraveni moznosti uvalit
exekuci na socialni davky a vyuzit{ osobnich bankrotu.

Problém — Nizkd kvalifikace

Nizka kvalifikace pfedstavuje zasadni bariéru zaméstnavani Romu. Pfi soucasnych trendech
na trhu prace lze pfedpokladat, ze do budoucna budou mit nekvalifikovani nezaméstnani stale
mens{ Sanci na ziskani jakékoliv prace. Proto je tfeba upfit maximalni pozornost na vzdélavani a
zvysovani kvalifikace osob zijicich v socidlné vyloucenych romskych lokalitich. Vzhledem
k viznamu této oblasti je vénovana samostatna kapitola vzdélavani déti. Zde se proto vénujeme
pouze nastrojum zvysovani vzdélani a kvalifikace dospélych obyvatel socialné vyloucenych lokalit a
na kapitolu rozebirajici vzdélanost tak navazujeme.

Vzdéldvini dospélych

Vzdélavani dospélych zahrnuje nékolik raznych programu a aktivit, které se obsahové do
jisté miry pfekryvaji. Jedna se napf. o:

e job kluby, respektive kurzy zvySovani funkéni gramotnosti (kurzy socialnich dovednosti
potfebnych k hledan{ a udrzeni zaméstnani — psani CV, vyplnovani formulatt, posilovani
znalosti CJ, PC, komunikac¢ni dovednosti, telefonni hovor apod.),

e motivacni programy (kurzy jejichz cilem je zvySeni sebevédomi, vyvedeni z pasivity,
motivace k dalsimu vzdélavani, pomoc zorientovat se na trhu prace aj.),

e doplnéni vzdélani za ucelem ziskani ¢i zvySeni kvalifikace (napf. formou vyucniho listu
nebo maturitni zkousky).

03 Pfevazné Casti tech, ktefi se ucastnili nekterého z programa APZ (pfedevsim rekvalifikaci) se nepodafilo najit, resp.
udrzet zaméstnani. Tyto zkusenosti ptisobf demotivacné na vuli zapojovat se do programi APZ.

¢ Oproti soucasnému systému budou finanéné zvyhodnéni ti, kteff nastoupi do prace za minimalni mzdu. Neztrati
totiz jako dosud ndrok na socidlni davky. Zvyhodnéni také budou ti, kteff prokazou, ze aktivné hledaji zaméstnani.
Vysledna ¢astka se bude odvozovat od nové stanoveného existenéniho minima, navysuje se u osob, které pracuji, nebo
jsou uchazeci o zaméstnani (tj. v evidenci ufadu prace) a prokazatelné se snazi zvysit svij pifjem praci.

% I.ze se domnivat, ze se vétsinou jedna o prace, které by bylo potfeba vykonat i tehdy, kdyby se z dtvodu piisnéjsiho
postihu zameéstnavateli nevyplatilo najimat zaméstnance ,,na cerno®.
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Osvedcilo se, kdyz se vzdélavani dospélych vénuje nevladni neziskova organizace, ktera
pracuje se socialné¢ vyloucenymi 1 vjinych oblastech (napf. TSP). V pifipadé agentur
podporovaného zaméstnavani se osvédcilo, kdyz zaméstnavaji pracovnika orientovaného pfimo na
socialné vyloucené Romy (,,romského asistenta®). Jinymi slovy, dulezity je pfimy kontakt
poskytovatele téchto sluzeb s terénem (tj. prostfedim lokalit), ktery se napf. uradum prace casto
nedostava.

Vyhody:
e Ziskani dovednosti a znalosti zvysujicich Sance na uplatnéni se na trhu prace a tedy zvyseni
zamestnatelnosti.

e Je-li kurz zakonéen certifikitem, nasobi se motivaéni role takového kurzu®.

e Nepiimou vyhodou je, ze si uspésni absolventi uvédomuji vyznam vzdélani. Tuto hodnotu
pak dale vstépuji svym détem.

Nevyhody:
e Neexistujici zavazné standardy kvality téchto sluzeb.

e Neexistence kvantitativnich udaji o mife ucasti a ukonceni kurzt a pfipadném nasledném
pracovnim uplatnéni Romu.

Bariéry:

e Nizka motivace k acasti a dokoncen{ kurzt souvisejici ¢asto s vlastni (¢i zprostfedkovanou)
zkusenost{ s nedspéchem pii hledan{ zaméstnan{ po absolvovanim podobného kurzu.”’

e Nckteff ucastnici maji sklon neznamé prostfedi vnimat jako nepratelské, pfedevsim pokud
je program realizovan v prostorach ufadu prace.

e Kulturni a komunikaéni bariéry.

e Subjektivni (a casto 1 objektivni) nedostupnost kurz pfedevsim pro obyvatele
venkovskych lokalit (nutnost dojizdéni snizuje motivaci).

e Ztizena dostupnost pro matky s détmi (zajistén{ hlidani déti).

Rekvalifikace

Nastroj aktivni politiky zaméstnanosti uzivany k ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni
stavajici kvalifikace uchazece o zaméstnani. Rekvalifikacni kurzy zajist'uji afady prace. Pro né je
pak realizuji komeréni & neziskové subjekty. Utady price za ucastnika hradi naklady na
rekvalifikaci, mohou dale poskytnout pfispévek na thradu dalsich nutnych vydaja spojenych
s rekvalifikaci (stravné, jizdné, noclezné, pojistént).

Jako potfebny a nedostatecné pokryty segment se jevi rozvoj socialnich a komunikacnich
dovednosti potfebnych pro uplatnéni v oblasti sluzeb.

Vyhody:

e Jako efektivni se ukazuji byt ty rekvalifikace, po jejichz absolvovani maji uchazeci zajisténé
pracovni misto.

e | vpiipad¢, ze ucastnik nenalezne po absolvovani kurzu uplatnéni, ziskava pracovni
navyky.

% Nutno vsak zdaraznit, Ze fada obyvatel socidlné vyloucenych romskych lokalit md doma mnoho raznych certifikatd,
které vsak k uplatnéni nepomohly. Zasadni je tedy pochopitelné provazani s konkrétnim pracovnim mistem.
67 K ucasti lze motivovat naptiklad zajisténim stravenck na obédy, proplacenim jizdného apod.
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Nevyhody:

e Soucasny systém umoznuje absolventim zakladnich skol, aby se ihned po ukonceni
povinné skolni dochazky evidovali jako uchazeci o zaméstnani na ufadu prace a jiz dale
nestudovali. Ti tak ve velké mife ¢ini motivovani moznosti ziskani socialnich davek poté,
co se ptihlasf do rekvalifikaéniho kurzu. Tato moZnost pisobf jasné protiintegrac¢né!®

e Vsoucasné dobé je organizovano pomérné velké mnozstvi rekvalifikacnich kurza, které
jako jednu z cilovych skupin uvadéji Romy. Mnohé =z realizatorskych subjektt ale
pfiznavaji, ze nevi, jak Romy motivovat k zapojeni do kurzt, nebo dokonce, Ze jejich
zapojeni deklaruji, avsak s jejich zapojenim ve skutecnosti nepocitaji.

e Ukazuje se, ze struktura nabizenych kurzt neni ¢asto optimalni ve vztahu ke vzdélanostni
struktufe romskym uchaze¢t o praci.” Rekvalifikace totiz byvaji cilené spiSe na vzdélanéjsf
uchazece, ktefi jsou nezaméstnani kratsi dobu.

e Neexistence kvantitativnich udaji o mife ucasti a ukonceni kurzt a pfipadném nasledném
pracovnim uplatnéni Romu potfebnych pro evaluaci efektivity kurzua.

Bariéry:

e Nizka motivace k acasti a dokoncen{ kurzi souvisejici ¢asto s vlastni (¢i zprostfedkovanou)
zkudenost{ s nedspéchem pii hledan{ zaméstnan{ po absolvovanim podobného kurzu.”

e Nckteff ucastnici maji sklon neznamé prostfedi vnimat jako nepfatelské, pfedevsim pokud
je program realizovan v prostorach ufadu prace.

e Kulturni a komunikacni bariéry.

¢ Nedostate¢na spoluprace mezi ufady prace, socialnimi odbory obecnich a méstskych aradu
a pfipadnymi zaméstnavateli.

e Subjektivni (a casto 1 objektivni) nedostupnost kurz pfedevsim pro obyvatele
venkovskych lokalit.

e Ztizena dostupnost pro matky s détmi (zajistén{ hlidani déti).

Verfejné prospésné price (VPP)

VPP je pracovnim mistem vytvofenym v ramci APZ na zakladé pisemné dohody s uradem

prace na casové omezenou dobu (nejdéle 12 po sobé jdoucich mésict) pro obtizné umistitelné
a/nebo dlouhodob¢ nezaméstnané uchazece o zaméstnani. V ramci VPP byvaji zajistovany
pfedev$im nekvalifikované priace provadéné ve prospéch obce, statnich nebo jinych obecné
prospésnych instituci (napf. udrzba vefejnych prostranstvi, uklid a ddrzba vefejnych budov a
komunikaci). Pfispévek na thradu mzdy zaméstnance hrad{ ufad prace zaméstnavateli az do plné
vyse. Misto muze byt zfizovano opakované, je vsak na tfadu prace, zda na n¢ umisti uchazece o
zamestnani, ktery danou praci jiz vykonaval.

Vyhody:

Nastroj pfispiva k vytvofeni (popf. udrzeni) zakladnich pracovnich navykau.

68 Blize viz analytickou kapitolu vénovanou vzdélavani.

0 Jako neefektivni se napiiklad jevi rekvalifikovat uchazece na praci administrativntho pracovnika, kdyz dobfe
neovlada cesky jazyk.

70 K ucasti lze motivovat naptiklad zajistenim stravenek na obédy, proplacenim jizdného apod.
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e Zajistén{ potiebné prace v obci s nizkymi nebo nulovymi naklady pro zaméstnavatele VPP.
e Zlepsovani obrazu Romu v ocich vefejnosti.
Nevyhody:

e VPP z dlouhodobého hlediska nepfedstavuji faktické feseni problému nezaméstnanosti,
protoze poskytuji pouze docasné pracovni uplatnéni (vétsinou bez moznosti udrzet si po
skonceni programu toto misto).

Bariéry:

e Obce nejsou ochotny zfizovat mista z davodu nartstu administrativy a nutnosti prabézné
kontroly vykonané prace’’.

e Nckteré obce tvrdi, Ze by nemély zaméstnance na VPP jak vyuzit (z duvodu nedostatku
odpovidajici prace).

e Urady prace nedostatecné informuji obce (a dalsi potencialni zaméstnavatele) o moznosti
vyuziti nastroje. O fungovani nastroje tak nckteré subjekty maji velmi zkreslené pfedstavy
nebo o ném nikdy neslysely.

e Nckteré obce maji $patné zkusenosti s pracovniky zaméstnanymi v minulosti na VPP a

tudiz nastroje uz nechtéji vyuzivat.

Spoleéensky ucelnd pracovni mista

Nastroj umoznujici zaméstnavateli na zakladé pisemné dohody s ufadem prace zfizeni ¢i

vyhrazeni pracovniho mista pro osobu, které nelze jinym zptusobem zajistit pracovni uplatnéni.

Toto

misto je mozné zfidit mimo jiné pro osoby do 25 let v¢ku, osoby spolecensky

nepfizpusobené, osoby vedené v evidenci ufadu prace déle nez 6 mésict aj. Ufad prace
zaméstnavateli muze poskytnout pfispévek na castecné nebo plné uhrazeni vyplacenych mezd,
véetné pojistného na socialnf a zdravotn{ pojisténi.

Vyhody:
e Budovani pracovnich navyka.
e Zajistén{ stalého piijmu.
e Zlepsovani obrazu Romu v ocich vefejnosti.
Nevyhody:
e Riziko vytvafeni mist, jez nejsou smysluplna (uméla zaméstnanost).
Bariéry:
e Mala informovanost o nastroji, jak mezi potenciadlnimi zaméstnanci, tak mezi
zamestnavateli.
e Nedostatek mist odpovidajicich vzdélanostni struktufe uchazeci o zaméstnani ze socialné

vyloucenych lokalit.

Podporované zaméstnaviani

Slouzi k vyrovnavani piilezitosti zdravotné (ale také socialné) znevyhodnénych osob ke

vstupu na trh prace. V ramci podporovaného zameéstnavani je poskytovana podpora rovnéz

7! Naopak nékteré obce, které maji velmi dobré zkusenosti s VPP vykonavanou Romy, jim vystavuji jakasi
doporuceni pro ptipadného budouciho zaméstnavatele, v nichz potvrzuji dobfe odvedenou praci.
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zamestnavatelim klientd sluzby (napf. formou pomoci s administrativou). Sluzbu poskytuji
agentury podporovaného zaméstnavani. Cilem neni pouze klientovi pomoci nalézt vhodné
zaméstnant, ale také ho udrzet. Dlouhodobym cilem pak je zvysit miru samostatnosti klienta. Prace
s klientem je proto dlouhodoba (avsak ¢asové omezena). Zahrnuje motivaci, pohovory, pfipravu
na praci, kurzy, doprovod k pohovoru, dochazeni pracovnika poskytovatele k zaméstnavateli aj.

V pfipadé agentur podporovaného zaméstnavani se osveédcilo, kdyz zaméstnavaji pracovnika
orientovaného pfimo na socialné vylouc¢ené Romy (,,romského asistenta®). Jinymi slovy, dulezity je
pfimy kontakt poskytovatele téchto sluzeb s terénem (tj. prostredim lokalit).

Vyhody:
e Budovani pracovnich navyku.

e Zajistén{ stalého pifjmu (v piifpadé, Zze se klientim podafi nalézt zaméstnani a udrzet se
v ném).

e Zlepsovani obrazu Romu v ocich vefejnosti (v pfipadé, Ze se jim podafi nalézt zaméstnani
a udrzet se v ném).

e Doprovod na pohovory, piip. zpocatku i do zaméstnani, pfispiva ke kontrole
nediskrimina¢nich postupt na strané zaméstnavatele. Agentury podporovaného
zaméstnavani obecné lépe komunikuji se zaméstnavateli a pfispivaji tak ke zvySeni
pravdépodobnosti, ze uchazec o praci bude zaméstnan.

Nevyhody:

e Podporované zaméstnani neni podle nového zakona o socialnich sluzbach identifikovano
jako socialni sluzba. Poskytovatelé podporovaného zaméstnani povazuji za nevyhodné, Ze
spadaji do kategorie ,,socialn{ rehabilitace formou podporovaného zaméstnani®.

Bariéry:

e Nedostate¢na kapacita agentur podporovaného zaméstnani (dana casovou narocnosti
prace s klientem).

e Zaméstnavatel neni na pfijeti uchazece nijak motivovan.
e Nedostate¢na informovanost

e Nizka motivace uchazecl o zaméstnani z davodu nejistoty nalezeni zaméstnani.

Pracovné — privni poradenstvi

Nastroj zahrnuje nckolik souvisejicich a vzajemné se dopliujicich sluzeb, které jsou
poskytovany klientim se ztizenym piistupem k bézné institucionalni pomoci. Mezi tyto sluzby
patfi vedle vlastniho poradenstvi (pomoc pfi vyhledavani vhodného pracovniho mista, pomoc
s vyplinovanim formulafa a psanim zadosti a zivotopisu, poradenstvi z oblasti pracovniho prava)
také motivacni prace. Jako efektivni se jevi, jsou-li tyto sluZby poskytovany pfimo v terénu (tj.
v pfirozeném prostfed{ klientd), nejlépe ve spolupraci s terénnimi socialnimi pracovniky.

Vyhody:

e Zajistén{ stalého pifjmu (v piipadé, Zze se klientim podafi nalézt zaméstnani a udrzet se
v ném).

e Zlepsovani obrazu Romu v ocich vefejnosti (v pfipadé, Ze se jim podafi nalézt zaméstnani
a udrzet se v ném).

Nevyhody:
e Nizka motivace zptusobena nejistotou nalezeni pracovniho mista.
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Bariéry:

e Casové niro¢nost predevsim s ohledem na vybudovéni si dobré povésti a ziskani klientely
(pokud do terénu vstupuje novy subjekt).

6.3.4 Doporucené nastroje

Oblast zaméstnanosti se dost mozna pro svou klicovost jevi jako narocna s ohledem na
hledani alternativnich moznosti zlepseni piistupu obyvatel socialné vyloucenych lokalit na trh
prace. Prvek inovativnosti se ¢asto odviji pouze v duchu riznych doplikovych sluzeb typu hlidani
détd, ¢i specifickych forem poradenstvi. V nasledujici ¢asti se proto vénujeme pouze nosnym
nastrojum, které bud’ jiz prosly ,,zakladnim testovanim® nebo maji podle naseho nazoru realnou
sanci otestovanim uspésné projit a ifit se.

Opatreni APZ na podporu zaméstndavani socidlné vyloulenych ¢i socidlnim vyloucenim
ohroZenych osob

Nastroj by fungoval jako analogie k dnes existujicim chranénym pracovnim mistim pro
osoby se zdravotnim postizenim. Jednalo by se o misto, které by vytvofil zaméstnavatel pro
socialné vylouc¢enou osobu’ na zakladé pisemné dohody s Gfadem prace. Na zakladé této dohody
by afad prace zaméstnavateli poskytoval piispévek na ¢aste¢nou thradu pifpadnych provoznich
nakladt. Zavedeni nastroje pravdépodobné vyzaduje pravni analyzu stavajici situace a navazné
legislativni Gpravy.

Chrinéné dilny

Dals{ nastroj opét navazuje na praxi obecné platnou v souvislosti se zdravotné postizenymi.
Chranéné dilny, z nichz se vyrobky prodavaji v pfidruzenych obchodech nebo jsou dodavany do
bézné prodejni sité, neni sice mozné povazovat za komplexni a samospasitelné feseni romské
nezaméstnanosti, ale napf. v pfipadé zen ma jasné opodstatnéni. Nabiz{ se 1 jista adaptace nastroje,
napf. ve smyslu ,,ekofarem* (pravdépodobnost lepsiho odbéru vyrobki) nebo rozsifeni do oblasti
zemedélstvi obecné. V takovém piipadé je nastroj vhodny predevsim pro venkovské lokality.

Nékteré subjekty v terénu adaptuji tento nastroj do jakychsi femeslnych dilen, které pfispivaji
k ziskan{ pracovnich navyka pfedevsim mladych obyvatel socialné vyloucenych lokalit a umoznuji
jim doplnit si kvalifikaci (vyucni list). Bez zajimavosti neni ani tvaha umoznit touto formou plnit
alternativni tresty.

Podpora malého a stfedniho podnikini osob ohroZenych sociilnim vyloucenim

Nastroj ma nékolik raznych forem, vétSinou existujicich pouze v urovni navrha. Jako
smysluplné se jevi peclivé vyhledavani vhodnych osob, které by mély zajem a (pfedevsim) byly
schopné za urcité podpory provozovat drobnou Zivnost. Predpokladem zapojeni do takového
programu by mélo byt vyuceni ¢i jiné vys$si vzdélani. S takto vytipovanymi by se dale — nejlépe
dlouhodobé — pracovalo. Podpora by mohla mit formu specifického podnikatelského inkubatoru,
ruznych kurza (zaklady ucetnictvi, komunikaéni dovednosti), mikroptjcek (poskytnutych za pfisné
vymezenych podminek), ¢asové omezené pomoci pii vyhledavani zakazek aj. Cilem vsech
podpurnych aktivit by samozfejmé¢ muselo byt vytvofeni zivotaschopné zivnosti, schopné
samostatného fungovani v trznim prostfedi.

V této souvislosti doporucujeme neopomijet vychovu a podporu zen — podnikatelek. Na
snadé jsou predevsim zivnosti spojené s poskytovanim raznych drobnych sluzeb typu kadefnictvi,
pedikura, cistirna odévi, kavarny apod.

72 Opatfen{ samoziejmé piedpoklada jasné vymezeni toho, kdo je povazovan za socialné vyloucenou osobu.
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O podpofte romskych podnikatelt panuji v ¢asti odborné vefejnosti velké pochybnosti. Tyto
vyhrady ovSem mifi proti pfedstavé zameéstnavani socialné vylouc¢enych Romu tzv. romskymi
firmami (tj. firmami vlastnénymi Romy). Dosavadni zkuSenosti totiz ukazaly, Ze tyto firmy
v pfevazné mife zaméstnavaji pouze vlastni pifbuzné. Zaznamenany byly také piipady, kdy jsou
(neptibuzni) romsti zaméstnanci témito firmami vykofist’ovani, nenf jim vyplacena slibena mzda
apod. Tyto romské firmy jsou navic ¢asto zavislé na vefejnych zakazkach, coz je postup jen tézko
vefejn¢ obhajitelny.

Posileni motivace zaméstnavatelti zaméstndvat Romy

Predsudky a skryta diskriminace se ukazuji byt vyraznou pficinou stavu, kdy ani relativné
aktivni zajemce o nalezeni zaméstnani s urcitou kvalifikac{ v mnoha pfipadech neni zaméstnan, a
to z divodu ,,etnickych specifik vnimanych ze strany zaméstnavatele. Tyto pfedsudky nékdy
byvaji dany negativni zkusenosti z minulosti.

Jako mozna cesta k posileni motivace zaméstnancu by mohl slouzit program jejich danového
zvyhodnéni nebo napf. thrada socialniho a zdravotniho pojisténi za takového zaméstnance ze
statnfho rozpoctu”. Jednalo by se pochopitelné o dobrovolny program, z néjz by jak potencialni
zaméstnanec, tak zameéstnavatel mohli byt vylouceni v pfipadé nedodrzeni pfedem danych
pravidel. Kromé samotného zavedeni finanéntho zvyhodnéni je vsak tfeba nastroj provazat
s ostatnimi integracnimi nastroji v oblasti zaméstnanosti, klast diraz na moznost Romu ziskat
potiebnou kvalifikaci, vyhledavat schopné zajemce o praci a aktivné s nimi pracovat. Svou roli
hraje i vyzdvihovani pozitivnich vzora jak mezi obyvateli socialné vyloucenych romskych lokalit,
tak 1 zaméstnavateli z vétsinové spolecnosti.

Kritkodobé smlouvy

Za uvahu také stoji navrh nékterych subjektt rozvinout systém kratkodobych pracovnich
smluv. Jejich vyuzivani by muselo byt striktné vedeno cilem umoznit socialné vyloucenym ziskat
zakladni pracovni navyky, coz nasledné zvysi jejich Sanci uplatnit se na trhu prace. Tyto
kratkodobé pracovni smlouvy by pravdépodobné nebyly béznou soucasti pracovniho prava,
protoze by mohly byt zaméstnavateli zneuzivany. Za pfedpokladu uzavieni takové smlouvy je
zaméstnavatele opét mozné finanéné zvyhodnit.

Socidlni podnikini

Socialni podnikani je zjednodusen¢ definovano jako aktivita, jejimz primarnim cilem neni
tvorba zisku, nybrz pracovnich mist. Socialni podnikani neni v CR rozvinuto, aviak diskuse na
toto téma probihd. Tuto debatu povazujeme za velmi aktualni i v souvislosti s pfispénim k feseni
romské nezaméstnanosti. Domnivame se vsak, Ze propojeni podnikani se ziskem je klicové z toho
davodu, ze pfispéje k produkei zbozi ¢i sluzeb, ktera se nutné bude muset orientovat na skutecnou
poptavku. Neptjde tedy o vytvafeni ,,umélé* zaméstnanosti.

6.4 Nizka vzdélanost — zakladni pfi¢ina neuplatnéni se na trhu prace

6.4.1 Obecné vymezeni problému nizké vzdélanosti obyvatel socialné
vylouc¢enych romskych lokalit

Vyzkum ukazal, ze vétsina dospélych Romu zZijicich v socialné vyloucenych lokalitich ma
ukoncené maximalné zakladn{ vzdélani, je dlouhodobé nezaméstnana a zavisla na systému davek

73 Pfedpokladem tohoto nastroje je pochopitelné velmi presné nastaveni kritérii pro vybér konkrétniho zaméstnance i
zamestnavatele, ktefi se do programu zapoji. Zvyhodnéni by pravdépodobné mohlo fungovat pouze po omezenou
dobu, ktera vsak musi umoznit znovuobnoveni pracovnich navyku a vzajemné poznani se (tedy spiSe v fada 10 mésica
a vyse, samozfejmé za pfedpokladu, Ze se zaméstnanec v pribc¢hu prodlouzené zkusebni doby osveédel). Nastroj
vyzaduje velice tzkou spolupraci mezi utadem price a zaméstnavatelem, ktery urad pravidelné informuje o pracovnim
vykonu zaméstnance, aby jej po kratké dobé nemohl ,,bezdavodné® propustit. Je tfeba pamatovat také na odpovidajici

vvvvv
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statni socialni podpory, resp. péce. Pritom uspésné absolvovani zakladni skoly je vychozim
pfedpokladem pro nasledné dalsi vzdélavani a ziskani kvalifikace, kterd je v soucasném svéte
nezbytna pfi uplatnéni se na trhu prace. Odpovidame zde tudiz na otazku, pro¢ tuto cestu Romové
ze socialné vyloucenych lokalit ve velké vétsiné koncéi pouze absolvovanim povinné skolni
dochazky (ptipadné specialni zakladni skoly). Budeme identifikovat hlavni momenty a pficiny
neuspéchu romskych Zakut z vylouCenych lokalit na jejich cesté za vzdélanim a profesnim
uplatnénim. Pojmenovani pfi¢in nedspéchu ma byt podkladem pro vyvarovani se chyb a
odhodlani se k fesent.

Souhrnneé Ize konstatovat, ze hlavni momenty neuspéchu romskych zaka koresponduji s péti
okruhy projektd, jez by primarné mély byt subjekty v terénu napliovany. Jsou to:
e projekty zvy$ujici $anci déti vstoupit a udrzet se na ZS
e projekty zajistujici asistenci zdk@im vykazujicim problémy béhem dochazky na ZS s cilem
zajistit, ze minimalné ZS ukonci

e projekty motivujici déti/mladez k pfechodu od zivota na davkach ke kvalifikaci

e projekty zaméfené na praci se zaky na 2. stupni ZS, resp. zaméfené na pfechod téchto zaka
na SS a dokonceni studia

e programy mobilitni motivace

Neuspésnost romskych zakt v ¢eském skolském systému spojena s naslednym neuplatnénim
se na trhu prace pfispiva k neustalému prohlubovani socialntho vylouceni. Ceské zakladni
skolstvi inklinuje k reprodukci vzdélanostniho a socialniho ptavodu, coz v piipadé déti ze
socialné vyloucenych romskych lokalit ma za nasledek to, Ze se samotny skolsky systém stava
nastrojem procesu socialnfho vyluc¢ovani.

Setfeni v terénu ukézalo, Ze mobilitni potencidl potiebny k opusténi socialné vyloucené
lokality vykazuji jednotlivei (popiipadé rodiny jednotlivet), ktefi dosahli vyssiho nez zakladniho
vzdélani. Podpora vzdélavani Romu vedouci k ziskani kvalifikace a naslednému profesnimu
uplatnéni ma tedy zasadni vyznam pii feseni problematiky socialnfho vylouc¢eni Romu.

Ve snaze postihnout rozdilné piistupy a metody feseni (pfip. ,,nefeseni®) volime dvoji
metodu vykladu:

e Hledime hlavni spolecné faktory neuspéchu socialné vylouCenych Romi ve
vzdélavacim systému a tedy neuplatnéni se na trhu prace (v nasledujici podkapitole
,»ldentifikace hlavnich problému®),
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e Zduraznujeme specifika v oblasti aktivit, projektti, opatfeni, kterd jsou relevantni pro
fesen{ sledovaného problému (podkapitoly vénované existujicim i doposud neotestovanym
nastrojam feseni).

6.4.2 Popis stavajici situace

Prostfednictvim terénnfho Setfeni v jednotlivych lokalitach jsme identifikovali dva hlavni
okruhy faktort podilejici se na nizké uspésnosti romskych zaka v ceském skolském systému. Prvni
oblast tvofi faktory vychazejici z zivotnich podminek romskych rodin a prostfedi romskych
socialné vyloucenych lokalit (nazyvame je vnitfni faktory).

Druhou oblasti jsou faktory, které tvofi institucionalni okoli lokalit (arady, skoly, nestatni
neziskové organizace, systém vzdélavani) a mira participace subjektd pfi feseni problematiky
vzdélavani obyvatel z romskych socialné vyloucenych lokalit (hovofime o vnéjsich faktorech).

Vnitini faktory

A) Nizka mira motivace ke vzdélavani a naslednému uplatnéni na trhu prace

wrwe

Nedostatecnou motivaci identifikujeme jako jednu =z klicovych pfic¢in stavajiciho
neutéseného stavu. Nizka mira motivace je bohuzel také neustile prohlubovana, jak ze strany
Romu samotnych (podcenovani ulohy vzdélani), tak ze strany majoritni spolec¢nosti (nerovny
piistup na trhu prace vychazejici z diskriminac¢nich postoji zaméstnavateld), velkou roli zde dle
vétsiny respondentt sehrava soucasné nastaveni systému davek statni socialni podpory (blize viz
analyticka kapitola vénovana zaméstnanosti).

Romov¢ zijici v socialné vyloucenych lokalitich nevnimaji vzdélani jako prostfedek k ziskani
kvalitntho profesniho uplatnéni, tedy jako prostredek spolecenské integrace a toto vnimani stavu
prenaseji logicky 1 na své déti. V prostiedi lokalit chybi pozitivni vzory (Gspésni vzdélani
zaméstnani Romové), které by dokazovaly smysl vzdélani. Jednou z kliCovych podminek Skolni
uspésnosti romskych Zaku je zvySeni jejich vnitfni motivace ke vzdélavani, kterou v sobé
nemaji pfirozené zakofenénou, protoze se jim ji v rodiné ani nejblizsim okoli nedostava.

B) Nepfipravenost romskych déti ze socialné vyloucenych lokalit na povinnou Skolni
dochazku

Déti z romskych socialné vyloucenych lokalit vyrustaji v prostiedi, ve kterém neni pfiprava
na povinnou Skolni dochazku prioritou (rodice casto zanedbavaji povinnost pfivést dite
k zapisu do prvni tiidy zakladni Skoly, déti pouze velmi vyjimecné navstévuji matefské Skoly).
Prichéazeji do kol s odlisnou vybavou socialnich a komunika¢nich dovednosti, coz ma za nasledek
obtiznéjsi adaptaci ditéte na nové prostiedi.

Dalsi bariérou je nedostateCna znalost Ceského jazyka. Podle respondentt déti casto
hovofi romskym etnolektem cestiny, coz je zasadnim zptsobem brzdi ve vstfebavani probiraného
uciva.

Tyto nejcastéjsi priciny ztizenych startovnich podminek romskych déti pfi vstupu do prvni
tridy byvaji pficinou zaostavani romskych zakua ve vyuce a nasledného pfefazovani déti do
specialnich $kol. Zvratit trend muize pouze nadstandardni specificka podpora poskytnuta
détem od pocatku, resp. nejlépe jesté pfed vstupem do zakladni Skoly.
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C) Neuspéch romskych Zaka v zakladnich Skolach a jejich nasledné pfefazovani do
specialni §koly”™
Nizka dspé$nost romskych zakt ve vyuce je vseobecné znamou skutecnosti. Prameni ze

samotnych Zivotnich podminek v socialné vyloucenych lokalitich. Mezi hlavni pfi€iny tohoto
neuspéchu fadime pfedevsim:

e nepiiznivé podminky domacnosti, které détem neumoznuji domaci piipravu na vyuku
(pfeplnéné byty, v nékterych piipadech i bez zdroje energie s chybéjicim zakladnim
vybavenim),

e casté absence déti (podrobnéji rozebrany dale),

e podcenéni domaci piipravy, neochota ¢i neschopnost rodi¢t pomoci détem s probiranou
latkou,

. s

e skoly, které nerespektuji specifické vzdélavaci potieby romskych zaka ze socialné
vyloucenych lokalit a nereaguji na né napiiklad zménou metod vyuky a organizace Skoly
(konkrétnim aktivitam se budeme vénovat v nasledujicich kapitolach

Skolni netspéch déti z romskych socialné vyloucenych lokalit ¢asto vyusti v piefazeni Zaka
do specialnich $kol. Miru ghettoizace zakladnich, resp. specialnich $kol pfehledné naznacuje
nasledujici graf, z n¢hoz je patrné, ze Skoly s vyssim podilem romskych Zaka patfi pravé mezi
specialni zakladni skoly.

Z vyzkumu je zfejmé, ze situace vV jednotlivych lokalitach je wvelice diferenciovana.
Piefazovani romskych 7ika na specialni $koly je v nékterjch lokalitich béznym trendem. Casto
vychazi z pfani rodica, ktefi hledaji pro své dit¢ prostiedi, v némz se bude dité citit 1épe, kde
nebude zazivat netspéch diky snizenym narokim skoly. Mnoho rodicu je byvalymi absolventy
zvlastni Skoly (dnes Skoly specialni) a maji tak ke skole vétsi davéru, protoze znaji zdejsi prostredi a
pedagogicky sbor. Dalsim faktorem ovliviiujicim rozhodovani rodica je to, do které Skoly chodi
zbyvajici déti z rodiny — patrna je opét tendence vodit vsechny déti do jedné skoly.

V jinych lokalitach je pocet romskych zaka ve specialnich $kolach minimalni, romsti rodice
jsou zde uvédoméli a odmitaji pfefazovani déti do specialnich skol. Ve venkovskych lokalitaich
byva paradoxné vyhodou, je-li specialni skola ve vzdalenéjsim mésté nebo hufe dostupna. Rodice
v takovém pifpadé obvykle odmitaji, aby déti byly nuceny cestovat, a trvaji potom na dochazeni do
beézné zakladni skoly.

D) Casté absence romskych Zaki

Problém casté absence zaku z romskych socialné vyloucenych lokalit fesi naprostd vétsina
skol. Absence se ukazuje byt i jednim z klicovych davodu pro relativné $patny prospéch vétsiny
romskych zakt”. Z vipovédi respondentii je zfejmé, Ze absenci déti ¢asto podporuji samotni
rodice tim, ze détem omlouvaji veskeré zameskané hodinym — hovoti se o tzv. skryté absenci.
Rodice takto jednaji z obavy, ze ztrati narok na socialni davky podle zdkona ¢. 422/2003 o socialni
potiebnosti, ktery stanovuje horni limit neomluvenych hodin’, po jehoz ptekroceni mohou byt
rodiné odebrany socialni davky.

b3

ékoly omluvenky od rodica vétsinou toleruji, protoze se nechtéji stavét do role ,,udavaca®,
ktera by s velkou pravdépodobnosti narusila obvykle uz tak komplikované vztahy s romskymi

74 Difve nazyvanych zvlastni skoly — dnes se jedna nejcastéji o zakladni skoly praktické, zakladni skoly specialni,
specialnf skoly.

75> Blize viz napf. analyticka zprava Hule, Daniel, ,,Monitoring efektivity ptipravnych ro¢nika*, Praha 2004, napt. strany
23 a 50, zadavatel zpracovani — MSMT CR.

76 K této skutec¢nosti pfispiva i fakt, ze si Skoly ve skolnim fadu samy definuji, jakou cestou dojde k omluveni
zameskané hodiny.

77 Limit je 10 neomluvenych hodin za mésic.
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rodi¢i. Soucasné je pro n¢ jednodussi omluvenku uznat, nez se k pal¢ivému problému oteviené
postavit celem.

V lokalitach, ze kterych déti dojizdéji do skoly do jiné obce, jsme identifikovali problém casté
absence déti ke konci mésice, kdy rodina neni schopna zaplatit ditéti jizdné. V lokalitach pfevazné
venkovského typu, kde déti dochazi ze vzdalenéjsich mist do Skoly pésky, nastava problém s
jejich dochazkou v zimnich mésicich.

Podil Romu na celkovém poctu Zaka ve Skolach, na které dochazeji déti ze zkoumanych
socialné vylouCenych romskych lokalit, graf €. 13

PODIL ROMU NA CELKOVEM POCTU ZAKU
VE SKOLACH, NA KTERE DOCHAZE]J{ DETI
ZE ZKOUMANYCH SOCIALNE
VYLOUCENYCH ROMSKYCH LOKALIT

(N = 320)
100%
80% O5 (nad 81%)
70% 04 (61— 80%)
60% B3 (41 - 60%)
50% +— W2 (21 - 40%)
40% 1 (0-20%)

30% A
20% A
10% +—
0% T
Zikladni $koly Specialni Skoly

* Udaje predstavené v grafu vychazeji zinformaci 359 zakladnich i specidlnich $kol (rozdil v poctu
odpovédi v grafu je dan tim, ze 39 z téchto $kol tuto informaci neposkytlo).

E) Minimalni pocet romskych studenti stiednich §kol/SOU ze socialné vylouéenych
lokalit

Minimalni pocet romskych studentd stfednich skol ze socialné vyloucenych lokalit je jednou
z hlavnich pfic¢in neuspéchu Romi na trhu prace. Vnitini motivace téchto déti ke studiu na
SOU/SS je minimalni (jak uz zaznélo vyse v souvislosti se zakladni §kolou). Rométi rodice nékdy
zcela zamérné upfednostiuji evidenci ditéte po ukonceni povinné skolni dochazky na tfadu
prace, protoze pokud se dit¢ pfihlasi do rekvalifika¢niho kurzu, ziskava okamzité narok na davky
podpory v nezaméstnanosti, ¢imz okamzit¢ pfispiva do rodinného rozpoctu.

Dal$im problémovym momentem na cesté za vys$sim vzdélanim je pro romské déti pfestup
ze zakladni na Skolu stfedni, ktery souvisi sadaptaci na neznamé prostredi, ¢asto je spojen
s dojizdénim nebo s internatnim ubytovanim. Romské déti Zijici v socialnim vylouceni se obtizné
adaptujf na nové prostiedi a tézce snasi odlouceni od rodiny. Chyb{ jim zcela zasadni (z pohledu
vétsinové spolecnosti bézné) navyky nezbytné pro samostatny zivot (schopnost cestovat
dopravnimi prostfedky, organizovat si vlastni ¢as, schopnost komunikace apod.). Z téchto duvodua
vétsina romskych studentt ukondi studium v prabéhu prvnich nékolika malo mésicu studia.

Vnéjsi faktory
Hlavni problémy popsané v nasledujici c¢asti se odviji od pfistupu subjekth, které se
spolupodileji na ovliviiovani feSené tématiky, resp. na formulovani celého vzdélavacitho
systému v Ceské republice. Mezi tyto subjekty fadime predevsim: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy CR, Ministerstvo price a socidlnich véci CR, $kolské a socidlni odbory jednotlivych
méstskych ¢i obecnich ufadu, skolské a socialni odbory jednotlivych krajskych ufadua, skoly a
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skolska zafizeni (matefské, zakladni a specialni zakladni skoly, stfedni skoly, SOU, poskytovatelé
volnocasovych aktivit, pedagogicko-psychologické poradny), urady prace, NNO.

A) Nizka mira spoluprace a koordinace aktivit zainteresovanych subjekt

Socialni vylouceni a snim spojené moznosti feSeni tohoto problému maji charakter
multidisciplinarni. V soucasnosti vsak chybi spoleCny strategicky postup, feSeni jsou casto
nesystematicka, kusa, tfiSti se mezi jednotlivé aktéry. Vzhledem k zavaznosti problému maji
ufednici tendenci nepfipoustét si zodpovédnost za danou véc (tento pfistup je patrny
pfedevsim v pfipadé obecnich/méstskych ufadt a v rimci nich odbort socidlniho a $kolstvi —
efekt ,,horké brambory®), svaluji vinu za soucasny stav na druhého, odmitaji spolupracovat s cilem
hledani moznych feseni. V nékterych obcich tak zstava tato problematika zcela nepokryta.

Snad jesté vice nez jinde ovliviiuje stav skutecnost ¢asto popisovana slovy ,Jeva ruka nevi,
co déla ruka prava“. V okoli vétsiny lokalit jsou alespon jednotlivci, ktefi maji zakladni informace
o vyvoji daného mista, povolani ufednici vsak o informace nejevi zajem nebo naopak pokud jevi,
nedostava se jim jich z pfislusnych zdroja.

Ve vétsich obci, kde pusobi fada subjektt, dochazi k dublovani sluZeb, coz je nasledné
(¢astecné opravneéng) kritizovano. Chybi zde koordinujici/zodpovédny subjekt, ktery by na zakladé
analyzy potfeb mistnich obyvatel a analyzy v soucasné dobé nabizenych sluzeb zprostfedkovaval
komunikaci mezi jednotlivymi subjekty s cilem smysluplné a efektivné vyuzit jejich potencialu,
resp. doplnit jejich nabidku. Takové feseni by pfispélo k efektivnéjsimu prerozdélovani financnich
prostfedku a k pokryti potieb obyvatel obce a zamezilo soucasné kritice.

Silné patrna je i nizka mira spoluprace matefskych Skol, zakladnich Skol a
pedagogicko-psychologickych poraden sromskymi rodinami pfi zajiSténi péce o déti
s odkladem povinné skolni dochazky. V terénu jsme casto zaznamenavali pfipady, kdy poradna
nebo psycholog pii zakladni skole doporucil odklad povinné skolni dochazky, nedoporucil uz ale
subjekty, kde by se dit¢ mohlo na skolni dochazku ,,pfipravit“. Po uplynuti roku tak k zapisu
vétsinou prichazi dité, u néhoZ neni mozné zaznamenat viibec zadny posun’. Moznym spole¢nym
jmenovatelem tohoto stavu je chybéjici politicka podpora pfedev$im na obecni drovni, z niz
navazné vyplyva nekoordinovanost a tendence odsouvat problém do pozadi, mimo pozornost
veétsiny.

Dalsim dulezitym faktorem, ktery vyplynul z Setfeni v terénu a zminili jsme jej uz nékolikrat,
je neschopnost Ci spiSe neochota ,,poznat®, kdo je Rom. Jsou to nejcastéji pravé ufednici a
feditelé skol, ktefi prohlasuji, ze ke v§em obyvatelim CR je tfeba pfistupovat stejné a proto Romy
nerozlisuji, pfipadné argumentuji zanedbatelnymi idaji o poctu Romu v dané obci ze scitani lidu a
tudiz velmi striktné odmitaji potfebnost jakychkoliv specifickych aktivit zaméfenych na socialné
vyloucené Romy.

B) Mala informovanost o nastrojich socialni inkluze

Mira informovanosti o existujicich moznostech feseni problematiky vzdélavani romské
menginy (ale pochopitelné i jinjch oblasti konstituujicich socialni vylouceni) je v realité Ceské
republiky velice diferencovana. Pfevazuje bohuZel malé povédomi o existujicich moZnych
feSenich, a to jak na strané zaméstnanct statni spravy a samospravy, tak na strané¢ zaméstnancu
$kol. Spatnd, v nékterjch pifpadech vibec 7adna, informovanost je v mnoha obcich pfi¢inou

78 Néktefi feditelé kol si tento problém uvédomujf a fedf jej v ramei moznosti, napf. tak, ze dit¢ s odkladem motivuji,
aby do prvniho ro¢niku zac¢alo chodit ,,neformalné® a zvykalo si tak alespon na prostiedi skoly. Nejde pochopitelné o

plosné vyuzitelné feseni, ale spise snahu ,,osvicenych® fediteld pomoci romskych détem se vstupem do skoly, ktery jim
stavajici systém komplikuje.
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nevyuzZivani dostupnych nastrojii pomoci. V mnoha obcich chybi celkova koordinace aktivit
romské integrace a s ni souvisejici spoluprace jednotlivych subjekta.

Nedostatecné vyuzivani existujicich nastroji je charakteristické pfedevsim pro venkovské
obce a mala mésta. Na tomto misté je pro dokresleni vhodné uvést, ze vedlejsi pfidanou
hodnotou naseho pobytu v terénu bylo Sifeni informaci a jakdsi improvizovana informaéni
kampan. Z reakci nékterych respondentt bylo jednoznacné patrné, ze se s danymi nastroji
setkavaji vibec poprvé v zivoté, piipadné méli o jejich fungovani velmi zkreslené pfedstavy. Do
jisté miry lze tvrdit, ze mald informovanost souvisi s vySe uvedenym bodem nedostatecné
koordinovanosti postupt. Obecné lze fict, ze mimo Prahu a krajska mésta, je patrny vyrazny
deficit povédomi o nastrojich feseni. Jednoznacné v této véci selhavaji predevsim pfislusné resorty,
do jejichz gesce problematika primarné spada.

C) Nedostate¢na kompetence / ochota k feSeni romské integrace

Reseni sledované problematiky klade na zastupce zainteresovanych subjekti obrovské
naroky co se vzdélani a kompetenci tyka. Obecné lze fict, ze dGroven vzdélani zastupcu
zainteresovanych subjektti neodpovida hloubce problému. Do jisté miry to pochopitelné
souvisi s nizkou mirou informovanosti, ktera je sycena neochotou pfistoupit k feseni. Tento stav
muzeme v terénu pozorovat pfedevsim na stran¢ obecnich a méstskych afadi i skol a je dan fadou
faktort:

Samosprava:

e neexistuji koncepce feseni romské integrace v oblasti vzdélavani (dano do velké miry tim,
ze problematika romské integrace neni obvykle nijak koncepcné zakotvena),

e uafady se potykaji s nedostatkem kompetentnich pracovnika pro feseni romské integrace
(pfedevsim s ohledem na jejich kvalifikaci a zkusenosti),

e ncochota Gfadi podporovat opatifeni vedouci ke snizovani dopada socialntho vylouceni
Romu z obavy, ze budou naféeni z pozitivni diskriminace.

e skoly svyssim poctem romskych zakt zaznamenavaji odliv majoritnich zakd, ¢imz
postupné dochazi k etnické homogenizaci $kol. Rada $kol proto odmita vyuZivat aktivity
zaméfené na romské zaky v obavach, ze skola za¢ne byt povazovana za ,,romskou® skolu a
zahajf se tak proces odlivu neromskych zakd.

e matefské skoly nejsou zapojovany do integracnich programd, a proto zcela chybi pokryti
vyznamné ¢asti mozaiky v podob¢ pfedskolniho vzdélavani.

e skoly narazeji na nedostatek financi, které by umoznily rozvinuti alternativnich vyukovych
aktivit, vzdélavani pedagogického sboru, zajisténi volnocasovych aktivit — fada skol apriori
odmita jakékoliv zvyhodnovani romskych zaku, protoze by z jejich pohledu bylo na ukor
zakd z vétsinové spolecnosti.

e obtizné navazovani divérného vztahu a  komunikace $koly sromskymi rodic¢i vede
k odsunu problému do pozadi. Rada skol bere romské zaky jako nutné zlo, na které neni
tfeba brat ohledy.
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6.4.3 Piehled vyuZivanych nastrojii socialni integrace v oblasti vzdélanosti

Vyznam vzdélavani coby nezpochybnitelné casti socialni integrace je vSeobecné
zdirazfiovan, Rada existujicich nastroji je relativné $iroce rozsifena, zastava véak stale jesté velké
mnozstvi skol a skolskych zafizeni, které nemaji dostate¢né povédomi o svych stavajicich
moznostech v oblasti socialni integrace. Pfedevs$im z toho duvodu jsme se rozhodli vénovat
vyraznou ¢ast tohoto textu shrnuti stavajicich otestovanych moznosti feseni a dale v navaznosti na
to pojednani o aktivitach ¢i projektech, které jsou nové, nerozsifené. Nasledujici podkapitoly by
mély jednak pfehledné shrnout, jaké projekty ¢i aktivity jsou v rizné mife intenzity realizovany
v soucasnosti, ale paralelné s tim v dal§i podkapitole identifikujeme aktivity vice ¢i méné nové,
které slouzi jako inspirace, protoze podle respondentt v terénu chybi a je tedy mozné o né rozsifit
1 oblasti ¢erpani ESF.

6.4.3.1 Pfedskolni vzdélavani

Pripravna tifida zikladni skoly

Pripravna tiida je podpurnym opatfenim, které ma za cil zvysit pfipravenost déti se socialnim
znevyhodnénim v poslednim roce pfed vstupem do prvni tfidy zakladn{ skoly na povinnou skolni
dochazku. Piipravné tiidy mohou se souhlasem krajského tfadu zfizovat obec, svazek obci nebo
kraj, pokud se v ni bude vzdélavat nejméné 7 déti. O zafazovani déti do piipravné ti{dy zakladni
skoly rozhoduje feditel Skoly na zadost zakonného zastupce ditéte a na zakladé pisemného
doporuceni skolského poradenského zafizeni (zikon 563/2005 Sb. - skolsky zikon). Ptipravna
tiida muze byt zfizena u matefské skoly, zakladni skoly, u Skol specidlnich (zakladni $kola
prakticka, zakladni skola specialni, specialni skoly, apod.).

Pripravna tfida zfizena u specialnich $kol je fadou respondentti vnimana negativné. Casto
usti v to, ze absolventi pifipravné tifdy specialni skoly neodchazi do prvni tfidy na klasickou
zakladni skolu, ale pfevazna vétsina z nich zustane ve Skolach specialnich (na jejiz prostredi se
postupné adaptovala). Pouze ve vyjimeénych pfipadech specialni Skoly usilovaly o zapsani déti
z jimi zf{zené pfipravné tiidy do Skol zakladnich. To je praxe zejména z obci, kde dobfe
fungovala spoluprace jednotlivych skol a pedagogicko-psychologické poradny, tedy z prostiedi,
kde se skoly navzajem nevnimaly jako vzdjemn{ konkurenti, ktef{ ,,bojuji* o zaky. V praxi se velice
osveédcilo ziizeni piripravné tfidy spolecné s funkci asistenta pedagoga pro déti se socialnim
znevyhodnénim.
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Tab. 1 Mira stavajiciho vyuzivani ptipravnych ro¢nika v mapovanych skolach, které vzdélavaji zaky ze sledovanych
socialné vyloucenych lokalit

Pocet skol Zakladni Skoly | Specialni Skoly | Celkem

Maji zfizen ptipravny rocnik 37 31 68

Nemaji zfizen piipravny rocnik 196 95 291

Neposkytly informace 17 7 24

Celkem 250 133 383
Vyhody:

e Dcti st zvykaji na prostiedi a rezim Skoly. Zlepsuje se jejich pfipravenost na skolni
dochazku. Dostava se jim specialni pedagogické péce (logoped, specialni pedagog).

e Pifpravné ro¢niky prokazatelné pfispivajf ke snizovani absenci romskych zaka”.

e Skola je v blizéim kontaktu s rodi¢i détf v predskolnim véku, mezi $kolou a rodi¢i dochazi
k vzajemnému poznavani a postupnému ziskavani davéry.

e Rodice nemusi platit skolné, proto moznosti ptipravné tridy c¢asto vyuzivaji.

Nevyhody:

e DPiipravna tfida je nckterymi povazovana za segregacni opatfeni (romské déti nejsou
integrovany do tfidy s détmi majoritnimi).

e Cas na doplnéni znalosti a dovednosti ditéte je pouze 10 mésict (oproti tileté pédi v
matefské skole), coz je v fadé pfipada nedostatecné.

e U piipravnych tffd zfizenych na specidlnich zakladnich s$kolach se snizuje
pravdépodobnost, ze dit¢ prestoupi na béznou zakladni skolu (viz vyse v textu).

e Piipravné tiidy konkuruji matefskym skolam, odvadéji potencialni Zaky z matefskych $kol.
V obcich, kde je zfizena ptipravna tfida, davaji romsti rodi¢e pfednost ptipravné tiide
pfed dochazkou ditéte do matefské skoly (MS jsou placené s vyjimkou posledniho
ro¢niku™). Zastupci obcf z toho dévodu nékdy kritizujf placeni obou nastroji z davodu
zbytecného plytvani financemi z rozpoctu.

Bariéry:

e Rada respondenti poukazuje na duplicitu finanénich prostiedki, kterd vznikd zfizovanim
pfipravnych tfid. Financovani pfipravného roc¢niku se dubluje s financovanim matefskych
skol, ¢imz dochazi k rozmélnovan{ financich prostfedkt ur¢enych na pfedskolni vychovu a
vzdélavani. Vyznamné napomoci k odstranéni této bariéry véak muze pravé koordinace na
strané obci — pfislusni ufednici prabézné mapuji pocet predskolakt, pro néz by bylo
pfedskolni vzdélavani vhodné, vyhodnocuji nabidku matefskych kol a v navaznosti na to
pfipadné pomahaji na vybrané Skoly zfidit piipravny rocnik tak, aby aktualni kapacity
vyhovovaly poptavce.

e Nckteff feditelé $kol odmitaji pfipravné roc¢niky zfizovat z toho diivodu, ze po nich neni ze

strany romskych rodica poptavka.

7 Podrobné viz analyticka zprava Hule, Daniel, ,,Monitoring efektivity pfipravnych ro¢nika®, Praha 2004, zadavatel
zpracovani — MSMT CR.

80 Behem posledniho ro¢niku rodina hradi pouze stravné, o jehoz thradu ma moznost pozadat v ramci davek statni
socialn{ podpory.
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e  Obava skol, Ze po zfizeni piipravného ro¢niku budou vnimany jako ,,romska skola® (obava
z odlivu zaka z majoritnfho prostfedi, viz vyse)

e Nizkda motivace romskych rodict vodit déti do pffpravného rocniku, c¢asto vyplyvajici
z neduvery rodicu ke skole ¢i z nedostatku informaci.

e Minimaln{ pocet zakli potfebny ke zfizeni pfipravného rocniku (viz vyse) se predevsim
v malych venkovskych $kolach (tzv. “malotfidkach®) nedafi naplnit.

e Nedostate¢cna kompetentnost nékterych pedagogti zakladni skoly vzdélavat déti
pfedskolniho véku.

e Neinformovanost feditela $kol a zaméstnancu Skolskych odbora o realnych moznostech
zfizeni a financovani pfipravnych tfid, obavy feditelt $kol z nardastu administrativy.

Mimoskolni pfedskolni pfiprava déti formou tzv. ,,predskolnich klubii“

Cilem pfedskolnich klubu (tzv. skolicek) je ptiprava déti ze socialné vyloucenych lokalit na
povinnou skolni dochazku v zakladnich skolach. Tyto kluby byvaji zfizovany nejcastéji NNO,
v nekterjch obcich jsou zfizovateli klubu socidlni odbory méstského/obecniho uradu. Kluby
byvaji nejcastéji zfizovany pfimo v lokalit¢ a jsou otevirany bud pravidelné denné nebo jen
v n¢kolika urcenych dnech v dopolednich hodinach. Kazdy zfizovatel pfedskolniho kubu urcuje
vlastni pravidla fungovani zafizeni, velka vétsina poskytuje sluzbu zdarma. V nékterych klubech
rodi¢e hradi symbolicky poplatek za svaciny (napt. 6,-K¢ denné)®’.

Vyhody:

e Dcétem se dostava kvalitni pedagogické péce, zvySuje se jejich pfipravenost na zahajeni
povinné skolni dochazky.

e Zaméstnanci klubt preferuji vzdélavani déti na klasickych zakladnich skolach pfed $kolami
specialnimi. Vétsina déti odchazi do klasickych zakladnich skolss nimiz skolicky casto
piimo spolupracuiji.

e Zaméstnanci pracuji s rodici déti — informuji je o zapisech do prvnich tfid, poskytnou jim
informace o skolach v okoli, motivuji je, aby s détmi pracovali, v§tépuji jim dulezitost
vzdélani apod. Sluzba je poskytovana pfimo v lokalité, rodice déti maji k témto typim
zaf{zeni blize a vyuzivaji proto jejich sluzeb spiSe nez sluzeb dostupnych mimo lokalitu.
Romskym rodi¢im vyhovuje volnéjsi denni rezim (vétsinou mohou dité¢ kdykoli pfivést,
kdykoli odvést, mohou travit ¢as v klubu spole¢né s détmi apod.). Rodice vétsinou odvadi
deéti pfed obédem, ¢imz odpada nutnost uhradit poplatek za stravné (ktery byva castou
bariérou pro nastup déti do matefskych skol).

Nevyhody:

e DPosilovani segregace déti z romskych vyloucenych lokalit (déti nepfichazi do kontaktu

s majoritnim prostfedim, kde funguji jiné komunikacni vzorce, vzorce chovani a jednani

apod.).

e DPiedskoln{ kluby poskytujici své sluzby pifimo ve vyloucenych lokalitich nepfispivaji
k aktivnimu a zodpovédnému piistupu rodict déti (rodice vétsinou nemusi hradit zadné
poplatky, c¢asto nemusi déti do klubta doprovazet, protoze jsou v tésné blizkosti jejich
bydlisté nebo je doprovod déti do klubu zajistén personalem klubu).

81 Pifkladem dobré praxe je Charitni $kolka Khamoro v Olomouci, kde vybiraji od rodict ptispévek na dit¢ na stravné,
pomucky a zajisténi raznych akei ve vysi 200,- K¢ mésicné. Rodice sluzbu vyuzivaji (i pfes to, ze se jedna o sluzbu
placenou), letos Charita oteviela 2 tiidy, v kazdé pracuje s osmi détmi 1 pedagog a 1 asistent pedagoga. Jednou
mési¢né pracuje s détmi ve skolce logoped a v soucasné dobé navazuji spolupraci s psychologem, ktery se bude podilet
na vypracovavani individualnich plant prace s ditétem.
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e Tato zafizeni jsou obvykle zfizovana NNO, proto narazeji na nedostatek financi, resp.
nejisté financovani v pfipad¢ ukonceni grantu.

e Vpiipadé, Ze je zfizovatelem skolicky socilni odbor pfi obci (coz je po NNO druhy
nejobvyklejsi ztizovatel), dochazi casto ke stfetu zajmu s odborem skolstvi, ktery naproti
tomu zfizuje ptipravné rocniky. Opét dochazi k neefektivnimu cerpani financi a vznika tak
prostor pro kritiku nastroju socialni integrace.

Bariéry:

e V piipadech, kdy je zfizovatelem pfedskolniho klubu nestatni neziskova organizace, byva
¢astou bariérou nejistota spojena s dlouhodobym  financnim zajisténim sluzeb (neni
zajisténa kontinuita financnich zdroju). S finanénimi prostfedky souvisi ¢asto nevyhovujici
prostory (malo prostorné mistnosti, nedostatecné vybaveni klubu, nedostatek odbornych
pedagogickych pracovniki v pfipadé vétstho zajmu déti apod.).

e Neduvéra rodica déti ke zfizovateli predskolniho klubu, pokud se jedna o novy malo
znamy subjekt. Navazani vzdjemnych vztaht byva casove narocné.

e Ve venkovskych lokalitaich vétsinou chybi subjekty (NNO), které by tuto sluzbu mohly
poskytovat, v nékterych lokalitich je naproti tomu maly pocet déti pfedskolniho véku,
které by sluzbu vyuzivaly. Pokud je sluzba dostupna v jiné obci, stava se bariérou doprava

déti do obce. Obecné lze tvrdit, Ze z vySe uvedenych davodu pfedskolni kluby funguji
castéji prave ve vétsich méstech.

6.4.3.2 Zakladni vzdélavani

Funkce asistenta pedagoga® pro déti se socidlnim znevyhodnénim

Asistent pedagoga je pomocnikem pedagogického tymu ve skole (¢i v jiné instituci), kterou
navstévuji ve vétsim poctu zaci se socialnim znevyhodnénim. Asistent pomaha détem prekonat
komunikacni bariéry, pomaha jim pfi aklimatizaci na skolni prostfedi. Spolupracuje s uciteli pii
vyuce a pfi komunikaci se zaky, dale komunikuje s rodici zaka a s romskou komunitou v misté
skoly, na mnoha Skolach asistenti organizuji volnocasové aktivity blizké romskym détem.
Pritomnosti asistenta se $kola vice otvira okolni komunité a stava se tak pratelskym mistem. Jejich
hlavnim cilem je vytvafet ve Skole takové prostiedi, ve kterém se romské déti citi spokojené a
bezpecné.

Asistent je pro déti pfedevsim vzorem, pfimym dikazem toho, ze i Rom muze dosahnout
dobrého zaméstnani. Zaroven doklada, Zze vzdélani ma smysl. Téméf nenahraditelna je prace
asistentt pfi komunikaci s rodici zaku, asistent je spojovacim ¢lankem mezi rodinou a skolou — ve
skole se stava zastupcem komunity, v komunité pak vystupuje jako clovek, ktery zastupuje skolu.
Vnasi do skoly porozuméni, je to clovek, ktery rozumi v potfebné mife kultufe majoritni i
minoritn{ a dokaze tak ulehcit obéma stranam vzajemnou komunikaci a spolupraci. Diky jeho praci
se mohou zlepsovat vztahy mezi $kolou a rodinou.

O zfizeni pozice asistenta pedagoga na skole zada feditel skoly tak, Ze poda zadost o zfizeni
pozice asistenta pedagoga a jeho financovani na odbor Skolstvi pfislusného krajského odboru, ten
postoupi zadost MSMT CR. Piislusna legislativni Giprava nestanovuje nejnizf nutnj pocet socialné
vyloucenych zaku na $kole, ktera o asistenta zada.

82 Difve byla funkce oznac¢ovana ,,romsky asistent™. Jeji ustaveni navazuje na gkolsky’* zakon 561/2004 Sb., § 16, kde
jsou definovany 3 body, na jejichz zakladé muze byt konstatovano, ze konkrétni Zzdk pochazi ze sociokulturné
znevyhodnéné prostiedi (tudiz skola ziskava narok zadat o prostfedky na asistenta pedagoga): 1. rodinné prostiedi

s nizkym socialn¢ kulturnim postavenim, 2. ohrozeni socidlné patologickymi jevy, 3. ditéti je nafizeni ustavni nebo
ochranna vychova nebo ma postaveni azylanta.

Systém financovani asistentl pedagoga je nastaven v ramci Rozvojového dotaéntho programu MSMT, z néhoz se
prerozdeluji mzdové prostfedky pro asistenty pedagogu.
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Na tomto mist¢ je vsak tfeba zduraznit, ze etnicita nemuze byt hlavni nebo dokonce snad

jedinou kvalifikaci pro vykon funkce asistenta pedagoga. Naopak, je tfeba, aby asistent pedagoga
mél odpovidajici vzdélani, spolupracoval prabézné s pedagogickym sborem, neustile se dale
vzdélaval.

Skoldm se osvédcuje praxe, kdy na praci asistenta pedagoga na skole pfipravovali jak

asistenta samotného, tak cely pedagogicky tym.

Tab. 2 Mira vyuzivani funkce asistenta pedagoga v mapovanych skolach, kam dochazejf Zaci ze zkoumanych socialné
vyloucenych romskych lokalit

Pocet skol Zakladni skoly Specialni skoly Celkem
Ztizena funkce asistenta pedagoga 64 63 127
Neziizena funkce asistenta pedagoga 169 63 232
Neposkytly informace 17 7 24
Celkem 250 133 383
Vyhody:

.

Asistent pedagoga je jednim z pozitivnich vzord, a to i pro neromské déti. Je dikazem
toho, ze Rom muze ziskat zaméstnani, ze vzdélani ma smysl

Cinnost asistenta pedagoga ma vyrazny vliv na zlepSeni skolni dochazky a skolnich
80g vyrazny P Y

vysledkt zakt. Asistent pedagoga vyrazné posiluje davéru romskych déti 1 rodica ke skole,

pfedchazi nedorozuménim mezi rodinou a Skolou, ktera maji c¢asto pficinu v kulturni

odlisnosti.

Asistent pedagoga byva dobrym znalcem prostiedi, ze kterého déti pfichazeji, je si védom

specifickych odlisnosti v chovani a zvycich, nevidi v nich schvalnosti a nevychovanost ¢i
zanedbanost, dokaze pozitivné ovlivnit zménu chovani.

Nevyhody:

Rodice pfili§ spoléhaji na komunikaci s asistentem, coz muze zvySovat jejich pasivitu
v komunikaci se skolou jako instituci.

Asistent pedagoga muze byt n¢kterymi vniman jako podpora pouze jedné skupiné zaku.
Pochazi-li z romského prostfedi ¢i pfimo z lokality, kde Zije vice nepfibuzenskych rodin,
¢ast obyvatelstva lokality s nim muze odmitnout komunikovat a spolupracovat vzhledem
k vzajemné ,,mezirodinné® nevrazivosti a neduvéte.

Nejisty pfisun nutnych finanénich prostfedki na zaplaceni funkce — ve stavajicim systému
ma Skola povinnost zadat o prostfedky na funkci kazdy rok, s ¢imz je spojena znacna
administrativa. Vedle toho nemad ani jistotu, zda dotaci ziska a uzavira tudiz s asistentem
obvykle smlouvu na dobu urcitou. Tento stav je samoziejmé demotivujici 1 pro samotné
asistenty.

Bariéry:

Negativni osobni zkuSenost feditelti $kol s praci asistentd v minulosti. Reditelé $kol se
obavaji moznych konflikti a z ,,dvoji* komunikace: asistent - $kola, asistent - rodina.

Obavy feditela skol, ze Skola se zfizenou funkci asistenta pedagoga bude vefejnosti
povazovana za ,,romskou‘ skolu .
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e Postoj pedagogického tymu k asistentovi pedagoga muze byt pfeziravy vzhledem k urovni
jeho dosazeného vzdélani nebo nedocenéni role asistenta pedagoga. Je nutné detailné
popsat praci asistenta pedagoga a vysvétlit jeho vyznam.

[93

e Vzhledem ke vzdélanostnim podminkim v romskych komunitich je velmi tézké najit
vhodného kandidata na post asistenta pedagoga tak, aby splnoval pozadavky skoly a
soucasn¢ mél respekt v komunite.

e Na mnoha skolach feditelé ,nerozlisuji romské zdky od neromskych a tedy odmitaji
zamestnat asistenta pedagoga, protoze takovy piistup povazuji za zvyhodnujici vici jedné
vybrané skupiné déti a tedy za formu pozitivni diskriminace.

Programy doucovini Zikii realizované na skoldich

Na prevazné vétsiné skol neprobihaji Zadné specialni doucovaci aktivity. Skoly bézné nabizi
zakam pomoc zprostiedkovanou uciteli, za kterymi mohou déti v pfipadé potfeby vysvétleni latky
prijit. Skoly, které maji vytvotené vlastni specidlni doucovaci programy jsou spise v{jimkami. Ve
veétsich obcich — spolupracuji se skolami neziskové organizace, které nabizi na skolach détem
doucovani at’ uz ve Skole, doma u déti nebo napf. v prostorach poskytovatele — NNO, vyjimeéné
obecnich/meéstskych tfadi (tyto situace rozebereme nize).

Vyhody:

e Vyuzitim doucovani se zvysuje pravdépodobnost, ze zaci budou lépe zvladat probiranou
latku, zlepsi se jejich prospéch a v idealnim pfipadé absolvuji béznou zakladni skolu se
slusnymi vysledky.

e Pedagogové znaji potfeby jednotlivych zakt, mohou na né operativné reagovat, piipadné
v tomto duchu instruuji pfislusného doucovatele.
e Vyuziti prostor skoly — déti z lokality i jejich rodice vnimaji skolu jako subjekt, ktery jim
chce pomoci.
Nevyhody:
V souvislosti s timto typem doucovani jsme neidentifikovali Zadné zasadni nevyhody.
Bariéry:

e Doucovani je zavislé na ochoté pedagogti vénovat détem cas navic — pedagogové tuto

¢innost obvykle nemaji pravidelné¢ hrazenou. Kjistym zménam dochazi v souvislosti
s nékolika malo projekty hrazenymi z ESF zaméfenymi pravé na oblast doucovani.

e Nizka motivace déti zucastnit se doucovacich programt dana jiz dfive popsanou nizkou
motivaci ke vzdélavani vibec.

® Dochazka déti zpét do skoly v odpolednich hodinach — pfedevsim v piipadé venkovskych
lokalit, z nichz jsou déti nuceny do $kol dojizdét, vznika problém, pokud maji déti ztstavat
ve Skole déle a nestthaji napf. autobus nebo je nema kdo doprovodit domut. Dal§sim
faktorem, ktery komplikuje dochazeni déti z lokalit na doucovani je fakt, Ze tyto déti ve
skole obvykle nezustavaji na obéd, protoze jej rodice nezaplati

Program doucovini Ziku v ramci cinnosti NNO

Predevsim ve vétsich obcich pasobi NNO, které pracuji s détmi z vyloucenych lokalit
v oblasti vzdélavani, napf. formou doucovani, domaci pifpravy, motivace k dalsimu studiu.
Doucovaci programy vétsinou byvaji dopliiovany volnocasovymi aktivitami, které nabizi détem
alternativy traven{ volného c¢asu. Na rozdil od doucovani ve skole, kdy ucitel zna Zakovy potieby,
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musi lektofi zjist'ovat, co je potfeba. Obzvlasté dulezitd je v tomto pifpad¢ komunikace mezi
skolou a poskytovatelem doucovani. Diky dobrovolnikim, ktefi byvaji v této oblasti casto
vyuzivani, je mozné provadét doucovani individualné. Je tfeba, aby podobna spoluprace trvala
dlouhodobé a vznikla vzajemna davéra mezi dobrovolnikem a klientem. Soucasné je klicové mit
k dispozici dostatek kvalitnich dobrovolniki.

NiZe uvadime specifika relevantni pro jednotlivé vyuzivané podoby doucovani:
A) v rodinach

Ddlezitym faktorem fungovani doucovani pfimo v rodiné je oboustranna davéra. Romské
déti davaji této formé individualn{ péce pfednost pfed dochazenim do prostor NNO.

Vyhody:
e Individualni pfistup k ditéti ve znamém prostied{ rodiny.

e Dobrovolniky jsou vétsinou studenti pedagogickych fakult nebo jinych VS socialniho
sméru, ktefi ziskavaji unikatni zkusenost s praci s romskymi détmi, poznavaji pfislusniky
etnické mensiny, pro praci maji tak potfebné nadsent.

e Vznika vztah mezi rodinou a dobrovolnikem, ktery formuje i pohled na mensinu a
majoritu obecné.

Nevyhody:

e Je tfeba zajistit, aby doucovani probihalo dlouhodobé a obé strany mély moznost dat
zpétnou vazbu, v této podobé se tedy jedna o ¢asové narocnou aktivitu.

e Déti neopousti lokalitu, sluzba ,,pfijde za nimi, mize vést k pasivité détf a rodica. Déti se
nedostavaji do kontaktu s prostfedim mimo lokalitu.

e (Odlisné vzdélavaci pristupy Skoly a lektord mohou vést k neprovazanosti bézné vyuky a
doucovani.

Bariéry:
e Program je zavisly na dostatku vhodnych dobrovolnikt (hlavné v mensich obcich chybi).
e Vrodinach c¢asto neni zazemia vhodné podminky pro doucovani.

e Nemalou energii, ¢as i finance je tfeba vénovat na motivaci déti k ucasti na doucovani.

B) v prostorach NNO

(93

Déti za doucovanim dochazeji i mimo lokalitu do prostor NNO. Musi opustit byt, setkavaji
se sjinymi détmi. Vétsinou doucovani dopliuji i jiné aktivity. Sluzby mohou byt doplnény
poradenstvim pii vybéru profese, pedagogicko-psychologickym poradenstvim apod.

Vyhody:
e Kluby mohou sidlit pfimo v lokalité, déti nemus{ opustit lokalitu, nemusi dojizd¢t.

e Doucovan{ vhodné dopliuji jiné aktivity — volnocasové aktivity, motivacni ,,exkurze” do
firem, vylety, doucovani muaze byt doplnéno odbornym poradenstvim.

e Efektivn{ forma prace s détmi, kombinace kolektivni a individudlni péce (dobrovolnici).
Nevyhody:
e Détem chybi kontakt s prostfedim mimo lokalitu.

e V porovnani se skolou muze dojit k rozdilim ve zpusobech vyuky.
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Bariéry:

e Motivace a ziskani déti a rodict ke spolupraci je v tomto piipadé narocnéjsi, nez pokud
dorucovatel dochazi do rodiny. Déti se musi szivat s nezndmym prostredim.
e Udrzeni pravidelné a dlouhodobé dochazky je nejisté pfedevsim v zimnimu obdobi.

Dochazku mohou komplikovat i nutné naklady, které rodinam vznikaji v souvislosti
s dojizdénim.

Vyuzivini odbornych pracovnikii” na zikladni skole

Spoluprace s odborniky umozni vcas identifikovat potencialni problémy a fesit je
odpovidajicim zpasobem.

Vyhody:

e Individualni pfistup k détem zlepsuje jejich postaveni ve skole, ovliviiuje jejich sebevédomi
a vztahy k ostatnim.

e Dcétem se dostava kvalitnf péce.

e Odborna pomoc predchazi konfliktim nebo vleknoucim se problémum, fesi je v zarodku.
Nevyhody:

¢ Dochazeni k odbornikovi muze dité stigmatizovat.

e Je tfeba zajistit spolupraci s rodinou.
Bariéry:

e Vyraznou bariéru z hlediska skol pfedevsim v mensich méstech a obcich pfedstavuje
ziskani odbornika a pochopitelné jejich zaplaceni. Vice kol vsak muze spolupracovat se
stejnym odbornfkem, coz muze napomoci k rozdéleni se o naklady.

Program ,,Skola s celodennim programem “/komunitni skola

MSMT CR vroce 2005 v ramci podpory romské integrace podpofilo na péti $kolach
s vysokym poctem déti se socialnim znevyhodnénim pilotni ovéfovani programu »Skola
s celodennim programem®. Cilem projektu skol s celodennim programem bylo umoznit zakim ze
sociokulturné znevyhodnujictho prostfedi dosahovat vyssi Skolni dspésnosti prostfednictvim
specifickych aktivit sestavenych do uceleného vzdélavaciho programu zakladni skoly. Dal$im cilem
bylo ovéfit efektivitu programu a jeho finanéni narocnost.

Obdobny piistup k cinnosti maji komunitni skoly, které nabizeji také celodenni program,
reagujici na potfeby mistni komunity, nejedna se vSak pouze o ,,romské Skoly.” Komunitni
vzdélavani podporuje celoZivotn{ vzdélavani jako prostredek k zlepseni Zivota™,

Vyhody:

e Skola se stava béznou kazdodenni soucasti Zivota rodiny, zvysuje motivaci ke vzdélavani
vsech ¢lent rodiny.

e Umoznuje zapojen{ rodica do chodu skoly.

83 Specidlni pedagog, etoped, logoped, psycholog, socidlni pracovnik atd.
84 Prikladem fungujici komunitni skoly v romské komunité je ZS v Ptedlicich, kde byla zfizena pozice koordinitora
komunitniho vzdélavani (Nova skola za podpory Mottovy nadace).
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e Nabidka aktivit k traven{ volného casu muze napomoci k udrzeni majoritnich zdka na
skole.

e Poskytuje nabidku vzdélavani i pro dospélé.
e Pomaha zlepsovat vztahy mezi obyvateli v lokalité a majoritou.
Nevyhody:

e Zvysujici se pocet romskych rodica na skole zvysuje i riziko, ze skola bude vnimana jako
romska.

Bariéry:

e Tento koncept ma velky dopad na celé fungovani skoly. Aktivita feditele, podpora celého
pedagogického sboru a mistnich uradia jsou opravdu zasadni a v mnoha pfipadech zatim
tézko ziskatelné.

e Tato metoda integrace je narocna na vybudovani kapacit skoly — nejen po strance financni,
ale pfedevsim po strance lidskych zdroju.

e Program komunitni skoly musi proaktivné napliovat potfeby komunity. Vybudovani
vztahu vzajemné duvéry a spoluprace je predevsim ¢asoveé narocné.

Vzdélivaci program ,,Zacit spolu“

Jedna se o vzdélavaci program zdtraznujici individualni piistup k ditéti, partnerstvi rodiny,
skoly a sir$i spolecnosti v oblasti vychovy a vzdélavani. Prosazuje a umoznuje inkluzi déti se
specialnimi  potfebami (déti nadpramérné nadanych, dét s vyvojovymi poruchami, déti s
postizenim, velmi se osvédcuje u déti z raznych etnickych mensin). Dale klade daraz na podnétné
prostfedi - netradicni clenéni tfidy do center aktivit, kooperativni uceni, projektové vyucovani a
integrovanou tématickou vyuku.

Podle vzdélavaciho programu Zacit spolu je mozné vést vyuku v matefskych skolach a na
1. stupni zakladnich skol.

Vyhody:
e Nastavuje individualn{ piistup k ditéti a tim jej motivuje k uceni.
e Nabizi metody prace bliz§i romskym détem, ¢imz pfispiva i ke zlepSent jejich prospéchu.

e Umoznuje partnerstvi rodiny, $koly i $ir$i spole¢nosti/komunity v oblasti vychovy a
vzdélavani, které se pfedevS§im v souvislosti s obyvateli romskych socialné vyloucenych
lokalit tak tézko buduje.

Nevyhody:
e Jedna se o styl prace vhodny pouze pro matetské skoly a 1. stupen zakladnich skol.
Bariéry:

e Skoly jsou pfi zaveden{ programu nuceny od zaklada zménit styl své dosavadni prace, v¢.
vnimani procesu uceni a vyuky na stran¢ pedagogického sboru, coz v nékterych piipadech
obnasi komplikace.

e Metoda je tudiz ¢asové a pfedevsim finanéné pomérné narocna.
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Vzdélivini pedagogického tymu

Prabézné dalsi vzdélavani nejen vybranych pedagogu ale i celého pedagogického sboru je
jednim ze zcela zakladnich nastroju vedoucich nepfimo ke zvyseni dspésnosti romskych zaka na
zakladnich $kolach i §kolach jinych stupiit. Nabidka typt kurzi je v CR pomérné bohata, vyuziva
je vsak pouze minimum Skol. Divodem tohoto stavu jsou pochopitelné pfedevsim nedostatecné
financni prostfedky nutné pro zaplaceni Skolitelt a paralelné s tim casové vytizeni kantort spojené
se samotnou vyukou.

Skoly s vysokym podilem romskych Zika obvykle vnimaji dileitost vzdélavani pedagogt
spiSe nez skoly bézné. Mezi hlavnich oblasti, jez jsou k dalsimu vzdélavani nabizeny, patii napf.:
kulturni a socialni specifika Romu v CR, mezikulturni souziti, vychova v romské roding,
posuzovani skolni zralosti romskych zaku, protipfedsudkovy trénink, asistent pedagoga a prace
s nim, multikulturniho vzdélavani, specialni pedagogika, projekt EUROMANAGER — zaméfeno
vyskoleni zaméstnance $koly v oblasti ESF®, seminife na tvorbu $kolntho  vzdélavactho
programu, vzdélavani asistentd pedagoga zaméfené na praci s détmi v pfipravném roc¢niku apod.

Vyhody:
e Dalsi vzdélavani uciteld vedouci ke zlepsovani pfistupu k détem z odlisného prostredi,
vytvoreni inkluzivniho prostfedi.
e Zlepseni komunikace s romskymi zaky a jejich rodici, vaimani{ a respektovani odlisnosti a
jejich pricin.
e Porzitivni ovlivnéni celkového klimatu skoly.
Nevyhody:
U tohoto nastroje jsme neidentifikovali zadné zasadni nevyhody.
Bariéry:
e Skoly nedokazou spravné rozligit diskriminaci a postupy, které vyrovnavaji $ance ik ze

socio-kulturné znevyhodnéného prostfedi — ve snaze nezvyhodnovat specifickou skupinu
zakua radéji nepfistoupi k zadnym upravam ve vzdélavacim systému skoly.

e 7Zména mysleni a pfistupu je zavisla na osobni motivaci jednotlivcy, je ¢asové i finanéné
narocna

Projekty zamérené na zvySeni Skolni uspésnosti romskych Ziku a jejich integrace do
majority

Skoly oslovené v ramci vyzkumu byly zapojeny do nejruznéjsich typu vétsich ¢ mensich
projektt, z nichz nékteré jsou do urcité miry provazany s vyse shrnutymi metodami ¢i aktivitami.

V zavéru této diléf kapitoly uvadime vybrané projekty, predeviim s cilem inspirace ¢tenait™.

Mezi hlavn{ piiklady projektt fadime napf. :

protidrogovou prevence, zvysovani skolni dochazky, omezen{ absenci, podporu zaka pfi pfechodu
na druhy stupefi a na stiedni $kolu, podpora vyuky CJ, orientaci #aka ze socialné slabych rodin ve
spole¢nosti - besedy, vybaveni zkusebniho bytu, pouzivani dopravnich prostfedkt, nakupy apod.,
literarni soutéze v romském jazyce, reintegraci 7kt ze specidlnich zakladnich $kol na ZS,
rozdeéleni 1. ro¢niku na 2 mikrotfidy — umoznéni individualni prace s zaky, motivaci zaka a rodicu

85 Zajist'uje napf. Krajské informacni stfedisko Novy Ji¢in.
% Neuvadime zde nazvy konkrétnich projektil, ale vybrané typy aktivit, které jsou v nékterych kolach
realizovany. Cilem neni sestavit kompletni vycet projektl, nybrz umoznit ctenafi inspirovat se.
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— besedy se znamymi sportovci, uspésnymi Romy, pozitivni vzory, kariérni dny — poradenstvi,
kariérni poradna pfi skole, motivacni centra, projekty z oblasti zdravi, zdravovédy a hygieny atd.

6.4.3.3 Stfedoskolské vzdélavani

Ze zadani tohoto vyzkumného projektu vyplynulo, Ze pozornost ma byt kladena pfedevsim
na oblast zakladniho Skolstvi. Provazanost a spoluprace skol zakladnich se stfednimi je vSak podle
naseho nazoru klicova pro uplatnéni absolventt na trhu prace, a proto jsme zakladni informace
k této problematice také shromazd’ovali, 1 kdyz v mensi mife.

Podklady, které jsme pro zpracovani nasledujicich dvou kapitol vyuzivali, pochazeji
pfedevsim od fediteld zakladnich Skol, resp. od zastupci NNO, které ovéfuji a realizuji programy
zaméfené na integrace romskych studentd na stfednich $kolach. Az na vyjimky jsme
nekontaktovali stfedni skoly nebo SOU kam chodi romsti studenti.

Z vyzkumu vyplyva, Ze prestoze nckteré skoly své Zaky vybizeji k pokracovani ve studiu,
pocet zakt, kteff se hlasi na SS a kteff nakonec na SS nastoupi je velmi ovlivnén rodinnym
prostfedim. S zaky je tfeba dlouho systematicky pracovat jiz na zakladni skole tak, aby si
uvédomili dulezitost odborného vzdélani a méli kladné vzory ve svém okoli, které by je pomohli
motivovat v pokracovani ve studiu.

Stipendia pro romské studenty stfednich skol

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vyhlasuje dota¢ni program ,,Podpora romskych
zaku stfednich skol“. Financ¢ni prostfedky z tohoto programu jsou urceny skolam na podporu
studia téch romskych Zaka, ktef jsou obcany CR a jejichz rodinam zpusobuji naklady spojené se
stfedoskolskym a vyssim odbornym studiem znacné potize.

Dotace muze byt zadana az do celkové vyse 7 000,- K¢ na jednoho zika/studenta a do
programu lze zahrnout pouze zaky a studenty, jez maji pravidelnou skolni dochazku, pfipadné
prukazné¢ omluvenou absenci a nemaji vyrazné¢jsi kazenské problémy. Prostfedky jsou urceny na
¢astecnou nebo tplnou thradu naklada zaka v téchto polozkach:

Skolné

Polozka je urcena k thrad¢ skolného na soukromych a vyssich odbornych skolach, piipadné
doplikového kurzu (povinného a nehrazeného skolou).

Stravné

Pifspévek lze pouzit pouze na dhradu stravy poskytované skolou a zafizenimi Skolnfho stravovani.
Neni mozno hradit z n¢j nakup potravin, stravovani v restauracich, stravovaci poukazky apod.

Ubytovani

Prispévek slouzi k thradé ubytovani poskytovaného ¢i zajistovaného Skolou ve skolském zafizeni,
je-li nezbytné, aby vném zak bydlel. Neni mozno hradit zadny typ ubytovani, které neni
zajist’ovano piimo skolou.

Cestovné

Tato polozka je urcena k dhradé naklada na cestovné pii dojizdéni Zzaka do $koly mimo obec, kde
ma zak své trvalé bydlisté.

Skolni potfeby a uéebnice

Piispévek je urcen na uhradu ucebnic, sesitd a dalSich ucebnich materialta, ve vyjimecnych
pfipadech také na uhradu dalich potfeb (psaci stroj, Sici stroj, osobni pocita¢ apod.), potvrdi-li
skola jejich nezbytnost ke studiu ¢i k domaci ptipravé. V piipadé poskytnuti pi{spévku na thradu
v zavorce uvedenych potfeb, je tento piispévek poskytnut pouze jednou za celou dobu studia.
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Ochranné pomucky

Ptispévek na thradu ochrannych pomtcek pozadovanych skolou s ohledem na nafizeni vlady c.
495/2001 Sb. ze dne 14. listopadu 2001, které obsahuje vyéet ochrannych prostiedka.

Vyhody:

e Nistroj alespon ¢astecné pomahd rodinam fesit problém spojeny s financovanim studenta
béhem jeho studia.

. Nevyhody:

e Zamcéfeni nastroje vyhradné na romské studenty neni uplné smysluplné. Tento nastroj by
mél vétsi opodstatnéni, pokud by sméfoval na vSechny studenty ze socialné slabych rodin
bez ohledu na etnicky pavod. Jeho rozdélovani by pochopitelné muselo byt detailnéji
systémové upraveno.

e Nistroj obvykle neni dostateéné motivaéni vtom smyslu, Zze by zabranil odchodu
romskych studentd ze stfedni skoly v prabéhu nékolika prvnich mésic. Nema zasadni
dopad na jejich udrzeni se na skole. Napomaha vyfesit problém uhrady nakladt spojenych
se studiem, ale nemotivuje k dosazeni lepsich studijnich vysledku.

Bariéry:

e Zavislost na rozhodnuti krajského koordinatora romskych poradct — krajsky koordinator
»potvrdi®, zda je konkrétnim Zadatelem Rom, a to na zakladé zcela subjektivnich kritérii,
vybér tedy muze byt velmi netransparentni.

e Nartst administrativy pro skoly, které se spoluticastni procesu zadosti o prostredky.

6.4.4 Doporucené nastroje

Nasledujici podkapitola rekapituluje nastroje, jez jsme v terénu zaznamenali ve vyjimecnych
pfipadech. Uvadime je s cilem poskytnuti inspirace ctenafum. Podkapitola je rozdélena na dveé
hlavn{ ¢asti — A a B. Prvni tvofi nastroje otestované na pilotni urovni, druhou napady, které je
teprve tieba otestovat a rozpracovat do potfebného detailu.

A) Nastroje otestované na pilotni arovni

6.4.4.1 Pfedskolni vzdélavani

Vzhledem k mizivému poctu romskych déti navstévujicich matefské skoly, jsme v ramci
vyzkumu oslovili pouze 14 matefskych skol. Ve skolach jsme sledovali metody prace s romskymi
détmi a jejich rodici, zavedena opatfeni, ktera vedou romské rodice k zapisu déti do matefskych
skol. Tato forma pfedskolniho vzdélavani je téméf nevyuzivana, existuje zde tudiz nepomérné
mén¢ specifickych nastroji socialni integrace romskych déti.

Ztizeni funkce asistenta pedagoga pro déti se socidlnim znevyhodnénim v MS

V Ceské republice existuje cca 20 mateiskych $kol, které maji zkuenosti s funkei asistenta
pedagoga. Velka vétsina asistentd pedagoga zaméstnanych v matefskych $kolach je vystupem
projektu Kukadla-Jakhora (organizace Step by Step, o.s.), ktery byl zaméfen na zvyseni
pfipravenosti romskych déti na Skolni dochazku kvalitni pfedskolni pfipravou, zabezpecenim
vhodného vibéru ZS a tspésného zacatku na 1. stupni zékladni §koly. Projekt Kukadla —Jakhora
byl realizovan v Brné, Ostrave a Pardubicich, kde se povedlo v n¢kolika matefskych skolach zfidit
funkci asistenta pedagoga a nasledné zapojit do projektu romské rodice, kteff zapsali své déti do
matefskych skol.
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Vyhody:

e Zvyseni dochazky romskych déti do béznych matefskych skol je vhodnym integrac¢nim
fesenim.

e Asistent pedagoga je pozitivnim vzorem pro déti.

e Asistent pedagoga, ktery je zastupcem mistni romské komunity, je pro romské déti i jejich
rodice zijici v socialnim vylouceni osobou, které duvéfuji. (To plati v zejména v pfipadech,
kdy asistent pedagoga prosel kvalitnim vybérovym fizenim.)

e Asistent pedagoga dohliZi a zajist'uje pravidelnou dochazku romskych déti do matefskych
skol (naplni prace asistenta muze byt doprovod romskych déti do skolky).

e DPosilen{ duvéry romskych rodi¢t k matefské skole.

e Zlepseni komunikace mezi §kolou a romskymi rodinami.

e Asistent je znalcem prostfedi, ze kterého déti pfichazeji a muzZe tedy svou cinnosti
predchazet nedorozuméni, ktera casto vznikaji mezi rodici déti a pedagogy na zaklade¢
kulturnich odli$nost{ (rozdily ve vychové, v komunikaci,...).

Nevyhody:

e Nairocné na vybér vhodného kandidata do funkce asistenta pedagoga. Kritériem neni

pouze ,,romstvi kandidata, ale jeho skutecné odborné kvality.
Bariéry:

e Nizka mira motivace matefskych $kol participovat na feseni problematiky vzdélavani détd
z romskych socialn¢ vyloucenych lokalit. MS maji odmitavy postoj ke zménam jiz
zab¢hlych metod prace.

e Nizkda mira motivace romskych rodict zapisovat své déti do matefskych skol. Bariérou
byva 1 placeni stravného a doprovod déti do MS.

e Vybér vhodného asistenta pedagoga.

e Ncktefi zaméstnanci krajskych dfadt nechapou princip integrace a nepodporuji vznik
novych mist asistentd pedagoga — kraje se financn¢ spolupodili na hrazeni naklada
spojenych s funkei asistenta pedagoga. Castou reakci, s niz se MS setkavaji je, e stadi takto
podpotfit jednu skolu v ramci mésta, do niz pak romské déti mohou dochazet, coz vsak je
zcela v rozporu smyslu integrace.

e  Obavy feditelt $kol z moznych konflikta vzniklych z ,,dvoji* komunikace mezi asistentem
pedagoga a skolou a asistentem pedagoga a romskymi rodi¢i. Obavy feditelt skol, ze skola
bude vnimana za ,,romskou a tim padem dojde k odlivu majoritnich zaka.

[ ]

V soucasném systému je bariérou systém financovani asistenta pedagogca, kdy je nutné
y y >, KAy
podavat zadost o finance na mzdu asistenta opakované kazdy rok, a to vzdy na zacatku®',

Pripravna tfida materské skoly

Vyhody:

V piipadé, kdy si mohou rodice odvést déti pfed obédem (tudiz nemusi platit stravné) jde
o bezplatnou sluzbu.

87 Systém financovani asistenti pedagoga je nastaven v ramci Rozvojového dota¢ntho programu MSMT, n¢hoz se
ptrerozdeluji mzdové prostfedky pro asistenty pedagogu.
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e Dcétem se dostava odborné pedagogické péce, ¢imz se zvySuje pravdépodobnost jejich
uspésného vstupu do ZS.

e Déti prichazeji do jiného prostfedi nez je prostfedi socialné vyloucené lokality, buduji si
kulturni a spolec¢enské navyky, jichz by se jim v rodinach nedostavalo.

e Dité si zvyka na denni rezim $koly, Iépe potom zvlada dochézku do ZS.
Nevyhody:

e Po roce dit¢ odchazi na zakladni skolu a zvyka si opét na nové prostredi, nové ucitele.
Jeden rok straveny v pfipravném roéniku casto nestaci na ziskani sociokulturnich navyka
nutnych pro dochazku do Z8S.

e V piipravné tifd¢ prevladaji déti se socialnim znevyhodnénim, nejsou integrovany do tfid
s majoritnimi détmi.
Bariéry:
e Rodice deéti zromskych socialné vyloucenych lokalit vSeobecné nevyuzivaji sluzeb
matefskych skol, obvykle tedy pro piipravu svych déti na ZS nevyuziji ani pfipravnych
ro¢nika pft MS. Chybf jim potfebné informace.

e Vzdalenost matefské skoly od lokality byva ¢astym duvodem, pro¢ rodice déti z lokality do
MS nevodi.

e Chybi participace matefskych $kol na feSeni problematiky vzdélavani déti ze socialné
znevyhodnénych lokalit. Matefské skoly nemaji duvod zavadét podpurna opatfeni pro
socialné znevyhodnéné déti, nejsou k tomu nijak motivovany, nepovazuji se za subjekty,
které by mély danou problematiku fesit.

e Vseobecna neinformovanost o moznych nastrojich feseni vzdélavani zaka ze socialné
znevyhodnéného prostfedi.

e Obava skoly, ze bude majoritn{ vefejnosti vhimana jako ,,romska‘ matefska skola (abytek
majoritnich zaka, které za dochazku spolehlivé plati).

Projekty pro rodice s détmi

Novym typem podpory se stavaji projekty zaméfené na romské rodice déti v pfedskolnim ¢i
skolnim véku, jejichz cilem je naucit je pfipravit dit¢é na povinnou $kolni dochazku ¢ ho
podporovat pfi domaci piipravé na vyuku. Tato pomoc je rodi¢im a détem poskytovana piimo
v jejich domacnostech, kdy do rodiny dochazi pracovnik, ktery s rodici i ditétem systematicky
pracuje®

Jinou formou této pomoci je sdruzovani rodica do tzv. klubt, kde se spolecné udi, jak
svym détem mohou pomahat. Napfiklad ve Vsetiné existuje jiz 3 rokem Centrum pro romské
matky détmi, které ma za cil spolupracovat s celymi rodinami dét{ a se Skolami. L.ze v tomto
smyslu hovofit o jakémsi specifickém matefském centru. Zeny, piip. i muzi, pokud se aktivit
ucastni, se mohou touto formou dal napf. 1 neformalné vzdélavat (pravni povédomi, drogova
problematika, hledani zaméstnani, zdravi a hygiena).

Vyhody:
e Pfenaseni zodpovédnosti na rodice déti.
e Zvyseni pfipravenosti déti na povinnou skolni dochazku.

e Neformaln{ zpuisob ziskavani informaci.

8 Tento typ aktivit zajist'uje napt. kladenska organizace Rosa.
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Nevyhody:

e V pifpadé poskytovani podpory piimo v rodinach je program narocny na personalni
zajisténi.

e Dcéti nepfichazi do kontaktu s majoritnim  prostfedim, kde funguji jiné komunikaéni
vzorce, vzorce chovani a jednani.

Bariéry:
e Navazani davéry mezi poskyovatelem a romskou rodinou.

e Nizky zajem romskych rodica zapojit se do programu.

6.4.4.2 Z3kladni vzdélavani

SniZeni poctu Zikii ve Skolni tfidé zikladni skoly
Romské déti ze socialné vyloucenych lokalit pfichazeji do $kol nedostate¢né vybaveny.

Cilem tohoto opatfeni je zajistit détem se socialnim handicapem individudlni pfistup ze strany
pedagogu a zvysit tak jejich vzdélavaci sance.

Snizeni poctu zaka ve tiidach je pro skolu narocné z hlediska personalniho, finanéniho a
prostorového. Soucasny systém financovani skol dle normativt (podle poctu zakt) znevyhodnuje
$koly, které piistoupi k opatfeni snizit pocet zaka ve t¥idach. Skola k tomuto opatfeni mutze
pfistoupit pouze tehdy, zajisti-li si dal$f finanéni zdroje™.

Jako moznou alternativa tohoto nastroje lze uvést rozdéleni 1. tidy na dvé mikrotdy™.
Vyhody:
e Reseni umoziiuje uditelim individualngjsi piistup k jednotlivym Zakam.
Nevyhody:
V souvislosti s timto nastrojem jsme neidentifikovali Zadné zasadni nevyhody.
Bariéry:

e Skola ziskava finan¢ni prostredky ze statnitho rozpoctu podle poctu zaku, zakladni bariérou
nastroje je jeho financ¢ni naroc¢nost.

e Reseni je narocné na personalni obsazeni, prostory a vybaveni tfid.

Zvysend dotace hodin CJ

Romské déti pfichazeji do skol s nedostate¢nou znalosti ceského jazyka, ktera jim ztézuje
schopnost porozuméni probirané latce a snizuje Sance na uspéch. Tento handicap je mozné
odstranit individudln{ pé&f”.

Vyhody:
e Pfi vcasném feseni, se zlepSeni odrazi na vysledcich prace ditéte i v jinych pfedmétech, coz
motivuje dit¢ k dalsi praci.
Nevyhody:

V souvislosti s timto nastrojem jsme neidentifikovali Zadné zasadni nevyhody.

% Ptikladem dobré praxe je ZS v Usti nad Labem — Predlice, ktera ziskala finanéni prostfedky na dofinancovani
snizeného normativu z rozpoétu odboru kolstvi Magistratu mésta Usti nad Labem.

9 78 Skrobalkova, Ostrava

91 Praktické zkusenosti s timto nastrojem maji napt. v ZS ve Zlonicich.
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Bariéry:
e Schopnost feditelt identifikovat tento problém a fesit ho
e Zajistit personalni a financni kapacity pro individualni péci

e Nedostate¢na motivace déti

Kurz na doplnéni ZS vzdélini

Pro osoby, které neziskaly zakladni vzdélani, mtze zakladni skola a stfedni skola po projednani
se zfizovatelem organizovat v souladu s ramcovym vzdélavacim programem zakladniho vzdélavani
kurzy pro ziskani zakladniho vzdélant:

a) denni forma
b) dalkova forma

Vyhody tohoto nastroje jsou nasnadé, souvisi pochopitelné pfedevsim se skutecnosti, ze se
danému absolventovi zvySuje moznost uplatnéni se na trhu prace.

Nevyhody:
V souvislosti s timto nastrojem jsme neidentifikovali zasadni nevyhody.
Bariéry:

e Minimaln{ nabidka kurza

e Nutnost dojizdét a s tim spojené naklady

e Nizka motivace potencialnich ucastnikt kurzu

e Nizka informovanost o této moznosti jak na strané poskytovatela kurzt, tak na strané
ucastnikt

Priprava na piijimaci zkousky na SS

Projekty zaméfené na zdky 2. stupné ZS, otientované na piipravu romskych ziki na
pfijimaci zkousky na stfedni skoly, jsme zaznamenaly pouze ve velkych méstech. Realizatory
téchto projektid jsou v prevazné vétsiné NNO. Projekty probihaji nejcastéji doma nebo piimo ve
skolach, v prostorach NNO, vyjime¢né v prostorach pedagogicko psychologickych poraden. Jejich
soucasti byva urcita forma doucovani a volnocasové aktivity. NNO uzce spolupracuji se $kolami a
pedagogicko psychologickymi poradnami, které predstavuji kvalifikovanou pomoc pii vybéru
vhodnych stfednich §kol.

Vyhody:
e Dcti se systematicky pfipravuji na pfijimaci zkousky a ziskavaji podporu pro dalsi studium.
eV klubech se setkavaji s jinymi zaky a ziskavaji novou zkusenost.

Nevyhody:

V souvislosti s timto nastrojem jsme neidentifikovali zadné zasadni nevyhody.

Bariéry:
e Nizka motivace déti a rodica k dalsimu vzdélavani (rozpracovano vyse).

e Dcétem i rodicam chybi orientace v nabidce $kol a moznostech poradenstvi.
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e Domaci prostfedi déti neumoznuje klid na uceni a komplexni pravidelnou pifpravu, efekt
tohoto nastroje, pokud pfiprava probiha doma, je nizky.

Mentoring

Projekt mentoringu pfedstavuje vytvofeni dvojice slozené z dospélého (dobrovolnik, obvykle
student) pfiméfeného véku a ditéte. Mentor se ditéti vénuje individualné, vznika davérny vztah,
ktery ditéti poskytuje bezpeéi a davéru. Mentor ditéti pomaha s pfipravou do skoly, ale nabizi mu 1
jiné aktivity (kino, vystavy a vylety). Seznamuje dit¢ s jinym Zivotnim stylem, ale zaroven respektuje
jeho pivod™. Vztah obohacuje oba déastniky.

Mentoring je jednim z mala projektd, které podporuji romské zaky pfi dochazce na druhém
stupni zakladni skoly. Toto obdobf se jevi jako klicové pro dalsi pokracovani ve studiu. Zkusenosti
ukazuji, ze pravé vtéchto letech opada podpora ze strany rodicl, protoze se automaticky
predpoklada, Ze dité dal studovat nebude a zaregistruje se na uradu prace. V tomto obdobi se také
casto vyrazné zhorSuje prospéch romskych zaka. Ve vsech téchto slozkich problému muze
vhodny mentor hrat velmi pozitivni roli.

Vyhody:

e Individualni pfistup k ditéti, zlepseni vztahu ke skole.

e Mentor se stava pozitivnim vzorem, ktery v lokalitach obvykle zcela chybi.
Nevyhody:
V souvislosti s timto nastrojem jsme nezaznamenali zadné zasadni nevyhody.
Bariéry:

e Zajistén{ dostatku vhodnych mentora byva problém v lokalitich mimo velka mésta, kde
neni k dispozici dostatek dobrovolniki.

e Prace klade velké naroky na osobu mentora, hrozi syndrom vyhofeni (pfedevsim je-li
mentor vystaven fesen{ n¢kterych rodinnych problému).

Zajisténi dopravy zZdkii do/ze skoly

Predevsim ve venkovskych lokalitich nebo lokalitich na okrajich velkych mést, pfedstavuje
pro déti problém doprava do skoly. Je to zpusobeno jednak Spatnou dostupnosti vefejné dopravy,
vedle toho i naklady spojenymi s jeji thradou. Nékteré Skoly ¢i NNO pfistoupili k feseni tohoto
problému vyuzivanim $kolniho autobusu/mikrobusu, ktery déti do a ze $koly svazi.

Vyhody:
e Vcasna a pravidelna dochazka déti do skoly (déti nejsou omezovany ani nepifizni pocasi).
e Rodiné¢ se snizuji naklady spojené se skolni dochazkou.

Nevyhody:

e Deéti nemaji moznost flexibilntho vybéru volnocasovych aktivit skoly nebo podobné
mimoskolni ¢innosti, protoze jsou obvykle odkazany na jeden konkrétni autobus, kterym
jedou hned po vjuce domu.

92 Konkrétnich piikladem dobré praxe je napf. projekt Rozlety organizace Nova skola o. p. s.
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Bariéry:

e Svyjimkou finanéni bariéry spojené s nakupem autobusu a jeho provozem jsme
neidentifikovali zadnou dal$i zasadni bariéru. Snizeni nakladu je mozné docilit tak, ze se na
nakup a provoz autobusu slozi vice skol v okoli.

6.4.4.3 Stftedoskolské vzdélavani

Jak uz zaznélo vyse, vzhledem k velice nizkému poc¢tu romskych studentd na SS & SOU
neexistuje v CR mnoho nastroji pfispivajici k jejich integraci na skolach. Z téch méné rozsifenych
jsme zaznamenali pouze nasledujici:

Zfizeni funkce asistenta pedagoga pro déti se sociilnim znevyhodnénim na SOU & SS

Je pochopitelné, ze vyhody, nevyhody i bariéry jsou obdobné tém uvedenym v kapitole
vénované zakladnimu Skolstvi. Specifikem funkce asistenta pedagoga na stfednich skolach je, Ze
v ramci jedné $koly studuje obvykle maly pocet studentd, tudiZ asistent nebyva dostate¢né vytizen.
V této souvislosti se nabizi spoluprace vice stfednich skol s jednim asistentem a rozdéleni naklada
na zfizeni funkce. Stavajici pravni tprava toto feseni zatim bohuzel neumoznuje.

Moznost dopInéni stfedoskolského vzdélini formou dilkového studia, doplnéni o
mentoring

Jako vhodny avs$ak velmi malo vyuzivany nastroj se jevi rozsifeni nabidky dalkovych obort
na stfednich skolach a stfednich odbornych ucilistich doplnéné o podporu mentora, ktery studenta
- dospélého bude studiem provazet a poskytovat potfebnou pomoc. Nastroj je dale mozné rozsifit
napf. o pfispévek na dopravu spojenou s cestou do skoly, pfipadné dalsich nakladi nezbytné
spojenych se studiem (obdoba stipendii pro romské studenty SS).

Pracovné motivaéni aktivity

L3

Neckteré skoly (obvykle stfedni, v mensi mife zakladni) a NNO vyuzivaji raznych
poznavacich exkurzi k tomu, aby se déti a mladez ze socidlné vyloucenych rodin seznamily
s prostfedim, které lezi mimo dosah jejich Zivotniho stylu. Déti jsou tak pod dohledem odborného
doprovodu seznamovani pfedevsim se specifickfm pracovnim prostfedim, v idealnim pfipadé
mohou napf. hovofit s romskym zaméstnancem, ktery muze soucasné zapusobit jako uréity prvek
motivace, pozitivni vzor.

Zakladn{ $koly v nékterych piipadech potadaji obdobné exkurze na stiednf $koly. Uéastnit se
¢asto mohou 1 rodice zaku, spole¢né tak maji moznost seznamit se s prostfedim, jehoz soucasti se
zak za cas stane.

Chybé¢jici pracovni motivace a perspektiva ziskaného zaméstnani zpusobuje, Ze
détem/studentim ze socidlné vyloucenych romskych lokalit chybi motivace ke vzdélavani. Proto
povazujeme za dobré do téchto programu zahrnout nejen exkurze napt. na ucilisté ¢i do vyrobnich
podnika apod., nybrz zafazovat i opakované navstévy elitnich pracovist’ typu bank, médii,
luxusnich obchodu, hoteld a tak podobné, pravé z davodu posileni motivacni slozky nastroje.

B) Neotestované nastroje

Zajisténi doprovodu déti ze socidlné vyloudenych lokalit do MS

V matefskych skolach pracujicich s détmi ze socidlné vyloucenych lokalit se osvédcila praxe
zajistén{ doprovodu déti do matefské Skoly. Doprovazeni déti ma casto v naplni prace asistent
pedagoga, ktery rano obejde rodiny, které ten den nedovedly déti do matefské skoly. Jako vhodné
ale doposud nevyuzivané feseni (napt. v piipadé, ze v MS asistent pedagoga nepusobi) se také
nabizi navazani spoluprace sromskymi rodici, ktefi by zajistili doprovod déti z lokality do
matefské Skoly. V tomto sméru je mozné spolupracovat s vybranou schopnou maminkou, vice
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maminek se pfipadné muze stfidat. Konkrétni feseni je samozfejmé tfeba pfizpusobit situaci
v dané lokalité.

Projekty zamérené na péci o déti s odkladem povinné skolni dochazky

Velké procento respondentt z fad zaméstnancu skol poukazuje na problém neosSetfené
péce o deti ze socialné znevyhodnéného prostredi, kterym byl udélen odklad povinné skolni
dochazky. V soucasném vzdélavacim systému zcela chybi nastroje cilené na déti s odkladem
povinné skolni dochazky zapficinénym socialnim znevyhodnénim ditéte. Dité je casto pouze
diagnostikovano pfi zapisu do prvni tiidy ZS nebo v pedagogicko psychologické poradné a
s urcenou diagnoézou se vraci zpét do nepodnétného prostiedi vyloucené lokality. Pokud takové
dit¢ nedochazi do matefské skoly ¢i do jiného typu pfedskolniho zafizeni, je jeho Sance na zvyseni
skolni pfipravenosti minimalni. Zde vnimame velmi $iroké pole pusobnosti pro pedagogicko
psychologické poradny ve spolupraci se $kolami a relevantnimi NNO, které mohou spole¢né
ptistoupit ke hledani moznosti, aby takové déti ,,nevypadly® ze vzdélavactho procesu a naopak
volny rok vyuzily k pfipravé na vstup do zakladni skoly.

Preducovani*

V n¢kolika vyjimeénych piipadech jsme v terénu zaznamenali vyuzivani zajimavého nastroje,
kterym je tzv. ,pfeducovani — déti ze socialné vyloucenych lokalit pfichazeji do skoly difve a
kantor se s nimi v pfedstihu vénuje latce, ktera se bude dany den probirat. Déti maji Sanci se
v tématu lépe zorientovat a pfipravit se na béznou vyuku. Kantor ma prostor nckteré aspekty
tématiky lépe vysvétlit, reagovat na specifické podnéty déti.

Tento nastroj, ac velice malo rozsifeny, se jevi jako velmi vhodny pro plosné vyuziti. Tim, ze
se déti na dané téma pfipravuji dopfedu, nejsou v bézné vyuce stresovany, protoze tusi, co je ceka.
»Preducovani® se zda byt nastrojem, ktery muze alespon do urcité miry nahradit doucovani, které
ma tradicné spise negativni nalepku.

Posileni spoluprice mezi ZS a SS

Zastupci vybranych SS vyhledavaji na 2. stupni zékladnich $kol Zaky, ktef maji predpoklady
pro studium na SS. Cilené s nimi pracujf (at’ uz pied nebo po vyuce), Zici maji moznost seznamit
se s prostiedim dané SS. Naopak kmenové zakladni $kola klade v p¥ipadé téchto vybranych zaka
diraz na predméty, které budou Zaci pi#i studiu na SS potiebovat, ici jsou motivovani, aby
pokracovali v dal$im studiu. Jako idealni se jevi kombinovat tento nastroj s mentoringem.

Prospéchovi stipendia

Prospéchova stipendia povazujeme za klicovy motivacni nastroj, a to jak pro studenty
samotné, tak jejich rodiny. Jak jasné vyplynulo ze Setfeni v terénu, fada socialné¢ vyloucenych
romskych déti neodchazi na stredni skoly, protoze jejich rodiny preferuji, aby se zaregistrovaly na
pfislusném ufadu prace a pfispivaly do rodinného rozpoctu. Vyse vylozena stipendia pro romské
studenty tuto skutecnost nefesi. Ziskané penize student pouze pouzije na dhradu naklada
spojenych se studiem, ale do rodinného rozpoctu nepfispéje, coz by prospéchova stipendia mohla
do jisté miry pomoci fedit. I rodiny by byly motivovany v tom podporovat své déti ,,na studiich®.

Jako Kklicové vsak vtomto sméru vidime vhodné nastaveni kritérii pro udélovani
prospéchovych = stipendii. Jejich vyuzivani navrhujeme az pro studenty stfedoskolské.
Nedoporucéujeme jejich zacileni vyhradné na romské socialné vyloucené studenty”, nybrz napt. na
studenty z neuplnych rodin z nizkopifjmovych vrstev, resp. pro studenty, jejichz oba rodice maji
maximalné ukoncenou zakladni skolu apod.

Britsky model ,,boarding schools“

Tento model do jisté miry ,,elitniho® typu skoly je zalozen na snaze v maximalni mozné mife
potirat socialni rozdily mezi studujicimi détmi. Jedna se o soukromé skoly s velmi vysokym

937 dtvodu potencialniho odporu vefejného minéni k takto jednostranné zaméfenému podpiarnému kroku.
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skolnym, ale soucasn¢ s propracovanym systémem prospéchovych stipendii, na néz maji narok deti
z vyrazné socialné slabych rodin, avsak s vybornym prospéchem. Vzhledem ke skutecnosti, ze
studenti travi v ramci kampusu nebo na akcich organizovanych skolou veskery svij volny cas,
s vyjimkou prazdnin, jsou do velké miry odtrzeni od svého puvodniho rodinného prostiedi.
V ptipadé romskych studentt zde vnimame potencial v posileni migrace do majoritn{ spolec¢nosti.

Nastroj je vsak podle naseho nazoru narocny na realizaci, a to pfedev§im s ohledem na
zpusob, jak hledat nadané romské zaky zakladnich Skol, vyzaduje velmi cilenou praci s témito
détmi tak, aby mély opravdu vyborné vysledky a na stipendium ziskaly narok. Jistou nevyhodou
muze byt vznik konfliktu mezi ditétem a rodinou, kdy se dit¢ za svou rodinu stydi, nehlasi se k ni.

Domnivame se, ze rozsifeni tohoto typu skol by mélo byt jakymsi cilovym stavem, k némuz
bude ¢esky vzdélavaci systém velmi postupnymi kroky sméfovat, pfedevsim s ohledem na pfipravu
zaku, ale 1 rozpracovani jednotlivych dil¢ich nastroja napomahajicich funkénosti britského modelu
,boarding schools®.

Vzdélivini mladych matek, které z duvodu materstvi opustily predcasné vzdéldvaci drihu

Rada romskych divek Zijicich v socialné vyloucenych lokalitich opousti brany koly z davodu
tehotenstvi a nasledné péce o dité. Nemaji moznost pokracovat ve studiu na stfedni skole.
Specifické vzdélavaci programy s upravenym rezimem a doplnéné napf. o sluzbu hlidani détf se
jevi jako jeden z potencialnich nastroju, jak tyto mladé matky vratit zpét ke studiu.

6.5 Dalsi vybrané aspekty socialniho vylouceni

6.5.1 Rizikové jevy

Vylouceni z trhu prace (a zivot v podminkach socialntho vylouceni obecné) ma na
obyvatele lokalit fadu negativnich dopada. V prvé fadé jsou nuceni k hledani alternativnich
zpusobu obzivy. Vétsinou tak ziji v zavislosti na socidlnich davkach. Vedle toho si casto
,prilepsuji praci ,,na ¢erno® a dal§imi neformalnimi ekonomickymi aktivitami™, které c&asto
hranici s poruSovanim zakona. Vedle toho, Ze mnozi obyvatelé lokalit vice ¢i méné Castéji
skute¢né porusuji zakon™, se také s mnohem vétsi pravdépodobnosti nez lidé Zjici
v majoritnim prostfedi mohou sami stat obéti kriminalni Cinnosti. Mame zde na mysli
pfedevsim ruzné formy jednani zneuzivajici nepfiznivé situace socialné vyloucenych k vlastnimu
obohaceni. Pfikladem takového jednani je lichva, organizovani finanénich (Gvérovych) podvodd,
obchod s drogami, kuplifstvi, ale také organizovani prace ,,na cerno®. Pachateli téchto trestnych
¢inu jsou nckdy jinf socialné vylouceni, jindy osoby (a instituce) Zijici (pusobici) v majoritnim
prostfedi. Problémem je i potencialni nebo uz existujici ,,pfelévani raznych forem kriminality
mimo lokalitu a nartstani tohoto problému pfedevsim do budoucna, tak jak se bude socialni
vylouceni nasobit, pokud stat a obce nepfistoupi k systematickému fesent.

Problém — Zadluzovini

Problém zadluzovani rodin zijicich v podminkach socialniho vylouceni pfedstavuje jednu
z nejvétsich piekazek pro jejich integraci, respektive piicin dalstho socidlntho propadu.”® Mnohé
rodiny dluzi na najemném, nedoplatcich za energie, zbozi pofizeném na splatky, raznych pokutach
atd. Kdyz jim za neplaceni hrozi postih (napf. vystchovani z bytu ¢i exekuce majetku), pajcuji si
c¢asto na splatky od lichvaru ¢i firem poskytujicich tzv. rychlé ptjcky na vysoky urok. Mésicni urok

% Vice viz kapitolu ,,Ztizeny piistup na trh prace®.

% Je tfeba zduraznit, ze vys$$i mira kriminality v prostfedi socialniho vylouceni je vyvolavana adaptaci obyvatel na toto
prostredi, nikoli jejich etnicitou. Je proto nesmyslné (a nebezpecné) hovofit o specificky ,,romské kriminalité.

% K dopadiim zadluzovani viz problém neplaticstvi v kapitole ,,Ztizeny pfistup ke kvalitnimu bydleni” a vnitini
faktory vylucovani v kapitole ,,Ztizeny pfistup na trth prace®.
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za tyto sluzby se pohybuje v fadu desitek (nékdy i stovek) procent. Vyse dluznych castek tak
béhem kratké doby narastd do drovné, jez je z rozpoctu rodin Zijicich vétsinou v zavislosti na
socialnich davkach fakticky nezaplatitelna. Zadluzené rodiny jsou tak casto uvéznény v kolobéhu
splaceni a dalsiho nartstani dluhut, ze kterého se vétsinou nejsou schopny dostat. Prevence a
branéni dalsimu zadluZzovani proto pfedstavuji klicové dkoly na cesté kintegraci socialné
vyloucenych.

Terénni socidlni priace (TSP)

Viz niZe v ¢asti vénované nedostate¢nym socialnim kompetencim.

Asistent Policie CR

Nistroj prevence kriminality zaloZenj na spolupraci Policie CR s mistnimi samospravami,
NNO a vefejnosti. Asistenti pusobi jako prostfednici mezi obyvateli socidlné vyloucenych lokalit a
Policii CR. Informuji obyvatele o moznych rizicich, zprostfedkovavaji kontakt mezi obét'mi
kriminalnich ¢inua a policii, podileji se na budovani davéry obyvatel lokalit v praci policie, pfispivaji
ke zvysovani{ objasnénosti specifickych typu kriminality. Konkrétn{ pracovni napln asistenta
v jednotlivych méstech vychazi z mistnich podminek, takZe se do uréité miry lisi.”’

Vyhody:
e DPolicie si vybuduje odborny kapital pro feseni socialnitho vylouceni z pohledu kriminality.

e Za predpokladu, ze se podaii vybudovat vzajemné pozitivni vztahy, obyvatelé lokality se
citi bezpecnéji.
Nevyhody:

eV pifpadé propojeni s TSP dochazi ke konfliktu zajmu, TSP muze ztratit pracné ziskanou
duavéru obyvatel lokality.

Bariéry:
e Proniknut{ do lokality, vybudovani duvéry.

97 Napf. v Ostravé je ndstroj vyuzivan v prvé tadé k potirani lichvy (2 zaméstnankyné mistni NNO pusobi jako
asistentky od roku 2003), zatimco v Chebu je vyuzivan hlavné k 7esens problematiky détské prostituce (2 zaméstnankyné
méstského dfadu pusobi jako asistentky od roku 2004). Oba tyto projekty jsou financovany Radou vlady pro
zalezitosti romské komunity z prostfedki ,,Programu podpory terénni socidlni prace®. V Usti nad Labem je asistent
vyuzivan predevsim k preventivni prici na skolach, které navstévuji déti ze socidlné vyloucenych lokalit (pracovnik je
zaméstnan Okresnim feditelstvim PCR Usti nad Labem v rimci Aktivni politiky zaméstnanosti od roku 2005). Nistroj
jev soucasnosti vyuzivan jesté v Moste, pfipravuje se také v Brné a na Praze 5.
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Stihini lichvafu

Na centralni urovni a na mistnich urovnich v Moravskoslezském kraji byly v minulosti
zfizeny pracovni skupiny pro potirani lichvy. Jejich cinnost se zaklada na spolupraci se
samospravami, NNO a obyvateli socialné vyloucenych lokalit (s témi zprostfedkovavaji kontakt
asistentky policie).

Bariéry:

e Neochota poskozenych vypovidat u soudu proti lichvaram.

Nouzovy socidlni fond

Poskytovani bezdroé¢nych pujcek osobam ohrozenym socialnim vyloucenim muze byt
vyuzivano jako prevence zavislosti na lichvé (popft. tzv. rychlych ptjckach) nebo jako nastroj jejich
vyvazani z této zavislosti. Pajcky jsou poskytovany za ptisnych, jasné¢ formulovanych podminek:

e osoba (popf. jeji rodinni pfislusnici) je pffjemcem socialnich davek nebo pracuje, takze je
pravdépodobné, ze bude mit prostfedky na splaceni pujcky,
e misto uroka se muze vyzadovat vykonani prace prospésné okoli (obci ¢i NNO),

e po celou dobu s rodinou pracuje TSP a pomaha ji dodrzovat splatkovy kalendar (socialni
prace je vedena tak, aby naucila rodinu vétsi sobéstacnosti /uspornéjsimu hospodaften,
alespont kratkodobé formy zaméstnini/ a eliminovala tak nutnost finan¢ni pujcky
v budoucnosti).

Nastroj v minulosti vyuzila mezinarodn{ spole¢nost a NNO™, do budoucna by podobné
projekty mohly v idealnim pifpadé realizovat mistni samospravy.

Vyhody:

e Hlavni vyhodou nastroje je jeho silny preventivni prvek. Pajcky Nouzového socialniho
fondu pfedchazeji hlubsimu socialnimu propadu rodin, jez by pfineslo zadluzeni u lichvare
¢i u nekteré z firem pujcujicich na vysoky arok.

e Rodiny se uc¢i hospodafit (pokud je v§ak nastroj doplnén o vedeni ze strany TSP nebo
jemu podobného pracovnika).

Nevyhody:
e Nebezpedi vyuzit prostredka v rozporu s pravidly fondu — zneuziti nastroje.
Bariéry:
e Obce skeptické — nebudou pujc¢ovat nékomu, kdo uz jim dluzi napf. na najemném apod.

e Extrémné problematické ohledné zdroje financi.

Neotestovany nastroj:

Duisledna kontrola firem pujcujicich na vysoky iirok

Spolecnosti poskytujici tzv. ,,rychlé pjcky* maji ze zakona povinnost kontrolovat, Ze ¢lovék,
kterému pujcuji, je zaméstnan. Podle nékterych informaci toto néktefi jejich zaméstnanci nedélaji,
aby si tak zajistili vy$si odménu za vyssi pocet podepsanych smluv. S ,;rychlymi ptjckami jsou
tudiz casto spojeny podvody s vystavovanim falesnych potvrzeni o zaméstnani apod.

% Nastroj byl otestovan v roce 2001 v ramci pilotniho projektu ,,Nouzovy socialni fond“ financovaném Kancelati
Ufadu vysokého komisafe pro uprchliky OSN v Praze. Dale byla v této oblasti aktivni organizace Partners Czech
v Pardubicich.
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Nevyhody:

e Omezeni poskytovani tzv. rychlych pujcek socialné vylou¢enym rodinam muze vést
k narastu vyuzivani sluzeb lichvaia.

Problém — Zavislosti, prostituce

Lidé vylouceni dlouhodobé z trhu prace, ktef{ svij zivot neorganizuji na zakladé pracovni
moralky, casto propadaji apatii a mohou byt ve vy$si mife ohrozeni riznymi zavislostmi (na
drogach, alkoholu, hracich automatech).

Streetwork

Jedna se o sluzby poskytované nizkoprahové klientim trpicim (nejcastéji) drogovou
zavislosti a/nebo prostitutkdm (a prostitutim). Pracovnici sami aktivné v terénu vyhledavaji
klienty a nabizeji jim pomoc, protoze ti sami nejsou motivovani ji vyhledat, pfipadné¢ to nedokazi.

Vyhody:
e Brani dalsi zdravotni a socialni devastaci socialné vyloucenych.
Nevyhody:
Nebyly identifikovany zadné zasadni nevyhody.
Bariéry:
e Neochota romskych narkomant vyhledat odbornou pomoc.
e DProstituce pro nékteré obyvatele lokalit predstavuje dulezity zdroj ptijmau.

¢ Je velmi malo kvalifikovanych poskytovatela sluzeb obeznamenych se specifiky spojenymi
s romskymi uzivateli drog”.

Prevence (drogové zdvislosti, kriminality, prostituce /véetné détské/)

Bez ohledu na ruzné zaméfeni je cilem prevence pfedchazeni a snizovani rizik dopadu
socialné — patologickych jevia. To je vétsinou realizovano prostrednictvim vyhledavani a
oslovovani osob z cilové skupiny (vétsinou tzv. neorganizovanych déti a mladeze zijici rizikovym
zivotnim stylem) a umoznéni smysluplného traveni volného c¢asu témto mladym lidem. Dil¢imi cily
prevence je rozvoj socialnich kompetenci a posilovani schopnosti zvladat obtizné zivotni situace
vlastnimi silami. Prevenci se vénuje cela fada vice ¢i méné specializovanych subjekti: skoly, TSP,
PCR, méstska policie, kuratofi (socidlni ¢ pro déti a mladez), NNO poskytujici volnocasové
aktivity, resp. informacni kampané. Tyto subjekty své sluzby nabizeji v rizném rozsahu — nékteré
pouze narazové nebo jednou tydné organizuji volnocasové aktivity, jiné provozuji kazdodenné
oteviena nizkoprahova centra, jiné subjekty spolupracuji se skolami a zajist'uji série prednasek
nebo interaktivnich seminaf, aktivni v tomto sméru byvaji i samotné obce ¢i méstska nebo statni
policie — organizujf tibory, dny déti apod. V CR je na prvni pohled fada poskytovateli tohoto typu
sluzeb, problematicky je vsak jejich realny dopad, pfedevsim s ohledem na kontinualnost a kvalitu
sluzby.

Vyhody:

e 7 dlouhodobého hlediska je prevence finanéné mnohem méné narocna nez pozdéjsi feseni
vzniklych problémau.

9 Romové zacinaji ¢asto drogy uzivat ve velmi nizkém véku, nékdy se jedna o problém celych rodin, nevyhledavaji
odbornou pomoc atd.
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e Prostfednictvim preventivnich programu si ucastnici buduiji i socialni kompetence,
ziskavaji informace, udf se.

Nevyhody:
e Samotna aplikace nastroje nema zadné nevyhody. Otazkou je jeji realny dopad.
Bariéry:

e Nedostatek kvalitnich poskytovatelt predeviim ve venkovskych oblastech'”.

Asistent Policie CR

Viz vyse v ¢asti vénované zadluzovani.

Romsky mentor

Mentor pracuje s romskymi klienty Probacni a mediac¢ni sluzby, ohrozenymi socialni
exkluzi — vede je k vykonani alternativniho trestu, motivuje a pomaha pfi feSeni souvisejicich
problému, napf. hledani zaméstnani, bydleni. Tito mentofi jsou vyhledavani mezi pifslusniky
romské mensiny, méli by byt skutecnymi znalci pomért a obyvatel lokality. V soucasnosti probiha
zavadéni této sluzby v ramci projektu "Systém mentoringu v trestni justici", ktery realizuje
Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici ve spolupraci s Probac¢ni a mediac¢ni sluzbou. Cilem
projektu je vytvofent sité mentord na vétsiné tzemi CR.

Vyhody:

e Branf tomu, aby odsouzeni k alternativhimu trestu nebyli odsouzeni k tradi¢nimi vykonu
trestu v napravném zafizeni z toho davodu, Ze nedodrzi povinnosti souvisejici s trestem
alternativnim.

Nevyhody:
Nebyly identifikovany zadné zasadni nevyhody.
Bariéry:

e Nedostatek vhodnych adeptd na vykon funkce (s ohledem na komunika¢ni dovednosti a
narocnost vykonu této funkce).

Obecné prospésné price

Forma vykonu trestu pfedstavujici alternativu k odnéti svobody. Pachatel neni uvéznén, ale
je ponechan na svobodé a je mu soudem ulozeno, aby odpracoval urcity pocet hodin (50 — 400)
pro obec, organizaci ¢i soukromou osobu. Tato prace by méla byt vykonana bezplatné, ve volném
¢ase odsouzeného a jako urcita forma kompenzace za skody zpusobené trestnym cinem by meéla
prospét celé spolecnosti. Ma se jednat o praci, ktera je uzitecna pro pachatele i pro spolecnost,
odpovida schopnostem a védomostem pachatele a pfinasi mu morilnf uzitek."”" V ptipadé, ze by
odsouzeny fadné nevykonaval ulozené prace, lze pozadat soud, aby pfeménil vykon obecné
prospésné prace na trest odnéti svobody.

100V této souvislosti je tieba dodat, ze své pevné misto musi hrat skoly, nebot’ ve venkovskych oblastech ¢asto chybi
NNO, které by mohly prevenci zajist’ ovat.

101 Jednd se napf. o tklid komunikaci, péci o vefejnou zelen, odstranovani plakatt vylepenych ,,na ¢erno®, natirani
lavicek, likvidace vefejnych skladek, v zimnim obdobi pak uklid sné¢hu, provadéni posypu mistnich komunikaci a
chodnikd.
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Vyhody:

e Dana osoba neni vystavena negativnimu vlivu napravnych zafizeni, misto toho bydli
spole¢né s rodinou.

e Vytvofeni ¢i udrzeni zakladnich pracovnich navyku.
Nevyhody:

e Neochota vykonavat vefejné prospésné prace, protoze jsou vefejnosti ¢asto zaménovany

s OPP.
Bariéry:

e Obce nejsou ochotny zfizovat mista z divodu narastu administrativy a nutnosti prabézné
kontroly vykonané prace.

e Nckteré obce tvrdi, Ze by nemély zaméstnance na OPP jak vyuzit (z divodu nedostatku
odpovidajici prace).

e Nckteré obce maji Spatné zkusenosti s pracovniky zaméstnanymi v minulosti na OPP a
nastroj odmitaji vyuzivat.

6.5.2 Nedostatecné socialni kompetence

Sance fady obyvatel socialné vyloucenych lokalit na integraci do spole¢nosti ztézuji jejich
nizké socialni kompetence. Tim mame na mysli schopnost orientovat se v majoritnim prostiedi
(zvlaste pak na ufadech), vystupovat zde a komunikovat adekvatnim zptsobem apod. Socialné
vylouceni trpi neznalosti svjch prav, piipadné je nejsou schopni efektivné prosazovat. Reseni
tohoto problému - stimulace socialnich kompetenci - tdzce souvisi s tématem vzdélavani a

v -102 s LY v . , ’
zaméstnatelnosti , proto se mu na tomto misté vénujeme pouze v zakladnich obrysech.

Problém — Kontakt s institucemi

Terénni socidlni price (TSP)

Terénni socialni pracovnici poskytuji individualni, bezplatné sluzby jednotliveam a
rodinam, které se ocitly v tisni. Tyto sluzby jsou realizovany pfimo v ,terénu®, tzn. v pfirozeném
prostiedi klientt. Jedna se pfedevsim o pomoc pii jednavani s urady a dal§imi subjekty, s nimiz lidé
ohrozen{ socialnim vyloucenim pfichazeji do styku (Skoly, zaméstnavatelé, majitelé domu aj.),
pomoc s administrativnimi dkony, pravni poradenstvi ¢i jeho zprostiedkovani'” aj. Vedle pomoci
lidem, ktefi Ziji v socialné vyloucenych lokalitach, TSP preventivné pomaha rodinam, jimz hrozi
»propadnuti do takové lokality. Cilem TSP by vzdy mélo byt posilovani schopnosti klientd fesit
své problémy samostatné.

Poskytovateli TSP jsou obce a NNO. Obé varianty maji sva specifika. TSP zaméstnani obci
se muzou lehce dostat do stfetu zajmu (pokud haji zajmy svych klientd proti svému
zaméstnavateli). Zaméstnanci NNO sice takovym tlakiim nepodléhaji, maji ale nékdy ztizenou
situaci pfi jednan{ s ufady, resp. zhorSeny piistup k informacim. V pfipadé, Zze nékde ptsobi obecni
TSP i TSP pii NNO, nékdy muze dochazet (z pohledu nékterych subjekti) k dublovani socialni
prace.

102 Viz specifickou kapitolu a dale ¢dst vénovanou vzdélavani dospelych v kapitole o ztizeném pfistupu na pracovni
trh.

103 Nepracuje-li kvalitni pravnik pfimo v organizaci (NNO ¢i tradu), kterd zaméstnava TSP, méla by s nim organizace
alespon extern¢ spolupracovat.
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Vyhody:

e Pfedchazeni socialnimu vylouceni je z dlouhodobého hlediska financné mnohem méné
nakladné nez jeho odstranovani.

Nevyhody:

e Piedpokladem efektivniho fungovani terénni socialni prace je vybudovani davérného
vztahu mezi TSP a klientskymi rodinami. Budovani davéry predstavuje dlouhodoby
proces, takze i pozitivni dopady pusobeni TSP lze ocekavat az za relativné dlouhou dobu.

e Neni-li TSP vykonavana kvalitn¢, muze se stat, ze se obyvatelé lokality stanou jesté
pasivnéj$imi — zvyknou si, ze za né TSP vsechno zafidi.

e  Obce maji n¢kdy tendenci presouvat veskerou agendu (a odpoveédnost za jeji feseni)
spojenou s obyvateli socialn¢ vyloucenych lokalit pravé na TSP.

e Bez kvalitniho zazemi (jasné zadani, koordinace, moznost konzultace, supervize)
v organizaci, kde je TSP zaméstnan, hrozi syndrom vyhofeni.

Bariéry:
e Mala informovanost obci o vyhodach nastroje zapficinujici jeho nedostate¢né vyuzivani.

e Nedostatek kvalitnich lid{ pro vykon TSP zapficinujici do velké miry také jeho
nedostatecné vyuzivani.

e Chybi kontinuita — dotace jsou poskytovany pouze na rok, takze nenf jistota, ze TSP bude
fungovat i dalsf rok, sluzba neni konzistentni. Problémem je i pilro¢n{ zpozd'ovani plateb
od instituci, které poskytuji finance.

Socidlni, obéanské poradny

Poradny poskytuji bezplatné rady, informace a diskrétni pomoc vsem, kdo se na n¢ obrati.
Mezi nejbéznéjsi okruhy poradenstvi patii bydleni, pracovné-pravni vztahy, rodina, socialni
pomoc. Klicovou oblasti v souvislosti se socialné vyloucenymi byva bezplatné pravni poradenstvi.

Vyhody:

e Niastroj pfispiva k posilovan{ pravniho védomi klientt, vede je k samostatnému
prosazovani svych zajmu.

e Poradny jsou casto jedinym zdrojem tohoto typu informaci, ktery ma obyvatel lokality
k dispozici.

Nevyhody:

e Ne vzdy je poradna schopna reflektovat specifické problémy a potfeby romskych klienta.
Bariéry:

e Informovanost v lokalité o existenci poradny ¢asto slaba.

e  Mala objektivni ¢i subjektivni dostupnost sluzby. Je lepsi, kdyz je kvalifikované
poradenstvi poskytovano NNO pusobici pfimo v lokalité, je-li provazano s jinymi
aktivitami. Socialné vylouceni do neznamého prostfedi mimo lokalitu obvykle nejdou a
informace se jim tak nedostanou.
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Komunitni centra

Existuji rizné koncepce fungovani komunitnich center, nepanuje jednoznac¢na shoda nad

definici tohoto pojmu. Tim je dana i rizna podoba prace a konkrétni napln daného centra. Vétsina
center nicmén¢ alespon z ¢asti funguje jako nizkoprahové centrum pro déti a mladez. Vedle
volnocasového vyziti zajist'uji centra doucovani, nékdy zde funguje dopoledni ,,skolicka® pro déti
z lokality a/nebo vecerni kluby pro razné definované cilové skupiny (muzi, zeny, seniofi).

Vyhody:
e Prevence nezadoucich jevi mezi détmi a mladezi.
e Rozvijeni socialnich kompetenci.
Nevyhody:
e Jsou-li centra urcena jen obyvatelim lokality, podporuji fakticky jejich segregaci od
majoritniho svéta (zvlaste tehdy, funguje-li centrum piimo v lokalité).
Bariéry:
e Piekazkou vzniku, pfipadné fungovani centra, je nékdy neschopnost jednotlivych

piibuzenskych skupin zijicich v lokalit¢ alespon v nejmensi nutné mife spolupracovat.

6.5.3 Zhorsené zdravi

I kdyZ nejsou k dispozici dostatecné validni data z vyzkumu, fada informaci naznacuje, Ze

mnozi obyvatelé socialné vyloucenych romskych lokalit trpi hor§im zdravotnim stavem.
Odhaduje se napfiiklad, ze podil osob pobirajicich castecny ¢i plny invalidni duchod je mezi
obyvateli lokalit nékolikanasobné vyssi, neZ jaky je v celkové populaci CR. Média ¢as od ¢asu
pfinaseji zpravy o epidemiich zloutenky c¢i uplavice, které zasahly nckteré lokality. NNO
pomahajici osobam trpicim rGznymi zavislostmi (narkomanif, alkoholismem, gamblerstvim)
informuji, Ze zna¢nou ¢ast jejich klientely tvoii obyvatelé zkoumanych lokalit ¢i obecné Romové.
Piiklada by samozfejmé bylo mozné uvést vice. Vzhledem k tomu, ze se zivotni podminky
pfinejmensim v nékterych lokalitich postupem casu zhorSuji, lze ocekavat také zhorsovani
zdravotniho stavu jejich obyvatel.

Uved'me alespon nékteré pficiny tohoto nepiiznivého stavu, respektive vyvoje:

Lidé zijici v socialn¢ vyloucenych lokalitich maji ¢asto znacné stiZeny pfistup k béZné
zdravotni péci. Duvodu k tomu je vice. Vedle objektivnhiho dévodu, prostorového
vylouceni nékterych lokalit, hraji roli subjektivni duvody, jako napf. mala informovanost
obyvatel lokalit sohledem na zdravotni péc¢i, nedavéra klékatim a dal$imu
zdravotnickému personalu, ale také na stereotypech zaloZeny pfistup casti téchto
pracovnikt k lidem povazovanym za Romy.

Mnohé z domu a byt v socialné vyloucenych lokalitich nesplfiuji zakladni hygienické
podminky k bydleni. Zdi téchto staveb jsou casto vlhké a pokryté plisnémi, nékdy nejsou
dobie vytopitelné. Rada rodin Zjici ve zkoumanych lokalitich nemé k dispozici vlastni
zdroj teplé vody a toaletu a sdili je se svymi sousedy. V nékterych piipadech neni tepla
voda (a n¢kdy dokonce ani pitna voda) k dispozici vubec.

Na zdravi socialné vyloucenych ma negativni vliv §patna Zivotosprava, zvlast¢ Spatné
stravovaci navyky (ty se vedle konzumace tu¢nych a sladkych jidel, projevuji pfedevsim

nepravidelnosti stravovani), koufeni (Casto v pfitomnosti déti nebo v t¢hotenstvi) a
konzumace alkoholu, pfipadné jinych navykovych latek.
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Sociilné zdravotnik pomocnik™

Pracovnik, ktery pomaha, radi a predava informace obyvatelim socialné vyloucenym
obyvatelim. Jeho ¢innost musi byt podlozena duvérou cilovych osob, jejich zajmem a naprostou
dobrovolnosti. Zaméfuje se na motivaci spoluobcanu (k preventivnim lékafskym prohlidkam, péci
o zdravy zivotn{ styl, vyhybani se rizikovému sexualnimu chovani, prevenci pfed¢asného matefstvi,
respektovani ockovacich schémat u déti). Hraje roli prostfednika mezi pracovniky zdravotnickych
zaf{zeni a socialné vylouc¢enymi osobami. Pfi své praci dale spolupracuje s terénnimi socialnimi
pracovniky, s kuratory, s protidrogovymi koordinatory, se socidlnimi pracovniky mistni
SaMOoSPravy.

Vyhody:
e Zlepsovani komunikace mezi socialn¢ vyloucenymi a lékafi a zdravotniky.

e V navaznosti na pusobeni pomocnika muze z dlouhodobéjsiho hlediska nastat postupné
zlepsovani zdravotniho stavu obyvatel lokalit.

e Zdroj informaci pro obyvatele lokalit.

Nevyhody:
e Nejasnosti ohledné naplné prace, sluzba je nékdy zaménovana s TSP.
e Nejistota piijeti pracovnika v lokalité.

e Pracovnikim v nékterych méstech chybi dostatecné zazemi (nemajf kancelaf, pracuji
z domova).

Bariéry:
e Neinformovanost obci jakozto moznych poskytovatela sluzby o existenci tohoto nastroje.

e Neda se pfedpokladat, ze by funkci zfizovaly mensi obce. (Moznym fesenim by byla
dohoda dvou ¢i vice obci, na zakladé které by pracovnik dojizdél a zajist’oval sluzbu ve
vice mensich lokalitach, které lezi v blizkosti.)

e Nejasnost financovani'®.

Neotestovany nastroi:

Osvétové kampané zaméfené na planovani rodiny, sexualni vychovu, péci o déti,
bezpecnost

Socialné vyloucené lokality jsou casto prakticky odfiznuty od jakychkoli informaci zvnéjsku,
respektive jejich obyvatelé jsou vystaveni informacim zkreslenym. Zvlasté v oblastech jako je péce
o zdravi se to ukazuje byt velkym problémem. Nelze se zde spoléhat na S§ifeni informaci
prostfednictvim tradi¢nich médii. Vzhledem k nedostate¢cnému rozsifeni TSP a socialné
zdravotnich pomocnikt, je tfeba hledat alternativni zptsoby pfenosu potfebnych informaci
obyvatelum.

1% Fungovéni socialné zdravotniho pracovnika je na republikové tirovni pilotné testovano brnénskou NNO Drom
v ramci projektu Sastipen hrazeného z ESF.

105V soucasnosti bézi dvoulety projekt DROMu, po jehoz ukonceni obce, v nichz pomocnik pusobi, nebudou mit
povétsinou prostiedky na udrzeni asistentd. (Totéz se jiz jednou stalo, kdyz byl projekt testovan v Ostrave a
pracovnici museli byt propusténi, protoze dotace nebyly odsouhlaseny vcas.)
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7. NAVRZENI] STRATEGIE ZMENY

Nasledujici kapitola pfedstavuje koncept strategie zmény, ktery jsme navrhli ve snaze
stanovit zakladni mantinely nutné pro nastartovani zaclenovani socialné vyloucenych romskych
obyvatel do majoritni spolecnosti CR. Ve ¢tyfech dil¢ich podkapitolach se vénujeme jednak:

e shrnuti hlavnich momentd dosavadniho vyvoje v procesu socialniho vylouceni v CR
v navaznosti na to, jak jsme tyto momenty identifikovali v jednotlivych tématickych
kapitolach vyse,

e dile klicovym principtim, jez musi konkrétni politika zmény reflektovat, ma-li byt uspésna,

e v neposledni fad¢ hlavnim bariéram, které je tfeba pfekonat, aby mohla byt politika zmény
spusténa,

e 2 na zavér bodim sumarizujicim postup tvorby politiky zmény (relevantnim v prvé fadé
pro subjekty pusobici na centrilni drovni), doplnény v nasledujici kapitole o navrhy
systémovych opatfeni, které se z pohledu aktéri v terénu jevi jako klicovy pfedpoklad
realizace politiky zmény.

Kapitola je v prvé fadé urcena zastupcum subjektd statni spravy, do jejichz gesce spada
provedeni celé fady systémovych zmén, které pomohou vytvofit prostfedi umoznujici nastartovani
tvorby politiky zmeény, a dile zajisténi nutné podpory samotnym aktéram zmeény — tedy obcim a
méstam. Zastupci obcf a mést jsou daldi cilovou skupinou ¢tenafstva této kapitoly.

7.1 Dosavadni vyvojova tendence a dynamika stavu lokalit socialniho
vylouceni

Soubor socidlné vylou¢enjch a socidlnim vylou¢enim ohroZenych romskych lokalit v CR je
vnitiné velmi diferencovany, neustale se vyviji a méni. SpiSe nez o soubor stabilizovanych komunit
se jedna o dynamicky jev, o specificky socialné ekonomicky proces. V perspektivé uplynulé dekady
je evidentni, ze se socialni vylouceni a koncentrace Romu do vice ¢i méné segregovanych lokalit
prohlubuji, a to jak co do poctu lokalit, tak piilivem dal$ich socidlné vyloucenych rodin a
jednotlivct. V tomto smyslu Ize vyslovit hypotézu o tom, Ze se mira socialntho vylouc¢eni Romu
v CR zvysuje. Otazkou zuistava, kolika Romum, kteff dosud ziji v majoritnim prostfedi, hrozi, ze
dfive ¢i pozdéji v nékteré z lokalit skondi.

Etnicka homogenizace lokalit

Zejména nejpocetnéjsi lokality na severu zemé absorbuji dalsi rodiny a jednotlivee a posiluji
koncentraci a podil socidlné vylou¢enych Romu v absolutnim poctu obyvatel a relativaim podilu
vylou¢enych Romu Zjicich v lokalitich na celku romské populace v CR. Déle postupuje etnicka
homogenizace zejména velkych lokalit, ve kterych nadale Ziji i neromsti obyvatelé, ale stavaji se
mensinou. Romové spiSe migruji do lokalit a mezi nimi, vétsinova populace zejména z lokalit
s prevazujicim poctem Romu odchazi, ztstavaji zde jen ti neromsti jednotlivei a rodiny, kterym
rovnéz hrozi socialni vylouceni. Prohlubuje se tak socialni vylouceni Romu i etnickd homogenizace
téchto lokalit.

Popis jednotlivych lokalit v mapé i statisticka a typologicka analyza ukazuji, ze ¢im vétsi
(obyvateli pocetnéjsi) lokalita, tim vyS$si ma gravitacni sflu vuci dal$im socialné vylouc¢enym
Romum, ale také tim vétsi pravdépodobnost vyskytu kriminalnich a jinak problémovych jevi.
Hrozi tak, Ze se tyto jevy budou pfedevsim z velkych lokalit stale vice sifit do jejich okoli, kde se
bezpecnostni situace, rozsifeni drog, prostituce atd. budou zhorsovat.

(93

Socialné¢ vyloucené lokality neexistuji ve vzduchoprazdnu. Vyskytuji se s vyssi
pravdépodobnosti v regionech nadprameérné zatizenych socidlnimi (nezaméstnanost) a
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strukturalnimi problémy (deficit ve vzdélani, horsi struktura pracovnich sil i pfilezitosti). Proto
pocetné a problémové lokality nezhorsuji jen situaci mést, v nichz se pfimo vyskytuji, ale
»kontaminuji* svymi problémy regiony a kraje. Pfedstavuji realnou alternativu a protiklad socialni
inkluze, s vlastnimi pravidly zptisobu Zivota, socialnim a ekonomickym chovanim, které je antitez{
pracovné-profesni vystavby socialni struktury a zpusobu zivota majoritni populace. Lokality
predstavuji nejen pomyslné socialni dno ceské spolecnosti, ale jsou protikladem trZné
zaloZeného systému diferencovaného podle prace, profese, vykonnosti a pfijmu.

NevyuZité kapacity vzdélavacich instituci

Pii pohledu do lavic zakladnich skol, které ptsobi v okoli lokalit socialntho vylouceni je
patrné, ze vzdélanostni drahy vétsiny socialné vyloucenych romskych zakt kopiruji osud svych
rodict. Az na vyjimky tyto déti sméfuji s vyssi pravdépodobnosti pfimo ze skoly mimo pracovni
trth, do zavislosti na socialnich davkach, kterymi posili rozpocet rodiny a nezatézuji jej vydaji na
dal§i vzdélani a ziskani kvalifikace. Zivotni strategie a hodnoty, jeZ jsou adaptaci na socialni
vylouceni, se u nas jiz mezigeneracné reprodukuji a upeviuji a formuji prostiedi i zptsob Zivota,
v kterém vyrastaji. Zpusob zivota zaloZzeny na téchto strategiich a hodnotiach vnimaji jako
pfirozenéjsi nez bézny zpusob zZivota majority.

Zakladni skolstvi, az na skute¢né vyjimky, dosud nedokaze utlumit, natoz prekonat
mezigeneracni{ reprodukci zivotnich strategif, jimiz se obyvatelé lokalit adaptuji na socialni
vylouceni. Naopak ma tendenci je akceptovat, legitimizovat a potvrzovat, ucinit socialni vylouceni
pfirozenym svétem romskych déti a ,,romskou pfirozenosti” z perspektivy majoritni spolec¢nosti i
jejtho socialné ekonomického a vzdélavaciho systému.

Vyznam terénni socialni prace

Jakysi minimalni pfedpoklad pro rozbc¢hnuti procesu socialniho zaclenovani v ceskych
podminkach pfedstavuje terénni socialni prace (ISP). Ta muze byt poskytovana bud'to samotnou
obci, nebo neziskovou organizaci'”’. Smyslem TSP je aktivni vyhledavan{ lidi, ktefi jsou z néjakého
davodu v nouzi, a individualni pomoc témto lidem, respektive jejich rodinam. Pusobeni terénni
socialni prace na jedné stran¢ brani ¢i brzdi hlubsi socialni devastaci a propadu lokalit socialniho
vylouceni, na strané¢ druhé pfedchazi pfichodu rodin zijicich dosud v majoritnim prostfedi do
takovychto lokalit. Diky dobré obeznamenosti s prostfedim TSP dale pfedstavuje jeden ze
zakladnich pfedpokladt efektivniho vyuzivani dal$ich nastroji socidlntho zaclenovani. Z téchto
duvodu by méla byt TSP standardné vyuzivanym nastrojem vsude tam, kde ziji lidé ohrozeni
socialnim vyloucenim (a nemusi jit pouze o obce s relativné vysokym poctem vyloucenych
obyvatel). Ma-li tento nastroj fungovat dostatecné efektivné, je v prvé fadé potieba, aby TSP byla
dostatecné profesionalni, tzn. ze ji budou poskytovat standardné odborné i prakticky vybaveni
pracovnici s dobrym zazemim v organizacich, respektive na Gfadech, jez je zaméstnavaji .

Ukazuje se, ze se do socialné vyloucenych lokalit v mnoha pfipadech propadaji i rodiny,
jejichz ¢lenové maji praci nebo chtéji pracovat a zit podle béznych standardd majority. TSP jsou
tyto piipady sto identifikovat a pomoci jim v uvolnéni podminek k opusténi lokalit, respektive
zabran{ jejich odchodu do lokality. Kwvalitni socidlni prace v lokalitaich by se proto meéla stat
zakladnim pilifem nastartovani jakékoliv zmény.

Pfispivani obci ke vzniku socialn¢ vyloucenych lokalit

Vznik a existence lokalit tedy neni jen dusledkem spontannich, transformacnich a
privatizacnich procesui. Socialné vyloucené lokality jsou rovnéz vysledkem specifickych politik a
politickych zajmt na komunalni drovni, stejn¢ jako synergie hospodatskych a obchodnich praktik

106 Obe podoby feseni majf své vyhody a nevyhody (konkrétné jsou rozebrany v jednotlivych analytickych kapitoldch).
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na trhu nemovitosti, ale i financnich sluzeb, kratkodobych uvéra nebo lichvy a cileného
zadluzovani obyvatel vyloucenych lokalit. Skute¢na socialni podpora vyloucenych rodin se tak
vyznamné snizuje a jeji podstatna ¢ast je odvedena mimo puvodn{ uréeni. V dnesnich podminkach
je 1 socialni vylouceni oblasti a pfedmétem ,,byznysu®, ktery bude aktivné i svymi dopady branit
zmén¢ a socialnimu zaclenovani.

Deformovana, resp. snizena schopnost socialné vyloucenych romskych rodin a domacnosti
dosahnout na trvaly pracovni pomér, mzdu a pravidelny pfijem s adekvatnim hospodafenim a
ekonomikou domacnosti, generuje zavislost na davkach. Ta usti v kulturu zivota na dluh, vedouci
casto az k faktickému bankrotu domaécnosti v podobé vystechovani z bytu pro neplaticstvi,
s naslednou migraci a propadem do horsich podminek. Odlisny zptsob finan¢niho hospodatfeni
domacnosti v podminkach socidlnfho vylouceni je konzistentni soucasti Zivotniho zpusobu
budovaného mimo pracovni trh, zaméstnanost a mzdové generované pifjmy domacnosti. Tato
kultura, spolu s nizkym a vesmés neuplnym vzdélanim, ¢ini z romskych rodin snadné obéti
spekulaci ¢i podvodnych praktik, at’ jiz schopnéjsich rodin z vlastntho prostfedi nebo jednotlivca
¢i obchodnich firem pfichazejicich vétsinou z majoritniho prostredi.

Ochrana a podpora vzdélanostné 1 pravné nevybavenych obyvatel socialné vyloucenych
lokalit je az na vyjimky blokovana spise alibistickym chovanim vefejné spravy, ktera ,,nesmi“ nebo
»nedokaze® rozliSovat kdo je a neni Rom. Piistup ufednikd viéi kumulujicim se problémim v
lokalitach pomérné solidné odrazi postoj a pfistup zvolenych samosprav i starostu a starostek obci.
Vétsina ufadu takto nepfimo i pfimo socialnimu vylouceni a segregaci jen asistuje.

Pii absenci adekvatnich néstroju na komunalni drovni a pfi jistém tlaku na vylouceni a
udrzeni Romd mimo pracovni trh, voli obce a jejich samospravy urcitou miru prostorové izolace a
koncentrace socialné vyloucenych Romu jako relativné ucinné a stfednédobé (volebni obdobi)
udrzitelné feSeni problému. Neékteré obce upfednostfiuji podporu a stabilizaci socialné
vyloucenych lokalit pfed jejich destabilizaci nesystematickymi aktivitami a nastroji. Primarnim
motivem a argumentem na urovni obci a meést, které se alespon v dil¢ich oblastech o néco
pokouseji, je pfedevsim potfeba brzdit dalsi degradaci situace a prelévani problému z lokalit do
dalsich casti obci, nikoli lokalitu integrovat. Socialni vylouceni ukotvené do jisté miry nc¢kterymi
aktivitami z centralni Grovné, snizuje sance obci a mést integrovat romské lokality zpusobem, ktery
by nemél duasledky zasadni pro celou ¢eskou spolec¢nost i politické dopady.

Koncept zmény — pfidana hodnota

Navrhujeme-li v dal$im textu strategii zmény, ktera v dosavadni politice a praxi chybi,
nemame na mysli opusténi dosud existujicich a probihajicich aktivit, programu a projekta.
Ty, které se osvédcuji, je naopak tfeba sifit a posilovat (viz vyse zminovanou potiebu TSP), aby se
staly jakymsi minimalnim, avsak zasadnim standardem. Cilem zde pfedkladané koncepce je
doplnéni a rozvinuti viceturoviiového systému a vicerychlostniho procesu z hlediska dynamiky
jednotlivych lokalit. Existuje napiiklad jiz nékolik obci, kde se proces integracnich aktivit postupné
rozviji a lze pfedpokladat, Ze systémové feseni by vytvofilo nadkritickou kumulaci zkuSenosti
potiebnych k zahajeni postupného socidlntho zaclenovani, ke kterému v soucasnosti v zadné
lokalité, respektive obci nedochazi.

Na misté vSak neni udernicka pfedstava ,,velkého tfesku®, ale znacné skromnéjsi a realite
odpovidajici obtiZny proces nejspiSe na nékolik dekad. Strategie zmény odvozena od
smérovan{ a zdroja ESF je koncipovana jako potencial pfidané hodnoty k aktivitam, které jsou
dnes diferencované uplatnovany, at’ jiz z oblasti socialni politiky nebo ad hoc programu a projektu.

7.2 Principy politiky zmény

Protikladem socialntho vylouceni je socialni inkluze, tedy zafazeni vyloucenych jedinct a
rodin do spolecnosti v socialnim a ekonomickém smyslu, do socialni struktury a struktury
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pracovnich sil. Jde tedy o pohyb smérem k Zivotu zaloZzenému na praci, mzd¢ a témito piijmy
primarné ovliviiované zivotni drovni. Podstatou socialni inkluze je pohyb do socialni struktury
Ceské spoleCnosti. Podstatou zmeény a procesu socialntho zaclenovani socialni mobilita
jednotlivct a rodin.

Princip socialni a prostorové mobility

Z fungovani spolecnosti 1 obsahu socialni mobility vyplyva, ze klicovym ¢i strategickym
segmentem mobility je pracovné profesni pohyb, respektive ziskani pracovné profesni pozice
(zaméstnani), ktera generuje pfijem a odlisny zptsob zivota, nez je zivot v dlouhodobém socialnim
vylouceni. Pracovné profesni pozice i mobilita davaji smysl vzdélani, zejména v generaci déti.
Hovofime o mezigeneracni vzdélanostni mobilité, jejimz obsahem je odpoutani se od rodiny
s nizkym nebo zadnym vzdélanim s cilem ziskani vysstho vzdélani. Jde soucasné o mobilitu
smérem k lepsi profesi. Vzdélanostni mobilita je pfedpokladem pracovné-profesni mobility.
Pracovné-profesni mobilita predstavuje prostfedek socialni mobility do socialni struktury ceské
spole¢nosti. Socialni mobilita je cilovym a strategickym procesem piekonani socialniho vylouceni.

Identifikujeme dva zasadni typy mobility ovliviujici piistup ke strategii zmény:
e socialni mobilitu a
e prostorovou mobilitu.

Mobilitni strategie musi obsiahnout i prostorovy aspekt problému vylouceni. Socialni
mobilita musi zahrnout i prostorovou mobilitu. Dosavadni pohyb romskych rodin mezi raznymi
lokalitami nebo do vznikajicich nebo expandujicich lokalit mél charakter bud’ sestupné mobility a
vypadnuti ze socialni struktury ceské spolecnosti nebo horizontalntho pohybu uvnitf prostoru
socialni exkluze.

Princip dvousmérného pohybu

Zakladni a obecny koncept mobilitntho pfekonani socialntho vylouceni je pohyb z lokality
ven smérem kintegraci na pracovni trh a do Zivota v nesegregovaném prostfedi majoritni
spole¢nosti. Piflezitost, ale zejména Sance uskutecnit takovy mobilitni pohyb, musi byt
univerzalné pfitomnou charakteristikou strategie zmény. Faktem vsak zuastava, ze v piipadé
nejvétsich lokalit tvofenych celymi sidlisti nebo ¢tvrtémi mést, kde jsou koncentrovani v pfevaze
Romové, ale mnohdy zde nadile ztstava vyznamny podil neromské populace, nelze zménu
spatfovat pouze v postupném vyvedeni vsech obyvatel mimo lokalitu, ustici v jeji zanik. Naopak
musi nastat také jako mobilita majoritniho socialné¢ ekonomického systému do téchto
lokalit. Tim mame na mysli navrat bézné mikroekonomiky, podnika a sluzeb a s nimi spjatych
pracovnich pfilezitosti zpét do lokality.

Zména tedy musi byt konstituovana dvousmérnym pohybem, a to jednak jednotlivet a
rodin ven zlokality a za druhé modernizace a revitalizace velkych lokalit zevnitf, zejména
v socialné ekonomickém smyslu a konsekventné také zhlediska modernizace a zlepsovani
mistnich zivotnich podminek.

Princip mobility zaloZené na zaméstnanosti

Pracovné profesni zaklad mobility jako strategicky nastroj zaclenéni na trh prace je patrné
nejobtiznéjsi a v jistém smyslu i nejspornéjsi, vzhledem k dlouhodobé nevyznamnym vysledkim
programu podpory zaméstnanosti a zameéstnatelnosti socialné vylouc¢enych Romu. Vzhledem
k tomu, Ze cely proces mobility a modernizace nelze redukovat na zlepSeni Zivotnich podminek,
jevi se jako klicové pifekonani ekonomického zakladu socialniho vylouceni, kterym je
koncentrace dlouhodobé nezaméstnanych v socialné a etnicky homogenni lokalité.
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V této souvislosti je klicové zduraznit, ze nelze ocekavat, ze se situaci pfizpusobi cesky trh
prace a zacne uméle vytvafet pracovni mista pro nekvalifikované. Jakkoli lze pocitat
s experimentalnimi programy zvysSujicimi zaméstnatelnost pomoci pfechodné ¢i castecné
zaméstnanosti, nelze ocekavat, ze ceska spolecnost a ekonomika opusti vyvoj smérem ke
vzdélanostné a kvalifikaéné zalozenému hospodatstvi, kde podil nekvalifikované a manualn{ prace
rapidné klesa a je spise pokryvan imigraci.

Princip zaloZeny na aktivité obci a mést

Romské lokality socialnfho vylouceni jsou ovliviiovany fungovanim meést a obci, na jejichz
uzemi se nachazeji. Jakkoli tedy strategie zmény musi vychazet ze systémové logiky socialniho
vylouceni, hlavnim aktérem zmény je obec a jeji samosprava. Z této teze ovSem nevyplyva, ze
muze byt proces zmény ponechan jen na obcich a méstech. Komunalni politika v této véci musi
dostat podporu centralni (socidlni a $kolsk4 politika, financovani ESF, koordina¢n{ organ)'’’ a
regionalni politiky a musi umét vyuzit i zkuSenosti a kapacity neziskovych organizaci,
dosavadnich programi a nastrojt, stfednich a vysokych skol apod.

Lze konstatovat, ze panuje obecny konsenzus o tom, v jaky cilovy stav ma integracni proces
vyustit. Pomérné siroky, byt’ ne kompletni je i ,,balik® nastrojt, které jsou k dispozici (viz pfislusné
analytické kapitoly). Vyzkum vsak jasné ukazal, ze jejich prakticka aplikace nema charakter
systémové zmény, a to pfedevsim z nasledujicich davodu:

@) v fadé¢ lokalit jsou vyuzivany dil¢i integrac¢n{ nastroje a projekty, dosud vsak ve vétsine
pfipada tyto diléi aktivity nebyly propojeny s cilem koordinovaného postupu, jenz by
spustil proces socialntho zaclenovani,

(i) v zasadé plati, ze centralné fizené a plosné aplikované nastroje socialniho zaclenovani
jsou vyrazné mén¢ efektivni, coz plati pfedevsim pro projekty v oblasti zaméstnanosti,

(iii) potencial a schopnost obyvatel lokalit pomoci si vlastnimi silami nebo samostatné
formulovat programy sméfujici k integraci jedincti a rodin do majoritni spole¢nosti
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chybi ™,
(iv) neschopnost vlastn{ akce je vyznamné posilena uzavienost{ lokalit a jejich silnou

segregacni pfitazlivou silou, ktera omezuje Sance na mobilitu 1 u téch jedinct a rodin,
ktef{ splnuji podminky socidlné ekonomické integrace, ale nedokazi pfekonat bariéry
pfedevsim v oblasti bytové situace.

Vyse naznacena nedostatecna koncepcnost je posilovana faktem, Ze neexistuji praktické
zkusenosti a nenf znamo jak proces zmény (mobility) spustit a udrZet.

Toto je bod, kdy se analyza a formulace strategie zmény posouva do formulace politiky
socialni inkluze a politické strategie zmény. V nasledujici kapitole odpovidame na otazku jak

"7 Situaci v oblasti integrace lze popsat jako do jisté miry schizofrenni. Rada zainteresovanych subjekta pisobicich
ptedevsim na centrdlni sirovni (napt. Rada vlady pro zalezitosti romské komunity, vybrani jednotlivci, pfipadné oddélent
na relevantnich ministerstvech, zkusené nadregionalné ptsobici NNO aj.) ma pomérné jasnou pfedstavu o tom, v co
ma proces socialni integrace vyustit. Bohuzel mnoha systémova opatfeni pfijimand na centralni urovni nereflektuji
znalosti a zku$enosti téchto subjekti, ¢imz proces socialni integrace v podstaté blokuji. Navrhy téchto opatfeni ¢asto
predkladaji stejné rezorty, v nichz pracuji vyse uvedeni obezndmen{ jednotlivci. Obcim a méstim, ufaddm prace,
skolam a jinym potencialn¢ klicovym aktéram integracnich politik na /lokdini zrovni, se tak z centra nedostava
dostate¢né podpory. Rada téchto subjekti pak timto stavem zdavodiiuje svoji nedostate¢nou aktivitu. Jako jeden
z mnoha moznych piipadd lze uvést situaci na ufadech prace, které maji na jednu stranu provadét statni politiku
zaméstnanosti, jejiz jednou cilovou skupinou jsou Romové, na druhou stranu z divodu ochrany osobnich udaja
»hesmi“ zaznamenavat, kdo je ,,Rom®, takze neni mozné hodnotit dopady jakychkoli integra¢nich opatfen.

108 Pravdou vsak je, Ze v této oblasti nelze pausalizovat — v fadé¢ lokalit je mozné najit vyjimecné jednotlivee, s nimiz je
tfeba pracovat a posilovat jejich ucast na feseni uz proto, ze jej nasledné mohou vhodné podpofit.
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zpusobit, aby se zmény rozb¢hly, byly udrzitelné a sméfovaly k zadoucimu cili integrace socialné
vyloucenych obcanu do ceské spole¢nosti.

7.3 Bariéry politiky zmény

Zakladem politiky musi byt odblokovani nebo pfekonani bariér, které zesiluji propad a
socialni vylouceni v lokalitich a brani mobilitnimu pohybu, jak smérem k socialni inkluzi do
majoritnfho prostfedi, tak modernizaci a pronikani standardnich socialné¢ ekonomickych
mechanismu a zivotniho zpusobu do lokalit.

V této podkapitole identifikujeme bariéry, které jsou z pohledu nastartovani politiky zmény
zasadni. Jejich dil¢im segmentim jsme se vénovali v jednotlivych tématickych kapitolach. Na
tomto mist¢ nckteré z nich zamérné zdurazniujeme a opakujeme, protoze stoji v odlisném
kontextu.

Absence politické vile ke zméné

Socialni vylouceni Romu je realitou komunalni politiky, ktera nedisponuje systémovymi
nastroji k jinému feSeni problému. Navic se musi vyrovnavat s dasledky systémové zalozeného
socialniho vylucovani Romu z majoritniho socialné ekonomického systému a socialni struktury
¢eské spolecnosti.

Mezi centralni a lokalni politikou existuje pomérné evidentni rozpor zajmu ve vztahu
k existenci romskych lokalit socialntho vylouceni. Zatimco centralni uroven deklaruje snahu
nastartovat proces socialniho zaclenovani a postupné snizovat podil socialné vyloucenych Romu i
pocet lokalit, predstavuje existence vyloucenych lokalit na lokalni urovni zatim relativné pfijatelny
zpusob, jak se vyrovnat s vyskytem a reprodukeci socidlné vyloucenych skupin obyvatel. Soucasny
stav je tak do znacné miry dan neexistenci systematické, koncepéni, kapacitni a financné
vérohodné podoby integrac¢nich programdu, ktera by méla sanci na praktickou realizaci i na ziskani
politické a vefejné podpory. Centralni politika se snazi situaci rozpohybovat, obce a mésta se snazi
situaci stabilizovat, konzervovat a existujici socidlni vylouceni spiSe optimalizovat, tlumit a
zmirfiovat, ale ve své podstaté neménit.

Demotivujici systém statni socialni podpory

Systém fungovani statni socidlni podpory je zna¢né demotivujici. Zivot ze socialnich davek
je v porovnani s nekvalifikovanou ¢i nizko kvalifikovanou praci (tedy malo placenou) vyhodny.
Tlak rodin na to, aby déti nepokracovaly na stfedni skolu, ale neprodlené zacaly cerpat nejrizné;jsi
socialni davky, je dostate¢né vymluvnou univerzalni praxi, proti které se déti sotva dokazi vzepfit.
Kromé toho, ze soucasny socialni systém predstavuje piekazku pro vstup na trh prace, snizuje
motivaci ke vzdélani a praci, ¢imz posiluje mezigeneraéni pfenos socialnitho vylouceni z rodica na
déti. Systémova zména v podobé pfehodnoceni nastaveni systému davek statni socialnf podpory je
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v této oblasti nutna a zustava velice aktualni a relevantni otazkou, jaké dopady bude mit pfipravena
Gprava systému socialnich davek.'”

Neschopnost vzdélavaciho systému utlumovat a pfedchazet socialnimu vylouceni

Vzdélavaci systém zejména v urovni zakladniho skolstvi nedokaze utlumit nebo zablokovat
mezigeneracni prenos strategii a hodnot, jimiz se obyvatelé lokalit adaptuji na socialni vylouceni.
Nedokaze jej nahradit vzdélanim, pracovné profesni pfipravou a zajmem o profesi, zaméstnani a
mzdu. Az na ojedinélé vyjimky funguji zakladni Skoly jako nastroj pfenosu a legitimizace
nekvalifikovanosti a nezaméstnatelnosti na déti ze socialné vyloucenych rodin a lokalit. Zakladni
skolstvi je v soucasnosti spiSe systémovou bariérou nez aktivnim nastrojem nastartovani
mezigeneracni mobility a modernizacniho tlaku na lokality prostfednictvim edukace a pracovni
motivace déti.

Nizka efektivita aktivni politiky zaméstnanosti

V podminkach kombinace socialniho vylouceni, nekvalifikovanosti a piislusnosti k romské
mensiné¢ prakticky selhava stavajici politika zaméstnanosti a v ramci ni nejraznéjsi, dosud
vyuzivané rekvalifika¢ni nastroje. Pfi vyse uvedené kombinaci znevyhodnéni nedosahuji pouzivané
»standardni® nastroje vysledkt. Vzhledem ke strategickému vyznamu zvySovani zaméstnatelnosti
dlouhodobé vyloucenych je i v této oblasti tfeba projektovat jak dopady reforem socialnich davek
na zvyseni tlaku a motivace k praci, tak studovat zahrani¢ni programy a jejich vysledky. V oblasti
politiky zaméstnanosti je tfeba zevrubné analyzovat vysledky dosud realizovanych projektt a
umoznit pouceni se ze zkuSenosti. Z nasich informaci je patrné, ze se dosud neobjevil aspésny
model.

Nedostate¢na nabidka bydleni

Obce jsou ve velice raznorodé situaci zhlediska své schopnosti poskytnout
nizkonakladové bydleni mimo lokality pro rodiny, které se rozhodnout pro mobilitu a vstup na trh
prace. Schopnost nabidnout bydleni tém, ktefi chtéji pracovat a zit mimo lokalitu, vykazuje znac¢ny
motivacni potencial. Navic piipady tspésné mobility do socialni struktury a prostfedi majoritni
spole¢nosti funguji jako pozitivni mobilitni piiklady pro druhé. Bydleni neni samospasitelné, ale je
dualezitou soucasti socialni inkluze. Pfechodovym prvkem v prostorové mobilit¢ muze byt i
podpora britského modelu ,,boarding schools® a propojeni stfedniho vzdélani s celotydennimi
ubytovacimi kapacitami poskytnutymi skolou.

Nedostate¢na pfipravenost kraju podilet se na socialni inkluzi

Obce a mésta budou ve svych moznostech zavislé na pfipravenosti samospravnych
regionu participovat a synergizovat se s jejich usilim. Ukazuje se vsak, ze z hlediska znalost{ situace
v regionu a obcich a ve schopnosti, resp. ochot¢ dosahnout udrzitelnych zmén, je pfipraveno na
zménu a podporu ESF pouze minimum kraji. Vétsinu kraji teprve ¢eka zpracovani potfebnych
analyz a dokumentu, které jim umozni aktivni participaci na projektech podpory socialni inkluze
s vyuzitim prostfedka ESF. Kraje predstavuji dulezity podpurny tzemni ¢lanek mezi statem a obci.
V soucasnosti az na vyjimky nedisponuji potfebnou odbornou a manazerskou kapacitou
k praktické spolupraci se zastupitelstvy obci a mést. A nemaji-li obce odbornou, koncep¢ni a
projektovou podporu na urovni regionu, pak od nich nelze ocekavat, Ze ji dokaZi suplovat.
Jde pfitom o systémovy parametr, jehoz zvladnuti v jednotlivych krajich bude mit velky

199 Viz zmény vstupujici v platnost od ledna 2007, pfedevsim v navaznosti na zdkon o hmotné nouzi, resp. zakon o
zivotnim a existenénim minimu. Je s podivem, Ze nebyla predevsim obcim néjak systematictéji distribuovana analyza
dopadu téchto zakont na socidlné vyloucené obyvatele lokalit.
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diferenciac¢ni vliv na podminky a absorpéni kapacitu obci z hlediska dostupnosti projekta pro ESF.
Pfinejmensim odborna podpora k piiprave, zpracovani strategie zmény a k zajisténi kapacit
nutnych pro tuto zménu bude muset byt poskytovana centralné.

Chybéjici podpora vefejného minéni

Komunalni politici v obcich a méstech pracuji v podminkach lokalniho vefejného minéni,
které zfejmé existenci lokalit vesmés akceptuje, ne-li podporuje. Jde o silny stabiliza¢ni faktor,
ktery udrzuje pasivitu a opatrnost komunalnich politikt v hledani aktivnéjsi destabilizace lokalit ve
prospéch socialniho zaclenovani a integrace Romu. Komunalni politici mensich a stfednich mést
nemaji k dispozici ani vyzkumy, ani analyzy, poznatky a doporuceni, jak ziskat podporu vefejného
minéni pro zménu. Je pfitom zfejmé, Ze takovy projekt nedokazi realizovat ani kraje, natozpak
obce. Jde jednoznacné o systémovou otazku, kterou je tfeba také fesit na centralni rovni.

Bez podpory obyvatel na lokalni drovni nebudou samospravy ochotné masivnéjsi a
nakladnéjsi integracni projekty zahajovat, protoze projekty nebudou vnimany jako projekty
skute¢né vefejného zajmu. Politicky dopad vefejného minéni je na komunalni drovni velice
vyznamny a predstavuje strategickou bariéru. Zastupitelé jsou v pfimém a kazdodennim styku
s voli¢i a s jejich problémy, prioritami a postoji. Centraln{ investice do této oblasti by méla byt
soucasti programu ESF jako pfima podpora lokalni politiky a politické viile.

Etnicky aspekt problematiky

Po celou dobu svého prubchu tento projekt narazel na nejistotu a rozpaky nad etnickym
aspektem socialné vyloucenych lokalit, na bezradnost, jak uchopit a vysvétlit fakt, ze v lokalitach
jsou nadreprezentovani Romové. Jak jsme jiz zminili, zakladni skoly, které pracuji v okoli lokalit, a
vyrovnavaji se s etnickou homogenizaci tifd nebo $kol, narazeji na skutecnost, ze sektor Skolstvi
»neumi® rozeznat kdo je a nenf Rom a proto s obtizemi formuluje specifické podpurné programy.
Obdobné postoje provazi cinnost vétsiny arada prace. Z analyzy je patrné, ze jakkoli jsou lokality
konstituovany pfedev§im socialné ekonomickym vyloucenim z trhu prace a socialni struktury, je
v jejich vyvoji obsazen 1 podstatny etnicky prvek. Problémy s identifikaci socialné potfebnych
osob, ktera je klicovou pro jasné zacileni vzdélavacich ¢i zaméstnaneckych programu a nasledné
evaluace jejich uspésnosti,'’’ oviem nefesi ani, kdyz se zaméiime na ,iky ze socidlné
znevyhodnéného prostfedi” ¢i ,,0soby ohrozené socialnim vyloucenim® bez ohledu na jejich
etnicitu. Pfislusné subjekty je oficialné ¢i navenek ,,neumi* rozeznat (pfitom je nesporné, ze k nim
stale na zakladé pfipsanc¢ho etnického statusu pfistupuiji).

Proces vylouceni evidentné zasahuje pfednostné pfislusniky romské mensiny. Nedokazeme
sice odhadnout, jak velky podil Romi z jejich celkové populace v CR je socialné vyloucen a jaky
dil socialné vylouc¢enych Romu ,,propadl® do vyloucenych lokalit, ale je vysoce pravdépodobné, ze
pomer jejich zastoupeni v ceské spolecnosti a podil v lokalitach je asymetricky, tzn. ze v lokalitach
je jejich podil mnohonasobné vyssi nez v ceské spolecnosti. Fakt, Ze socialni vylouceni pfednostné
postihuje Romy musf strategie vzit v Gvahu. Lokality jsou etnicky identifikovany ze strany vefejné
spravy, médii, vefejnosti i nékterych organizaci, které s Romy pracuji. Jiz jsme zminovali, ze
etnicita se prosazuje také jako faktor zvysujici pravdépodobnost socialniho vylouceni ve skolstvi.
Zakladni skolstvi je tedy mozné oznacit za mechanismus, ktery konvertuje etnicky pavod do
nedplného vzdélani a nizkych Sanci na kvalifikaci a tim pak do socialné ekonomického vylouceni.

110 Tohoto problému se dotyka Raimcova imluva Rady Evropy o ochrané nirodnostnich mensin, ve které se fika, ze je
mozné pracovat s udaji o etnickém puavodu, pokud jsou tyto informace pouzivany s cilem zrovnopravnéni mensiny
s vetsinou. V takovém pifpadé toto pocinani nema byt povazovano za diskriminaci. Rimcova umluva vsak vzhledem
ke své povaze neni zavazna pro pravni systém Ceské republiky.
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Nekoordinovanost aktivit

Aktivity provadéné na mistni arovni spise vychazeji z individualnich pfedstav organizaci a
jejich aktért, nez z hloubéji propracovaného konceptu zmény zalozeného na detailnim poznani
stavu lokalit''". Na feseni soucasnych problémi ve skute¢nosti vynaklidime pomérné znaéné usilf
a nemalé financn{ prostfedky (od socialni politiky az po grantové programy). Nedaii se vsak jejich
koordinace a harmonizace do efektivnich a hodnotitelnych procest.

Strategické cile a zaméry nejsou zpracovany z ruznych pficin, ale zfejmé nejvaznéjsim
davodem je, ze pfevladd pocit nefeSitelnosti situace (pfedevsim na stran¢ obci). Nelze
pozorovat vyraznéjsi pfipravenost na pfiliv prostfedka z ESF.

7.4 Postup tvorby politiky zmény

Formulace cild a strategii musi byt nutné specificka pro kazdou lokalitu a nelze
pfedpokladat univerzalni model nebo vzorec. Variance rozdili mezi lokalitami je znacna (viz
analyticka kapitola vénovana bydleni). Zpracovana politika musi reflektovat specifickou situaci a
dynamiku lokality a na jejim zakladé navrhovat kvalifikovany postup.

I pfesto si dovolujeme v nasledujicim textu formulovat zakladni obecné principy, které
z hlediska zapoceti ,,zmény* povazujeme za klicové. Je na misté zduraznit, ze zde naznaceny
postup zmény musi byt vaiman jako pomyslna ,,druha droven® feseni problematiky socialniho
vylouceni. Na véc nelze pohlizet tak, ze mésta a obce maji od zakladu pfehodnotit svtij dosavadni
systém — tam, kde jsou zkusené relevantnf NNO, kde jsou aktivn{ skoly, kde pracuje TSP apod. je
nutné dal rozvijet konkrétni aktivity, provazat je, dopliovat o chybéjici dostupné slozky. Paralelné
a postupné vSak mohou vybrané obce a mésta spliujici minimalni nutné pfedpoklady (rozebrané
dale), pfistoupit k dlouhodobému strategickému feseni, jehoz uspéch je do urcité miry zavisly i na
systémovych zménach navrzenych v této analyze.

1. Politicka vile

Rozhodujicim aktérem zmény a nastartovani mobilitnich procest musi byt obec/mésto,
respektive zastupitelstvo. Bez jejich politického rozhodnuti, vile a seriézniho zajmu pfeménit
exkluzi do procesu postupné socialni inkluze a modernizace lokality v zavislosti na jejich
charakteristikach, nelze usilovat o systematické, komplexni a dlouhodobé feseni. Teprve
rozhodnuti a vile obce muze otevfit prostor feseni a spolupraci dalsich aktéri. Pravé a pouze na
obci, za podpory dalsich partnert, bude zpracovani politiky, planu, cilovych pfedstav a jejich
politické schvaleni nasledované samotnou realizaci. Bez ohledu na dostupné finance, organizace a
zkuSenosti s konkrétnimi aktivitami, hybatelem procesu mobilitni zmény musi byt zajem obce,
jejich zastupitelt 1 obyvatel.

2. Cilené informovani

Nutnym pfedpokladem rozbéhu politiky zmény je véasné a podrobné informovani obci,
coby nositeld, a vefejnosti, coby ¢lanku, na jehoz podpofe systém do jisté miry zavisi. Védomi
obci, ze zainteresované subjekty na centralni drovni poskytuji planu nutnou koordinovanou
podporu, bude pro obce pii rozhodovani a ziskavani politické podpory dulezité.

Na centralni urovni je nedilnou soucasti cilena informacni kampan o tom, jaké nastroje
integrace existuji, jak funguji, Sifeni povédomi o piifkladech dobré praxe apod. Dnes je v této
oblasti mozné pozorovat vyrazné nedostatky.

111 Jako do jisté miry iniciacni nastroj koordinace se nabizi tzv. ,,smir¢{ rady*, které na pilotnf Grovni funguji v nékolika
obcich CR pifedevs$im diky aktivitiam organizace Partners Czech a sdruzuji zastupce majority i minority s cilem
spole¢ného postupu v feseni socialnfho vyloucen.
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Soucasné je tfeba klast duraz na kontinualni vzdélavani subjektu, jez pfichazeji do kontaktu
se socialné vylouc¢enymi nebo touto problematikou vibec, tedy pfislusnymi tredniky statni spravy 1
samospravy, policisty, kantory apod.

3. Diferencovany pfistup

Prokazatelnd a legitimizovand vile obce/mésta postupovat smérem k inkluzi lokality a
jejich obyvatel, pfedstavuje zasadni podminku pro smérovani ke komplexni zméné. Z této
podminky pak vypljvé, ze celkovy proces zmény bude v ramci CR diferencovany, bude se
tykat prave téch, kteff se k programu jasné pfihlasi a nebude se tykat téch, ktefi neprojevi
zajem a formalizovanou politickou vili. V mnozin¢ cca 170 obci a mést tak dojde k vnitini
diferenciaci podle stupné, rozsahu, zacileni, komplexnosti a typu nasazenych politik, programut a
konkrétnich projekta.

Obce, které se rozhodnout pfistoupit na strategii zmény, by mély mit podporu ve vSech
urovnich (centralni, regionalni, odbornd). Pijde o program a strategii, ktera bude vytvaret
pfidanou hodnotu k existujicim programim a projektiim, program pro aktivni a iniciativn{
obce a mésta. Principem diferenciace bude: ,,vazny zajem®. Relativné mensi pocet obci, jejichz
zajem o komplexni program zmény lze predpokladat, umozni soustfedéni kapacit, pozornosti a
zdrojii na mensi pocet lokalit i vyhodné¢jsi podminky pro piipravu a spusténi celého procesu.
Postupné tak budou vznikat poznatky a informace pro potencialni nasledovniky, jejichz politicka
vile a rozhodnutf se budou moci opfit o existujici poznatky a zkusenosti.

4. Analyza a kvalifikovana znalost prostfedi

Politickou iniciaci procesu zmény musi nasledovat pfiprava planu zaloZzena na podrobném
prozkoumani kazdé lokality, jeji specifické analyze, na kvalifikovaném navrhu nastrojt, programu a
kalkulaci kapacit a zdroju. To vse rozvrzeno do realného casu se stanovenim dil¢ich cila a
indikatort vyvoje procesu. Jiz pro zpracovani takovéto analyzy a planu musi polittka zmény
vytvofit zdroje, protoze obce/mésta budou muset vyuzit externich expertnich kapacit. Ve
spolupraci s nimi pak pfipravi realisticky a zivotaschopny projekt/plan.

5. Politicky mandat pro plan

Takto vznikly plan musi znovu ziskat politicky mandat projednanim v zastupitelstvu,
véetné planovani zdroji, personalni podpory i rozvrzeni v ¢ase (vysoce pravdépodobné bude
sméfovat za hranice volebniho obdobi). Teprve s takovym mandiatem lze hovofit o zavazné
politické strategii, kterd ma sanci na udrzitelny béh.

6. Podpora a zajem vefejnosti vii¢i planu obce

Politicka strategie musi usilovat o vefejnou podporu obyvatel celé obce a o vSeobecnou
znamost. Podpora je klicova pfinejmensim proto, ze cela realizace bude cerpat nemalé prostiedky
jak z evropskych, tak domacich zdroji. Plan bude vérohodny a politicky seriézni, pokud ziska
duavéru obyvatel ve svou schopnost dosahnout cilového stavu inkluze. Jen tehdy bude vniman jako
vefejné prospesny, nikoli jako privilegovana pozornost Romum. Podstatou strategie je mobilita do
majoritniho prostiedi, predpokladem tuspéchu mobility je otevienost tohoto prostfedi vaci
pfichozim a integrujicim se Romiim. I zde budou muset obce postupovat na zakladé¢ specifické
analyzy mistnich poméra, posilovat pfimou i nepfimou komunikaci, zainteresovavat lokalni
opinion makery, skoly, organizovat politické debaty apod.
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7. Pfiprava kapacit a aktéra

Nejen z davodu Sirokého spektra nutnych nastroji a aktéra, ale zejména pro jejich
pfipravu bude projekt vyzadovat finance na piipravu svych kapacit. Kvalita analyzy, pfiprava a
rozvoj lidskych zdrojt jsou podstatnym pfedpokladem implementace a udrzitelnosti projektu.

V této souvislosti je na misté zduraznit zcela zasadni roli NNO v celém procesu. Vzhledem
k jejich pfevazné pozitivnimu dopadu na vyvoj v lokalitach doporucujeme pamatovat na podporu
budovani kapacit NNO, vzdélavani jejich pracovnikd, prevenci syndromu vyhofeni, posilovani
udrzitelnosti neziskového sektoru prostfednictvim informacnich aktivit, vzniku poradenského
subjektu, spoluprace partnerstvi NNO a vimény zkusenosti mezi nimi apod'".

8. Zpétna vazba a hodnoceni

Existence postupnych cilt je pfedpokladem toho, aby projekt byl neustdle monitorovan a
konzultovan z hlediska toho, jak se mu dafi postupné cile plnit. Lze praivem ocekavat nemalé
obtize, problémy a dil¢i nedspéchy. Pokud vsak bude existovat dlouhodobéjsi casovy plan a zamér,
nem¢él by projekt na tyto problémy doplatit. Naopak by mél byt zdrojem kumulovanych zkusenosti
a informaci. Projekt musi byt kontinualné sledovan, a to jak pro moznost korekce, monitorovani
vysledku, tak pro dalsi vyuziti zkusenosti a poznatka o postupech, metodach a politikach ze strany
jinych zdjemcti o zapojeni se.

9. Piiklady tahnou a informace také

Nelze doufat, ze by bylo mozné nastartovat strategii zmény plosné a ve vétsiné lokalit, byt’
jen proto, ze politicka vile ke spusténi opravdu hlubsich zmén je na drovni obci spiSe minimalni a
pfevladaji obavy z destabilizace relativné kifehkych poméra. Proto soucasti politiky zmény musi byt
pfijeti pravidla, ze na poc¢atku je méné obci/zajemct vyhodnéjsi, a uvolnit prostor jen pro ty,
kde zastupitelstva samostatné nebo po poskytnuti informaci projevi silnou vuli projekt spustit.

10. Penize jsou nutné, ale nikoli postacujici

Perspektiva financovani programu z prostfedka ESF je sice divodem k pozornosti a
potencialni atraktivnosti, ale je tfeba otevien¢ deklarovat, ze pro politiku zmény jsou nefinancni
predpoklady vyznamnéjsi nez zdroje finanéni. Teprve tehdy az bude existovat plan jak a kam
sméfovat zménu, lze uvazovat o potfebnych zdrojich lidi, ¢asu, znalosti a penéz. Dostupnost
zdroju ESF muze vsak zvysit zdjem obci zabyvat se projektem zmény.

11. Synergie rtznych arovni vefejné spravy

Vile na strané obci je podminka nutna, nikoliv vSak postacujici. Je nesporné, ze podpora
ze strany kraji a ministerstev bude zvySovat vykonnost programu i posilovat jejich zpétny vliv pro
ty, ktef{ si radéji pockaji na vysledky. Pfedpokladem zrodu politické vule na komunaln{ drovni je
prekonani nebo utlumeni centralnich systémovych bariér.

12. ReSeni, nikoli experimenty

Predpokladem vysledkt a vykonnosti projektu je, ze bude minén vazné, bude postupovat
cllevédomé a s tahem na feseni nikoli ,,vyuziti penc¢z. Obdobi experimentl jiz patrné¢ mame za
sebou, a to s velice problematickymi vysledky. Nyni je ¢as na postupné a diferencované feseni.

"2 Jde o oblast aktivit, které se ukazuji jako kli¢ové s ohledem na moznou podporu z ESF. V nastaveni podpory
v dal§im programovacim obdobi by neméla chybét.
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Centraln{ politika, expertni kapacity i zdroje se musi pfiblizovat k lokaln{ situaci a podminkam se
v${ vaznosti, s respektem pro mistni poméry. Uplynula 1éta se vyznacovala rétorikou brojici proti
diskriminaci, v praxi se ale k integraci nepfistoupilo, liknavy pifstup naopak vyustil v existenci
nc¢kolika set romskych lokalit. Tento vyvoj je tieba zvratit.

13. Spojené nadoby inkluze a exkluze

Pokud se v nékolika malo lokalitaich podafi mobilitni procesy zmény spustit obousmérné
(tedy migrace ven zlokality i modernizace dovnitf), bude zlepSovani Zivotnich podminek
pravdépodobné vyvolavat dalsi migraci. Proto je dulezité, aby do programu vstupovaly stale dalsi a
dal$i obce a gradualné rostl pocet lokalit, v kterych se budou otevirat nové zivotni Sance a
podminky, a které budou pfitahovat migraci z lokalit, kde budou trvat dosavadni poméry. Zpuisob
informovani o strategii v prostfedi romskych lokalit bude vyzadovat specifickou pozornost nejen
v lokalitach, které budou pfimou soucasti projektu, ale i v dalsich.

14. Dlouhodobost a udrZitelnost

S ohledem na pfedpokladané vyssi kapacitnf naroky a naklady by byl aspéch, kdyby se do
procesu viazovalo 3 — 5 obci ro¢né, s pfedpokladanou jedno- az dvouletou periodou pfipravy. Jiz
tato kalkulace naznacuje, ze mame pfed sebou dlouhou cestu. K jejimu zkraceni vsak muze pfispét
jak narast zajmu Romua o mobilitu a uspéch, tak daslednost a udrzitelnost programu pro delsi
casovy horizont.

15. Nutnost systémovych zmén

Problematika socialntho vylouceni je tématem prochazejicim napfi¢ jednotlivymi resorty.
Sebeaktivnéjsi obec nema Sanci dosahnout skute¢né zmény, pokud spolu nebudou zainteresované
resorty velmi tzce spolupracovat a bojovat o spolecnou véc. Prvnim pfedpokladem je realizace
vybranych systémovych zmén, z nichz ty nejdulezit¢jsi identifikujeme dale v textu.
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8. ZAVER - NAVRH SYSTEMOVYCH OPATRENI] JAKO PREDPOKLADU PRO
REALIZACI POLITIKY ZMENY

V' zavérecné casti textu se vénujeme systémovym opatfenim, jez ve vétsi ¢i mensi mife
nepiimo ovliviiuji zivoty obyvatel lokalit. A to pfedevsim tim, Zze nastavuji podminky jednotlivym
subjektam, jez vymezuji zakladn{ ,,pravidla hry. Je s nimi tudiz nutné diskutovat a hledat spolecné
mozné cesty feseni zamezeni socialniho vylucovani.

8.1 Navrhy systémovych opatieni v oblasti bydleni

3

Politiky zmény v oblasti bydleni socialné vyloucenych Romu'"” musi sledovat dva zakladnf

cile:

1) Usilovat o zajisténi duastojnych, tj. v prvé fadé zdravotné nezavadnych bytovych
podminek (zvlasté rodinam s malymi détmi).

2) Provazat jednotliva opatien{ se strategii podpory socialni mobility, tzn. zvyhodnovat ty
rodiny, které budou aktivné participovat na procesu zaclenovani (napf. budou hledat
zaméstnani, spolupracovat s TSP, posilat déti do piipravného roc¢niku apod.). Témto
rodinam by mélo byt v prvé fadé umoznéno zlepsit svoji bytovou situaci.

Vedle toho, Ze je tieba peclivé diferencovat mezi odliSnymi typy lokalit a volit danému
typu odpovidajici integracni nastroje, je tfeba diferencovat mezi jednotlivymi obyvateli, resp.
rodinami zijicimi v téchto lokalitach, z hlediska jejich pfipravenosti (tj. ochoty a schopnosti)
k socidlnimu zac¢letiovani.'"* Pfedpokladem pro zahajeni integraénfho procesu je dosazeni tif
nasledujicich systémovych zmén:

Ujasnéni role obci v bytové oblasti

Zakon o obcich stanovi, Ze obce musi pecovat o uspokojovani potfeb svych obcani (mimo
jiné) v oblasti bydleni. Tento ukol ov§em neni v zdkon¢ nijak blize specifikovan, coz umoznuje,
aby si ho jednotlivé obce vykladaly razné. Poslani obecniho bytového fondu a pravidla pro
nakladan{ s nfm by proto méla byt Iépe vymezena novelou zakona o obcich.'”

Ujasnéni vyznamu pojmu ,,socialni bydleni® a nastartovani vystavby socialniho bydleni

Toto opatfeni tzce souvisi s nutnosti vyjasnéni role obci v otazce bydleni. Zakon obcim
neuklada povinnost provozovat socialni bydleni, nestanovuje ani, komu a za jakych podminek by
toto bydleni mélo byt poskytnuto. Vymezeni pojmu ,,socialni bydleni®, které na zacatku roku 2006
schvalila vlada, se navic z hlediska integrace obyvatel socialné vylouc¢enych romskych lokalit jevi
jako zcela nevyhovujici.'" Je proto zadouci, aby

1) vlada tento pojem lépe vymezila,

2) obcim ulozila zajisténi socialniho bydleni (novelizaci zakona o obcich), nebo aby navrhla a
v praxi uvedla alternativni fesen{ (napf. socialni bydlen{ zajistované na bazi obecné
prospésnych spolecnosti).

113 Je tfeba zdaraznit, ze tyto politiky nemizou byt definovany etnicitou recipientd, ale jejich socidlni potiebnosti. Jako
takové musi byt soucasti obecného raimce statnich a samospravnych politik bydleni.

114 T'o samozfejmé neznamend, ze ty rodiny (a jednotlivci), jejichZ schopnost integrace je z néjakého dtivodu mala, majf
byt ponechany svému ,,osudu”. Témto lidem je nutné vénovat zvySenou pozornost, i kdyz je zfejmé, Ze
pravdépodobné nebudou patfit mezi ty, kteff se Gspésné zacleni do majoritni spole¢nosti.

115 O takové novelizaci uvazuje vladni Koncepce bytové politiky z roku 2005. V ni mimo je mimo jiné vyjadfen zamér,
,»aby obecni najemni byty slouzily pfedevsim k naplnovani vefejného zdjmu, tzn. aby byly vyuzivany pfedevsim témi
obcany, ktefi si nemohou obstarat bydleni na volném trhu®.

116 Davody viz kapitola vénovana bydleni.
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Vlada by dale me¢la iniciovat vytvofeni dostatecnych financ¢nich rezerv, z nichz by mohly
obce (pfipadné nevladni neziskové organizace) ziskavat dotace na stavbu, resp. rekonstrukci
existujicich objektu s cilem provozovani neziskového socialniho bydleni. Stavajici moznosti se jevi
jako ne zcela dostatec¢né.

Disledné uplatiiovani zakazu diskriminace v oblasti bydleni

Je tfeba, aby vlada hledala cesty zajist’ujici dasledné vymahani zakazu diskriminace na
zakladé etnického pavodu.'"” K té v oblasti bydlen{ dochazi v prvé fadé prostiednictvim kritérii, na
jejichz zakladé jsou pridélovany obecni byty, a které znemoznuji vétsiné socialné vyloucenych
Romu ziskat byt'"®. Zména téchto kritérif se jevi jako zasadni pfedpoklad pro socidln{ integraci
v oblasti bydleni. Vzhledem k tomu, Ze se vétsinou jedna o nepfimou diskriminaci, neni vzdy
jednoduché ji prokazat. Je proto vzdy tfeba peclivé posoudit, zda jsou kritéria, jejichz uplatnovani
postihuje ve vétsi mife osoby urcitého etnického puvodu vice nez jiné osoby ve srovnatelné
situaci, vécné odivodnény opravnénym ucelem a zda jsou prostfedky k jeho dosahovani pfimérené
a nezbytné.

8.2 Navrhy systémovych opatieni v oblasti zaméstnanost

Diferencované zaméstnanostni programy

Vzhledem k dosavadni malé uc¢innosti zaméstnanostnich programu doporucujeme, aby tyto
programy byly diferencovany pro rizné cilové skupiny (a to v podstatné konkrétnéjsi mife, nez je
tomu v soucasnosti). Je tieba ve vétsi mife zohlednit mladé nezaméstnané (absolventy ZS), a
dlouhodobé nezaméstnané zeny. Jako podklad pro formulovani takovychto specifickych programu
by méla poslouzit analyza dopadu stavajicich nastroji na tyto cilové skupiny.

Zména poméru vySe minimalni mzdy a socialnich davek, modelovani dopada

Piijem socialnich davek by mél byt ¢astecné podminén aktivaim hledanim zaméstnani ¢i
zvySovanim kvalifikace. Urcitou zménu v tomto duchu maji pfinést zdkony, které vstoupi
v platnost v lednu 2007. Je otazkou, jaky vliv budou mit tyto zmény na miru nezaméstnanosti
obyvatel socialné vyloucenych lokalit. V této souvislosti doporucujeme vénovat pozornost
modelovani dopadua raznych zmén statni socialni podpory na chovani raznych skupin socialné
vyloucenych a socialnim vyloucenim ohrozenych obyvatel.

17 Zakon o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci (tzv. antidiskrimina¢ni zakon).
118 Podrobnéji k této problematice viz piislusna analyticka kapitola vénovana bydleni.
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8.3 Navrhy systémovych opatfeni v oblasti zvySeni vzdélanosti

Zména hranic $kolskych obvodi spadovych ZS

Skolské obvody spadovych zakladnich kol jsou zpravidla vymezeny victem ulic a stanovuje
je zfizovatel skol (v ptipad¢ zakladnich skol tedy nejcastéji jednotlivé obce). Pokud je v obci
zfizeno vice zakladnich $kol a pouze jedna z nich ma ve svém $kolském obvodu stanovené ulice,
které tvofi socialné vyloucenou lokalitu, feditelé ostatnich Skol nemaji ze zakona povinnost
pfijimat zaky z téchto ulic - zalez{ pouze na pifstupu a vstiicnosti majority. Mnoho feditela kol
romské Zaky na $kolu nepfijme z obavy z tbytku Zaki na $kole'”’. Tak vznika situace, Ze se romsti
zaci v dasledku ,,obranné politiky* nékterych kol soustfed’uji na jedné zakladni skole.

Zména Skolskych obvodu spadovych zakladnich skol v tom smyslu, ze ulice s lokaci
v prostoru socialné vyloucené lokality budou rozclenény do skolskych obvoda nékolika blizkych
(dostupnych) zakladnich skol v obci, by zabranila feditelim skol odmitat zaky z romskych socialné
vylou¢enych lokalit. Reditel $koly je povinen piednostné piijmout zaky s mistem trvalého pobytu
v pifslusném skolském obvodu'”, feditelé by tak nemohli zéka ze socidlné vyloucené lokality

z 121
odmitnout ~.

Definovani skolskych obvodu spadovych zakladnich skol je pouze jednim z faktora
zpusobujicich vznik etnicky homogenizovanych skol. Dalsimi faktory, se kterymi je tfeba pracovat
v piipadé zmény stanoveni skolskych obvodu spadovych zakladnich skol jsou:

1) Rodice déti z romskych socialné vylouc¢enych lokalit, ktefi jsou zvykli zapisovat své
déti do etnicky homogenizovanych skol. Romsti rodice maji ke skolam vétsi daveru. Proto
je v ptpadé zmény Skolskjch obvoda s cilem integrovat romské déti do béznych ZS
potfeba zaméfit se také terénni socialni praci s romskymi rodinami. Napln{ prace terénnich
socialnich pracovnikd by mimo jiné bylo motivovat romské rodice k zapsani déti do
béznych zakladnich skol. Rodice by méli mit moznost se $kolou se seznamit, a to nikoliv
jednorazove, ale opakovane.

2) Participace jednotlivych Skol na feSeni problematiky integrace Zakd z romskych
socialné vyloucenych lokalit - pro dosazeni pozitivniho vysledku v dusledku zmény
skolskych obvodu spadovych zakladnich skol je nutné, aby jednotlivé skoly mély kladny
pfistup ke vzdélavani romskych zakt na Skole (napf. ochota ménit metody vyuky c¢i
organizaci Skoly, zfizovat pfipravné ro¢niky, funkci asistenta pedagoga apod.).

V zavislosti na situaci v konkrétni obci se muze ukazat jako dulezité, aby byl tento nastroj
kombinovan se skolnimi autobusy, protoze pro obyvatele nékterych lokalit se muze ukazat
dostupnost dané skoly jako problematicka.

Zapisy do ZS specialnich a ptipravné t¥idy zfizené pfi ZS specialnich

Rada respondentt negativné hodnoti souc¢asné nastaveni podminek vzdélavaciho systému,
které umoznuje feditelim zakladnich skol specialnich zfizovat pfipravné ro¢niky a vypisovat zapis
do prvnich tfid v terminech pfed zapisy do prvnich tfid béznych zakladnich $kol. Romsti rodice
v nékterych socialné vyloucenych lokalitich upfednostiuji vzdélavani svych déti v zakladnich
skolach specialnich a takto nastaveny systém, ve kterém je cesta k zapsani dité¢te do zakladni skoly
specialni velice jednoducha, pfispiva k vysokému poctu romskych déti umisténych v
zakladnich $kolach specialnich'?,

119 Ubytek 7aka na $kole ma za nasledek sniZeni finanéniho rozpoctu $koly, viz informace v kapitole vénované
vzdélanosti.

120 Viz odst. 7 § 36 Skolského zakona 561/2004 Sb.

121 Piikladem dobré praxe muze byt Méstsky ufad ve Vseting, ktery velmi pifsné dba na dodrzovani nastavenych
skolskych obvodu tak, aby nedochazelo k etnické homogenizaci nékterych skol.

122 A to 1 pfesto, ze k umisténi ditéte do zakladni skoly specidlni je nutny jak pisemny souhlas zdkonného zastupce, tak
pisemného doporuceni odborného Iékate a §kolského pisemného doporucent — viz Skolsky zakon 561/2004 Sb.
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Nekteré zakladni skoly specialnf dokonce realizuji dny otevienych dvefi, které jsou fadou
respondentd vnimany jako opatfeni pro ziskavani vétstho poctu zaki. Podobné jsou vnimany i
pfipravné tfidy zfizené na zakladnich Skolach specialnich, ze kterych odchazi maly pocet déti do
béznych zakladnich skol (vétsina déti se adaptuje na prostredi zakladni skoly specialni a rodice je
na této skole nechaji). Je to opét dusledek normativntho financovani skol, které zpusobuje
konkurenéni prostfedi mezi skolami astici v ,,boj o zaky*.

SniZeni potfebného poctu Zaku pro zfizeni pfipravnych tfid ve Skolach v malych obcich
(malotfidky apod.)

Reditelé kol v mensich obcich odivodnovali neziizeni pfipravné tiidy pro déti se socialnim
znevyhodnénim na $kole ¢asto tim, Ze nemajf potfebny pocet z4ku ke ziizeni pifpravné t¥idy'>.
vy ) y y

Skolsky zikon 561/2004 Sb. (odst. 3 § 23) stanovuje, kdy mtze zfizovatel koly udélovat
skolam vyjimky pro snizeni ¢i navySeni poctu deti, zaka a studentd ve tfidach, oddélenich,
studijnich skupinach a to za pfedpokladu, Ze v pfipadé nizsiho poctu uhradi zvysené vydaje na
vzdélavaci ¢innost Skoly, v pfipadé vysstho poctu za pfedpokladu, Ze zvyseni poctu déti, zakua ci
studentu nenf na 4jmu kvalité vzdélavaci ¢innosti. Tato zakonna uprava nefesi problém sniZeni
minimalniho poctu déti se socialnim znevyhodnénim potfebného pro zfizeni pfipravné
tHidy'*.

Systém financovani kol

Skoly jsou financovany tzv. normativnimi'® a nadnormativnimi prostiedky. Pravé princip
normativnfho financovani skol ma za nasledek jiz nékolikrat zminovanou konkurenci mezi
jednotlivgymi Skolami, které mezi sebou soupefl o zaky. Tento princip pfinasi jak pozitivni
dopady (Skoly se snazi zaujmout zaky nadstandardni nabidkou), tak negativni dopady v podobé
rivality mezi Skolami, ktera vede k neochoté spolupracovat na feseni problému vzdélavani
romskych zaku ze socialné znevyhodnéného prostiedi a také v nezohlednéni naro¢nosti vzdélavani
zaku ze socialné vyloucenych lokalit z financntho hlediska.

Specifické nastroje potfebné ke kvalitni vyuce zaku se specifickymi vzdélavacimi potfebami,
jsou nakladnéjsi a skoly ve stavajicim systému nemajf $anci tyto nastroje uhradit z financi ziskanych
prostiednictvim normativii. Skoly tudiZ nejsou motivovany k tomu, aby Zdky se specifickymi
vzdélavacimi potfebami danymi socialnim vyloucenim vibec pfijimaly.

Resenim pochopitelné neni zruseni normativi, nybrz umoznéni ziskani vyssich prostfedka
napf. se specifickym zpusobem pouziti t¢ém skolam, které vyucuji Zzaky ze socialné vylouc¢eného
prostiedi (at’ je jim rodina ¢i lokalita). Pfedpokladem pro takovou zménu je schopnost urceni
toho, kdo je Zik ze socidlné vylouceného prostedi'™. Jako uréitd pojistka, aby $koly nevyuzivaly
prostfedku neopravnéné je, ze specifické vyucovaci postupy urceném socialné vyloucenym zakim
budou mit zakotveny napf. ve skolnim vzdélavacim programu.

Pfi rozpracovavani této systémové zmény je tieba pamatovat na obdobné nebezpedi, se
kterym se skoly potykaji v pfipadé¢ financovani asistenti pedagogti — nejistota plynouci ze smlouvy
na dobu urcitou vzhledem k tomu, Zze dotace ministerstva pokryva pouze jeden rok prace asistenta.
Upozornujeme na skutecnost, ze v ptipadé vyuzivani sluzeb logopedu, psychologu a podobné
muze nastav obdobna situace.

Jako dal§i moznou nevyhodu finan¢nitho zvyhodnéni zakladnich skol, které pracuji se
socialné vyloucenymi romskymi zaky vidime stav, kdy urcita skola s jiz tak dost vysokym podilem

123 Skolsky zékon 561/2004 Sb. stanovuje minimalni pocet 7 24kt pro ziizeni ptipravné tidy (§ 47).

124 Skoly nemajf prostedky financovat takto zfizené piipravné roéniky, obce to také odmitaji, protoze financuji MS.
125 Jsou odvozeny od poctu zakd na skole.

1260 Ve zminéna definice ve Skolském zdkoné 561/2004 Sb., § 16 je pomérné obecna.
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romskych zaku, ve snaze ziskat finance navic, tento podil zvysuje a pfispiva tak k dalsi
homogenizaci (ghettoizaci) skoly, protoze v zasadé ,,nema co ztratit®.

Domnivame se, ze finanéni zvyhodnovani skol by mélo jit ruku v ruce se sledovanim kvality
vyuky a schopnosti romskych zaka uplatnit se na trhu prace. Jednou stranou mince jsou zaci, ktefi
diky snizenym naroku skoly zvladaji vyuku, ale po odchodu do majoritni stfedn{ skoly po n¢kolika
prvnich mésicich odchazi, protoze nemaji vybudované potfebné kapacity pro studium. Za druhou,
avs$ak pozitivni, stranu mince povazujeme stav, kdy se dany zak na stfedni $kole samozfejmé udrzi,
a to diky kvalitni pfipravenosti ze $koly zakladni v kombinaci s riznymi podpurnymi programy
realizovanymi konkrétni stfedni skolou.

MozZnost registrace absolventi ZS na tGfady prace

Jednim z vyznamnych duvodu, pro¢ fada romskych déti nepokracuje ve studiu na stfedni
skole nebo SOU je moznost absolventa ZS zaregistrovat se na ufadu prace, nastoupit
rekvalifikacni kurz a ziskat tak narok na podporu v nezaméstnanosti, resp. davku hmotného

(3

zabezpeceni uchazece o zaméstnani. Terén ukazal, ze rodiny této moznosti velmi aktivné vyuzivaji.

Tato systémova uprava je logickd, avsak povazujeme za nutné, aby ji povolany resort —
nejspise MPSV — pfehodnotil, protoze pusobi velmi demotivacné, pfedevsim s ohledem na snahu
zvy$ovat pocet romskych studenti ve sttednim $kolstvi. Uprava je jednou z piicin, pro¢ v Ceské
republice vyrtsta jedna cela generace mladych jedinct pouze se zakladnim vzdélanim, ktefi za
stavajici situace nemaji téméf Sanci na uplatnéni se na trhu prace (rekvalifikace, pokud ji jedinec
dokondi, v pfevazné veétsiné piipada nepfispiva zasadni mérou k jeho zaméstnatelnosti).

Resenim pravdépodobné neni plosné zruseni této upravy, ale jeji modifikace s cilem
odstranéni tohoto vyrazné negativniho vedlejsiho efektu.

Koordinace aktivit integrace Romii ze socialné vyloucenych lokalit, kooperace socialnich
a Skolskych odbort a ufadii price, jasné vymezeni pravomoci

V ramci vyzkumu jsme identifikovali silny problém nevyjasnénych kompetenci mezi
socialnimi a skolskymi odbory jednotlivych mést. Vétsina zaméstnancu Skolskych odbort nebyla
schopna poskytnout informace o stavu vzdélanosti v romskych socialné vyloucenych lokalitach.

Zaméstnanci skolskych odborti na trovni mést a obci neméli v mnoha piipadech piehled o
nabidce sluzeb (v¢. vzdélavacich) NNO, nebyli schopni poskytnout informaci, do jakych skol
dochazi déti zjednotlivich lokalit'”. Casto odkazovali jednotlivé vyzkumniky na své kolegy
z odboru socialnich ¢i pfimo na feditele jednotlivych skol. Takto vybavené skolské odbory nemaji
potiebné kompetence a znalosti, nemaji vypracovanou koncepci romské integrace v oblasti
vzdélavani a nemohou plnit ani koordinaéni funkci vzdélavacich aktivit zaméfenych na Romy ze
socialné vyloucenych lokalit.

Oblast volnocasovych aktivit ¢i mimoskolntho vzdélavani fesi ve veétsine obci jak Skolské
odbory (v ramci vychovné vzdélavaci cinnosti), tak odbory socialni (v ramci prevence socialné
patologickych jevti). V obcich ¢asto chybi koordinace aktivit romské integrace'”.

Vytvofeni platformy pro vyménu zkuSenosti mezi zakladnimi, pfip. sttednimi Skolami,

kam dochiazeji Zaci ze socialné vyloucenvch lokalit

Setfeni v terénu jasné prokazalo, ze fada subjekta realizuje mnoho zajimavych aktivit, které
alespon do jisté miry pfispivaji k socialnimu zaclenovani zakt z vyloucenych lokalit do vétsinové

127 Vétsinou jejich znalost problematiky koncila u stanovovani skolskych obvodu spadovych skol.
128 Priklad $patné praxe: socidlni odbory byvaji zfizovateli ,,Skolicek a  Skolské odbory schvaluji zfizovani
piipravnych roénikd — neni to koordinované — ¢asta konkurence, dublovani finan¢nich prostredka.
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spole¢nosti. NNO a skoly vSak ¢asto narazeji na nedostatek financi, ktery znemoznuje propagaci
takovych osvédcenych aktivit. V Ceské republice pochopitelné pracuji i subjekty, které nemaji
jasné pfedstavy o tom, jak se k problému postavit, co délat.

Navrhujeme tedy zfizeni platformy pro vyménu zkuSenosti v podobé pravidelnych setkani
feditela skol, piip. jejich zastupcu, kde by si zdjemci mohli vyménovat informace, vytvafet
partnerstvi apod. Podobné aktivity neoficidln¢ a neformalné probihaji mezi vybranymi zakladnimi
$kolami s vysokym procentem romskych zakd, dale napt. v souvislosti s realizaci projektu Skola
s celodennim programem apod. Domnivame se tedy, Ze je na ¢em stavét.

Tato systémova zména by méla pfedevsim umoznit ziskavani informaci $kolam, které maji
nizs{ pocet zaka ze socialné vyloucenych lokalit, tak aby mohly véas aplikovat vhodné nastroje
napomahajici integraci zakt do zivota skoly. Nemus{ nutné jit o casové narocné konference
konané kazdé ctvrtleti (uvédomujeme si, ze feditelé Skol neustale bojuji s nedostatkem casu). Svou
roli by jist¢ sehral i vhodné zpracovany webovy portal, tiskovina zasiland do skol na bazi
,»obcasniku®, systém obcasnych vzdélavacich seminait apod.

S cilem podpofit systematické feseni sledované problematiky povazujeme za vhodné klast daraz na
intenzivnéjsi spolupraci mezi pedagogickymi fakultami a zakladnimi skolami s vy$$im procentem
romskych zaku ze socialné vylouc¢eného prostredi.

V této souvislosti se také nabizi rozvinuti systému kreditntho ohodnoceni studentd, kteff
v ramci praxi ¢i dobrovolnické ¢innosti ptsobi v lokalitach nebo jejich bezprostfednim okoli. Rada
aktivit je zalozena na dobrovolnictvi, ziskané kredity by mohly byt vhodnym zptusobem motivace.

Dale doporucujeme umoznit ve vétsi mife staze v zahranici, a to jak pro studenty — budouci
pedagogy, tak pro jejich profesory. Vyhrocenost problematiky socidlntho vylouceni dosahla
v nékterych evropskych statech hranice udrzitelnosti, staze v zahrani¢i mohou budoucim c¢eskym
odbornikim pomoci vyvarovat se chyb.

Doplnéni kvantitativnich a kvalitativnich dat o 8kolni ispésSnosti romskych Zakh

S ohledem na stavajic{ zcela nedostatecny stav poznani urovné vzdélani romské populace
v socialné vyloucenych lokalitich doporucujeme zpracovani vyzkumu zamérenych na zmapovani
skolni uspésnosti romskych zaka. Konkrétné se jako nutna a relevantni jevi napf. nasledujici
témata:
e v jakych tfidach jsou romsti zaci nejcastéji pfefazovani do zakladnich skol specialnich,
e charakteristiku problémovych oblasti ve vyuce romskych zakt, zhodnoceni jejich
dovednosti, schopnosti a znalosti podle vékovych kategorii (pfedskolni vek, 1. stupen, 2.
stupen, stfedni skola) atd.

e metod a moznost{ pfekonan{ deficitu motivace ke vzdélani a kvalifikaci u romskych déti,
e studium mobility a mobilitnich drah a vychodisek romskych studentu stfednich $kol, dale

e vyzkum uspésnosti romskych déti v podminkach zahrani¢nich vzdélavacich systému
v ptipad¢ rodin, které emigrovaly do zahranici (Velka Britanie, Kanada a dalsi zem¢)

e sociolingvisticky vyzkum jazykové vybavy romskych déti narozenych v enklavach
socialniho vylouceni.
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8.4 Navrhy systémovych opatfeni v oblasti stimulace socialnich kompetenci

Dostupnost TSP pro v8echny osoby, které jsou socialné vylou¢ené nebo timto vylou¢enim
ohrozené

Vyznam TSP je v souvislosti s fesenim problematiky socialntho vylouceni nezpochybnitelny,
shoduje se na ném vétSina subjektd pusobicich v terénu. Pfesto vsak kvalitni TSP v mnoha
lokalitach chybi, a to pfedevsim z divodu nedostatku financnich prostfedkt a dale nedostatku
vhodnych adeptu na zastavani této pozice. Dostupnost TSP na celém tzemi ma do jisté miry fesit
novy zakon o soctalnich sluzbach. Obcim se vSak musi dostat nalezité podpory proto, aby mohly
dostat tomuto zakonu. Jako zasadni opatfeni se jevi podpora vzdélavani dalsich TSP.
V soucasnosti panuje shoda, ze na uzemi CR neni dostatek kvalitnich proskolenych TSP
schopnych pokryt potfreby existujicich lokalit.
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Capacity of Subjects Operating in the Field

Overall information on the project and on the contents of this publication

Submitter:

The Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech Republic

HRD OP Management and Implementation Unit

Partners of the submitter:

Department of Social Services at the Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech Republic
Government Council for Romany Community Issues

Implementation:

GAC spol. s 1. 0. (www.gac.cz)

Nova $kola o. p. s. (www.novaskola.org)

Financing:

The project is co-financed by the European Social Fund (ESF) and from the state budget of the
Czech Republic

Implementation period:
November 1, 2005 — August 15, 2006

Main aims (according to the submittet’s specifications):

e acquisition of elementary information on the situation of socially excluded Roma localities
aiming at the appropriate setup of drawing from financial resources in the program period
from 2007 to 2013.

e clicitation of information on possibilities and extent of the absorption capacity of subjects
operating and providing services in the field

Specific aims (according to the submittet’s specifications)

e identification and explanation of elementary concepts applied in the implementation of
analysis

e mapping of socially excluded Roma localities and communities and those endangered by
the social exclusion

e mapping of relevant subjects operating in the field

e claboration of an overview of localities in which the help from the ESF is possible and
necessary and of an overview of subjects that may be potential applicants in the next
program period, or subjects that have already applied for the resources from the ESF

Outputs (according to the research performer’s specifications):

e clectronic interactive map providing descriptive information on life conditions in the
studied socially excluded Roma localities in the Czech Republic and contact information
on the subjects operating in the field (i.e. potential applicants for the resources from the
ESF) — 100 pcs of CD
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comprehensive brochure as a supplement to the CD containing accompanying information
regarding mainly the present state analysis, future strategic development directions,
possible project types supported from the ESF — 100 pcs

concluding report addressed to the submitter

This publication summarizes the progress of general work carried out within the project. This
includes above all:

summary of basic information on the project, primarily on its methodology

presentation of a comprehensive description of life conditions in the socially excluded
Roma localities in the Czech Republic under study

presentation of typology of socially excluded Roma localities
analysis of the main problem issues of social exclusion and their present state

description and analysis of existing devices/projects contributing to the social integration
of socially excluded Roma people in the Czech Republic

summary of device types/projects not currently in use in the social integration and thus
conceivable in relation to the ESF support extension

change strategy design and initiation of inclusion of the socially excluded inhabitants of the
localities under study

design of the system changes necessary for the change in approach to the issues being
solved

Key Concepts Summary

A) Social exclusion

By social exclusion we understand the process whereby individuals, a group of

individuals or a community are hindered or completely denied the access to resources,
positions and opportunities that allow participation on social, economic and political
activities of the majority society.

Some groups of citizens are more endangered by the social exclusion than others. They

include e.g.:

insufficiently educated persons,

persons unemployed for a long period of time or repeatedly,
mentally or physically handicapped people,

persons suffering from some addiction,

senior citizens living alone,

immigrants,

members of variously (ethnically, religiously, concerning their sexual orientation etc.)
defined minorities,

people who have found themselves in a difficult life situation and are not able to cope with
it themselves, etc.
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The risk of social exclusion increases in the case of individuals and groups in which the factors
listed above (or some others) are accumulated.

Social exclusion is often connected to and manifested particularly (but not only) by:

e spatial exclusion (Individuals and groups affected by social exclusion offer live in enclosed
and/or isolated localities with low standatd of living and insufficient civil facilities.),

e symbolic exclusion connected with stigmatization (generalizing attribution of negative
qualities) of individuals and groups,

e low education level and hindered possibility to overcome the disadvantage,

e hindered access to legal forms of gainful activities, dependency on welfare and related
material poverty,

e hazardous life-style, poor hygienic conditions and worsened state of health related to them,
e present-oriented life strategies,

e isolated economic system characterized by frequent pawning and money borrowings at
high interest (usury and the so-called “fast borrowings”),

e potentially higher incidence of socially pathological phenomena (e. g. alcoholism, drug-
addiction, gambling) and delinquency (higher risk of both becoming a law-offender and a
victim of a law-offence),

e lowered socio-cultural competence (e. g. language barrier, inexperience in or ignorance of
one’s own rights and duties).

Above listed (and some other possible) manifestations of social exclusion occur in various
situations and to various extent. It is possible to speak of a social exclusion even if only one of the
manifestations emerges.

B) A Roma

Among the groups endangered by the social exclusion are ethnic minorities. In the Czech
Republic this mainly applies to the Roma people. As the term “Roma” is used and understood
differently in different contexts, it is necessary to clarify the use of the term in this research

project.

By a Roma we understand an individual who considers himself or herself to be a Roma,
even if he or she does not claim so in all circumstances (e. g. in a population census), and/or is
considered to be a Roma by a significant part of his or her neighborhood according to real
or alleged (anthropological, cultural or social) indicators.

This delineation of the term “Roma” may be perceived as politically incorrect, yet it
emphasizes the fact that attributed “Roma identity” is one of the primary causes of the social
exclusion of many inhabitants of the localities under study.

C) Socially excluded Roma locality

As a socially excluded Roma locality we understand a space inhabited by a group whose
members consider themselves to be Roma and/or are considered Roma by their
neighborhood and are socially excluded.

On one side of the spectrum, this may apply to a single house in which several individuals or
families live, or a whole town district encompassing several hundred or even thousand inhabitants
on the other side of the spectrum. Such a space is both the place to which “the excluded” are
directed to and the place which contributes to their exclusion. Frontiers of such a locality may be
both symbolic (when the locality is perceived as the so-called “bad address”, it is referred to as
“the horror house”, “Gypsy street”, “ghetto”, “Bronx” etc.) and physical (when the locality is
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separated from the rest of the residential area by an industry zone, frequented street, water course,
garbage dump, etc.). In both cases the frontier is recognized by both the inhabitants of the locality
and by those who live outside.

Socially excluded Roma localities originate primarily as a consequence of
e ‘“natural” migration of poor Roma families to localities with more affordable housing

e forcing Roma families out of lucrative flats and allocating them alternative housing in
localities frequently inhabited by high percentage of Roma inhabitants

e controlled movement (predominantly from the part of municipalities) of those who do not
pay the rent and generally of people considered “inadaptable” or “trouble-causers” to
lodging houses or to “holobyty” (a specific term denoting “bare apartments”).

For a locality to be perceived as Roma it is not at all necessary that the Roma
inhabitants form the statistical majority in the specific locality. There are, of course, also
socially excluded localities where the proportion of Roma inhabitants is low, or where Roma
people do not live at all. (With regard to the project assignment, however, these localities are not
included in the map forming the appendix of this report.) At the same time, it is necessary to
realize that by far not all socially excluded Roma live in socially excluded localities (and thus these
were not the object of our study). Last but not least, considering the fact that many Roma people
are fully socially integrated in the society, it should be stressed that it is not possible to equal the
term “a Roma” with the term “socially excluded”.

In connection with inhabitants of socially excluded Roma localities the term “Roma
community” is often used. However, according to the findings of several field researchers it turns
out that the usage of the term community to denote the groups of socially excluded Roma
is inadequate. Mostly it is not possible to speak of shared group identity consciousness related to
the existence of formalized social bonds and of sharing common patterns of behaviour, values and
attitudes. Mostly such groups are heterogenous configurations of nuclear families moved to one
place from different parts of towns or even from different towns. When it is possible to speak of a
community, it is mostly only so when the individuals of the group given are mutually connected by
family bonds related to the traditional structure of the Roma large-scale family.

It appears utterly incorrect to us to label the socially excluded (Roma) localities and
the (Roma) localities endangered by the social exclusion by the term “ghetto”. The
increasing usage of the popular label, clearly bearing negative connotations, in texts written by
journalists, employees in the non-profit sector and by members of the academe (regardless of
contents of the texts) reproduces and strengthens further the negative perception of such localities
and motivates related practical behavior. Few people from the majority society want to live in a
ghetto or in its immediate proximity and few people want to run a company there. Thus labeling a
locality by the term ghetto contributes to the intensification of the social exclusion of its
inhabitants.

Research phases and data collection
Phase 1: November, 2005 — January, 2006

Aims:

1. elaboration of a working list of potential socially excluded Roma localities in the Czech
Republic — estimation of the maximum number of potential socially excluded Roma
localities in the CR

2. elaboration of a list of operationalized indicators of social exclusion and its transformation
to a compulsory “record sheet” designed for data collection in Phase 2.
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Outputs:

1. broad list of 333 municipalities with potentially socially excluded Roma localities
designated for further study

2. narrowed list of 173 municipalities with potentially socially excluded Roma localities
selected by us together with the submitter for the field research'”

3. “record sheet”

4. suggestion of definitions of key concepts necessary for operationalized handling of the
issues under study in field

Phase 2: January, 2006 — April, 2006

Aim: descriptions of socially excluded localities or localities endangered by social exclusion based
on the list of operationalized indicators of social exclusion (“record sheet”)

Outputs:

1. 330 filled record sheets describing life conditions in the localities under study

2. working list of the NGOs that at least partially help preventing social exclusion and
eliminate its consequences in Roma localities by their activities

Statistical data analysis

Component part of the Phase 2 of the project was also a rendition of statistical data analysis
aiming at generation of an analytic groundwork for the typology design and at the statistical
processing of a set of localities based upon selected life condition characteristics in
socially excluded Roma localities in the Czech Republic. The statistical analysis provides
basic notion of scale structure, population and life conditions in the whole set of localities in the
context of the Czech Republic.

The data for analysis were produced by coding of the data recorded in the field research
(individual values of individual variables were assigned numeric symbols) following the
information provided by the “record sheet” and variable classification. Data record included
approx. 80 variables.

In conclusion to the second phase, following the results of the statistical data analysis, we
generated a working typology of socially excluded Roma localities which we considered in the
selection of localities subjected to further research in the following field phase. The working
typology was modified following the definitive results of the Phase 3 of the project.

Phase 3: May, 2006

Aim: implementation of several-day probes into 20 typologically differing and contrasting
localities stressing the search for the possibilities of social exclusion reduction and initiation of the
integration process

Output: 20 filled in “Output schemata P3”"*’, which served as a base for the analysis in the
following phase

Phase 4: June, 2006 — August, 2006

Aim: processing of the electronic map of the socially excluded Roman localities in the Czech
Republic and those endangered by the social exclusion, analysis and change strategy design,
elaboration of concluding report and of the brochure, organization of the concluding conference

129 Municipalities for field research were not chosen at random. The aim was to record those localities that bore the
signs of social exclusion. The aim was not to record all places where Romany live and thus to supply perhaps a
census.

130 These were qualitative records of the phenomena studied in the locality given in the course of P3.
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Outputs:

1.

2,
3.
4,

electronic map burned on a CD containing descriptive information on 310 socially
excluded Roma localities in 167 municipalities'

research project concluding report — analysis and change strategy design
brochure accompanying the electronic map and summarizing information on the project
concluding conference

Summary of main conclusions (A — C)

A) The project provides analytical results concerning life conditions in socially excluded
Roma localities, their origination and development.
It provides three points of view on socially excluded Roma localities in the Czech Republic:

electronic map — 310 case studies of socially excluded Roma localities and graphic
processing of the issues under study within various maps

summary information on the localities under study provided by statistical analysis

summary of the main constitutive elements influencing conditions and development of
socially excluded Roma localities —  ie. housing, employment, education, risk
phenomena/behaviour and the domain of health

Owing to the present extent of our knowledge we may summarize the issue of social
exclusion by the four following theses:

the extent of the problem in the CR is under no doubt anymore, the problem is described
and quantified

the phenomenon is internally differentiated — it is therefore necessary to use highly
differentiated devices/projects to allow the integration process to begin

it is not an accidental phenomenon, on the contrary, it is influenced by the socio-economic
development of the Czech Republic, to a large extent it derives predominantly from the
problem of employment, market dynamics and from the state of elementary education
system (which at the moment contributes to the exclusion by transferring the social
exclusion to new generations)

the phenomenon has a certain ethnic ground

B) The project provides information on institutions participating on the solution of social
exclusion, on possibilities and barriers of social inclusion. With respect to this, it may be
stated that:

there are many places in the Czech Republic in which we may observe numbers of active
subjects trying to contribute to the reduction of social exclusion, yet globally the situation
is very differentiated (E. g. in small municipalities active subjects are usually missing
completely on the one hand, and on the other there are numbers of experienced social
service providers operating in large towns. Elementary/basic schools and municipalities
are active very seldom.)

however, individuals are those who are active, or more precisely organizations represented
by individuals (usually NGOs, very rarely elementary schools, special elementary schools,
and only extremely rarely municipalities)

we can not speak of a system, it is rather individual accidental activities that are
implemented in the field and these do not pursue a common goal

131 The number has lowered in comparison to the Phase 2 and this was due to our decision not to include some of the

localities

in the map. The reason for this was that either the locality not included was too small or it did not meet the

criteria for the definition of a socially excluded Romany locality.
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there is neither a concept nor strategy of inclusion, or more precisely, there is no solution
to the social exclusion being applied

in many municipalities it is clear at present that the process of social exclusion is applied
consciously or unconsciously as a device of stabilization of existing problems of the
socially excluded localities — such a solution, however, leads to deepening of the exclusion
and even to segregation

we see a strong system discord between the declared interest of central institutions to
reduce the exclusion and to eliminate the socially excluded localities and the interest of
municipalities to stabilize the socially excluded localities, or more precisely to use them as
a means of solving wide spectrum of problems

considering the number of NGOs and the quality of services they provide as well as
activities run by elementary schools or municipalities and considering the attitude of
regional representatives to the issues of social exclusion we state that the present
absorption capacity is insufficient, particularly if we consider the extent of the problem
in the Czech Republic. The present system is unable to overcome factors deepening the
social exclusion.

C) Concerning the search for a solution we propose a strategy that must reflect 4
elementary components of activities:

reinforcement of support for all activities existing in the field which proved and are
proving useful

intensification of activities and their improvement in quality, their spreading to those parts
of the Czech Republic where they are unavailable (primarily regarding field social work),
emphasizing service quality, exchange of information, spread of knowledge, education on
all levels (NGOs representatives, school representatives, political representatives of
municipalities, relevant clerks etc.)

definition of intensive systematic integration programs which will be applied on a relatively
small group of several municipalities with socially excluded localities, this would include
those localities that will actively apply for the program and express willingness to engage in
the issue in the long run (in a period exceeding one or two electoral terms)

the solution is, however, generally conditioned by the acceptance of a set of system
measures/changes on the central level, or more precisely by considerable increase in the
activity of regions

Among the main domains of system measures we identify particularly:

clarification of the role of municipalities in the housing domain
clarification of the term “social housing” and initiation of building of “social housing”
consistent assertion of the restriction of discrimination in the domain of housing

design of differentiated employment programs (particularly focusing on women and young
unemployed — elementary school graduates)

change of the rate between minimum salary and social welfare, modeling of impacts of
various forms of the change

change in frontiers of “school districts” of elementary schools

modification of enrollment process for special elementary schools and preparatory classes
established by special elementary schools

general reinforcement of communication and cooperation among various subjects
encountering the issue of social exclusion
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cooperation of school founders and clear separation of their competencies

decrease in the number of pupils required to establish preparatory classes at schools in
small municipalities

modification in the system of school financing with regard to higher costs related to the
teaching of socially disadvantaged pupils

modifications related to the possibilities of registration of elementary school or special
elementary school graduates at employment offices

possibility of identification of a Roma person or Roma pupils regarding primarily the
results of various integration programs

creation of a platform for experience exchange among representatives of elementary
schools and secondary schools attended by pupils from socially excluded Roma localities

complementation of quantitative and qualitative data with successfulness of Roma pupils
in order to provide more profound knowledge and possibilities of defining suitable
projects of social inclusion in the domain of schooling

ensuring the availability of field social work for all persons that are socially excluded or
endangered by the social exclusion
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Pfiloha €. 1 - Slovni¢ek vybranych pojmi a zkratek

Absorpéni kapacita

Mira, do jaké je subjekt schopen vyuzit prostfedky poskytované ze
strukturalnich  fondd EU. Diléimi aspekty této schopnosti jsou
administrativn{ kapacita, schopnost spolufinancovani a schopnost

ptipravit kvalitni projekty s pfedstihem.

APZ - Aktivni politika zaméstnanosti

Zakladni nastroj pro podporu zaméstnanosti. APZ realizuji fady prace a
Ministerstvo prace a socidlnich véci CR. Vsechny aktivity APZ jsou
urceny pro nasledné pracovni uplatnéni uchazect o zameéstnani, zejména
"rizikovych" skupin (rodi¢e po RD, seniofi, dlouhodobé nezaméstnani,
osoby bez kvalifikace, absolventi, pfislusnici etnickych a narodnostnich
mensin atd.). Aktivity zahrnuji napf. poradenstvi, rekvalifikace, investi¢ni
pobidky, piispévek na dopravu a zapracovani zaméstnancd, vefejné
prospésné price, spolecensky ucelna mista atp.

Asimilace Pojem oznacujici proces, ve kterém je mocensky slabsi skupina (napf.
etnickd ¢ kulturni minorita) nucena pfijmout a internalizovat hodnoty a
kulturu dominantni skupiny (majority). Koneénym dusledkem tohoto
procesu je "rozplynuti" asimilujici se skupiny - minority v majorité.

Asistent pedagoga pro Zaky se|Pomocnik pedagogického tymu ve skole (¢i v jiné instituci), kterou

socialnim  znevyhodnénim  (dfive | navstévuji ve vétsim poctu romsti zaci. Pomaha détem pfekonat

romsky pedagogicky asistent)

komunika¢ni bariéry a aklimatizovat se ve skolnim prostfedi, dale
zprostfedkovava komunikaci mezi pedagogy, rodici a mistni romskou
komunitou, pipadné organizuje volnocasové aktivity. Zadost o zfizeni
této funkce podava feditel/ka MS, ZS, SOU & SS ke schvaleni
piislusnému odboru krajského tfadu. Cinnost asistenta (plat) je hrazena
rozvojovym dota¢nim programem MSMT.

Asistent Policie CR

Pomocnik, jehoz dkolem je zejména budovat atmosféru davéry v praci
Policie CR uvnitt romskych komunit, dale zajistit ochranu obéti a svédka,
zlepsit informovanost obcant z romské komunity o rizicich spojenych s
lichvou a systémové podporovat terénni praci v etnicky a socidlné
vyloucenych komunitach. Funkce je pilotné zavadéna v nékolika méstech
v ramci koncepce "Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k
etnickym a narodnostnim mensinim".

Diskriminace na zakladé rasové ¢i
etnické pfislusnosti

Je-li s néjakymi osobami nakladino méné pfiznive nez s jinymi ve
srovnatelné situaci na zakladé jejich rasového nebo etnického puvodu, je
mozné hovofit o pfimé diskriminaci. O nepfimou diskriminaci se jedna,
dopadaji-li na osobu urcitého rasového nebo etnického ptvodu zdanlive
neutralni ustanoveni, kritéria ¢i praxe vétsi mérou nez na jiné osoby ve
srovnatelné situaci. O nepfimou diskriminaci se nejednd, pokud toto
rozhodnuti, kritérium nebo praxe je vécné odivodnéno oprivnénym
ucelem a prostiedky k jeho dosahovani jsou pfiméiené a nezbytné.

Institut zvlastniho pfijemce

Nastroj umoznujici pfevedeni{ ¢asti socidlnich davek na ucet jiného
subjektu, nez je opravnéna osoba. Muze byt vyuzit v situaci, kdy se
vyplatou davky dosavadnimu pifjemci (opravnéné osob€) nedosahuje
ucelu, ke kterému ma davka slouzit. Neni-li napifklad opravnénou osobou
vyuzivana c¢ast davky uréena k uhradé ndkladd spojenych s bydlenim k
placeni najmu, muize byt ustanoven zvlastni pfijemce (v tomto piifpadé
pronajimatel bytu). K tomu je zapotfebi souhlasu zvlastniho pifjemce,
nikoli opravnéné osoby.

Integrace

Pojem oznacujici proces, pii kterém dochazi k zaclenéni mocensky slabsi
skupiny do majoritnfho prostfedi, ovSem bez toho, aby tato skupina zcela
ztratila svou svébytnost ¢i identitu.
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KC - Komunitni centrum

Centrum obecniho, spolecenského zivota, napliujici poslani rozvoje
mistni komunity. Poslanim komunitnich center je rozvoj mistni komunity
(Skola, farni spolecenstvi, knihovna, klub pro déti a mladez aj.), cilem
vzdélavani ¢ socialni sluzby. Aktivity konkrétnich center se rtznf: od
setkavani, spolecné planovani cinnosti sméfujicich k osobnostnimu
rozvoji ucastnikl, raznych kurzti az po pomoc a podporu pii hledani
zaméstnani ¢ bytu, poradenstvi pfi oddluzeni, ¢ riznych typech
zavislostl. Jednotliva centra pfedstavuji v soucasnosti rozmanitost fesen{ a
koncepci v rimci jednoho modelu - napf. rizné akcentuji zapojeni
jednotlivych skupin.

KPSS - Komunitni
socialnich sluzeb

planovani

V ideilnim piipadé jde o otevieny a cyklicky proces planovani socidlnich
sluzeb na mistni a regionalni Grovni. Jde o zjist'ovani potieb a zdroji a
hledani feseni nejlépe odpovidajicich mistnim podminkim a potfebam
lidi, s ddrazem na partnerstvi, dialog, konsensus. Utastni se ho zejména
obec nebo kraj, jako zadavatelé sluzby a dale poskytovatelé a uzivatelé
socialnich sluzeb a vefejnost.

NZDM - Nizkoprahova zafizeni pro
déti a mladeZ

Zaftizeni poskytujici bezplatné socialni sluzby neorganizovanym détem a
mladezi ohrozenym socidlnim vyloucenim. Organizuje vychovné,
vzdelavac a  aktivizacni  ¢innosti, zprostiedkovava  kontakt se
spolecenskym prostfedim a poskytuje pomoc pii prosazovan{ prav a
zajmu klientt.

OPP - Obecn¢ prospésné prace

Alternativni trest, ktery mtze soud ulozit v rozsahu 50 - 400 hodin (u
dospélych) a 50 - 200 hodin (u mladistvych) za trestny ¢in, na ktery zakon
stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice nepfevysuje 5 let. OPP
je nutno odpracovat osobné, bezplatné, ve svém volném case, nejpozdéji
ve lhiteé jednoho roku od pfevzeti usneseni o konkrétnim miste vykonu
trestu. Mistem pro vykon trestu OPP muze byt obecnf tfad, méstsky trad,
statni nebo jind obecné prospédna, neziskova organizace.

Podporované zaméstnavani

Komplex socidlnich sluzeb, ptivodné urceny pro podporu zaméstnavani
osob s mentalnim handicapem, nyni Sifeji pro rizné handicapované
zajemce, ktefl maji zdjem nalézt a udrzet si placené zaméstnani na
otevieném pracovnim trhu. Zahrnuje systematickou dlouhodobou praci
s klientem: motivaci, pohovory, pifipravu na praci, kutzy, doprovod
k pohovoru, prvnich par mésici i dochdzeni k zaméstnavateli. Sluzby
zaroven sméfuji k posilenf samostatnosti klientd a podpofe jejich
zaméstnavateld. Sluzby podporovaného zaméstnavani zamcéfené na
piislusniky romské komunity byly testovany v pilotnim projektu v
Olomouci v letech 2004 - 2005.

Pfipravny ro¢nik

Zafizeni pro piedskolni vzdélavani, které lze zfidit pfi zakladnich,
specialnich, praktickych a matefskych skolach se souhlasem piislusného
odboru KU. Je uréen pro déti s odkladem a pro déti ze socidlné
znevyhodnéného prostiedi. Podminkou jeho zfizeni je zapis min. 7 déti.

(Romsky) Mentor

Mentor pracuje s klienty Probacni a media¢ni sluzby z fad romského
etnika, ohrozenymi socialni exkluzi - vede je k vykonani alternativniho
trestu, motivuje a pomaha pfi feseni souvisejicich problému, napf. hledani
zaméstnani, bydleni. Tito mentofi jsou vyhledavani mezi pfislusniky
romské mensiny. V soucasnosti probiha zavadéni této sluzby v ramci
projektu "Systém mentoringu v trestni justici”, ktery realizuje Sdruzeni pro
probaci a mediaci v justici.

Segregace

Pojem oznacujici proces, ktery vytvaii a udrzuje stav izolace jednotlivich
socialnich skupin (charakterizovanych etnicitou, nabozenstvim, sexudlni
orientaci atd.). Stav izolace je spojen s minimalizaci vzdjemnych kontaktt.
Segregace muze byt vysledkem vnéjsiho tlaku majoritni spolecnosti, ale i
strategif sméfujici k zachovani identity segregujici se skupiny. V nasich
podminkach vyrazné pfevazuje prvni typ segregace.
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Socialni koheze / soudrZznost

Pojem oznacujici napf. sdilené identity, socialni kontrolu a solidaritu,
loajalitu a vzdjemna ocekavani budovana a udrzovand na zakladé
kazdodennich interakei v mezilidskych vztazich. Umoznuje lidem
vystoupit z individualni anonymity a podilet se na vefejném a kolektivnim
zivoté. V kontextu posilovani ¢ oslabovani socialni koheze jsou
dualezitymi faktory etnicka, socidlni a kulturni specifika skupin ¢
jednotlivet, kdy posilovani vyznamu rozdild mize vést az ke stavu izolace
skupin. Oslabovani socialni koheze ve spolecnosti muze vydstit v
anomicky, dezorganizovany stav. K obnove socialni koheze, kterd je v
soucasné cCeské spolec¢nosti silné oslabena, je nutné eliminovat
nepfiméfené nerovnosti mezi skupinami obyvatelstva.

Socialni mobilita

Sociologicky pojem, oznacujici pfechod individua, socidlnfho objektu
nebo hodnoty z jedné pozice na druhou. RozliSujeme tzv. horizontilni
mobilitn (napf. pfest¢hovani, zména zameéstnani) a vertikdlni mobilitn
(oznacuje presun individua z jedné socialni vrstvy do druhé). Vertikalni
mobilita mize byt sestupnd (zpusobena napf. ztritou zaméstnani ¢i
domova), nebo vzestupna (napf. v pfipadé ziskani vzdélani). Oba typy
mobility spolu souvisi a navzijem se ovliviiuji (napf. pfesidleni na "lepsi
adresu" znamend zvyseni prestize nové piichozich obyvatel).

Sociokulturné znevyhodnéné prostfedi
/ Socialni znevyhodnéni

Dvojice tzce souvisejicich pojmu, pouzivanych zejména v pedagogice.
Prvni oznacuje prostiedi, ve kterém se dit¢ vyviji (vétsinou na urovni
rodiny) a které ovliviiuje jeho psychicky, pfedev$im kognitivni, vyvoj
negativnim zpusobem. Vétsinou jde o rodiny s niz$imi pifjmy, nizs{ urovni
vzdélani a kvalifikac{ jejich clent, vice ohrozené nezaméstnanosti a
socidlnépatologickymi jevy, s niz§im socidlnim statusem a nizs§i kvalitou
zivota. Dalsim faktorem muze byt kulturni nebo subkulturni pifslusnost.
Patii sem i nafizend ustavni vychova nebo ulozeni ochranna vychova,
nebo postaveni azylanta & Gcastnika fizeni o udéleni azylu na tzemi CR.
Prislusnost k takto definovanému prostfedi je pak skolskym zakonem
povazovana za socidini gnevyhodnéni.

Spolufinancovani (kofinancovani)

Spoluucast riznych subjektt na financovani jednotlivych projektt. Pokud
jde o projekty a akce, obecné plati, ze vydaje jsou kromé strukturalnich
fondd hrazeny z vefejnych prosttedki CR (statni, krajské, obecni
rozpocty, rozpocty svazka obci), piip. nevefejnych, soukromych zdroju.

TSP - Terénni socialni prace

Socialn{ prace, kterd je realizovana v pfirozeném prostied{ klientd. Jejim
zakladnim pfedpokladem je dobra znalost prostiedi a navozeni{ duvéry
mezi pracovnikem a jeho klienty, diraz je kladen na individualn{ pifstup
ke klientim. V CR se uplatiuje piedevéim v socidlné vyloucenych
lokalitach, je realizovana stitem v ramci vladniho programu Terénni
socialni prace ve vyloucenych romskych komunitich a fadou NNO.
Momentiln¢ probiha proces profesionalizace a standardizace TSP.

VPP - Vefejné prospésné prace

Nastroj pro podporu zaméstnanosti, ktery slouzi k umisténi uchazect o
zaméstnani na dobu nepfesahujici 12 mésica. Mista VPP zfizuji zejména
obce a mésta, a to na zaklad¢ pisemné dohody s dfadem prace. Na VPP
jsou zpravidla Gfadem price doporucovani mistni obcané, kteff jsou
obtizné umistiteln{ do zaméstnani. Jednd se o prace prevazné sezénniho
charakteru, zaméfené na dklid v obcich, ddrzbu zelené a komunikaci,
stavebni prace, udrzbu sportovnich zafizeni v obci, zlepseni Zivotniho
prostiedi apod.

ZSP - Zdravotné socialni pomocnik

Pracovnik, ktery pomaha, radi a pfedava informace z oblasti péce o zdravi
osobam nebo skupinam obyvatel, které, dle jemu dostupnych informaci a
zkusenosti krajského koordinitora romskych poradct, tyto informace
postradaji. Jeho ¢innost musi byt podlozena divérou cilovych osob, jejich
zajmem a naprostou dobrovolnostl. Zaméfuje se na motivaci
spoluobcant, spolupraci s TSP, s kuritory, s protidrogovymi
koordinatory, se socialnimi pracovniky samospravy a zdravotnickymi
zafizenimi. Funkce je nyni zavadéna v ramci projektu "Zdravotné socidlni
pomocnici v socidlné vylou¢enych lokalitich (Sastipen CR)".
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EFRR /

Evropsky fond

Od roku 1974 zékladni néstroj regionalni politiky EU k financovani

ERDF regionalniho rozvoje / strukturalni pomoci prostfednictvim regionalnich rozvojovych programd.
European Regional Je zaméfen na postizené oblasti a jeho ucelem je snizovani
Development Fund meziregionalnich nerovnosti. V soucasné dobé patif mezi nejvyznamnéjsi

strukturalni fondy.

EQUAL Iniciativa SpoleCenstviv | Jedna ze Ctyf iniciativ spolecenstvi spolufinancovanych ze Strukturalnich
oblasti rovnych fondi. Jejim cilem je pfispivat k zajistovani rovného pfistupu k
pfileZitosti zaméstnani a prosazovani nastroji boje proti diskriminaci a nerovnostem

na trhu prace. Podpora je poskytovana z ESF.

ESF Evropsky socialni fond | Jeden ze strukturalnich fondu EU. Finanéni nastroj na podporu opatfeni
pro pfedchazeni nezaméstnanosti a boje proti ni, dile na podporu
opatfeni pro rozvoj lidskych zdroji a socidlnfho zaclenéni na trh prace.
Fond pfispiva k akcim, které provadéji evropskou strategii zaméstnanosti.

JPD 3 Jednotny programovy Programovy dokument urceny pro region NUTS II hl. m. Praha, na jehoz
dokument pro Cil 3 zaklade je poskytovana podpora z ESF. Obsahuje popis a analyzu situace

v oblasti lidskych zdroji a definuje cile, priority a opatfeni programu. Ta
jsou zamefena na rozvoj pruzného trhu price s dirazem na skupiny, na
trhu prace ohrozené, socialni zaclenovani znevyhodnénych skupin, rozvoj
systému celozivotntho uceni, zvyseni adaptability prazskych organizaci
prostiednictvim zvySovani kvalifikace pracovnika.

NNO Nestatni neziskové Organizace charakteru pravnické osoby, kterd nebyla zfizena nebo
organizace zalozena za icelem podnikani.

NUTS Zavedena zkratka pro Uzemné statistické jednotky, které jsou definovany v ramci CR ve tfech
"azemn¢ statistické urovnich: Kraje predstavuji aroven NUTS III (vcetné Prahy 14 jednotek),
jednotky" (z cela CR piedstavuje NUTS L. Pro rovent NUTS II, dileZitou z hlediska
francouzského La strukturalnich fondd, muselo byt tzemni ¢lenéni nove definovano - v
Nomenclature des ramci CR bylo vymezeno 8 tzv. regiont soudrznosti.

Unités Territoriales
Statistiques)

OP RLZ Operacni program Celorepublikovy program vymezujici priority a opatfeni v ramci rozvoje

Rozvoj lidskych zdroji | lidskych zdroju, jsou to aktivni politika zaméstnanosti, socidln{ integrace a
rovnost piilezitosti, rozvoj celozivotntho uceni, rozvoj kvalifikované
pracovni sily, adaptabilita a rozvoj pruzného trhu price, snizeni poctu
osob ohrozenych socialn{ exkluzi a posileni environmentalnfho pifstupu.

PHARE Program zaméfeny na pomoc transformujicim se kandidatskym zemim,
jakozto jeden z piedvstupnich nastroji. Cast prostiedki byla vénovana na
rozvoj instituci, vétsina prosttedki byla v poslednich letech v CR uréena
na podporu investic k posileni regulacni struktury potfebné k zavadeéni
legislativy ES a na politiku hospodafské a socialn{ soudrznosti.

SROP Spole¢ny regionalni Program zahrnujici priority 7 regionti soudrznosti (kromé Hlavniho mésta

operani program

Prahy), kterymi jsou konkurenceschopnost primyslu a podnikatelskych
sluzeb, rozvoj dopravni infrastruktury, lidskych zdroji a cestovniho
ruchu. Podpora je poskytovana z ESF a ERDF.
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