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Socialni zabezpeceni
- cile, funkce a principy systému
- pouzivané nastroje
- organizace a financovani
- Ceska republika



Definice socialniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni = soubor socidlnich institutt (instituci, zarizeni, opatreni)
poskytujicich obéanlim ve spolecensky uznanych situacich prijmy a sluzby
(Vecera 1993).

Dva vyznamy: , ochrana” a ,poskytnout ochranu®
V zapadni Evropé z anglického pojmu ,security” (bezpecnost, socialni zaruky),

Ceské slovo zabezpeéeni pfenosem z ruétiny ,, yeHne” (dnes obdobné
chapani).

V dusledku zjisténi, Ze je obtizné nést individudlné socialni rizika =)
spolecenské odstraniovani socialnich rizik (Krebs 2010).

Pozdéji jako jedno ze socialnich prav.



Definice socialniho zabezpeceni

Reaguje na tzv. socialni udalosti (viz Troster, P. a kol. 2008).

Casto spojené se zdravim nebo ztratou schopnosti pracovat:

nemoc, porucha zdravi, pracovni Uraz, nemoc z povolani, pracovni
neschopnost, karanténa, dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav, invalidita,

téhotenstvi, porod a materstvi,

nezaopatrenost ditéte (narozeni ditéte, nemoc ditéte)
vek (stari)

smrt (ztrata Zivitele, naklady umrti)

nedostatecny prijem (nezameéstnanost).

Hledisko Zivotniho cyklu (souslednost udalosti)

Socialni udalosti nastavaji ¢asto nezavisle na vuli ¢lovéka.

Maiji pro clovéka nebo jeho blizké z urcitého hlediska negativni dusledky.
Jsou predvidatelné a nepredvidatelné (zda nastane, kdy nastane).

Nékdy jsou chapana téz jako socialni rizika (viz prednaska o socialnim
pojisténi)



Cile socialniho zabezpeceni

Politika socidlniho zabezpeceni ovliviiuje jednani jednotlivcl i instituci s cilem
kompenzovat nepfriznivé financni a socidlni nasledky rtznych Zivotnich
okolnosti a udalosti, ohrozujicich uznana socialni prava, nebo jim
predchazet (Potlcek 1995).

Krebs (2010): predejit (socialnim udalostem), zmirnit (jejich dopady) a
prekonat (dostat se z nékterych udalosti pryc).

Jde tedy predevsim o to:
e predchazet socidlnim udalostem (prevence — viibec nenastanou)
e vytvaret priznivé a stimulujici zivotni podminky

e reSit bezprostredni hrozby krizovych situaci

e predchdazet ztratam (ekonomickym, socialnim) spojenym s obtiznou
zivotni situaci

e prikrocCit k bezprostredni kompenzaci (nahrada prijmu, substitucni 1écba),
zabranit Zivotnim podminkam neslucitelnych s lidskou dustojnosti,

e zajistit napravu a uvedeni situace do stavu priméreného situaci ¢clovéka
(nalezeni zaméstnani, zlepseni zdravotniho stavu)




Zakladni dvé pojeti socialniho zabezpeceni

uzsi pojeti socialniho zabezpeceni — z hlediska uzsiho pojeti socialniho

zabezpeceni jde hlavné o socidlni penézité davky napf. dlichody,
nemocenské davky, davky v nezaméstnanosti, davky spojené s détmi,
socidlni pomoc, tj. o redistributivni opatreni (socidlni pojisténi, univerzalni
davky, socidlni pomoc) — nékdy je tak dokonce oznacovano jen socialni
pojisténi.

Dochazi ke kombinaci davek a sluzeb — nejde tedy jen o davky.

Socialni zabezpeceni nékdy funguje na skladebnim principu — tj. nemusi
byt vzdy poskytovana pouze jedna davka Ci sluzba.

SirSi pojeti socidlniho zabezpeceni — jde o komplexni ochranu proti

socidlnim rizikim, zahrnuje tedy i fadu dalSich oblasti (zdravotni péce a
zdravotni pojisténi, aktivni politika zaméstnanosti, podpora bydleni,
vzdélavaci politika atd.) — napfr. systémy socialniho pojisténi zasahuiji i do
zdravotni politiky.

V této prednasce je zahrnuto predevsim uzsi pojeti, ale oblasti socialni

politiky zminéné v SirSim pojeti jsou zahrnuty v druhé poloviné tohoto
kurzu.



Zakonné vymezeni z hlediska mezinarodniho prava a prava CR

Vseobecnd deklarace lidskych prav OSN (1948):

cl. 22: ¢lovék ma jako clen spolecnosti pravo na socialni zabezpeceni
cl. 25: pravo na zivotni Uroven i nezbytna socialni opatfeni

V CR Listina zdkladnich prév a svobod

¢l. 30: (1) Obcané maiji pravo na primérené hmotné zabezpeceni ve stafi a
pfi nezpUsobilosti k praci, jakoz i pri ztraté Zivitele.

(2) Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, ktera je
nezbytna pro zajisténi zakladnich zivotnich podminek.

¢l. 31: Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Ob¢ané maji na zakladé
verejného pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni
pomucky za podminek, které stanovi zakon.

¢l. 32: (1) Rodicovstvi a rodina jsou pod ochranou zdakona. Zvlastni ochrana
déti a mladistvych je zarucena.

(2) Zené v t&hotenstvi je zarucena zvlastni péce, ochrana v pracovnich
vztazich a odpovidajici pracovni podminky.

(5) Rodice, kteri pecuji o déti, maji pravo na pomoc statu.



Zakonné vymezeni z hlediska mezinarodniho prava a prava CR

Konvence mezindrodni organizace prdce (1LO) €. 102/1952 o minimalnich
standardech v pracovnich podminkach (zdravotni péce, nemocenské
pojisténi, davka pro nezaméstnané, davky pro starsi osoby (dlichodové),
urazové davky, rodinné davky, materské davky, pro pripad invalidity a
pozUstalostni davky). Bere v Uvahu procento pokryti, minimalni davky a
podminky naroku. + 118/1962 — rovnost zachdazeni

Evropskad socidlni charta Rady Evropy (1961 + revize) — ¢lanek 12 (pravo na
socialni zabezpe&eni), ¢lanek 13 (pravo na zdravotni a socialni pomoc). CR
ratifikovala ESCH 3. 11. 1999 jako 14/2000 sb.

Evropsky zakonik socidlniho zabezpeceni (1964, revize 1990) — obdobna
struktura jako ILO, stanovuje minimalni standardy pro evropské zemé
(nerika ale, jak toho ma byt dosazeno, mohou poskytovat vice).



Funkce socialniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni je treba pochapat jako urcity ,,systém®, ktery plni funkce
(tedy je vytvaren se zdmérem, oCekavame, ze bude mit urcité stabilni
efekty a nebude na zavadu).

1) preventivni funkce (aktivni pojeti) — predvidatelna a nepredvidatelna rizika
— aby k udalostem nedochazelo (oc¢kovani) nebo aby skody byly co
nejmensi

2) kompenzacni funkce — resi finan¢ni a socialni dusledky zZivotnich situaci -
ohrozujici prava (kompenzace ztrat)

3) ochranna funkce — podpora v situacich, které to vyzaduji (nejen penize, téz
napf. pracovni podminky, osireni déti)

4) stimula¢ni funkce — podporuje spolecensky ,,Zadouci chovani, rozvoj
priznivych zivotnich podminek, podpora ekonomiky

5) socialné-kontrolni funkce — a) role trhu v oblasti socialniho zabezpeceni je
regulovana, b) vyvazend odpovédnost jednotlivce a statu — existuje obava
z moznosti zneuzivani urcitych typua socialnich davek, tim je ohrozena
legitimita, je proto nutna kontrola, pfipadné i natlak (napr. workfare)

6) legitimizacni funkce — pro dany typ spolecenského usporadani (predchazi
stavkam a revolucim)




Principy socidlniho zabezpeceni (1/3) - viz také Vojtéch Krebs a kol. (2005,
2010), Vesely (2009)

Principy jsou myslenkova vychodiska (ideje), které nam rikaji, jak to udélame.

1) princip univerzality (vSeobecnosti) — jde o jeden kolektivni systém (sdileni
kolektivnich rizik), ktery je platny pro vSechny obdany a zarucuje jim pfi
existenénim ohroZeni / socialni potfebnosti zdkladni ddvku za urcitych
podminek, ale zaroven nepopira hledisko jejich vlastniho pricinéni
(princip zadsluhovosti). Historicky vznikalo unifikaci systému. Nikdo neni
vyloucen z prijmu socialnich davek pro etnicky plvod ¢i pro barvu pleti
(nepripousti diskriminaci).

2) princip uniformity (rovnosti Ci jednotnosti vyse davky Ci rozsahu naroku) —
jde o to zabezpecit vSechny opravnéné podle stejnych pravidel
(predevsim postupy pfizndvani socialnich davek a zplsob prosazovani
narokl na tyto davky). Neznamenad to nutné vsem stejny vysledek
(pripousti faktickou odlisSnost vzhledem k okolnostem).

3) princip komplexnosti (Uplnosti vécného rozsahu) — jde o to zahrnout
vSechny kategorie obyvatel a rizika a dosahnout (logicky pfiméreného)
uplného zabezpeceni. Jde nejen o dlisledné poskytovani penézitych
davek, ale i socialnich sluzeb. (napfr. reseni novych socialnich rizik).
Diskuze v jakém vztahu je k soukromému zabezpeceni.




Principy socialniho zabezpecéeni (2/3)

4) princip adekvatnosti (primérenosti) — vyse davek a sluzeb musi byt
primérena:
a) potfebam lidi (hmotna nouze),
b) jejich zasluhdm = ekvivalence (dlGichodové pojisténi)
c) ekonomickym moznostem statu (zbrzdéna indexace davek)
Dosahuje se vhodnou kombinaci davek a sluzeb.

5) princip socidlni garance (statu) — stat:

a) zajistuje vymezeni socidlnich prav — predevsim vytvafi a prosazuje
zakony (napf. ze pfi vzniku spolecensky uznanych Zivotnich udalosti
existuje spolehliva zachranna sit, garance dosazeni minimalni Zivotni
urovné),

b) ddvéa pravni garance (legislativni, dozor nad nestatnimi pojistovacimi
fondy) — muze rudit za naroky pojisténcu, c) ekonomické garance
indexace davek




Principy socialniho zabezpeéeni (3/3)

6) princip socialni solidarity — ¢lovék je spolecenska bytost, lidé jsou na sobé
do jisté miry vzajemné zavisli: vzajemnost, ochota ke vzajemné pomoci a
prijeti urCité odpovédnosti za druhé. Dusledkem solidarity je vertikalni
redistribuce i horizontalni redistribuce (v zivotnim cyklu) — napf. od
ekonomicky aktivnich k ekonomicky neaktivnim = rodice, zdravotné
handicapovani. Dulezity je také rozvoj dobrovolné osobni solidarity
(nadace, charita, verejny sektor).

7) princip socialni spravedlnosti — nemélo by dochazet k zasadnimu
nezaslouzenému zvyhodnéni nebo znevyhodnéni urcitych kategorii.
Nejedna se jen o zUzené pojeti (redistribuce), ale také o uplatnéni
obcanskych prav. Je mozné socialni spravedlnost chapat jako normativni,
ale je to klicova z hlediska legitimity socialniho statu.

8) princip participace — spoluucast ob¢anu na tvorbé socialni politiky, posileni
odpovédnosti subjektl, ucast na financovani (ve vSech formach),
informovanost subjektud, transparentnost, dostate€na moznost volby

9) princip zachovani dlistojnosti — nemélo by byt ponizujici




Nastroje socialniho zabezpeceni

Diléi ¢asti systému. Tvori komplex ve trech zakladnich rovinach (drovnich),
které se vzajemné doplnuiji:

legislativni nastroje
» z3akony, vyhlasky a provadéci predpisy (vymezeni oblasti, ndroku, ¢innosti,
regulace podminek)

financni nastroje
* prijmové toky (odvody z mezd) — sprava socialniho zabezpeceni
» danové toky (co a jak plyne do statniho rozpoctu)

administrativni a institucionalni nastroje

* zajiSténi uplatiiovani legislativy a financnich toku (fadné vyplaceno)
e zajiSténi regulace

* individudIni podpora klientd (sociadlni prace)




Formy socialniho zabezpeceni (1/2)

Legislativni a metodicka opatreni

e Stanovovani legislativnich podminek opatfeni a nastaveni standardu —
metodicka podpora, jejich kontrola a natlak na dodrzovani (napfr.
standardy poskytovani socidlnich sluzeb)

Prijmova opatreni
e prima vyplata penézitych davek (uplatnovana rizna hlediska)

e neprima vyplata penézitych davek (dariové ulevy, danové kredity) —
vyhody a nevyhody ve srovnani k socialnimi davkami — jednoduchost ale
neaktualnost — obtizné reaguje na nahle zménénou situaci rodiny.

e UcCelové vazané peneézité davky, hmotna plnéni (napr. zakoupeni
automobilu pro postizené, na topeni, potravinové listky nebo elektronické
penézenky pro prijemce davek hmotné nouze)




Formy socialniho zabezpeceni (2/2)

Socialni sluzby

e socidlni poradenské sluzby (poskytovani informaci, obéanské poradenstuvi,
zprostredkovani zaméstnani, krizova centra, socialné-pravni ochrana)

e azyly a socidlni peCovatelské sluzby — pfi selhani prirozenych zdroju
suverenity nebo bezpedi (krizova centra, do¢asné ubytovani, denni
pobyty, stravovani, Ustavni péce) — (socialni sluzby viz Cdmsky a kol. 2011).

Preneseni vykonu socialniho zabezpeceni

e kontraktace — smlouvy: vykon nebo ¢ast vykonu lze smluvné prevést na
privatni subjekty (i NGO)

e donuceni jedince ke konani (napf. se musi pojistit) - Troster a kol. (2008).
e podpora dobrovolnictvi




Soustavy socialniho zabezpeceni v Evropé

Reporty za zemé celého svéta ISSA: ,Social Security Programs Throughout the
World“, viz téz Krebs (2010)

logika pokryti udalosti

* nahrazujici vydélek

* dopliujici prijem
 kompenzace (drivejsi udalost)

Ucast obcanu

* povinné

e volitelné (dobrovolné)

* definované narokem (uUrednici v nékterych zemich)

statni garance
* obligatorni (mandatorni vydaje, stat je musi vyplatit)
e fakultativni (nemusi byt pfiznany)

podle prijemce (komu je davka vyplacena)
* nositelirizika
* jiné opravnéné osobé (opatrovnik, rodic, pecujici)



podminky naroku
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nastala socialni udalost + zpravidla podanim zadosti

potom jsou bud

univerzalni (definované obcanstvim): vzdy priznany

definované narokem na zakladé splnéni povinnosti vedoucich k naroku
(napf. doba sporeni), ¢asto jsou zaloZzeny na zameéstnani, téz ale nahradni
doby

cilené = definované potrebnosti (zpravidla predevsim hledisko prijmu, ale
také schopnost zabezpecit se = prfijmove, majetkové Ci jinak testované)

konstrukce (jednoslozkové, viceslozkové)

v ramci systému: Socialni zabezpecem ma témeér ve vsech zemich alespon
dva zakladni pilife a to je socialni pOJIStenI a socialni pomoc. V Ceské
republice existuje tfi pilifovy systém (tfetim pilirem je statni socialni
podpora) — naroky mohou byt téz odvozené z jiné davky.

v ramci udalosti: ztrata bydleni =) prispévek na bydleni, doplatek na
bydleni — a) se soubéhem, b) vylucujici se

v ramci konkrétni davky: tzv. skladebny princip. (davka ma vice ¢asti)




ekvivalence

* ploché (flat-rate) = vSichni stejnou davku

* prispévkove definované (odvozené od prispévku)

e davkove definované (odvozené od standardu davky)
e s definici minimalniho naroku a maximalniho naroku

plnéni
* prubézné (kratkodobé ¢i dlouhodobé)
* jednorazové (vyplaceno najednou tzv. lump sum)

princip zajiSténi a financovani
* pojisténi (prispévky)
 dané

 kombinace pojisténi a dani (zda je oddéleno od statniho rozpoctu, stat
napfr. plati za urcité skupiny pojisténcl, dorovnava ztraty v systému)

valorizace = zpravidla zvysovani (vzhledem k urovni mezd ¢i zivotni Urovni)
* bezvalorizace

e automaticka valorizace

* polo-automaticka valorizace (napr. rozhodnuti vliady)



subjekty administrace

* verejné (polo-nezavislé) subjekty

* zaméstnanecké fondy (korporatni)

e dalSi soukromé subjekty (napf. diichodové pojistovny)
Odlisuje se od ostatnich z hlediska miry statni regulace (Troster a kol. 2008).

centralizace a decentralizace

e funkénic-d (podle typu rizik): Nékde je jen jedna centrdlni pojistovna vs.
nékdy i vice pojistoven v jedné oblasti (zdravotnictvi v CR)

* prostorova c-d (stat, region, mésto): kdo o davce rozhoduje a nese
odpovédnost (zde rlizné typy kompetenci napr. sprava financi a vyplata
davky, uréovani pravidel, prosazovani programu a jeho kontrola).
Decentralizace je vyhodna u davek, kde je dllezité posouzeni Zivotni
situace, ale mlze vytvaret obousmeérné financni tlaky.



Socialni pojisténi

Typicka opatreni: zdkladni dichodové a nemocenské pojisténi,
prispévek na politiku zameéstnanosti, zdravotni pojisténi, doplnkové
penzijni sporeni

Zahrnovana rizika: Zahrnuje situace, na které se da predem pfripravit
odlozenim své spotreby (predvidatelna rizika), prostredky jdou do
pojistného fondu, v pripadé ,naplnéni” rizika (socialni udalosti) je
pak podle predchozich prispévku vyplacena davka.

Forma realizace: Existuji tfi typy socialniho pojisténi: povinné statni
pojisténi, pojisténi okruhu osob podle povolani (podnikové,
resortni, odborové) a soukromé pojisténi (pripojisténi).

Podminky naroku: nejcastéji je kritériem urcité obdobi predchoziho
prispivani v rozhodném obdobi a vysSe prispévku ma vétsinou vliv na
vysSi davky, je zde ale uplatriovano i kritérium redistribuce.

Financovani: pribézné prispivani ¢i sporeni, pribéznou vyplatou Ci
kapitalizaci pojistného — pFl'spévkyjsou soucasti odvodu z prijmu.
Prehlednéjsi hospodareni, ale Casto draha administrace a transakcni
naklady (napr platy pOJlstovauch agent(). To neplati pro CSSZ — 1,5
procenta — jina logika spravy prostredkd.

Mozné nevyhody: vyrazné zvysuje cenu prace a obtizné pokryva
marginalizované kategorie




Statni socidlni podpora (nékdy historicky téz oznacovana jako socialni
zaopatreni)

Typicka opatreni: rodiCovsky prispévek, prispévek na bydleni, pridavky na déti

Zahrnovana rizika: predevsim spolecnosti uznané situace, které vedou ke
zvySenym nakladdm (zpravidla tam, kde socialni pojisténi nevyhovuje).
Jednd se o ¢aste¢nou Uhrada dodatecnych ndkladl vzniklych kvali urcité
situaci davkou doplnujici pfijem (¢asto jsou takto podporovani tzv.
,demogranti napr. rodiny s détmi) — ma se za to, Zze pojisténi by nebylo
vhodné (Krebs 2010)

Podminky naroku: Tento typ davek je nejcastéji vyplacen na zakladé toho, ze
uddalost nastala a nebo trva (univerzalni ob¢ansky princip), nékdy je
doplnéno také o kritérium potrebnosti.

Forma realizace: davky jsou vyplaceny pres urady prace

Financovani: financovani z dani, davka neni vdzana na odvody prispévk{
z pracovniho prijmu

Mozné nevyhody: nékdy podpora nemusi stacit (je-li nizkd), nékdy podpora
nedmérné administrativné zatézuje systém (dokladani udalosti)




Socialni pomoc (dfive bylo oznacovano jako systém socialni péce)

Typicka opatreni: 1) davky hmotné nouze (napfr. prispévek na zZivobyti) a 2)
socidlni davky (napr. na kompenzacni pomucky) a sluzby pro zdravotné
handicapované a dalsi specificky ohrozené skupiny...

Zahrnovana rizika: reseni stavu hmotné a socialni nouze, ktery neni obcCan
schopen resit sam nebo s pomoci rodiny.

Podminky naroku: Vyplata davky je podminéna nedostatecnym vlastnim
prijmem (socidlni potrebnosti), do¢asnou hmotnou nouzi (dochazi
k testovani majetku) Ci specifickou obtiZznou Zivotni situaci (nemUze se
vlastnimi prostredky zabezpecit, napr. zivelna udalost, navrat z vykonu
trestu, zdravotni handicap, péce o dité atd.).

Forma realizace: davky socialni pomoci, socialné-pravni ochrana, socialni
sluzby, azyly, krizova intervence

Financovani: financovano ze statniho rozpoctu a z rozpoctu obci (municipalit)

MoZné nevyhody: riziko zneuzivani davek, stigmatizace klient(




typ rizika podminky dekomodi- redistribuce
naroku fikace
Socialni zahrnuje predchozi vysoka, ale zachovava
pojisténi predvidatelna pojisténi selektivni + statusové
rizika (stanovené (Casoveé rozdily, v
podminky) omezeni) ramci
zivotniho
cyklu
Socialni udalosti nastala nebo | vysoka horizontalni,
podpora vyzadujici trva udalost (snadny vV ramci
doplnéni prijmu pristup, zalezi | zivotniho
na vysi) cyklu
Socialni hmotna a testovani nizka (nizka vertikalni
pomoc socialni nouze | potrebnostia |vyse davek,
chovani stigmatizace,

aktivace)




Zakladni pravni predpisy:

Zdkon €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni
Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zameéstnanosti
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Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore

Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim a o zméné souvisejicich zakon(



Subjekty socialniho zabezpeceni

* Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)
 Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (CSSZ)

e okresni spravy socialniho zabezpeceni (OSSZ)

* Ministerstvo obrany (pokud jde o vojaky z povolani),

* Ministerstvo vnitra (pokud jde o prislusniky Policie CR, Hasi¢ského
zachranného sboru CR a pfislusnik( ostatnich ozbrojenych bezpecénostnich
sbor( a bezpecnostnich sluzeb),

* Ministerstvo spravedInosti (pokud jde o pfisludniky Vézeriské sluzby CR).
* zdravotni pojisStovny (napf. VSeobecnd zdravotni pojisStovna)

« Urad prace CR

e oObce,

e prispévkové organizace

* soukromé ziskové a neziskové organizace



Faktory vyvoje v oblasti socialniho zabezpecéeni (1/3)

Vztah socidlni politiky a hospodarské politiky

Ekonomicka uroven zemé (kupni sila).

Trh vytvari pozadavky na socialni politiku (pFi vétSich ekonomickych
problémech jsou vétsi pozadavky na socialni politiku, ale nedostavaiji se
zdroje) = muze vytvaret ekonomické tlaky.

Zvlasté zavazneé se diskutuje zahrnovani novych rizik (a tim rozsirovani
socialniho statu).

Demograficka tranzice v evropské spolecnosti

nizka porodnost, vyssi délka doziti, pomér pracujici populace a seniord,
nardst osob bez partnera (predevsim dichodové pojisténi, zdravotnictvi,
péce o seniory). Problém stability prispévkovych systému. Vznika tlak na
(A a/nebo B a/nebo C):

A) vétsi prisun prispévkld (napr. rist zameéstnanosti, zvyseni prispévki)

B) na sniZzovani ekvivalence ¢i ochrany (napf. minimalni dichody)

C) na omezeni poctu prijemcu (napfr. lidé déle pracuiji)

Je otazkou, zda je to problém jedné generace (pro méné déti bude v
budoucnu tfeba méné dichodl) nebo je to trvalejsi stav (spirala nizké
porodnosti).



Faktory vyvoje v oblasti socialniho zabezpeéeni (2/3)

e Spolecensko-politickad situace (Krebs 2010) — ideovy pfristup.
Rizika politického procesu = socialni politika podléha politickym vlivim =)
a) neprichodnost (schvaleni zakon( (opatreni) ¢asto dlouho trva),
b) chybi socidlni konsenzus (ideovy, existuji rizna lobby) — opatreni se
meéni v zavislosti na vlddnoucich stranach (silova reseni).

c) priliSna rychlost a neprehlednost — komplexni systém a soucasné pfilis
mnoho zmén + chyby v zakonech

d) problémy se zachovdnim socidlnich prdv. Casto musime spoléhat, 7e
situace bude pro budouci zajisténi v dlouhém horizontu pfizniva. Pri
zmeéneé ekonomické, demografické Ci politické situace se mohou ménit
parametry systému (napr. ne-valorizace, omezeni naroku, omezeni
garance) (viz napr. Dusek 2007).




Faktory vyvoje v oblasti socialniho zabezpeéeni (3/3)

e Mezinarodni vlivy mohou byt pozitivni (mezinarodni Umluvy umoznuji
volny pohyb pracovni sily véetné moznosti Cerpat socialni zabezpeceni v
zemi zameéstnani)...ale také negativni.

Traxler a Woitech (2000) — vnimaji staty jako ,,arény” ve kterych jsou
regulovany pracovni podminky =) souvisi s mezinarodni soutézi ohledné
ceny prace a moznosti rozhodovat o jejim provedeni (problém sub-
globalizace, tzv. social dumping).

CR je mala oteviena ekonomika, co? znamend podstatny export a témérf
volny dovoz zbozi ze zahranici.

V nékterych zemich snizuji naklady na pracovni silu za cenu snizeni socialni
ochrany pracovnikd (minimalni mzda, EPL), coZ predstavuje vyhodu z
hlediska prilakani kapitalu a zvyhodnéni zbozi pri exportu =) zavod ke dnu
vs. nesnizovat socialni ochranu.




Diskusni témata souvisejici s oblasti socialniho zabezpeéeni (1/2)

Problematika socialni spravedinosti mezi jednotlivymi skupinami v populaci.
Predevsim je obtizné nastavit systémy socialniho zabezpeceni s ohledem
na socialni spravedlnost mezi generacemi, ale také napt. role rozdilnych
zivotnich strategii muzd a Zen nebo vztah spolecnosti k lidem ohrozenym
socidlnim vyloucenim (napfr. etnickym mensindm, pristéhovalcum).

Dilema mezi verejnym, korporativnim a individualnim zajisténim proti
rizikm.
A) Kdo ma nést odpovédnost za zabezpeceni rizik: napr. stat, obce (davky
hmotné nouze, sluzby), zaméstnavatelé, obcané.
B) Zda je pro obcany lepsi platit prispévky do verejného pojisténi, nebo se
zajistit radéji individualné.

Dilema mezi dekomodifikaci a rekomodifikaci — nakolik maji byt lidé zajisténi
v situaci ztraty prijmu — predevsim se jedna o vysi a délku vyplaceni
podpor. Trend ke zkracovani podpory nebo k oddaleni moznosti Cerpat
(priklady: podpora v nezaméstnanosti, rodiCovsky prispévek, nemocenské
pojisténi).

Dilema: pobidkova funkce + zneuzivani + nékteré negativni dopady (ztrata
lidského kapitalu) vs. individualni a celospolecenska ochranna funkce +
podpora odvahy riskovat + lepsi vysledek (zaméstnani, vychova)



Diskusni témata souvisejici s oblasti socialniho zabezpeceni (2/2)
Dilema mezi univerzalitou a adresnosti davek (Potlcek 1995)

Univerzalni davky: davku dostanou (témér) vSichni (jejich skute¢né potreby
jsou rozdilné) = ,,plytvani a rozmazlovani populace”.

Adresné davky: stigmatizace klientl, administrativné naro¢né a nakladné,
problémy spravné zacilit.

Problémy s nizkou cilenosti souvisi:
a) s vyuzivanim nejvyhodnéjsiho schématu (priklad Nizozemi),
b) se zneuzZivanim sociadlnich davek (zaml¢ovani udaju, prace na cerno),

c) s nezadanim si o socialni davky potrebnymi (,,non take-up“ — napr.
obava ze stigmatizace),

d) s problémy ,racionalizace” souvisejicimi s odrazovanim klient0.
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