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(Mgr. Ondrej Hora, Ph.D.)

Socialni pojisténi: funkce, cile a nastroje,
organizace a financovani. Ceska republika.
Problém starnuti v moderni spolecnosti,
duchodové systémy - diskuse soucasnych reseni.



Socialni rizika

Systém socialniho pojisténi vychazi z koncepce tzv. socialnich rizik — tj. rizik
(Sanci), ze nastane néjaka pro jedince Ci rodinu neprizniva socialni udalost.

Je mozné rozlisit dvé roviny: percepce rizik a pojeti ochrany.

Percepce rizik

Jde o to, jakym zpusobem lidé tato rizika vnimaji: o¢ekdvan3, realna,

neredlnd, stabilni, vzristajici (napf. vyzkumy verejného minéni).

a) kolektivni rizika — jsou podobna pro lidi ve stejné zZivotni situaci, tykaji se
vetsiny lidi (napr. financni zajisténi ve stari), lidé tato rizika sdileji.

b) individualni rizika — lidé jsou pfilis odlisni na to, aby byla rizika podobn3,
lidé v obdobné zivotni situaci spolu soutézi (individualizace), klesa
ochota ke sdileni problému (Beck).

U jednotlivcl zpravidla dalsSi dvé hlediska posouzeni vhodného reseni:
1) je-lito pro mé vyhodné,
2) altruismus vicéi tém ostatnim (blizkym i vzdalenym).



Esping-Andersen (1999) definuje 3 typy rizik:

1) vyplyvajici ze Zivotniho cyklu — (stari, nemoc, Uraz, ztrata zivitele,
invalidita...) Mohou byt disledkem pracovniho uplatnéni ¢i zmén v
institucich rodiny (rodina je méné schopna poskytovat socialni ochranu)

eVV/

nekvalifikovanou tridou, dale "transit class" (= Casto nezaméstnani,
nestalé zaméstnani...), bezdomovci

3) mezi-generacni rizika — v poslednim obdobi nardlsta jejich vyznam

a) mezigeneracni prenos rizik v nerovnostech (kumulace rizik z rodiny na déti
— horsi pristup ke vzdélani — problém s praci..), proto trzni spole¢nost
pozaduje rovné sance, znevyhodnéni ztraceji motivaci k socialni
participaci, kdyz vedi, ze jsou predem znevyhodnéni

b) problém dosahnout tzv. mezigeneracni smlouvy — rovnosti, solidarity —
napr. mladsi maji vétsi vydaje na starsi, problém rozlozeni ndklad( na
starnuti — dulezity je tzv. princip ekvity generaci (aby nikdo nebyl zdvaziné
znevyhodnén)




individualni vs. kolektivni ochrana pred socialnimi riziky

rozdilné nazorové proudy podle pojeti socialni politiky — v nékterych zemich
je uprednostnovana kolektivni ochrana, jinde je vice dliraz na individudlni
zajisténi.

Mozna reseni:
e socialni pojisténi — zalozeno na sdileni téchto rizik, lidé prispivaji do
jednoho systému (jedna se tedy o kolektivni pojeti ochrany)

e individualni (soukromé) pojiSténi — je zalozeno na
individudlnim vypoctu rizika (mGzZe byt dobrovolné i povinné)

e jina forma socialniho zajisténi - davky vyplacené z dani (napr. hmotna
nouze, danové odpisy, socialni sluzby) — tzv. nulty pilif

e individualni zajisténi (Uspory, prodej majetku, pomoc rodiny)




Socialni pojisténi

Vychazi z kolektivniho pojeti ochrany pred socidlnimi riziky.

Vyuziva predevsim konceptu ochrany v ramci zivotniho cyklu (rizné ndrocna
obdobi).

Cilem je ochrana jednotlivcu (zprostfedkované rodin) pri vzniku socidlni
udalosti — je spojené nejcastéji se ztratou prijmu (stari,
nezaméstnanost, nemoc, invalidita, materstvi, ztrata zivitele).

Je zalozeno na principu odkladani spotreby pro pripad budouci (mozné)
socidlni udalosti. Financovano prostrednictvim prubéznych prispévkau.
MdUze byt (povinné) vdzdno k zaméstnani, tim pak vznika narok a) na
zakladé pracovni aktivity a b) plnéni zavazkd (prispévky).

Narok nastava pri vzniku dané socialni udalosti, na kterou jsme pojisténi a
splnéni podminek naroku (typicky urcita doba drivéjSiho pfispivani do
systému, odvedené pojistné, ale netestuje se prijem a majetek).

X jinou variantou financovani socialniho zabezpeceni jsou tzv. ,demogranti
— prijemci davek placenych z dani, ale prijmové netestovanych.




Prednosti vvuzivani systému socialniho pojisténi

e mohou zde byt zahrnuti i lidé, které by soukromy subjekt proti urcitému
riziku nikdy nepojistil (prilis velké riziko), nebo ktefi by si jinou formu
zajisténi nemohli z financnich duvodu dovolit (solidarita)

e dulsledky individualnich ,,selhani“ pfi zajisténi rizik mohou mit zasadni
dopady pro celou spolec¢nost (nizkd porodnost, epidemie nemoci)

e existuje-li statni garance zajisténi systému, vznika silny prvek jistoty

e (asto silnd legitimita téchto schémat (Lidé je chtéji, protozZe zajistuji
stredni tridu a poskytuji Zivotni jistoty. Lidé védi kam penize jdou.)

e moralni hazard

(+) néktefi lidé by se normalné nepojistili (radéji utrati hned), tim, ze je
socialni pojisténi povinné, jsou i tito lidé zajisténi X

(-) socialni pojisténi mlze v lidech vyvoldvat bezstarostnost (napr. nespofi,
nedbaji o zdravi a spoléhaji na |ékare).



Nevvhody vyuzivani systému socialniho pojisténi

Jsou situace, kdy pojistna schémata nevyhovuiji.

* protoze se jedna o rizika, ktera nejsou v téchto systémech zahrnuta (napfr.
ztrata bydleni, zajiSténi osobni péce ve stari) — zahrnovani dalSich rizik
byva bourlivé diskutovano (jsou zahrnovana jen vyjimecné)

* rizika jsou zahrnuta, ale schémata socialniho pojisténi nejsou pro urcité
kategorie dostatecné dostupna — nesplni podminky naroku =) reSenim je
potom napr. socialni pomoc

* davka (pro nékteré kategorie) neni dost vysoka — dvé reseni 1) posileni
zasluhoveé slozky systému (vic jsem platil, tudiz vic dostanu), 2) statni
systém garantuje urcity zakladni Zivotni standard pro obcany a zajisténi
vyssiho standardu je ponechano na soukromém pripojisténi (které stat
muUzZe podporovat) nebo na individudlnich schopnostech (rdzné formy
rizika v riznych systémech)

e zvySuji cenu prace a proto neni mozné pojistit takto vSechna rizika

* nékdy jsou uvadény také vysoké provozni naklady (viz diskuze) + vaze
velké objemy financnich prostredkd




Typy socialniho pojisténi

(konceptudlni ramec pojistovacich schémat (rtizna pojeti napfr. OECD,

1)

2A)
2B)

2B)

Worldbank...) = tzv. pilirovy systém.

Povinné zakladni verejné pojisténi — zpravidla povinné, verejnée

spravované a poskytované, brani pred chudobou a ohrozenim zivota,
zajistuje zakladni zivotni standard — uplatnuje se princip obcanské
solidarity — hlavné tzv. zakladni penze.

Verejné pojisténi odvozené od predchoziho prijmu.

Soukromé povinné zaméstnanecké pojisténi (korporativni systémy —
Nizozemi, Svycarsko) — napr. duchodové. Nahrazuji ¢i dopliuji prijem
k zakladni penzi — jsou vazany na pracovni pomér v podniku nebo na
praci v urcCitém odvétvi — jsou spravovany zameéstnavateli a nebo
odbory. Pfi skonceni mize vybrat nebo je mu v diichodu vyplaceno
podle nasporeného prispéevku.

Soukromé povinné individualni pojisténi = povinné Ci povinneé-
dobrovolné pojistovaci fondy (moznost zvolit si fond). Pocita s
celozivotni kapitalizaci prostredku.




Typy socialniho pojisténi:

3)  Dobrovolné soukromé individualni pojisténi (spofeni). V CR napf¥.
penzijni se statnim prispévkem + je i dannové zvyhodnéni. Mlze byt i
prispévek zaméstnavatele. Stat stanovuje podminky pro spravu fondu a
vykonava dozor nad penzijnimi pojistovnami. Prostfedky nejsou ucelové
vazaneé.

4)  Neékdy se se mohou zahrnovat produkty zivotniho pojisténi (stat muze
podporovat napr. odectenim z dani).

Tyto pilire se v jednotlivych zemich doplniuji (kombinuiji) a vytvari konkrétni
systém (model) socialniho pojisténi.



Systém socialniho pojisténi v CR

MUlzZeme uplatnit nasledujici tfi hlediska:

a) verejné nebo soukromé, verejné-soukromé:

Systém v CR zahrnuje zpravidla vefejné povinné pojisténi zajistované statem.
Vyjimkou je dlichodové pojisténi, kde je soukromé pojisténi (tzv. treti pilir).

b) typ a pocet poskytovatelli a moznost jejich volby:

Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni (CSSZ): vyhradné zajistuje statni
dlchodové pojisténi (prvni pilif), nemocenské pojisténi, vybér prispévku
na statni politiku zaméstnanosti a Iékarskou posudkovou sluzbu.

Vyjimkou je zdravotni pojisténi, kde plsobi vice i vSeobecnych i oborovych /
vefejnych i soukromych zdravotnich pojistoven . VSeobecna verejna =
Vseobecnad zdravotni pojistovna Ceské Republiky (VZP)

Dlchodové pojisténi (treti pilir) — rizné dichodové fondy.

c) povinné nebo nepovinné
kvazi dané vs. princip legalniho naroku

Zpravidla povinné: ale dobrovolné nemocenské OSVC, tieti pilif
dlichodového pojisténi. 10



Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (CSSZ)

* Samostatna organizacni slozka statu

* Vykondava plsobnost v oblasti socidlniho zabezpeceni.

* Spravuje fadu pojistovacich schémat zahrnujicich specifické udalosti.
* Vramci logiky pilifi se jedna o tzv. 1. pilif (+2 nad zakladni droven).

1) nemocenské pojisténi (zakon €. 187/2006 sb.):
a) nemocenské
b) osetfovné (drive podpora pri osetrovani ¢lena rodiny)
c) vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi
d) penézita pomoc v materstvi

2) dlichodové pojisténi:
a) starobni diichody
b) invalidni dlichody (podle poklesu pracovni schopnost: 1-3 stupen)
c) pozustalostni dichody (vdovsky, vdovecky a sirotci)

3) prispévek na statni politiku zaméstnanosti
a) podpora v nezameéstnanosti a aktivni politika zameéstnanosti

11



Vytvareni prostredkl socidlniho pojisténi

Pojistné se vypocitava stanovenym procentem ze zakladu pojistného
(vymeérovaciho zakladu) za rozhodné obdobi.

Odvadi zaméstnanci, zaméstnavatelé, OSVC a stat (za déti, seniory,

nezamestnané).

schémata zaméstnanci | zaméstnavatel |celkem |OSVC spravci
(z+2) fondu

Diichodové | 6.5% 21.5% 28 % 28 % CSSz
pojisténi (1.)
Nemocenské | neplati 2.3% 2.3% 2.3% CSSZ
pojisténi (dobrov.)
Pfispévek na | neplati 1.2 % 1.2 % 1.2 % CSSZ
st. polit.
zamestn.
zdravotni 4.5 % 9 % 13.5% |[13.5% zdravotni

pojisténi

pojisStovnyy




Nemocenské pojisténi (1/2)

Pro zaméstnance povinné, pro OSVC dobrovolné.
Dosahl rozhodného prijmu.

Je vyplaceno za kalendarni dny. Je stanoveno na zakladé procentniho podilu
tzv. vymeérovaciho zakladu (pocita se vydélek za poslednich 12 mésicu, ale
jsou tam redukcni hranice).

Nemocenské
Pri nemoci i karanténé pracovnika.

Nemocenské se vyplaci od 15. dne ve vysi 60 % redukovaného vymeérovaciho
zakladu (bez ohledu na délku nemoci) maximalné vsak 380 kalendarnich
dnl od vzniku udalosti.

Prvni tfi dny jsou bez nahrady, za 4. az 14. den zaméstnavatel vyplaci tzv.
nahradu mzdy (pocita se ponékud jinak nez nemocenské) ve vysi 60 %
primérného redukovaného vydélku (za ctvrtleti).

OsSetrovné
Pri nemoci ¢lena rodiny, Ci téz pri uzavreni Skoly déti mladsich 10 let.

Je vyplaceno od prvniho dne po dobu 9 dnti (16 dnu u osob bez partnera) ve
vysi 60 procent redukovaného denniho vymérovaciho zakladu. 13




Nemocenské pojisténi (2/2)

Penézitd pomoc v materstvi

podminka 270 odpracovanych dnu ve dvou letech
ochranna lhita maximalné 180 dnu.

poskytuje se maximalné 28 tydnu (z toho 6-8 tydnu pred porodem), ¢i 37
tydnl v pripadé Zen, které porodily vice déti sou¢asné a staraji se aspon
o dvé z nich...

ve vySi 70 procent redukovaného denniho vymérovaciho zakladu.

Rodice se mohou stfidat od 7 tydne (na zakladé pisemné dohody, matka
musi souhlasit, minimalné na 7 dni).

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Pri prevedeni zameéstnankyné na jinou praci ze stanovenych divodu a
soucasné dochazi k poklesu jejiho vydélku z ddvodu prevedeni

V téhotenstvi (do 6. tydne pred porodem) nebo matky do konce 9. mésice
po porodu (i déle po dobu kojeni).
Vyplaci se rozdil mezi situaci pred prevedenim a priimérem po prevedeni.

14



Podpora v nezaméstnanosti

Upravuje zdkon o zaméstnanosti (435/2004 sb.)

Vyplacena uchazeClim o zaméstnani na zakladé splnem podminek naroku —
ucasten duchodového pojisténi po dobu 12 mésica v poslednich 2 letech
(24dost na Urad prace). (+ ndhradni doby napf. péce o dité)

Podpora je 65 % primérného Cistého mésicniho vydélku prvni dva mésice, 50
% druhé dva mésice, po zbytek podpurci doby 45 %, v pripadé
rekvalifikace 60 %. (+ strop podpory cca 15 000 K¢).

Délka podpurci doby je celkem 5 mésicl s vyjimkou starSich pracovniku, kde
to je 8 mésicu (nad 50 let) a 11 mésicl (nad 55 let).

V mezinarodnim srovnani je zakladni podpora poskytovana spise kratkou
dobu a je pomérné skromna (primérny narok 6292 K¢, nejcastéji 2500-
3500 v lednu 2016).

U marginalizovanych pracovnikl byva obtizné obnoveni naroku (vycerpal-li 6
mésicu, jinak 3 mésice).

Celkem podporu v nezameéstnanosti pobiralo asi 27 procent nezameéstnanych
(leden 2015) — vétsSinou kratkodobé nezaméstnani.

15



Zakladni povinné verejné duchodové (starobni) pojisténi

e Definovdno podle zdkona 155/1995 sb. a zakona 582/1991 sb.

e Je nejvyznamnéjsim schématem socialniho pojisténi — tyka se nejvétsiho
mnozstvi osob (univerzalisticky): 2 355 000 starobnich diichodt, 3485 000
vSechny dichody (2014).

e Maidobrovolnou cast.
e jevném nejvyssi objem prostredku, které tvori vyznamnou ¢ast
mandatornich vydaju socialniho statu. V roce 2014 byly vydaje na dlichody

celkem 376,4 miliard korun, z toho 305 miliard byly starobni dlichody
(CSSZ).

e Je davkové definované a pribézné financované.
e Je ekonomicky garantovano statem.

16



Typy konstrukce verejnych dlichodovych systému:
1) Beveridgovsky pojistny systém — tzv. plochy (flat-rate) — vyse dlchodl je

urcena jednotné a) pro vSechny osoby zijici vdané zemi (residenti) bez
ohledu na prispévky nebo b) v zavislosti na délce pojisténi je stanovena

doba odpracovanych let pro priznani zakladni (nesnizené) penze.

2) Bismarckovsky pojistny systém — vySe dlchodU zavisi na zaplaceném
pojistném — je stanoven procentni podil primarniho vydélku jedince —
zahrnuji se prijmy za urcité obdobi nebo se mohou zahrnovat prijmy za
cely Zivot — pocita s valorizaci dichodu podle mezd — je stanovena
minimalni droven dldchodu.

3) Kombinace dvou predchozich (dvouslozkova konstrukce)

1. slozka — je stanovena pevné pro vSechny (zakladni dlichod) — slouzi
jako ,, dno“

2. slozka — je ¢astka stanovend v procentech z primérného prijmu

Dlchodovy systém v CR ma také tyto 2 slozky:
a) zakladni vyméru, ktera Cini 2440 K mésicné (9 procent pr. mzdy)

b) procentni vyméru, ktera ¢ini 1,5 procenta (1,2 procenta — dlichod. spor.)
vypoctového zdkladu za kazdy rok pojisténi. MUze byt valorizovdna jako celek.

Ale existuji zde tfi tzv. redukéni hranice (nepocita se cely vypoctovy zaklad).
| minimalni dlchod ma tyto dvé slozky. 17




Riziko vzniku problému fiskalni stability v duchodovych systémech
Hlediska: ekonomicka udrzitelnost, ekvivalence, ochrana pred chudobou.

Historicky vyvoj: Po 2. svétové valce klesal vék odchodu do dlichodu, zaroven
se prodluzovala primérna délka Zivota a vyrazné rostla Zivotni Uroven, v
dUsledku toho postupné rostla vyse dichodd.

V soucasnosti je nejvétsim ,problémem® nevyvazenost poctu obyvatel v

jednotlivych vékovych kohortdch — zvySovani podilu osob v diichodovém
veku proti ekonomicky aktivni populaci. Priciny:

— klesa porodnost, v CR vyznamné po roce 1989, déti v pozdéj$im véku,
pribyva bezdétnych, malo 3. déti — dnes jsou napr. odhady uhrnné miry
plodnosti (projekce) 1,5 a konecna plodnost cca 1,6 az 1,9 ditéte na
matku tj. asi pod hranici Cisté reprodukce (viz napr. CSU 2013).

— prodluZuje se délka Zivota (v 60.-90. letech 20. stoleti vzrostla délka
zivota o 8 let, ocekava se ze bude pokracovat, odhad 85 let pro muze —z
hlediska dlichod( jde o pocet let mezi odchodem do dlichodu a smrti).

Ocekava se nepriznivy demograficky vyvoj (dnes 4:1, progndza do budoucna
az 1:1,5-2) — mlze vést k ekonomické nerovnovaze v dlichodovych
systémech — nemeél by vznikat prilis velky deficit. OECD uvadi 2009 vydaje
8,8 procenta HDP (0,4 procenta soukromé vydaje).

18



Zmény v duchodovych systémech (1/3)

Rada navrhu reforem, které nebyly realizovany. Co bylo realizovano...

A) zavedeni zvlastniho Uctu dlichodového pojisténi (1996) — jasny pohled na
dlichodovy systém — prebytky pouze do dichodd. =) zvlastni ucet
rezervy pro dichodovou reformu. Objemové malo vyznamny.

B) Upravy naroku v rdmci existujiciho systému, prvniho pilire — tzv.
,parametrické zmény“ =) vede fakticky (prevazné) k mensimu poctu
osob pobirajicich dlichod.

e zvysSovani véku odchodu do dlichodu (pro pojisténce narozené 1977 vék
odchodu do dichodu stanoven na 67 let, neni konec¢nd hodnota, roste o
dva mésice za kazdy rok) — skuteény vék odchodu byva nizsi

* sjednoceni véku odchodu do dlichodu pro Zzeny a muze

e zprisnéni podminek pro predcasné dlchody (progresivni trvalé snizeni
procentni vyméry podle toho, o kolik dfive jde do dichodu az o0 1,5
procenta). Vyzaduje schopnost udrzet se na trhu prace do vysokého véku.
(+zvySeni mozZnosti pracovat po dosazeni dichodového véku).

* prisnéjsi zohlednovani prispévkl a rozhodnych obdobi (vyZzadovano 35
odpracovanych let), mlUze mit vliv i na vysi penze

* hodnoceni nahradnich dob ve snizeném rozsahu atd. 19




Zmény v duchodovych systémech (2/3)

C) Zména ve vysi duchodl a nebo v prijmech systému.

snizovani urovné dichodld — mirné se snizuje pomér duchodu k predchozimu
vydélku (pomér nahrady) — citliva zalezitost, protoze to ma znacené
realné dopady na Zivotni Uroven dlchodcu (a je to politicky nepopularni
opatreni) — zméni se zpusob indexovani nebo vypoctu duchodu =) pokles
realné hodnoty (kupni sily) ddchodu.

zvySovani prispévkl platicich generacich (rizika: ekvita, zatéz z hlediska
nakladd na pracovni silu)

V CR velmi dobra ochrana pfed pfijmovou chudobou starobnich diichodc.

V CR rozhodnuti Ustavniho soudu o nedostateéné ekvivalenci pro osoby s
nejvyssimi prijmy (neakceptovatelna nerovnost v podminkach) — zvysilo
ekvivalenci pro osoby s nejvyssimi prijmy.

Vliv na vysi penzi ma také zpUlsob valorizace.
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Zvysovani duchodu (valorizace, indexace)

Ekonomika neni neménna — v kratkodobém ¢i delSim ¢asovém horizontu je
tfeba socidlni davky prizplsobovat zménéné ekonomické situaci —
nejCasteji zvysit (dorovnat) jejich uroven vzhledem ke kupni sile penéz a
Zivotni Urovni obyvatelstva. Pred rokem 1989 k tomu dochazelo jen
narazové u novych penzi (znevyhodnovalo to tzv. starodlchodce).

Provadi se podle rustu cen a mezd — podle cen vede casto k zaostavani penzi,
u mezd je podle Cisté nebo hrubé mzdy — podle hrubé mzdy je to pro
duchodce vyhodneJS| protoze hrubé mzdy rostou rychleji. Nyni situace
v CR spige opaénd — nerostly mzdy.

K valorizaci dochazi:

a) narazove (ad hoc) — Pokud hrozi, Ze podil bude klesat, vldada nékdy
pfistoupi k mimoradné valorizaci. V dlsledku nejake vnejsi udalosti nebo
jako dusledek dlouhodobého vyvoje (v CR pfi rdstu cen aspofi 5 %).

b) automaticky — je vétSinou dano zadkonem pfri splnéni urcitych podminek
bud’ ¢asovych nebo podle rlistu mezd ¢i cen valorizace podle vyvoje cen

c) polo-automaticky (podminecné) — zakon umoznuje valorizovat, ale vlastni
rozhodnuti ponechava na vladé — ta rozhoduje na zakladé soucasné
situace (napr. ekonomické, ale mize i politické)
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Tti zplUsoby srovnani hodnoty dichodu:

a) zména situace pri odchodu do penze.
Porovnava posledni rok prace s prvnim rokem penze.

Podle OECD (2013) je ¢isty pomér ndhrady v CR v zakladnim systému 73,4
procenta medianového prijmu, 64,7 procenta prumeérného prijmu.

b) celoZivotni srovnani

Posledni rok prace muze byt zkreslujici (kdyZ se dafi, prijem roste, kdyzZ se
nedari, mUze o dost klesnout).

situace v dlichodu ve srovnani s prijmy béhem pracovni drahy
starobni dichod vs. primér z celozivotnich vydélkd: 53,2 procenta

c) bohatstvi v dlichodu
bere v Uvahu pocet let v penzi a indexaci, nasobek ro¢niho prijmu (napr. 12x)
Zeny maji vétsi bohatstvi v dlichodu, protoze Ziji déle.
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Zmény v duchodovych systémech (3/3)

D) zména zpUsobu financovani ddchodového systému — zpUsob financovani
zpravidla navazuje na urcitou zakladni penzi:

a) pribézny systém (PAY-AS-YOU-GO, zpravidla defined benefit): postaven
na mezigeneracni solidarité — to, co se vybere na pojistném, se ve stejném
roce vyplaci v dichodech

b) fondovy systém (DC): neni postaven na mezigeneracni solidarité — vyse
penze zavisi na vysi prispévkdl, které ¢lovék odvede, a fondy (1 ¢i vice) je
zhodnocuji — tento systém byl v urcité varianté zaveden jako povinny

v roce 1981 v Chile — je tam garance minimalniho prijmu.

c) kvazi-fondovy systém (NDC - notional defined contribution): tzv. systém
virtualnich uctu, pfispévky jsou pfimo vazany na vyplatu davek, omezuje
redistribuci (ale je prakticky pribézny) — Svédsko — riziko pro nizké
prispévatele.

d) bodovy systém (sbiraji se body za prispévky kazdy rok).

Tradicné PAY-AS YOU GO. Pri prechodu na fondovy systém vznika tzv.
problém kapitalové mezery.
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Vvhody a nevyhody fondového a prubéziného modelu:

(teoretické modely)

Pribézny systém

Fondovy systém

Demograficka
stabilita —
porodnost

(-) rovhovaha muze byt
narusena (predevsim nizka
porodnost)

(+) kazdy si spofi na sebe,
mensi demograf. rizika
(plsobi jen nepfimo pres
kapitalové trhy)

Ekonomicka

(+) reaguje na shodné

(-) rizika kapitalového trhu,

stabilita podminky v 1 roce vneéjsi ekonomické Soky
(robustnost) (zajistit vynosy) a inflace,
stabilita schopnosti
prispivat (kariéry)
Solidarita (-) Rzné generace nesou | (+) neni vazan na solidaritu
(generaci) rizné bremeno (udalosti), |jinych generaci

muUze vést k
nespravedlivému rozlozeni
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Pribézny systém

Fondovy systém

Indexace

(+) solidarni —umoznuje
zvySovani penzi (moznost
statni garance).

(-) je z nasporené castky
(kde vzit na zvyseni)
(longevity risks)

Délka penze

(-) pribyva dlichodcu,
protoze ziji déle

(-) musi spravné
odhadnout strategii, muze
vyCerpat nasporené drive
nez zemre

Administrativni
naklady

(?) nizké ndklady, je pod
spravou 1 fondu

(+ v CR povinnost
zameéstnavatelu)

1,2-1,4 % vCetné nemoc.
pojisS. a posudkov. sluzby

(redlné srovnani c-f)

(?) vicefondovy systém —
vytvari zisk pro spravce a
akcionare (odména za
zhodnoceni), naklady
soutéze o klienty, naklady
spravy individualnich uct
(tykd se i NCD) — 1,5 % ale
neda se snadno srovnat

Politicka rizika

(+-) Politici mohou ménit
parametry systému/volby

(+-) Fondové investovani
nechrani pfed polit. riziky
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Parametry zakona o duchodovém sporeni:

e Zavedeni tzv. druhého pilire

e ZruSeni druhého dichodového pilife: v roce 2016 - finan¢ni prostredky
budou vraceny ucastnikim (moznosti: | pilif — zachovani pavodniho stavu,
Il pilif, jiné vyuziti) — obdobné viz situace v Polsku, Madarsku

* Vplatnosti od ledna roku 2013 do konce roku 2015. Moznost vyvedeni
casti prostredku 3 procenta socidlniho pojisténi (z celkem 28 procent) do
penzijnich spolecnosti (tzv. opt-out) + dalsi dvé procenta vlastni platby.

e Jednd se o soukromé spolecnosti, se statnim fondem ve druhém pilifi se
nepocitd (Ize uplatriovat ruzné investicni strategie).

* Jevdzdno na zaméstnani (napr. nezaméstnani neplati — nemohou platit)
 Ucastnici: Vstup dobrovolny,

e pro osoby do 35 let kdykoliv

e osoby nad 35 let jen v pal roce po ndvratu do zaméstndni.

* Privstoupeni jde o nevratné rozhodnuti.

Celkové si tedy spofi vice. U¢ast ve druhém pilifi povede u ucastniki k poklesu
prijmu z prvniho pilire.
Oproti oéekdvdni maly zdjem ucastniki (80+ tisic). 26



Doplnkové penzijni sporeni (Il pilir)

spravuji penzijni spolecnosti

do roku 2012 bylo tzv. penzijni pripojisténi (tzv. transformované fondy —
nelze jiz vstoupit) — jiné podminky.

DPS je dobrovolné, je mozné prerusit nebo zrusit

muUze prispivat zaméstnavatel

statni podpora pri prispévku alespon 300 K¢

nad urcitou vysi prispévku odecitatelné od zakladu dané z prijmu

v soucasné podobé neni zaruena navratnost vloZzenych prostredku

moznosti ukonceni: odbytné (bez statniho prispévku), jednorazové
vyrovnani, starobni a invalidni penze na urcitou dobu, dozivotni varianta

je predmétem dédictvi nebo pripadne urcené osobé

oddéleno od majetku akcionaru

novinky: podpora dlouhodobého Cerpani, moznost spofit détem
Pred reformou boom — nyni ubytek ucastniki
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Verejna debata o podobé diichodového systému.

Nékteré zavéry (naméty) z diskuze komise pro dlichodovou reformu:

e Stanoveni véku odchodu do dichodu: by mélo byt pravidelné revidovano
cca po 5. letech podle nadéje doziti jednotlivych kohort (ne pro
preddichodovou generaci 55+) — tak, aby byla cca ¢tvrtina Zivota v penzi.

e Sdileni dlichodovych narokl pro manzele: pocitalo by se jen po dobu
manzelstvi

e Platba sazby pojistného podle poctu déti: kdo nema déji = vyssi sazba
(rozdil 29 vs. az 21 procent respektive 7,5 vs. 0 procent).

* (podpora navratu matek na trh prace)
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