Francouzska zahranicni
politika po roce 1945

Aktéri francouzske
zahranicni politiky



Aktéri v procesu formulace a realizace

zahranicni politiky

\Y; %rﬁbévhq 20. stoleti celkovy proces tvorby a realizace
zahranicni politiky ve Francii neprosel dramatickymi zvraty,
i kdyz se zmeénilo postavgni%ednotlivych aktéru a jejich
mira odpovednosti za prubéh tohoto procesu.

Naopak samotni aktéfi zUstali stejni a nic se nezménilo na
strukture progesu tvorby zahranicnj politiky a na jen
omezenem pusobeni externich vlivu.

Jednotlivé aktéry Ize v zasadé rozdeélit na dvé skupiny:
1) AktéFi pusobici zdola - ministerstvo zahraniéi a jeho
diplomati a urednici, parlament, ozbrojene sily, media,
zajmove skupiny (predevsim prumyslove, obchodni a
financni zajmy), verejnost.

2) Aktéfi pusobici shora - prezident, pfedseda vlady,
ministr zahranici.
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Ministerstvo zahranic

Tradicné sidli v Quai d "Orsay (Cislo 37).
Ministerstvo soucasné plni dvoji funkci:

A) Formulace zahrani¢ni politiky —ukol Ufedniku v centrale
ministerstva zahranici (,bureaux");

B) Realizace zahraniéni politiky — Ukol diplomatu na
zastupitelskych uradech v zahranici;

Uz od konce 19. stoleti jsou jak diplomaté na
zastupitelskych uradech, tak i urednici na ministerstvu
Cleny diplomatického sboru a teoreticky by méli jeho
Clenove projit jak skrze diplomatickou sluzbu, tak i skrze
sluzbu v centrale ministerstva (v praxi se tak de€je od prvni
svetove valky).

S rozvojem komunlkacnlch prostfedkd doslo k oslabovam
role diplomatud v zahranidi ve prospéch Grednikd na Quai
D "Orsay.
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Role uredniku na ministerstvu

Objem diplomatické prace v moderni dobé stale nardsta.
S tim se otvira vétsi prostor pro roli Ufednikd ministerstva.

V V. republice tvofi naprostou vétsinu vysokych Grednikd
ministerstva zahranici absolventi ENA nebo Institutu politickych
studii.

Maji velmi podobne mysleni (pohled na svet) a podobny pristup k
problémum.

V mnoha pFipadech podporovali protichdidné politiky nez jejich
politiCti nadrizeni.

Mezi jednotlivymi uredniky byla zejména v mezivaleCném obdobi
klicova role generalniho sekretare ministerstva, ktery hraje
klicCovou roli v procesu formulace a koordinace zahranicni politiky.

Casto je ,Sedou eminenci® francouzské zahranicni politiky
(Philippe Berthelot, Alexis Léger).
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Promena postaveni byrokracie v
procesu tvorby zahranicni politiky

III. republika - diky mimoradné vysoké fluktuaci mlnlstru
neschopnost| rady z nich a skutecnostl 7e Fada premiéru
soucasne pUsobila ve funkci ministry zahran|C| je moc stalych
Urednikd (predevsim generdlnich sekretaru) mimoradné velka.

IV. republika - moc stalych Gfedniki postupné zadina klesat, coz
je dano predevsim vysokou fluktuaci osob ve funkci generalniho
sekretare a rozpory panujicimi o zahranicne- poI|t|ckych
problémech mezi jednotlivymi frakcemi byrokratd.

V. republika - vliv stalych Ufednikl ministerstva vyrazné poklesl:
- diky vétsi politické stabilité, mensi fluktuaci ministru a jejich
nepopiratelnym schopnostem.

- predevsim ovsem dlky tomu, ze klicovou roli v procesu

formulace zahranicni politiky Z|skal prezident a jeho paralelni tym
poradcu.

Generalni sekretar| hraJ| v V. republice diky silnéjsimu politickému
postavenl ministrd prevazneé pozitivni roli v procesu tvorby
zahranicni politiky.



Velvyslanci

Pred rokem 1914 ma Francie jen 10 velvyslanectvi, v mezivaleCném
obdobi celkem 14.

Funkce verysIancu je mimoradné prestizni, casto ji po dlouhou dobu
zastavaji stejné osobnosti (napr. Paul Cambon pusob|I jako
velvyslanec v Londyne v letech 1898-1920) a zeJmena pred 1.
sveétovou valkou hraji velvyslanci mimoradné vyznamnou roli ve
Francouzské zahranicni politice.

Postupné jejich vliv na tvorbu zahranic¢ni politiky slabne ve prospéch
stalych vysokych Ufednikd na ministerstvu a ministra zahranidi.

Diky dalSimu rozvoji komunlkacnlch prostiedkd, vétsi centrallzaC|
rozhodovani a Castéjsi osobni diplomacii ze strany ministrd a predsedy
vlad vliv velvyslancu béhem IV. republiky dale klesa.

Vzhledem k tomu, ze v V. republice hraje v zahranlcnl politice
rozhodujici roli pre2|dent vyznam verysIancu dale poklesl, nebot
prezidenti Casto poverUJl jednanimi v zahran|C| své osobni zmocnénce
a vyslance (jako byl napr MitterandQv ddvérnik Jacques Attali).

Pokles role diplomatl a velvyslanci dokazuje i to, Ze dlplomatlcka
sluzba prestala byt nejpreferovanéjsi profesni drahou absolventl ENA,
jak tomu bylo drive.
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Parlament

Hraje pri tvorbé zahranicni politiky jen podruznou roli.
Béhem III. a IV. republiky ma Parlament formalné velmi silné

postaveni, ale fakticky se otazkam zahranicni politiky témer
nevenuje.

Zahranicni vybory obou jeho komor vznikly relativhé pozdé a
spise nez ovlivhovanim procesu tvorby zahranicni politiky se
zabyvaji pouhym sberem informaci o zahranicni politice.

Debaty o zahranicni politice se konaji zridka.

V. republika znamenala konec formalni dominance Parlamentu
nad exekutivou, coz ovsem jen reflektovalo faktickou roli
legislativy ve francouzske zahranicni politice.

Proces formulace a realizace zahranicni politiky je ovladan
exekutivou, zatimco Parlament se do zna¢né miry musi spokojit s
pouhou kontrolou a dohledem nad procesem realizace zahranicni
politiky.

Tento dohled je spise symbolicky. Parlament ma stale relativné
omezeny pristup k informacim tykajicim se zahrani¢ni politiky.
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Ozbrojene sily

Pfed 1. svétovou valkou jejich role roste — militarizace spole¢nosti v disledku
povinné vojenské sluzby, potreby vojenského planovani a potreby rychlé
mobilizace ozbrojenych sil.

Prislusnici ozbrojenych sil casto plsobi ve funkcich verysIancu véem dulezitym
verysIanectwm a konzulatum jsou pridéleni vojensti atasé do jejichz sféry
pUsobnosti spada i §pionaZ a kontraspionaz.

Cilem je vétsi integrace ozbrojenych sil do procesu tvorby zahrani¢ni politiky.

Tato snaha vSak narazi na zasadni problém vaznouci koordinace mezi
ozbrojenymi silami a dalSimi aktéry zahranicni a bezpecnostni politiky.
Existovaly instituce (Vysoky vojensky vybor, Nejvyssi valeCna rada), jejichz
ukolem byla koordinace zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Jejich jednani se
vSak konala jen velmi sporadicky.

Ani vojenska porazka v roce 1940 nevedla ke zlepseni koordinace mezi
ozbrOJenyml silami a dalsSimi aktéry. Nové vznlkly Vybor pro obranu je po
vétsinu IV. republiky paralyzovan spory v ramC| vladnich koalic. Postaveni
ministra obrany a veleni ozbrojenych sil je v dusledku vojenské katastrofy Z
roku 1940 oslabeno a ministerstvo obrany nema kontrolu nad vedenim valky v
Indociné a pozdéji Alzirské valky

Za V. republiky je koordinace zahranicni a bezpecnostni politiky provadéna
prezidentem, ktery ma specialni pravomoci v oblasti zahranicni politiky a
fakticky ziskal podobnou kontrolu nad ozbrojenymi silami.



Meédia

Francouzské sdélovaci prostfedky vzdy vénovaly pomérné velkou
pozornost zahranicnim udalostem.

Jsou ale pomeérne snadno ovlivnitelne, v mnoha pfipadech se vytvari
symbioticky vztah mezi politiky, dlplomaty uredniky na ministerstvu a
nékterymi médii, ktery mél casto negatlvnl dopad na zahranicni polltlku

Jednotlivi poI|t|C| ale napriklad i cizi diplomate a ta]]ne sluzby vyuzivaji
médii (zejmena ve III. Republice je zcela bézneé uplaceni vlivnych
novinaru) k ovlivnéni francouzské zahraniéni polltlky

Francie take patri v mezivalecnem obdobi k zemim, kde prostrednictvim
sdélovacich prostredku dochazi k nejcastéjsim unikum tajnych informaci
na verejnost

Ve IV. republice se situace do urcit miry zmenila a ackoliv se vlady mohou
opirat o podporu nekterych ,semioficialnich® sdeélovacich prostredku
nejsou schopny prilis ucmne manipulovat jejich prostfednictvim s
verejnym minenim. Do znacné miry tomu vsak bylo proto, Zze samotné
koali¢ni vlady, mezi jejichz cleny panovaly v rade otazek hluboké rozpory,
nemely jasno, jaka konkrétni vladni stanoviska by méla média sdélovat
verejnosti.

V V. republice hraji nezavisla meédia roli v procesu tvorby zahranicni
politiky. Pokud jde o statni sdélovaci prostredky, v Fadé pripadu se
omezily jen na propagaci konkrétnich vladnich politik.



Role ekonomickych, financnich a
obchodnich zajmu

Celkovy vliv téchto zajmu neni zcela jasny, ale zda se byt az na nékteré
vyjimky relativhé omezeny.

Pred pryni svétovou valkou hraly vyznamnou roli francouzske banky a
jejich pujcky a investice (napr. vytvoreni francouzsko-ruské aliance).

V mezivalecnem obdobi lobuji ve prospéch uzsi spoluprace s Némeckem
vlivné prumyslové kruhy ze severovychodu zeme a nektefi prumysinici
(napf. Francois Coty) poskytuji financni podporu francouzskym
,,faS|st|ckym“ ligam.

Za IV. republiky lze zaznamenat rfadu rlpadu pUsobeni primyslovych a
obchodnich zajmu na francouzskou zahranicni politiku.

Celkove vSak neexistovala néjaka soustfedena snaha ovlivnit dlouhodobé
smerovani francouzské zahranicni politiky.

Béhem V. republiky je role prumyslovych a finan¢nich zajma velmi
nejasna. Dolozitelna je ale vyznamna role zbrojarskych firem (viz pripad
Rafale v 80. letech).

Na druhou stranu stat vyuziva statni firmy (Air France, Elf, Total i
Renault)f( ako nastroju francouzské zahranicni politiky ato predevsim na
uzemi nékdejsiho francouzského kolonialniho impéria.



Role prezidenta ve lll. a IV.
republice

Predstava, ze prezidenti III. a IV. republiky maji jen velmi omezené
pravomou (jen symbolickou roli) neni presna - napf. v zahranicni politice
prezident disponuje pomeérné vyznamnymi pravomocemi.

Ve III. republice je prezident vrchnim velitelem ozbrojenych sil, jmenuje
predsedu vlady, ma pravo navrhnout osobu ministra zahranici a predsedat
zasedanim vlady, ratifikuje mezinarodni smlouvy, jmenuje vysoke
vojenskeé a civilnf predstawtele

Ve IV. republice je prezident az do zmeny zakona v roce 1954 velitelem
francouzskych ozbrojenych sil, reprezentuje zajmy Francouzske unie,
ratifikuje mezinarodni smlouvy, predseda zasedanim vlady, navrhUJe
kandidaty na funkci ministerskeho predsedy a jmenuje vysokeé civilni a
vojenské predstavitele.

Realna politicka praxe se vSak s predpokladanou roli prezidenta spise
rozchazi. Politicka tradice predpoklada, ze prezidenti budou svych
pravgmoci vyuzivat jen zridka, do funkce jsou voleni nevyrazni,
prizpusobivi politici.

VyJ|mkou jsou situace, kdy je do funkce zvolena silna politicka osobnost =
razna role prezidenta v zahraniéni politice (Raymond Poincareé,
A exandre Millerand, Vincent Auriol).



Role prezidenta v V. republice

Role Eremdenta v procesu tvorby zahranicni a bezpecnostni
politiky vyrazne vzrostla a jeho postaveni pfi tvorbe
zahranicni polltlky se stalo dominantnim.

Prezident urcuje obecné smerovani zahranicni politiky a
prijima vsechna zasadni zahranicne politicka rozhodnuti.

Dle ¢l. 5 Ustavy je ..garantem francouzske suverenity,
teritorialni integrity a respektovani mezinarodnich smluv.

Pokud jde o obrannou (bezpecnostni) politiku Ustava z roku
1958 puvodné stanovovala, Ze prezident je vrchnim
velitelem ozbrojenych sil, zatJ,mco premier je odpovedny za
narodni obranu. Serie dekrety z prvni poloviny 60. |et vsak
toto nejasné rozdeéleni pravomoci zmeénila ve prospéch
prezidenta.

V dusledku toho doglo k centralizaci rozhodovacich _
pravomocl a odpovednosti za ozbrojene sily v osobe
prezidenta.



Premiér a vlada

Béhem III. a IV. republiky bylo Ukolem premiéra koordinovat zahranicni
politiku spolecné s dalsimi vladnimi institucemi.

Fakticky vSak jednotlivi premiéri vénovali otazkam zahranicni politiky jen
velmi malou pozornost

Neplatilo to v pripadé, ze byl premler soucasne ministrem zahranici (V
letech 1871-1918 celkem 28% premiéru, v letech 1919-1939 celkem 53%
premleru v letech 1944-1958 celkem 15% premleru) Problémem ovsem
bylo, ze v takovém pripadé méli premiéri jen malo Casu na to, aby se
vykonu funkce ministra zahranici skutecné venovaI| av takovych
pripadech splse roste moc vysokych GFedniki ministerstva zahraniéi a
jinych instituci.

V. republika prinesla celkoveé posnenl pravomou premlera a v zahranicni a
bezpecnostni politice mu Ustava sverUJe vyznamné pravomoci. Fakticky
vSak procesu tvorby zahranicni a bezpecnostni politiky dominuje
prezidentem a Uukolem premiéra je koordinace zahranicni politiky viady,
kterou ale urcuje prezident.

Ackoliv v obdobi kohabltace doslo k pokusim ze strany premiéry o
posnenl jejich postavem pri tvorbé zahranicni politiky, tyto pokusy nevedly
k vyznamnéjsimu presunu realnych pravomoa

VI&dy V. republiky ve vét§iné pfipadud jen odsouhlasi rozhodnuti ptijata
prezidentem.



Ministr zahranicnich véci

Ve III. a IV republice je teoreticky jedinou osobou odpovédnou za
zahranicni polltlku

Fakticky se musi o sve pravomoci deélit s prezidentem, premiérem a
nékterymi dalSimi ministry. Permanentni ministerska nestabilita vIad III. a
IV. republiky limitovala jeho roli pri tvorbé zahranicni polltlky

Postaveni ministra zahranici doznalo v V. republice vyznamné zmeny.
Nova koncepce tvorby zahranicni politiky predpoklada, ze tim, kdo
stanovuje cile a urCuje celkové smérovani zahranicni polltlky Je prezident.

Ministr zahranici je chapan jako nejvyse postavena osoba odpovedna za
samotnou realizaci zahranicni politiky; osoba, ktera bude politickou vuli
prezidenta pretvaret do konkrétnich zahrani¢né politickych iniciativ.

Vétsina mlnlstru pochazi z fad dlplomatu a vysokych statnich Urednikl
(nikoliv polltlku), casto jsou do funkci jmenovani duvernici a blizci
spolupracovnici prezidenta. Vysoka personalni stabilita funkce.

Tato koncepce byla v plné mife realizovana v éfe De Gaulla - desetileta
spoluprace dvojice Charles De Gaulle/ Maurice Couve de Murville

Celkove vsak plati, ze ackoliv se agenda, kterou se ministr zahranici
zabyva, v pru &hu 20. stoleti trvale rozswovala vliv ministra zahranici na
tvorbu zahraniéni politiky klesal.



Maurice Couve de Murville




