Francouzska zahranicni politika
od konce studené valky

Adaptace Francie na noveé
bezpecnostni prostredi v
Chiracove ere



YV V V V VY VY

Y VY

Gaullismus ve francouzské
zahranicni politice

Jeho primarnim cilem je dosazZeni nezavislosti a prestize Francie.

Projevem téchto cilt v praxi je:

1) Omezeni zahrani¢niho vlivu ve strategickych oblastech;

2) Naplriovani narodnich zajmu Francie jako primarni cil zahrani¢ni politiky;

3) Eliminace vilivu USA na francouzskou politiku a odmitani podfidit se americkému vlivu;

4) Balancovani mezi zapadnim a vychodnim blokem, které Francii zajisti specifické postaveni a
maximalni suverenitu;

5) Ofenzivni diplomacie zaloZena na permanentni demonstraci sily a ,narodni velikosti“ Francie;
6) Instrumentalni vyuZiti multilateralismu;

Gaullismu po De Gaullovi se ve smyslu nazorového proudu rozdélil na dvé hlavni
skupiny. Zatimco tradicionalisté (les anciens) se stale snazi co nejvernéji reflektovat
De Gaullovu koncepci zahranicni politiky, modernisté (les modernes) upozornuji na
proménu mezinarodniho systému, mocensky pokles Francie a nutnost reformy
zahranicni politiky.

Gaullismus ve své modifikované formé zustava primarnim proudem, ale v ramci
tohoto proudu existuje diverzifikace nazord, pficemz nejvétsi spor panuje ohledné
podoby a reformy zahrani¢ni politiky.

Sarkozyho zahrani€ni politika reflektovala nazory modernisti, k nimzZ lze fadit
samotného prezidenta.



Nektere zakladni pojmy tykajici se
francouzske zahranicni politiky

Gaullisticky triptych = je zakladem soucCasné francouzské zahranicCni
a bezpecnostni politiky.

Duraz je v jeho ramci kladen na: 1) mezinarodni status; 2) solidarita;
3) jedineénost;

Je treba tento pojem odlisovat od tzv. gaullistické syntezy, ktera
charakterizovala bezpecnostni politiku V. republiky v obdobi studené
valky;

Védrinismus = pojem spjaty s pusobenim a nazory Huberta Védrina,
byvaléeho ministra zahraniCi a klicoveho zahranicne politického
experta Socialistické strany. Rada Védrinovych myslenek byla
zakomponovanal/je v souladu se Sarkozyho reformulaci dosavadni
gaullistické koncepce zahranicni politiky.



Veédrinismus

Védrinlv vztah ke gaullismu je nejednoznacny. Sam se za gaullistu neoznacCuje, nicméné
respektuje vybrané prvky gaullistického mysleni, a to pfedevSim v oblasti bezpecnostni politiky.

Soucasné se kriticky vymezuje proti tzv. ,kouchnerismu®“ (duraz na liberalni pfistup k zahranic¢ni
politice, podpora humanitarnich intervenci). Védrine v této souvislosti hovofi o potfebé vratit se k
realistické politice a domniva se, Ze profilovani Francie jako pfili$ liberalniho statu vede ke sniZzeni
efektivity zahranicni politiky.

Ve své knize z roku 2007 piSe o tom, Ze je tfeba opustit ,prfeludy” normativni politiky a vratit se ke
konceptu realismu.

Pro Sarkozyho administrativu Védrine vypracoval zpravu vénuijici se reakci Francie na prabéh a
dusledky globalizace. V ni doporu€uje prfehodnoceni dirazu na status Francie jako vyjimecéné
zemé a to s ohledem na skutecnost, ze ,stat jiz nemuze jednat zcela samostatné®, musi brat v
uvahu preference ostatnich aktérd. V zajmu dosazeni svych cili musi Francie iniciovat nova
jednani, ale nikoliv rozhodovat sama. K tomuto ucelu je nezbytna moderni politika posazovani
sveho vlivu. Angazovani v diplomatické oblasti ovSem nevyluCuje ani pouziti ozbrojené sily, nebot
,hard power* nadale zlistava dominantni ve velké ¢asti, obzvlasté nezapadniho svéta.

Pokud jde o EU, Védrine soudi, Ze Francie nadale nemuze Cekat, Ze jeji nazory budou
povazovany za univerzalni a v tomto sméru jim bude vétSinou vyhovéno. Francie se proto musi
mnohem aktivnéji u€astnit normotvorby v oblasti komunitarniho prava a zajistit podobu konsensu
tak, aby prosazena pravidla byla v souladu se zajmy Francie.

Ve svém textu ,Spravedlivé misto pro Francii ve svété” (Védrine, 2008), Védrine definuje efektivni
francouzskou politiku jako pragmatickou, bez sklond k aroganci, ktera stanovi jasné a objektivné
formulované cile, a umozni tak vykonavat opravdovou politiku vlivu.



Bila kniha z roku 1994

Vydana pravicovou vladou E. Balladura v roce 1994, predstavovala
kompromis mezi tehdejSim postojem prezidenta Mitteranda (usiluje o
budovani evropske bezpecnostni a obranné identity mimo NATO a stavi se
proti rozSifeni NATO o postkomunistické staty stfedni a vychodni Evropy) a
nazory pravicovych politikd, véetné J. Chiraca.

Z hlediska postoje k NATO a evropské bezpecCnosti predstavuje zasadni
proménu francouzské politiky oproti poCatku 90. let.

Podle Bilé knihy ma byt cilem francouzskeé politiky v této oblasti:

1) NATO by se mélo stat arénou, v niz dojde k etablovani evropské bezpecnostni a obranné
identity;

2) NATO se musi adaptovat na nové bezpeénostni prostfedi po konci studené valky;

3) NAZO se musi stat hlavni arénou pro konzultace mezi zapadoevropskymi staty a USA o
nejvyznamnéjSich bezpecnostnich otazkach.

4) Podpora rozSifeni NATO o dalSi evropské zemé&, vCetné byvalych komunistickych statd ve
stfedni a vychodni Evropé.

Mitterand ovSem neni ochoten sblizovani s NATO néjak zasadné&ji urychlit =
k posunu tak dochazi az po zvolené Chiraca prezidentem.
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Neuspesna snaha Francie o navrat

do NATO v 90. letech 20. stoleti

Chirac od pocatku prosazuje rozSifeni spoluprace mezi Francii a NATO a pfipousti opétovny navrat do
integrovaného vojenského veleni.

Podminkou pro navrat je ale reforma NATO, ktera by vedla k etablovani evropské bezpecnostni a
obranné identity v ramci organizace.

Konecnym cilem je uskutecnit europeizaci NATO zevnitf = Francii by to umoznilo zafadit se po navratu
mezi hlavni ,hra¢e“ v alianci.

Proces navratu do NATO zapocal oznamenim (1995), Zze se francouzsky ministr obrany opét zacne
uCastnit zasedani Severoatlantické rady a francouzsti zastupci se opétovné zapoji do prace uvnitf
Vojenského vyboru NATO.

Francie také zahgjila jednani s USA ohledné reformy NATO a situaci v byvalé Jugoslavii = vysledkem je,
ze francouzské vojenské sily pusobici v ramci mise IFOR v Bosné a Hercegoviné byly poprvé od roku
1966 umistény pod pfimé veleni NATO.

Posun pfi jednanich o reformé& NATO na Berlinském summitu v ervnu 1996 nejde z pohledu Francie
dostateCné daleko pfi vytvoreni autonomni evropské bezpecnostni a obranné identity.

Ztroskotani francouzsko-americkych jednani v roce 1997. K hlavnim spornym bodim patfi otazka
rozSifeni (Francie chce NATO rozsifit o pét novych d&lend, oproti tfem prosazovanym USA) a
problematika europeizace Jizniho velitelstvi NATO.

Chirac doma ¢eli kritice za svou politiku vici NATO (dle kritikti chce ucCinit USA ,Sestnactym ¢lenem EU®)
a vitézstvi socialisti v parlamentnich volbach jej pfimélo upustit od dokonéeni navratu do vojenskych
struktur NATO.

Ztroskotani snah o navrat do NATO neznamena konec francouzsko-americké spoluprace = Francie
spolupracuje na pfipravé nové strategické koncepce NATO z roku 1999 a obé velmoci se shodly na
vojenském zasahu proti Srbsku kvuli Kosovu v roce 1999.
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Francie a valka na Balkane

Na konci Mitterandova prezidentstvi Ize francouzskou politiku ve vztahu ke konfliktu v byvalé Jugoslavii oznacit za
zdrzenlivou.

Francouzska zahraniéni politika se zpocCatku soustfedila na zachovani pokracujici existence byvalé Jugoslavie.
Francie zaujimala spole¢né s VB negativni postoj k moZné nezavislosti svazovych republik a k uznani pfistoupila
az poté, co ji némecka politika v této otazce nedala na vybér.

| poté je francouzska politika ovlivnéna historickym francouzsko-srbskym pfatelstvim, stejné jako prfedpokladem,
ze Srbové rychle zvitézi. Francie nicméné na pidé OSN sehrala vyznamnou roli pfi schvaleni vzniku mise
UNPROFOR (unor 1992), do niz poskytla viibec nejvétsi vojensky kontingent.

Krvavy prabéh konfliktd na uzemi Bosny a Chorvatska vede k erozi prosrbské podpory v Pafrizi. Velitel
francouzskych jednotek v Bosné general Morillon si vynutil pfistup do oblezené Srebrenice, coz vyustilo v dohodu
mezi Francii a Némeckem o vytvofeni bezpeénostnich zén na ochranu civilniho obyvatelstva a o rozSifeni
mandatu mise UNPROFOR.

Francie nicméné nadale nesouhlasi s némeckymi navrhy na zruSeni zbrojniho embarga a Mitterand se stavi
nerozhodné k moznému vojenskému zasahu NATO v Bosné.

Zména francouzské politiky po zvoleni J. Chiraca prezidentem = Chirac oteviené pfiznal kolektivni selhani politiky
Zapadu v Bosné a Hercegoviné, podpofil leteckou operaci proti jednotkdm bosenskych Srbu a Francie se v
prosinci roku 1995 zapoijila do alian¢ni vojenské operace IFOR (SFOR) v této zemi.

Francie se aktivné ucastnila jednani o konfliktu v Kosovu v ramci Kontaktni skupiny — v Cervenci 1998 pak
spolecné s Némeckem predstavila iniciativu, ktera méla donutit strany konfliktu jednat o zasadnich zalezitostech.

Francie se ucastnila vojenské operace Allied Force proti Srbsku. Chirac oznacoval srbsky rezim za pfiCinu
konfliktu v Kosovu a zduraznoval vyznam této operace z hlediska udrzeni demokratickych hodnot a dodrzovani
lidskych prav.

Odklon od pfedchoziho durazu na dodrzovani mezinarodniho prava.

Konflikt v kosovu opétovné ozivil zajem Francie prohlubovat bezpecnostni spolupraci v ramci EU (deklarace ze
Saint-Malo z prosince 1998).
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Chiracova arabska politika

Chirac se béhem svého prezidentstvi snazi zvysit francouzskou prestiz a vliv na Blizkém vychodé
v reakci na oslabeni francouzského postaveni po valce v Perském zalivu.

Vychodiskem francouzské arabské politiky se stal Chiractv projev v Kahire (1996):

- arabskou politiku v ném Chirac stavi do centra francouzského zahranicni politiky;

- v ramci projevu Chirac vyzdvihuje politiku sebeurceni a koncept panarabské jednoty;

- zdlrazruje francouzskou spfiznénost s regionem s ohledem na velkou francouzskou
muslimskou populaci;

Casté statni navstévy regionu. Francie se souéasné snazi nabizet jako zprostfedkovatel
diplomatickych feSeni ruznych krizi a konfliktl v regionu (iniciativa ministra zahrani¢i Hervého de
Charette s cilem ukoncCit konflikt mezi I1zraelem a hnutim Hizballah na izraelsko-libanonské hranici
v roce 1996).

Vyznamnym aspektem francouzské politiky je odmitavy postoj vuci uplathiovani sankci ze strany
USA a dalSich zemi vaéi jednotlivym zemim regionu:

- Francie stoji v Cele opozice evropskych statd proti snaze USA uplathovat sankce vUCi
spoleCnostem, které investovaly v Iranu.

- Francie se jednim z hlavnich oponentt americko-britské politiky vic¢i Husajnovu rezimu v Iraku.
Francie sice hodnoti Husajnuv rezim kriticky, ale nema zajem na jeho svrzeni. Z pohledu Francie
je dulezité, aby se Irak zacal chovat jako odpovédny ¢len mezinarodniho spolecenstvi.

Francie se v tomto obdobi snazi ve stale vétSi mife vyuzivat EU jako platformu pro realizaci
francouzskych zahrani¢né-politickych cilt v regionu.
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Francie a valka proti Iraku v
roce 2003

Dlouhodoby nesoulad mezi americkou a francouzskou politikou vici Iraku.

Teroristické utoky z 11. zafi 2001 sice vyvolaly i ve Francii vinu solidarity a ochotu pomoci USA v
Afghanistanu, zajmy obou zemi v otazce Iraku nicméné zUstavaji i nadale rozdilné.

Pafiz se ale navzdory zvefejnéni americké Narodni bezpecnostni strategie a dalSim signalim ze
strany USA nedomniva, Ze Bushova administrativa bude skute¢né usilovat o zménu rezimu v
Iraku.

Francouzska spoluprace na vzniku rezoluce OSN ¢&. 1441 = cilem Francie je pfimét Irak ke

vrs wviwvos

V pfipadé iracké nespoluprace je Francie pfipravena pfipojit se na stranu USA v vojenské akci
proti Iraku.

Vysledky inspekci OSN jsou ale z pohledu Francie dikazem, Ze vojensky zasah nutny neni a
ospravedinéni pro néj neexistuje.

Rozhodnuti Bushovy administrativy pro vojensky zasah Francii pfekvapilo. Chirac se v reakci
rozhodl aktivné vystupovat proti USA a Francie hraje kliCovou roli pfi vytvareni jednotné fronty
statd oponuijicich vojenskému zasahu.

A) Problematicka operace z pohledu mezinarodniho prava;

B) Vnitropoliticka situace ve Francii;

C) Mozné ohrozZeni francouzskych zajmua na Blizkém vychodé;

D) Postoj Némecka a moznost posileni francouzsko-némeckych vztah;

Roztrzka ohledné Iraku nicméné neznamena ukondeni dlouholetého francouzsko-amerického
bezpecCnostniho partnerstvi.



