itika Japonska




Konec studené valky a
Japonsko

E2Zmeéna mezinarodniho prostredi kolem Japonska
(vymizeni sovetske vojenske hrozby).

E2Proméng japonské politické scény (marginalizace
socialistu — hlavnich odpurcu bezpecnostni
smlouvy s USA).

Pl Stale pretrvavaji mantinely v tvorbé zahraniéni a
bezpecnostni politiky v podobe ,historicke
pameti® a ,pacifistickeho konsensu™ v ramci
japonske populace.



Cile japonske zahranicni politiky
v obdobi studené valky

Udrzeni stabilniho a klidného mezinarodniho
prostredi, ktere poskytne priznivée podminky pro
sledovani politiky miru a prosperity;

Udrzeni uzke aliance s USA s cilem posilit mir a
stabilitu v regionu;

Zlepsit vztahy se sousednimi zemémi v regionu
(zejména Cinou a Jizni Koreou);

Posilit vlastni bezpecnostni roli a vliv v regionu;

Vlyresit problemy v bilateralnich vztazich s
KLDR;



Japonske hledani noveho
smerovani zahranicni politiky

\VV roce 1990 Japonsko hralo vyznamnou roli pri jednanich o
ukonceni konfliktu v Kambodzi a o rok pozdéji se Japonci ucastni
mirové mise OSN v téeto zemi.

Precedens, pokud jde o aktivnejsi roli Japonska v multinarodnich
operacich pod patronaci OSN.

Rozpacite hodnocena role Japonska behem valky v Perském zalivu -
pouze financni pomoc (13 miliard USD koalici) a vyslani minolovek
po konfliktu.

Kritika ze strany spojencu za nelcast japonskych jednotek v ramci
koaliacnich sil pod patronacich OSN bojujicich za osvobozeni
Kuvajtu.

Neuspech nasledné snahy Japonska o ziskani kresla stalého clena
RB OSN

V reakci na tento vyvoj a kritiku se v Japonsku rozpoutala debata o
zahranicni politice.



Vnitropoliticka debata v
Japonsku o zahranicni politice

a) Nazorovy proud ,neorealisti® (nacionalistl) argumentuje,
ze by se Japonsko mélo stat ,normalni zemi® a meélo by
pozmenit svou ustavu, aby mohlo nasazovat své jednotky v
multilateralnich vojenskych operacich OSN a pripadne i po
boku USA.

b) Multilateralisté (nejpocetnejsi skupina) jsou opatrnéjsi,
avsak chteji zmenit japonskou ustavu tak, aby se mohli bez
problému Gdastnit postkonfliktnich operaci OSN.

c)-Obéma koncepcim oponuje rezidualni pacifisticky proud,
ktery odmita jakoukoliv revizi uUstav <ci UcCast na
zahranicnich misich.

Pacifisticky proud je postupné marginalizovan a vytlacen na
okraj debaty. Ani nacionalisté neziskavaji veétSinovou
podporu = jimi navrhovaneé zmeény jsou velkou Ccasti
verejnosti vnimany jako prilis radikalni.



Cesta k revitalizaci americko-
Japonske aliance

V. cervnu 1992 prijal japonsky parlament zakon o
peacekeepingovych operacich = nasleduje ucast japonskych
sii na misich OSN v Kambodzi, Salvadoru, Angole a
Mozambiku.

Krize kolem severokorejskeho jaderného programu (1993-
1994) opet zhorsila vztahy Japonska s USA a nekterymi
dalSimi spojenci - neochota Japonska poskytnout USA
jakoukoliv vojenskou asistenci v pripade vojenského utoku
na severokorejska zarizeni.

Pochybnosti v USA i v Japonsku o zivotaschopnosti a relevanci
americko-japonské aliance.



Revitalizace americko-japonske
aliance

Evyznamnym impulzem pro oziveni aliance byla krize v Tchajwanské uzineé.

Obé zemé zacmaJl byt znepokojeny cinskou vojenskou modernizaci,
cinskymi Jadernyml zbranémi a asertlvnlm cinskym chovanim behem
teritoriadlnich spord v Jiho¢inském mofi.

Nova generace Japonskych politiki v Japonsku jiz k Ciné netlhne Y takove
mire jako jejich predchuda a soucasne je irituje neustalé pripominani
japonskych vale¢nych zlo&inl ze strany Ciny.

\/ reakci na Nyeho zpravu (1995) prijalo Japonsko revidovany Ramec
narodniho bezpecnostniho programu (tzv. Nové Taiko) = deklaruje zajem
na pokracovani spoluprace s USA a dale zavazek podilet se na misich OSN
| protiteroristické spolupraci a jinych situacich a to i v oblastech
obklopujicich Japonsko.

Duben 1996 setkani Clintona a japonského premiéra Hasimota v Tokiu =
spolecna deklarace Aliance pro 21. stoleti (dohoda na potrebé nové revize
obrannych smérnic).

Dohoda o novych smeérnicich v roce 1997 - rozsmly pnpadnou roli
Japonska v prlpade krize (mlnolovne operace a zasobovaci operace,
ochrana, navigacni bezpecnost, péce o ranéné).



Koizumiho era v japonské zahranicni a
bezpecnostni politice

Duraz na rozvijeni spoluprace s USA.
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Premier Koizumi klade duraz na snizeni japonske

zavislosti na USA a vytvoreni rovnopravnejsiho
aliancniho svazku.

Podpora USA ve valce proti terorismu.
Snaha o dalsi revizi Cl. 9 japonské ustavy.

Snaha'rozvijet vojenskeé vazby s dalsimi americkymi
spojenci v Asii (Australie, Indie).

Celkove asertivnejsi japonska politika v regionu
vychodni Asie.



Japonsko a valka proti
terorismu

Po teroristickych utocich Japonsko vyjadrilo USA podporu a schvalilo zakon
umoznujici vyslani japonskych namornich na podporu americkych sil
operujicich v Afghanistanu.

Poprvé od konce 2. svetové valky se tak japonské sily ucastni vojenské
operace mimo vlastni Uzemi, aniz by se jednalo o misi OSN.

Japonské sily nicméné nadale podléhaji existujicim ustavnim omezenim a
jejich role se omezila na logistickou podporu koalice.

Pretvavajici rozporuplny postoj japonské verejnosti k nasazeni japonskych
jednotek v operacich tohoto typu = ackoliv 71% JaponclU vyjadfilo
podporu valce proti terorismu, s nasazenim japonskych sil souhlasilo jen
49% respondentd.

O dva roky pozdeji rozhodla Koizumiho vlada o nasazeni japonskych jednotek
v Iraku. Jednotky se maji podilet na rekonstrukci zemé a poskytovani
logistické podpory, avsak vzhledem k pretrvavajicim ustavnim omezenim
jejich nasazeni — musi spoléhat na ochranu nejaponskych jednotek.

Nesouhlas vétsiny japonské verejnosti s nasazenim japonskych sil v Iraku.



Japonska politika vigéi Ciné

Na prelomu 80. a 90. let pretrvava vstricny postoj vicdi Ciné - snaha Japonska pomoci
Ciné dostat se co nejdrive z mezinarodni izolace po masakru na nameésti Tchien-an-
men.

Obdobi ,pratelské diplomacie® kulminuje navstévou japonského cisafe Akihita v Ciné v
roce 1992.

Dozvuky ,pratelské diplomacie® pretrvavaji jesté v nasledujicich letech, avsak od
poloviny 90. let série udalosti pocCinaje krizi v Tchajwanské Uziné (1995-96)
prohloubila vzdjemnou nedlivéru a pfinesla do vzajemnych vztahU vyrazné prvky
napéti.

Demostrace cinské sily v dobé krize v podobé odpaleni raket blizko Tchajwanu vzbudila v
Japonsku' znepokojeni, nebot jedna z nich dopadla do japonské ekonomické zdény
pobliz ostrova Jonaguni.

Japonsko si zacina uvedomovat Ze nemuze oddelovat svou bezpecnost od vyvoje situace
Vv regionu a zacina rUst pocet Japoncu kteri zacinaji povazovat Cinu za potencialni
hrozbu.

Revize japonskych obrannych smeérnic v roce 1997 - aniz by v nich byl Tchaj-wan primo
zminén, nekteri japonsti predstavitelé priznavaji, ze se na néj geograficky vztahuji.

Cinsko-japonsky summit v Tokiu v roce 1998 mél napomoci zlepseni vzéjemm’/ch vztahl
(podpls spolec¢né deklarace hodnotici dosavadni Vyvoj spoluprace 3 vyzyvajici k
jejimu dalsimu posileni), avSak kritika ze strany Tiang Ce-mina vG¢&i japonskym
hostiteldm tomu zabranila.



Cinsko-japonské vztahy ve 21.
stoleti

Na obou stranach je negativhé ovlivhuje rostouci nacionalismus (na strané
Japonska navstévy c&elnycch predstaviteld ve svatyni Jasukuni a kroky
naznacujici neochotu Japonska prevzit odpovédnost za zloCiny v Ciné za 2.
svetoveé valky).

\/ pripadé Ciny existuji signdly, ze protijaponské demostrace byvaji mnohdy
podporovany ze strany vladdnich Gfadd.

Pokracujici spory o ostrovy Senkaku (hned nékolik ingidentﬁ v uplynulych
letech - napr. 2004, 2005, 2010, 2013 Ci 2014). Ciné velmi negativné
reagovala-na rozhodnuti japonské vlady z roku 2012 odkoupit tfi z ostrovl
od soukromych vlastnikd. Na japonské strané naopak vyvolalo pobouzeni
nasledné Cinské rozhodnuti zahrnout ostrovy do Identifikacni zony cinské
protiletadloveé obrany (2013). Z Cinské strany dochazi v poslednich letech
k nartstu poétu proniknuti do japonskych teritoridlnich vod kolem ostrovd.

Cinské zamitnuti nové japonské iniciativy na ziskani kfesla stalého ¢lena RB
OSN.

Roste pocet Japonct, ktefi Cinu vnimaji negativhé - v dobé& protijaponskych

bouri v Ciné v rijnu 2005 se jejich pocet vysplhal az na 65% (oproti 48% v
roce 2003).



Souostrovi Senkaku
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Japonska politika vuci KLDR

Vztahy s KLDR mély béhem studené valky a kratce po jejim konci nizkou prioritu.

K" vetSimu angazovani se Japonska na Korejském poloostrové dochazi teprve v ramci organizace KEDO po
severokorejské jaderné krizi z let 1993-1994.

Teprve rozvoj severokorejskeho raketoveho (severokorejsky test z roku 1998) a jaderného programu ucinil KLDR
vyznamnym faktorem japonské bezpecnostni politiky.

Pro Japonsko se stava nutnosti rozvinout vice pragmaticky pristup ke KLDR, v€etné mozné normalizace vzajemnych
vztaha.

Koncem 90. let Japonsko podporuje jihokorejskou ,sunshine policy“ a takeé iniciativy namife ke zlepSeni americko-
severokorejskych vztahu.

Iniciativa premiéra Dzunicira Koizumiho (2002) = navstéva KLDR v ramci prvniho japonsko-severokorejského summitu
mela piedstavovat krok na cesté k normalizaci vzajemnych vztahl. Severokorejské pfiznani se k unosim
japonskych obcanu v 70. a 80. let na tomto summitu v8ak zpUsobilo opétovné zhorSeni vzajemnych vztahu.

V-fijpa 2002 dosSlo k navratu 5 unesenych ob&ant do Japonska, nicméné vycestovani jejich rodin bylo umoznéno
teprve v roce 2004, po 2. japonsko-severokorejském summitu. Na ném také KLDR konecné slibila spolupraci pfi
zZjisteni toho, co se stalo se zbyvajicimi unesenymi, z pohledu Japonska nicméné k poskytnuti vérohodnych
informaci do dneSniho dne nedoslo.

Problematika unesenych japonskych obcanu blokuje mozné zlepSeni vzajemnych vztaht do soucasnosti = Japonsko
vyfeSenim této otazky podmirniuje normalizaci vzajemnych vztahu.

DalSim klicovym tématem se v 21. stoleti stala problematika severokorejského jaderného programu — Japonsko se
pripojilo k postoji USA, podporovalo americkou pozici i v ramci Sestrannych rozhovor( o tomto programu.



Viada Demokraticke strany
Japonska (DPJ)

Vitézstvi ve volbach v roce 2009, u moci v letech 2009-2012.

Lze ji charakterizovat jako levostiedovou politickou stranu, celkové pomérné roztfiSténa v pohledu na
zahranicni a bezpecnostni politiku — pred volbami neméla sepsany zadny dokument, ktery by
definoval jeji bezpeCnostni a zahrani¢né —politické postoje.

Lze vSak hovorit o nékolika hlavnich zahranicné-politickych tématech, ktera se velmi Casto objevovala
v projevech jejich hlavnich pfedstavitelu.

Pozadavek vetSi nezavislosti na USA — nejde o ukoncCeni aliance s USA i DPJ oceriuje jeji kliCovy
vyznam, ale soucasneé chce vetSi samostatnost v ramci tohoto vztahu ( poZzadavek na otevieni
jednani o americké zakladné na Okinawe, snizeni japonského pfispévku na financovani pobytu
americkych sil v Japonsku, rozvoj japonskych vojenskych kapacit).

Zachovani ustavnich omezeni nasazeni japonskych jednotek ve vojenském konfliktu.

Snaha o rozvinuti vztahti s vychodoasijskymi zemémi (slib zlepsit vztahy s Cinou, véetné
mysSlenky vytvoreni-urcité formy vychodoasijské regionalni integrace (vytvofeni East Asian
Community).

Zlepseni transparentnosti a posileni politického charakteru rozhodovaciho procesu v otazkach
zahranicni a bezpec€nostni politiky (omezeni role byrokracie)



Rozpacite vysledky politiky
Demokraticke strany Japonska

Ukonceni japonské mise v Indickém oceanu na podporu operaci
spojeneckych vojsk v Afghanistanu v roce 2009. Tento krok ma podporu
verejnosti, ale Spojenymi staty je hodnocen kriticky.

Snaha v souladu s volebni kampani otevrit s USA jednani o presu nu
zakladny Futenma na Okinaweé. USA reaguji negativni a odmitaji o této
otazce znovu jednat - neuspéch DPJ, ktera nakonec musela dat zelenou
planu z roku 2006 = pokles verejné podpory pro DPJ.

Snah o zlepseni vztahl s Cinou je opakované komplikovéna pokracujicimi
incidenty o ostrovy Senkaku = v listopadu 2010 povaZuje 90% Japoncl
vzajemné vztahy za Spatné.

Prvotni reakce vlady DPJ na Tsunami v roce 2011 je hodnocena pozitivng,
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ale nasledna havarie v jaderne elektrarne ve Fukusime duveru ve vladu
podryla.

Snahy o ziskani vétsi kontroly nad procesem tvorby zahranicni politiky z
rukou byrokracie — rozporuplné vysledky.



Sinz6 Abe a souéasna japonska politika

Potomek vyznamné politické rodiny, v roce 2006 se stal nejmladsim
povalecnym japonskym premiérem, avsSak v roce 2007 je nucen
rezignovat. Do funkce se vraci po predcasnych parlamentnich volbach v
roce 2012, ve funkci pokracuje i po dalSich vitéznych volbach v roce 2014.

Jeho hlavnim cilem se stalo oziveni japonské ekonomiky = navrat k
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hospodarskemu rustu a zabraneni deflaci.

Jeho ekonomicky program (,Abenomics") ma tri hlavni casti (,tri Sipy"): 1)
expanzivni monetarni politika (inflacni cil 2%); 2) flexibilni fiskalni politika
(kratkodobé ma plsobit jako ekonomicky stimulus, dlouhodobé pak vést k
rozpoctovemu prebytku); 3) strukturalni reformy a podpora soukromych
INVeskic.

V ramci tretihc cfle se pro Abeho vladu stalo prioritou podpis multilateralni
obchodni smlouvy o Transpacifickém partnerstvi (Trans Pacific Partnership
— TPP), k jejimuz podpisu nakonec dosSlo v unoru 2016. Abeho vlada také
zahajila jednani o bilateralni obchodni smlouvé mezi EU a Japonskem.



Soucasna japonska zahranicni
a bezpecnostni politika

Snaha o posun v oblasti zahranicni politiky od politiky zamérené na ,velkou trojku®™ (bilateralni vztahy s USA,
Cinou a Jizni Koreou) ve prospéch zahranicni politiky s vice globalnim rozmérem = zvySit mezinarodni
prestiz a roli Japonska (rozsireni vzajemnych vazeb s NATO, EU a dalSimi neasijskymi organizacemi, vétsi
spoluprace se silnymi evropskymi i asijskymi staty - VB, Francie, Indie, Australie).

Unosy a vrazdy japonskych obéanti na Blizkém vychodé vedou Abeho vlddu k vét$imu soustfedéni se na boj proti
islamskému terorismu. Japonska vlada v lednu 2015 oznamila poskytnuti nevojenské pomoci ve vysi 200
miliond USD statdim bojujicim proti Isldmskému statu.

Abe uskutecnil kroky zameérené na lepsi koordinaci zahranicni a bezpecnostni politiky = vznik Narodni
bezpecnostni rady v roce 2013.

\yhlaseni bezpecnostni politiky (prosinec 2013) tzv. ,proaktivniho pacifismu® = smérovani k tomu, aby se
Japonsko v tomto smeéru stalo ,normalni® zemi a zvySilo své obranné schopnosti. Za hlavni bezpecnostni
hrozby jsou povazovany Cina a KLDR.

Japonska vlada v tomto smeéru reinterpretovala clanek 9 japonské Ustavy (z hlediska umoznéni prava na
kolektivni sebeobranu) a v roce 2015 prosadila balik 11 zakonU tykajicich se reforem v oblasti bezpe&nostni
palitiky .

Aliance s USA je pro Japonsko z hlediska bezpecnosti nadale klicova, reformy sméruji k posileni schopnosti
Japonska pomoci v pripadé potreby americkym silam. V roce 2015 byly prijaty nové americko-japonské
obranné smérnice.

Vztahy s Cinou jsou nadale zatézovany tadou nevyresenych problemu (spory o Senkaku, cinska VOJenska
modernizace, bremeno hlstorle), doslo jen k omezenym kontaktum mezi nejvyssimi predstaviteli obou zemi.
Japonsko na druhou stranu zdstava klicovym investorem v Ciné.

Zpocatku pomérné chladné vztahy s Jizni Koreou (zhorseny Abeho navstévou svatyné Yasukuni v roce 2013) V
poslednim obdobi dochazi ke zlepseni - v roce 2015 se Abe v Cele japonské delegace zucastnil Cinsko-
japonsko-jihokorejského summitu v Soulu a v prosinci 2015 se na bilateralni Urovni poprvé setkal s
thokorejskou pre2|dentkou (dohoda o] konecnem vyresem otazky odskodnem tzv. UteSUJICICh zen) V prosinci
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Janonsko vereinou omluvu.



Ekonomicka dimenze japonske
zahranicni politiky

Treti nejvetsi ekonomika na svete, clen G8 a G20

Historicky je povalecne Japonsko charakteristické proexportné orientovanou
ekonomikou a pomeérné silnym protekcionismem.

Zavislost na dovozu nerostnych surovin (zejména ropy a rud).

Od 60. let Japonsko postupné snizuje vysSi svych cel, avSak nadale plati, ze
export z cizich zemi Celi silnym netarifnim prekazkam obchodu.

Cetné obchodni spory mezi Japonskem a jeho hlavnimi obchodnimi partnery.

Mezi lety 1981-2010 ma Japonsko trvale prebytek obchodni bilance. Od roku
2011 celi deficitu obchodni bilance.

P&ti“nejvétsimi obchodnimi partnery Japonska jsou v soucasnosti Cina (1.),
USA (2.), Jizni Korea (3.), Tchaj-wan (4.) a Australie (5.).

Japonsko predstavuje nejvétSiho svétového investora.

Vyznamna role Japonska v mezinarodnich financnich institucich (dlouho dobu
vudéi Elen Asijské rozvojové banky, 2. nejvétsi podil hlasovacich prav v
MMF a ve Svétové bance).

Japonsko v poslednich letech prestalo byt nejvétSim poskytovatelem
zahrani¢ni pomoci, ale stale patfi mezi pét nejétédiejsich darca.



Ekonomicke vztahy Japonska s
vychodni Asii

Japonsky vyvoz/dovoz je cim dal vice orientovany na vychodni Asii a celkovy
vyznam oblasti vychodni Asie pro japonskou ekonomiku po konci studené
valky strmeé rostl.

Zatimeo v roce 1990 Cinila celkova hodnota japonského vyvozu do regionu
96 miliard USD, do roku 2011 vzrostla na 470 miliard USD.

Celkovy podil vyvozu do vychodni Asie na celkovych japonskych vyvozech
vzrostl z necelych 33% v roce 1990 na 57% v roce 2011.

V roce 1990 cCinily dovozy z vychodni Asie 28,4% celkového dovozu, do
konce roku 2011 vzrostly na necelych 43%.

Trend posilovani obchodnich vztahl s vychodni Asii se projevil na poklesu
vyznamu japonskych obchodnich vztaht s USA a EU.

Do roku 2011 vzrostly investice ve vychodni Asii na necelych 27%, zatimco
podil investic v USA se snizil na 29,7% celkovych japonskych zahranicnich
investic (v pripadé zemi EU Slo 0 24%).

Rostouci snahy Japonska sjednat dohody o volném obchodu se staty vychodni
Asie — zatim jen castecné uspésna (staty ASEAN, Mongolsko).



