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Rakousko



Obecné

- spoleéné historické kofeny s CR

- Rissky obecny zakon z roku 1862 - navaznost i po roce 1918

- model smiSené verejné spravy - pusobnost samostatna (ukoly predepsané a
dobrovolné) a prfenesena

- proces slucovani obci - v 60. a 70. letech

- pocet obci: dnes 2300, pred slucovani cca 4000



Organy obce
Obecni rada

Obecni pfedstavenstvo

Starosta



Obecni rada

- primo voleny organ (obdoba Ceského zastupitelstva)

- rozhodovaci a dohlizeci pravomoci - sprava obecniho majetku, rozpocCet

- funkéni obdobi: 5 - 6 let (Viden - 4 roky)

- prijeti usneseni: nadpolovicni vetsSina pritomnych

- volebni systém: listinny pomerny, D "Hondt

- kandidatura: nepfipousti se nezavislych kandidatu (pouze sdruzeni); vzdy
podminéna poc¢tem podpist ob&anl obce a mistem bydlisté

- kandidatni listiny: pfisné vazané, pref. hlasy od 90. let a pouze nékde,
panasovani jen v Tyrolsku

- volebni pravo: aktivni 16 let, pasivni: 18 - 21 let

-+ vybory, poradni sbory dle politickych frakci pomérné



Obecni predstavenstvo

- ve statutarnich méstech - mestsky senat

- kolektivni vykonny organ v samostatné pusobnosti (obdobné jako Ceska rada)

- voleno ze stredu rady

- 3 -12 ¢lenu (starosta, mistostarostové, ¢lenové)

- volba ¢lenu dle frakci a pomérného zastoupeni dle sily v radé — neuzaviraji
se povolebni koalice



Starosta

- vykonny organ v otazkach prenesené pusobnosti

- zodpovida za provedeni rozhodnuti rady + zastupuje obec navenek a stoji v
Cele obecniho uradu

- volba: od roku 1994 témér vSude pfima (krom 3 zemi) - absolutné vétSinovy
system

- funkéni obdobi: shodné s radou

- spiSe Cestny ufad - starostu na full time je malo; pozdéji starostovska penze



Referendum

= nezavazneé lidové hlasovani

- iniciuje rada, starosta, vybor Ci pfimo obCané (petice - 25 % obcfanu)



Volebni ucast

- relativneé vysoka - 60 - 80 % dle zemi
- klesajici tendence



Slovensko



Obecné

- od poc&atku odliné institucionalni nastaveni nez v CR

- pocet obci: 2900 - po r. 89 nedoslo k vyrazné dezintegracni viné (V 60. letech
3300)

- zvlastni postaveni: Bratislava, Kosice



Organy obce
Zastupitelstvo

Starosta



Zastupitelstvo

- funkCni obdobi: 4 roky

- pocet ¢lenu: 9 - 41; v obcich pod 40 obyvatel - 5

- volebni systém: FPTP (vSichni kandidati na jedné listiné dle abecedy; hlasy
se neprepocitavaji nejprve stranam) -->Casto zpusobuje zablokovani
systému; M=1 - 12

- volebni pravo: aktivni - 18 let, pasivni 18 let

- kandidatura: jednodussi kandidovat jako nezavisly

-z rfad zastupitelstva volen zastupce starosty



Starosta

- funkCni obdobi: 4 roky

- volebni systém: FPTP — predvolebni koalice (“vetsi nez Siroké™)

- volebni pravo: aktivni - 18 let, pasivni - 25 let

- referendum o odvolani: 1) 30 % voli€u (petice) X zastupitelstvo (hrubé
poruseni povinnosti, atd.)

- statutarni organ obce - kompetence, které nevykonava zastupitelstvo, vykon
obecni spravy

- obecni Ufad - v éele - prednosta OU (podfizeny starostovi)

- problémy: zablokovani systému



Referendum

- vyhlasuje zastupitelstvo
- podminky: slu€ovani, rozdéleni nebo zruSeni obce, odvolani starosty nebo
petice alespon 30 % volicu



Volebni ucast

- podobné hodnoty jako v CR
- klesajici tendence
- ccadd%



Nemecko



Zakladni charakteristika

vliv odliSnosti systému ruznych spolkovych zemi

- zaklad v dokumentech z roku 1808 (Prusko, Bavorsko)

- jednotnost komunalnich systému pouze za Treti FiSe

- po roce 1945 puvodni tradice + vliv zapadnich mocnosti

- samosprava rozdélena mezi obce a okresy; pfenesenou pusobnost
vykonavaji vetsi obce
Poryni-Vestfalsko cca 400 obci pfi 18 mil. obyv.)

- Vychodni Némecko - doslo k poklesu poctu obci
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Obecni usporadani

- napfi€ zemémi se liSi ve vSech podstatnych zalezitostech
Jihonémeckeé radni usporadani
Starostovské usporadani
Severonémeckeé radni usporadani

Magistratni obecni zfizeni



Jihonemecké radni usporadani

nejrozsirenejSi forma obecniho usporadani

- silné postaveni starosty - voleny pfimo (6 - 8 let), predseda radé, vede
spravni aparat, zastupuje obec navenek

- obecni rada - pfimo volena, kratsi funkéni obdobi nez starosta - protivaha
starosty

- v Cisté podobé: Bavorsko, Badensko-Virtembersko, Sasko, Dolni Sasko,

Severni Poryni-Vestfalsko



Starostovské usporadani

silna pozice starosty - pfima volba

- mirné modifikace v pravomocich

- predseda rade

- pf. Poryni-Falc (rozhoduijici hlas, pfima volba), Sarsko (bez hlasu, nepfima
volba)



Severonémecké radni usporadani

- dnes jiz neexistuje (do r. 1996 Dolni Sasko, do r. 1999 Severni
Poryni-Vestfalsko)

- obecni rada - centralni uloha - z jejiho stfedu volen pfedseda (zastupoval
obec navenek) + obecni feditel (Séf spravy)

— rozhodovaci politicka pravomoc - rada X nepolitické ukoly - sprava - vliv
britskeho systemu



Magistratni obecni zrizeni

- prvky pruske tradice

- spravni organ obce - kolegialni (magistrat/obecni predstavenstvo) - starosta +
privolané osoby - vykonna fce X obecni rada - usnaseci fce

- Clenoveé magistratu nejsou Cleny rady

- starosta reprezentuje obec navenek, schlize rady fidi jeji pfedseda

- pf. Hesensko, Slesvicko-Holstynsko



Shrnuti

- zasadni promény v prubéhu 90. let

- volba starosty: zpocCatku rada, dnes uz vSude pfima volba

- spolecCny znak: hlavni predstavitel spravy je i hlavni pfedstavitel obce a je
volen primo - viz jihonémecky systém

- zasadni rozdily - kompetence starosty a rady — silngjSi starosta (predseda
radé s hlasovacim pravem, funkcni obdobi delSi nez rady, nemoznost
odvolatelnosti) - pf. Badesko-Virtembersko

- obecni rada - urCuje hlavni smeér obce, voli uredniky, vydava vyhlasky, zfizuje
vybory; pocCet Clenu rady dle velikosti obce



Volebni systém

Obecni rada

- listinny pomérny s moznosti pref. hlast a panasovani

- uzaviraci klauzule (5 ze 13 zemi)

- formule - D"Hondt/Haagenbach-Bischoff ¢i Haare-Niemayer
- funkcéni obdobi - 5 let

Starosta

- absolutné vetsinovy
- pasivni volebni pravo: 21 - 25 let



Referendum

- prostfednictvim obCanske iniciace (3 - 20 %)
- platnost referenda: 20 - 30 %
- iniciace radou: kvalifikovana vétSina (% vSech)



Francie



Zakladni charakteristika

- pocatky v Napoleonové ére

- pomérneé silny centralismus

- 5 urovni (regiony, departmenty, arronisementy, kantony, obce)

- pocet obci: 37 000

- 76 % obci ma méné nez 1 000 obyvatel

- % obyvatel ziji v obcich do max. velikosti 5 000 obyvatel

- menSi obce se Casto sdruzuji do syndikatu a spolecenstvi

- az do 80. let vyznamna role prefekta departementu

- omezeni kumulace mandatu

- vysoka provazanost v ramci jednotlivych urovni - viz NS a Senat



Obecni organy
Obecni rada

Starosta



Obecni rada

- sprava obce, obecni administrativy, pfimo voleny organ

- funkéni obdobi: 6 let

- pocet Clenu: dle velikosti obce

- volebni pravo: 18 let

- zfizuje vybory

- ¢innost muze byt pozastavena prefektem, mize byt i rozpusténa viadnim
dekretem

- volebni systém: dvojiho typu



Volebni systém do obecnich rad

Obce do 3 500 obyvatel

- pocet Clenu: 9 - 23

- dvoukolovy vétSinovy systém v jednomandatovém obvodé

- kandidatka: nekompletni pouze do 2 500 obyv., moznost panasSovani

- zvoleni: v 1. kole zisk nejvice hlasu, které tvofi alespon 25 % reg. volicu; v 2.
kole - nejvyssi pocet hlasu



Volebni systém do obecnich rad

Obce nad 3 500 obyvatel

- pocet ¢lend: 27 - 163

- pomeérny systém s bonusem pro vitéze; jeden volebni obvod (krom Parize,
Lyonu a Marseille)

- zvoleni: 1. kolo - zisk alespon 50 % hlasu = zisk 50 % mandatu, ostatni
pomérné mezi ty kandidatky, které ziskaly 5 % a vic; 2. kolo - postupuiji ti, co
ziskali 10 % a vic (kandidatky mezi 5 - 10 % se mohou sdruzit do koalic),
nejvic hlasu = 50 %, zbytek pomérné mezi 5 % a vic

— vytvareni vyraznych vétsin (% Ci 7%3)



Starosta

- také vykonavatel statni spravy v obci

- volen radou, ale nemuze ji byt odvolan - tajné hlasovani, systém abs. vétSiny
(2 kola, pripadné 3., kde staci relat. vétSina)

- funk€ni obdobi: 6 let

-+ namestci = predsednictvo rady

- starosta je kompetentni v de facto vSech oblastech samospravy i statni
spravy + velitel méstskeé policie a nékteré kompetence v pravni oblasti

- obecné: velmi silné postaveni + silna vétsina v radé => tradice dlouhého
starostovského mandatu (pr. Bordeaux)

- volebni ucast: cca 64 %



Referendum

- vyhlasuje obecni rada
- do roku 2003 pouze konzultativni charakter
- zavazny vysledek v pfipadé, Ze se zucastni 50 % reg. volicu



Polsko



Zakladni charakteristika

obnoveni dvojkolejné spravy po roce 89

- vojvodstvi, okresy, obce

- pocet obci: 2 500

- prumérna velikost obci: 15 500 — jedny z nejvétSich v Evropé
- volebni reformy



Obecni usporadani

Rada obce
Spravni rada

Starosta



Rada obce

zakladni organ obce
- ze svych fad voli spravni radu obce a jejiho pfedsedu
- funkCni obdobi: 4 roky
- volebni system - dvé kategorie obci:
a) do 20000 obyv.-FPTP,M=1-5
b) nad 20 000 obyv. - listinny pomérny, d'Hondt, M = 5 - 8 — deformace
pomérnosti; 5% klauzule



Starosta

vykonny organ obce (omezeny kompetencemi, které mu pfizna rada)

- od r. 2002 prima volba (bez upravy kompetenci) - dvoukolovy véetSinovy
- kandidatura: volebni vybory - podpisy (150 - 3 000)

- odvolani: rada, referendum, viada (na podnét vojvody)

- volebni uc€ast: cca 40 %

- funkCni obdobi: 4 roky



