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Vykonna moc
S

e Historicky najstarsia cast statnej moci
e \V ziadnej inej ustavnej oblasti sa v SVE
neexperimentovalo viac ako s exekutivou

e Do roku 1989 prezidentsky urad len v CS a
RUM

e POL — Kkolektivny organ Statna rada
e Po r. 1989 — silni prezidenti hlavne v SNS



Prezidentskeé rezimy a demokracia
S

e Nevhodnost prezidentskych rezimov (Linz, Stepan,
Mainwaring) pre nové demokracie:

e 1. podporuju ,zero-sum politics” a vylucuju mensiny

e 2. vedu k politickej polarizacii a patovym situaciam

e Podnecuju personalizmus a demagogicke sklony
jednotlivcov

e Koncentracia moci = pokusenie ignorovat
obmedzenia pravomoci



Duvergerov semiprezidentsky systéem
S

e Prezident je priamo voleny obCanmi
e Nezavisi od parlamentu

e Na Cele vlady je premiér, zodpoveda sa
parlamentu

e Premieér a prezident zdielaju niektore
exekutivhe pravomoci

e Pravomoci prezidenta nie su trivialne
e Moznost pripadov ,kohabitacie”



Tradicne delenie dem. systemoyv
S

e Parlamentarizmus
e Prezidencializmus
e Semi-prezidencializmus (?)



Koncepcie semiprezidentskych
systémoyv

e Elgie (1999): prezident voleny obCanmi a
zaroven premiéer s viadou, ktori sa
zodpovedaju parlamentu

e flexibilitu a zdielanie moci podporujuci
system (Sartori) ALEBO

e usporiadanie veduce k institucionalnym
konfliktom a nestabilite (Elgie, Raunio, ...) ?



Shugart a Carey (1992): dva typy
semiprezidentskych systemov

e Premiérsko-prezidentsky

e Prezident voleny obCanmi na presne
stanovené funkcne obdobie

e Prezident vybera premiéra, ktory je Séfom
viladneho kabinetu

e Pravomoc odvolat vladu ma jedine parlament



Shugart a Carey (1992): dva typy
semiprezidentskych systemov

e Prezidentsko-parlamentny

e Prezident voleny obCanmi na presne
stanovené funkcne obdobie

e Prezident menuje a odvolava premiera a
clenov kbinetu

e Premier a ministri potrebuju doveru
(zodpovedaju sa) ako prezidentovi, tak aj
parlamentu



Shugart a Carey (1992): dva typy
semiprezidentskych systemov

e Prezidentsko-parlamentné systemy su v
SVE vSeobecne menej demokratickeé nez
premiersko-prezidentske

e Klucom je zavisla a neista pozicia vladneho

Kabinetu medzi prezidentom a parlamentom

e Konflikty, ak prezident nema podporu
parlamentnej vacsiny




Exekutivhe systémy v pocCiatoCnej
faze demokratickych rezimov SVE

e 8 Cistych parlametarizmov (ALB, BOS, YUG,
LAT, CZE, EST, HUN, SVK)

e 6 Cistych prezidencializmov (AZE, BLR,
GEO, TAJ, TURK, UZB)

e Ostatné niektoru formu semiprezidencializmu

e Niektore krajiny zmenili formu exekutivnych
systemov v nasledujucich rokoch

e Semiprezidencializmus zostava najcastejsou
Z nich



Klasifikacia podla regionov SVE
S

e Stredna Europa a Pobaltie

e Balkan

e Kaukaz a stredna Azia

e Zvy3ok byvalého ZSSR (zapadné SNS)



Stredna Europa a Pobaltie
.

e Ziadne prezidentské ani prezidentsko-
parlamentne systemy

e Premiersko-prezidentske: BUL, LIT, POL,
ROM, SVK 1999-, CZE 2012-

e Parlamentné: LAT, SVK do 1999, CZE do
2012, EST



Balkan
.

e Ziadne prezidentské
e Prezidentsko-parlamentne: CRO 1990-2000,

e Premiersko-prezidentske: CRO 2000-, MAC,
SRB 2007-2008, YUG 2000-2003, SLO

e Parlamentné: ALB, BOS 1995-, MONT 2007-
YUG -2000, SRB-MONT (2003-2007)



Kaukaz a stredna Azia
<« ]

e Prezidentske: AZE, GEO 1995-2004, UZB,
TUR, TAJ,

e Prezidentsko-parlamentne: ARM 1991-2005,
GEO 2004-, KAZ

e Premiersko-prezidentske: ARM 2005-2015,
MONG 1992-

e Parlamentné: ARM 2015-,



Zvysok byvaleho ZSSR
(zapadné SNS)

e Prezidentské: BLR 1994-1996

e Prezidentsko-parlamentne: BLR 1996-, RUS
1993-, UKR 1996-2004, 2010-2014

e Premiéersko-prezidentske: MOLD 1994-2000,
2016- UKR 2004-, 2014-

e Parlamentné; MOLD 2000-2016



Semiprezidencializmus a
demokracia v SVE

e Premiersko-prezidentske systemy nemaju
horsiu uroven demokracie nez Cisty
parlamentarizmus

e Prezidentsko-premierske systemy maju
vyrazne horsiu uroven demokracie nez
parlamentarizmus aj premiérsko-
prezidentske systemy

e Prezidentske systemy maju v SVE najhorsiu
uroven demokracie (Casto nikdy neboli
demokraticke)



Preco prezidentsko-parlamentné
systémy skodia demokracii?

e 1. Prezidenti zneuzivaju exekutivne dekrety s
cielom monopolizovat vlasthnu moc

e 2. Prezidenti cielene podkopavaju proces
vyvoja stabilnych politickych stran a
stranickej sutaze

e \ysledkom je, ze ustavne silny prezident a
slabé politicke strany udrziavaju/reprodukuju
autoritarsku vladu (Protsyk 2011)



Sedelius a Mashtaler (2013)
S

e Miera a charakter konfliktov vo vnutri
exekutivy v dvoch semiprezidentskych
typoch v SVE

e \/ysoka miera konfliktu je typicka pre oba
typy semiprezidencializmu (o nieCo mensia v
premiersko-prezidentskom type)

e \/yskyt silnych konfliktov sa s ubiehajucim
casom (konsolidaciou?) neznizuje
e Spory o pravidla a pravomoci stale dolezite



Vytvaranie prezidentskeho uradu:
Pol'sko

e \ysledok rokovani pri okruhlom stole

e 6-rocne obdobie, pravomoc rozpustat
parlament a vetovat' legislativu

e Neskor (1990) 5-rocne obdobie
e Mala ustava 1992 — prezidentske prerogativa

e 1997 — nova ustava — obmedzenie
pravomoci prezidenta a posilnenie premiera



Vytvaranie prezidentskeho uradu:
Mad'arsko

e \/ysledok rokovani pri okruhlom stole —
nezhoda — referendum 11/1989

e Komunisti — silny prezident priamo voleny
pred volbami

e Opozicia — slaby prezident voleny novym
parlamentom

e Slaby prezidentsky urad, US dalej oslabil
jeho pravomoci



DalSie krajiny SVE

Rumunsko a Srbsko/Juhoslavia — priklady ako
politicky kontext a osoba prezidenta mézu zmenit
faktické fungovanie vztahov vlada-prezident

e Slovinsko — slaby a priamo voleny prezident
e Litva — semiprezidentsky systém ako kompromis

medzi zastancami prezidentskeho a parlamentneho
(1990-92) — oba existovali pred 1940

silnejsia pozicia priamo voleneho prezidenta ale de
facto fungovanie ako parlamentny system (jediny
odvolany prezident v Europe)



DalSie krajiny SVE
o

e Rusko: mimoriadne silne prezidentske
pravomoci prezidenta “pacifikovali” premiera
a vladu aj bez parlamentnej vacsiny
podporujucej prezidenta

e Obcasne konflikty (Jelcin vs. Primakov, resp.
Stepasin)

e Putinov nastup do prezidentskeho uradu =
konsolidacia parlamentnej podpory a
premieri (Kasjanov, Fradkov) ako
administratori



DalSie krajiny SVE
o

e Rusko: tandem Putin-Medvedev, miera
konfliktnosti ciastocne zavisela od drzitela
prezidentskeho uradu

e Ukrajina: pripady extremnej miery konfliktu
VO vnutri exekutivy

e Ustavné zmeny v prdvomociach zamerané v
prospech aktualnych drzitefov moci

e Prezident KuCma — vo funkcii zaujem o silny
prezidentsky urad



DalSie krajiny SVE

e Ukrajina: 2004 — zmena ustavy a oslabenie
prezidentskeho uradu, lebo vysokeé sance

pre Juscen

e Prezident
ustavnych

ka

uscenko — nezabranil oslabeniu
Kompetencii (2004)

e Prezident .

anukovic (2010) — po zvoleni

odmietal ustavné oslabenie kompetencii,
ktore v roku 2004 presadzoval



DalSie krajiny SVE
o

e Ukrajina: ustavny sud v 2010 konstatoval
protiustavnost ustavnej zmeny z roku 2004,
navrat k silnemu prezidentovi z roku 1996
(“KuCmov model”)

e 2014 parlament zakonom schvalil navrat k
ustavnym pravomociam prezidenta z
decembra 2004 (slabsi prezident)



Postavenie premiérov
S

e Komparativna slabost predsedu viady —
kratke obdobie v urade

e \/zajomna zavislost medzi ne/stabilitou
stranickeho systéemu a slabost'ou (durability)
predsedu viady

e Hlavné vynimky: Drnovsek (1992-2002),
Orban (1998-2002, 2010-), Klaus, Dzurinda
(1998-20006), Fico (2006-2010, 2012-), Tusk
(2007-2014)



Modely parlamentarizmu 1/3
S

e Parlamentny system (Lijphart 1999):

e Vl|ada je zodpovedna parlamentu

e Séf exekutivy nie je voleny priamo, ale je
vybrany/schvaleny parlamentom

e Exekutiva v parlamentarizme je
kolektivna/kolegialna, nie personalizovana

e Parlamentné demokracie, napriek spoloCnym
crtam, nefunguju rovnako



Modely parlamentarizmu 2/3
S

e Faktory ulahcujuce spolupracu medzi
parlamentnou vacsinou a exekutivou (von
Beyme, 2000):

e Kompatibilita parlamentneho mandatu a postu v
exekutive (ministri m6zu byt poslancami)

e Premiér (sef vlady) je zvyCajne poslancom
parlamentu

e Dochadza tak k fuzii parlamentu a viady (ale nie
vsade!)



Modely parlamentarizmu 3/3
S

e Doring (1995): “racionalizacia” parlamentu
e TaZzka odvolatelnost vlady parlamentom

e Vlada kontroluje parlamentnu agendu (temy
a poradie rokovania)

e Obmedzenie moznosti predkladat’ a presadit
poslanecke navrhy zakonov



Modely vzt'ahu viady a parlamentu
S

e Andeweg a Nijzink, 1995:

e a) stranicky vzorec vztahov (inter-party
mode)

e b) aliancie naprieC stranami (cross-party
mode)

e C) nestranicky vzorec (non-party mode)



Indikatory modelov
parlamentarizmu

e stranicky vzorec:
e Regrutacia ministrov (z parlamentu?)

e Charakter procesu formovania viady
(koalicné zmluvy?)

e Stranicka disciplina (spoloCné hlasovanie
clenov poslaneckych klubov/frakcii)

e Previadajuci model v parlam. demokraciach
SVE



Indikatory modelov
parlamentarizmu

e Aliancie naprie€ stranami:

e Zakladom interakcii su sektorové/odvetvove
zaujmy poslancov bez ohladu na stranicku
prislusnost (koncentrovaneé v silnych
vyboroch?)

e Kopiruju Strukturu ministerstiev (ano-vyssia
Specializacia, ALE: nie-mozno vyssia
autonomnost od rozhodnuti viady menit
admin. exekutivy )




Indikatory modelov
parlamentarizmu

e Nestranicky model.:

e Ako casto vlada nepresadi svoje navrhy
zakonov v parlamente

e Podiel zakonov presadenych parlamentnymi
“backbenchers” (t.j. de facto opoziciou)

e Rola vysetrovacich parlamentnych vyborov
(ich existencia a dosledky ich aktivit)



Modely parlamentarizmu v praxi
-

e Nestranicky vzorec - najmenej rozsireny a
najviac zodpovedajuci klasickej fikcii
parlamentnej demokracie

e Aliancie naprieC stranami len v Specifickych
oblastiach (napr. EU integracia) alebo pri
nestabilnej stranickej scéen

e |Inak klucova uloha politickych stran



DalSie faktory v parlamentarizme

e Okrem stran aj dalsie faktory:

e 1) tazko menitelne pravidla umoznujuce
opozicii blokovat vladne navrhy (kedysi
Finsko, Dansko)

e 2) (politicko)kulturne faktory — neformalne
potrebny aj suhlas opozicie v klfuCovych
otazkach (filibustering)

e 3) podmienecna podpora viade od
,vlastnych” poslancov



F

unkcie parlamentov

e 1) vytvaraju a udrziavaju vladu, pripadne ju
aj odvolavaju (ale konstruktivne hlasovanie o
nedovere)

e 2) prijimaju legislativu (ale dekrety v Rusku)

e 3) kontro
poslanec

e poslanec

uju cinnost vlad (interpelacie,
K€ prieskumy, hodina otazok)

K€ strany a parlamentné vybory

e dolezita uloha ,ustavnopravnych” vyborov



Struktara parlamentov
S

e v SVE su dvojkomorove parlamenty menej Casté ako
v ZE

e Horna komora ma vacsinou zdruzovat teritorialne
alebo funkcionalne zaujmy

e Ter: BiH, Rusko, Pol?, CZE?
e Funkcionalne: SLO, (IRE)

e |ba rumunsky bikameralizmus dava obom komoram
zhruba rovnako silné postavenie (v ZE iba ITA)



Meniace sa postavenie
parlamentov v SVE 1/3

e v obdobi tranzicie parlament aktivny len v
MAD (uréitd modifikacia dohdd spoza
okruhleho stolu), inde vykonavali
transformacné kroky (presviedcanie, hrozby,
vydieranie — Calfa a CSSR)

e Postupny trend k profesionalizacii (Co to je?)

e Paradoxne, komunisticki poslanci sudrzni pri
hlasovaniach a skusenosti s vyjednavanim a
politickou pracou



Meniace sa postavenie
parlamentov v SVE 2/3

e Zaciatok 90.-tych rokov:

e 1) parlamenty centrom politického zivota i zapasu

e 2) dezintegracia protirezimovych organizacii —
znizenie moci vliad voci parlamentom

e 3) Casté konflikty v exekutive zvysovali vplyv
parlamentu

e 4) exekutiva fragmentovana a slabo kordinovana —
znizenie schopnosti dominovat



Meniace sa postavenie
parlamentov v SVE 3/3

e 1) strany a stranicke systémy stabilnejSie — stranicka
disciplina — malé sance opozicie (kontroly
parlamentu)

e 2) nizsia fragmentacia parlamentov (nizsia fluktuacia
poslancov)

e 3) reforma administrativy a posilnenie exekutivheho
jadra (core executive) okolo premiéra a ministra
financii

e 4) proces EU integracie posilfiuje exekutivu
(expertné info su v exekutive, nie v parlamente)



Parlamenty po vstupe do EU
S

e Protipohyb parlamentov po vstupe do EU:
e Usilie kontrolovat exekutivy v otdzkach EU

e Slabe prostriedky (zaujem?) na vykon
formalnych pravomoci

e Zavazovat, odporucat, byt informovany
e In3piracia DAN, SVE, FIN, RAK



Rozdiely medzi parlamentmi v SVE
S

e QOlson a lllonszki (2011):

e Stredoeuropske vs. postsovietske
parlamenty (CZ, HUN, SLO vs. RUS, MOL):

e Kontext ustavy a stranickeho systéemu
e Kontext Clenov parlamentu

e \/nutorna organizacia (pravidla a
organizacia)
e ObcCianska spolocnost



Parlamenty v strednej Europe:
Stabilita?

e Stabilita na makro, mezo a mikro urovni

e Makro: exekutivno-legislativne vztahy,
ustavna definicia kompetencii

e Mezo: Poslanecke skupiny a parlamentne
vybory
e Mikro: Individualni poslanci, profesionalizacia



