Volby a volebne

systemy




Charakteristika volebnych systemov

< Vyber volebného systemu nie je len technicka
zalezitost, ale aj dolezitou sucastou
rozhodnutia o charaktere a ramci politickej
sutaze

&

*» Medzi hlavné znaky volebnych systemov
patria volebny vzorec (electoral formula),
velkost volebného obvodu, Struktura
hlasovacieho listku a volebny prah (v
prislusnych systemoch)

L)

» DOlezitost tychto faktorov vyplyva z ich
schopnosti ovplyvnit proporcnost, resp.



Volebny vzorec

System relativnej vacsiny (plurality), systém
absolutnej vacsiny (majority) a pomerny
(proportional) system

Moznost uplatnovat' samostatne aj v ich
kombinacii

Historicky trend bol od relativnhej vacsiny k
pomernym systémom (ale Nemecko po 1945
a Taliansko po 1994)

Krajiny SVE: experimentovanie s volebnymi
systémami — ,volebné inzinierstvo®
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Systemy relativnej
vacsiny
First-past-the-post (UK)

Obmedzené hlasovanie (voliC ma menej
hlasov nez je pocCet zvolenych poslancov v
obvode)

Blokove hlasovanie (USA — prezidentske)

System neprenosného hlasu (len jeden hlas
v obvode s mnohymi zvolenymi zastupcami)



Systemy absolutne]
vacsiny
<+ Na zvolenie potrebna absolutna

vacsina, inak druhé kolo s
najuspesnejsimi kandidatmi

 Na vitazstvo v druhom kole staci
relativna vacsina

< Alternativne hlasovanie — najslabsi
kandidat je eliminovany, dalsie kolo
bez neho



Pomerneé volebneé
system

< Kandidatske listiny alebo system
prenosneho hlasu (Irsko, Malta, Estonsko)

< Kandidatske listiny — potreba rozhodnut o
dalsich charakteristikach volebneho
systemu — velkost volebneho obvodu,
system prerozdelenia hlasov, pocCet skrutinii,
volebny prah atd.

<+ Velkost obvodu: ¢im nizsie M (district
magnitude), tym nizSia proporcnost



miesane volebné
systemy

< Paralelne systemy (bez korekcie)

<+ Korekcné systemy (prepadnute hlasy
VO vacsinovej zlozke su prerozdelené v
pomernej

<+ Superkorekcné — Madarsko (do 2014)
— PR a dvojkolovy vacsinovy, pomocou
PR sa koriguju vysledky vsetkych
neuspesnych (v predchadzajucich
kolach)



Uginky volebnych
systemov

< Duverger: mechanicky a psychologicky

< (Sartori: reduktivny a obmedzujuci)

<+ Mechanicky vplyv sa odvodzuje z
metod prepocitavania hlasov na kresla

< Psychologicky (obmedzujuci) vyplyva z
tendencie volicov hlasovat strategicky
(realna moznost prepadnutia hlasu)



Volby v SVE pred rokom
1989

<+ Nedemokratickeé rezimy, de facto
monopol komunistickej strany

< Vacsinove volebné systemy (jedno- |
viac- mandatove)

< Niekedy moznost/povinnost
nominovat viac kandidatov (Mad 1983,
Pol 1984, ZSSR 1987)

< Len kozmeticke zmeny



Prve volby v SVE

< Ako zacCiatok demokratizacie
< Ako sucast prechodu k demokracii

»» Ako sucast demokratizacie a narodno-
statne] emancipacie

< Ako vysledok prechodu k demokracii

< (absencia prechodu k demokracii)



AKo zaciatok
demokratizacie

<+ ZSSR a CiastoCne slobodnée volby na

Zjazd ludovych poslancov v marci
1989

% Cast poslancov zvolenych v
zvazovych republikach nominovanych
nekomunistickymi organizaciami

% Prodemokratické hnutia v Pobalti
(Sajudis, Ludove fronty)



Sucast prechodu k
demokracii

Polsko: CiastoCne slobodné volby ako vysledok
rokovani za okruhlym stolom

35% mandatov zo 460 v dolnej komore
parlamentu

Vytvorenie 100-Clenného Senatu
Drvive vitazstvo opozicie, spojenie s

prorezimnymi malymi stranami = prva
nekomunisticka vlada v lete 1989



Sucast narodno-statnej
emancipacie

< Slobodne volby do narodnych
parlamentov v roku 1990 v Pobalti,
(poloslobodné v Estonsku)

<+ Slobodnée volby v Slovinsku a
Chorvatsku — vyhlasenie nezavislosti

<+ Slobodne volby v Macedonsku



Vysledok prechodu k
demokracii

<+ Slobodne volby sa konali po tom, ako
bol koniec komunistickeho rezimu (de
facto) uznany vsetkymi kluCovymi
hracmi

< Bulharsko, Ceskoslovensko,
Rumunsko

< Volby ako ,referendum” o starom
rezime



Ziadny prechod k
demokracii

% Ziadna zmena volebného systému
(Turkmensko, Bielorusko)

<+ a pokracovanie inej formy
nedemokratickeho rezimu (napr.
Azerbajdzan a dalsie stredoazijske
republiky)

< Bielorusko po roku 1996



Charakteristiky demokratickych
volebnych systemov v SVE

< Vacsina statov pomerné volebné
systemy, zvysok zmiesane volebné
systemy

< Vsetky povoluju ucast pozorovatelov
OBSE

»» Kontrolu nad volbami nema exekutiva

< Formalne garancie, niekde mensie
problemy



Ako pracuju volebne

systemy?
< Efektivny pocCet volebnych stran v SVE
4,08 a v ZE 3,72 (udaje do roku 2010)

< Efektivny pocCet parlamentnych stran v
SVE 5,37 av ZE 4,22

< Rozdiel v SVE 1,29 av ZE 0,5
< Volebneé systémy maju teda v SVE

restriktivnejsie ucinky nez v ZE — ,viac
pracuju”



Ako pracuju volebne
systemy?

< Podiel dvoch najvacsich stran v SVE je
62,2% kresiel, v ZE 69,71%

WINT PN

potrebny na vytvorenie viadnej vacsiny
(bez ohladu na realnost takejto
koalicie) v SVE je 2,15av ZE 1,9



Ako pracuju volebne
systemy?

< Popularita kombinovanych volebnych
systemov (Taliansko, Novy Zéland,
Japonsko)

<+ Ovela castejsie v SVE, ale dve zlozky
zmieSaneho volebneho systemu su
okrem Albanska a Ciastocne Madarska
celkom oddelene (ziadna
kompenzacia)

< Existencia volebnych kvor (vyssia v

Q\/E \nw/eecinm nra kanlicria)



Bielasiak: Charakter rezimu a
volebneé systemy po roku 1989
% Suvis medzi charakterom rezimu a
pouzivanym volebnym systemom v SVE

< demokratické rezimy — otvoreny
(proporcionalny) volebny system

< autoritarske rezimy — restriktivnejsi
(vacsinovy) volebny system

< polo-autoritarske rezimy — ktorykolvek alebo
zmiesany v zavislosti od distribucie moci



TABLE |

FIRST ELECTIONS: REGIME DIVERSITY AND ELECTORAL SYSTEMS

Majoritarian Mixed PR
Democratic Hungary Czech Republic
Lithuania Poland
Slovakia
Slovenia
Semi-authoritarian Albania Armenia Bosnia
Belarus Bulgaria Estonia
Kyrgyzstan Croatia Latvia
Macedonia Georgia Moldova
Mongolia Russia Romania
Ukraine
Authoritarian Kazakhstan Azerbaijan
Tajikistan Yugoslavia
Turkmenistan

Uzbekistan




TABLE 2
LAST ELECTIONS: REGIME DIVERSITY AND ELECTORAL SYSTEMS

Majoritarnan Mixed PR
Democratic Mongoha Hungary Bulgara
Lithuama Croatia
(Czech Republic
Estonia
Latvia
Poland
Romania
Slovakia
Slovenia
Semi-authoritarian Albama Bosnia
Armenia Macedonia
Georgia Moldova
Russia Yugoslavia
Ukraine
Authoritanan Azerbaijan Kazakhstan
Belarus Tajikistan
Kyrgyzstan

Turkmenstan
LUzbekistan




DalSie zmeny volebnych
pravidiel

< Vyssia politicka stabilita ako motivacia
na zmenu volebnych pravidiel

< po prvych volbach — vyvoj k inkluzivnej
(PR) formule, ale k restriktivnejsim
pravidlam vramci nej

<+ VYVOJ] K proporcionalnemu zastupeniu,
ale autor. rezimy si zachovavaju
vacsinove volebné systemy



DalSie zmeny volebnych
pravidiel
< Volebne kvorum a velkost parlamentu —
zmena K restriktivnejsim pravidlam

< velkost obvodov sa zvacsovala aj
Zzmensovala

< najCastejSie zmena sa tykala velkosti
obvodov

<+ Dosledky: postupny pokles fragmentacie
str. systémov, volatility, disproporcnosti a
prepadnutych hlasov



Ako reagovali strany a volicCi?

< Ciele (aj protichodné): maximalizacia kresiel,
stabilita systemu, reprezentativnost

<+ Velke strany: preferovali jednomandatove
okrsky, vyssie volebné kvorum, d’Hontova
formula — snaha najma komunistickych stran

< Male strany: proporcny system, nizke alebo
Zzladne kvorum, Hareova alebo Sainte
Lagueova formula — snaha
nekomunistickych akterov
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Zmeny po prvych volbach:
reakcie politickych stran

Znizenie proporcionality: Zvysenie kvora,
formuly odmenujuce vitazne strany, uprava
velkosti volebnych okrskov,

Albansko 1.volby : 56% hlasov=68% kresiel
Albansko 3.volby: 56% hlasov=87% kresiel

Chorvatsko v prvych troch volbach: HDZ
mala vzdy menej ako 45% hlasov, ale viac
ako 50% kresiel
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Zmeny po prvych volbach:
reakcie volicov

Proces socialneho ucenia sa

Priemerny pocet parlamentnych stran:
1.volby - 6.2, 2. volby — 7.1, 3. volby — 5.2

(2. volby — chybal psychologicky efekt
zakonov?)

Pocet relevantnych parlamentnych stran
klesol z takmer 6 v 1. volbach na priblizne 4
v 2. a 3. volbach

Znizovanie poctu prepadnutych hlasov



Volebne systemy ako sucast’
celku

< Je zlozité menit pomerné volebne systemy
na vacsinove varianty, ak su sucastou
SirSieho ustavneho dizajnu konsenzualnej
demokracie

4

< Konsenzualna demokracia pozostava z
velkého pocCtu hracov s “pravom veta”

&
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» Slovinsko (1996), Cesko (1998) a
Rumunsko (2008) — neuspech v zavadzani
novych systemov (Cs. Nikolenyi)

)



Mad'arsko 2014: posilnenie
vacsinovych prvkov vol.
zakona

Madarsko 2014: zmensenie parlamentu (z 386
na 199), co je pokles na 52% oproti minulosti

106 jednomandatovych obvodov (podiel tejto
zlozky na volebnom systéme sa zvysil zo 45%
na 53%)

zrusenie druheho kola vo vacsinovej Casti
kombinovaneho volebneho systemu

5% kvorum (10% pre 2 a 15% pre 3 strany)

Narast nerovnomernosti volebnych obvodov
(gerrymandering)



