Masarykova univerzita
Fakulta socialnich studii
Katedra socialni politiky a socialni prace

MANUAL

pro kurz

Socialni politika

Tomas Sirovatka

unor 2017




A. Uvod do predmétu

1. Anotace kurzu

Identifikace kurzu

1. Anotace kurzu

Identifikace kurzu

SPP704, SPR704

Kombinované bakalaiské studium oboru socidlni politika a socialni prace.

Rozsah a zatazeni predmétu: jarni semestr

Vyucujici: prof. PhDr. Toma§ Sirovatka, CSc. (garant kurzu), PhDr. Markéta Horakova,
PhD., FSS MU, Katedra socidlni politiky a socialni prace, Jostova 10, 602 00 Brno

Tel. 549 496 559, Fax: 549 491 920, e-mail: sirovatk(@fss.muni.cz, horakova@fss.muni.cz,
Konzulta¢ni hodiny: ve dnech konzultaci a dale ve stanovenych dnech a hodinach ucitelii pro
JS 2016.

Cile predmétu

Kurz seznamuje studenty s principy, funkcemi, cili, nastroji a ucinky socialni politiky. Vénuje
pozornost jejim aktualnim problémim a jejich feSenim piijimanym v Ceské republice a
v zahranici.

Studenti by méli porozumét vazbam mezi feSenymi problémy, procesem formovani
socialni politiky a jejimi u€inky. M¢li by si osvojit schopnost hodnotit rizné oblasti socidlni
politiky z tohoto pohledu.

M¢éli by takto ziskat predpoklady k hledani a nalézani vhodnych feseni socialnich
problémii v jednotlivych oblastech socialni politiky.


mailto:sirovatk@fss.muni.cz

2. Zpisob studia a zakonceni kurzu
2.1 Pristup k predmétu

Obtiznost pfedmétu

Studenti by si méli uvédomit, Ze socidlni politika je predmét obtizny z nasledujicich diivodu:

a) vyzaduje od téch, ktefi se ji zabyvaji, dvé nesnadno slucitelné vlastnosti:

- teorie socialni politiky a jeji studium vyzaduje kritickou mysl hodnotici nezaujaté jeji opatfeni
a zvl1aste jejich ucinky

- praxe socialni politiky vyZaduje osobni zaujeti problémy, které socidlni politika fesi a vnitini
pfedsvédéeni o smyslu principli, jimiz se socialni politika fidi, jejich tvirc¢i a dlsledné
prosazovani

Optimalni je, aby se ob¢ vlastnosti navzajem dopliovaly.

b) socialni politika vyzaduje komplexni ptistup k problematice, kterou se zabyva:

problémy, které fesi, jsou ze své povahy socidlnimi problémy a feSeni sleduji proto predevsim
socidlni cile, tato feSeni zahrnuji ale dilezitd ekonomicka, etickd, pravni, vefejné-politicka a
psychologicka hlediska, jez je tfeba brat v uvahu. Pfi jejich analyze je potieba vyuzit
teoretickych koncepti a metod rlznych spoleCenskych véd, vcetné statistickych a
matematickych postupti, jez nékteré z téchto véd pouzivaji.

Nase perspektiva jako voditko ke studiu

Socialni politika jako soubor opatfeni v riznych oblastech a s riznymi cili mize byt pojednéana
v riznych perspektivach. Také rizné ucebnice a prace o socialni politice se odliSuji v akcentu
na urcitou perspektivu socialni politiky. VétSina z nich se zamétuje na nastroje socialni politiky,
fada z nich se ale zabyva i teoretickymi, ideologickymi principy a vychodisky socialni politiky,
jejimi cili a funkcemi, jiné akcentuji vice problémy, jez socidlni politika fesi. Nékteré ucebnice
se zabyvaji vice ekonomickymi aspekty, jin¢é pravnimi aspekty, dalsi pak vetejné-politickym
procesem formovani a prosazovani socidlni politiky. VSechna hlediska jsou pro nas dulezita.
Budeme-li usilovat o vlastni perspektivu pohledu, piedpokladame, ze uvedena hlediska
posuzovani socidlni politiky zvlddneme alespon na elementarni trovni.

Perspektivou, v niz nahlizime socialni politiku v tomto kurzu, je perspektiva vnitini
logiky socialni politiky jako teoretické discipliny a praktické lidské Einnosti. Tato logika
zahrnuje nékolik nasledujicich rovin, jez jsou spolu navzajem propojeny:

1. Socialni politika reaguje na urcité¢ socialni problémy (a je proto nutné pochopit podstatu a
spolecensky vyznam téchto problému).

2. Socialni politiku realizuji urcité subjekty (aktéfi) - ti sleduji své vlastni socialni a politické
zajmy ve vztahu k problémim, jeZ jsou feSeny (a meli bychom se snazit témto z&jmim
porozumgt).

3. Socidlni politika sleduje urcité cile, jeZ jsou definovany aktéry socialni politiky ve snaze
reagovat na dané problémy a ve snaze sledovat pfitom své zajmy (tyto cile bychom se méli
snazit identifikovat).



4. Socialni politika vyuzivd k dosazeni vymezenych cili urCité nastroje - legislativni,
ekonomické - finan¢ni, administrativni, socialné-kontrolni a politické. Tyto nastroje by mély
odpovidat zvolenym cilim a umoziovat jejich dosazeni.

5. Socidlni politika dosahuje urcitych vysledki a G¢inkd - patii k nim kvalita a kvantita
socidlnich sluzeb a socialni prav obcant. Rozsah a smér distribuce finan¢nich zdroji a sluzeb je
jednim z indikatort dopadl socidlni politiky. Dulezity je zejména dopad opatfeni socialni
politiky na Zivotni tiroven lidi a na socialni strukturu spole¢nosti.

Cilem studia pfedmétu je poznavat socialni politiku ve vSech uvedenych rovinach a
pochopit souvislosti mezi nimi. K tomu je dulezité¢ v pfistupu k obecnym problémim, i ke
kazdé dil¢i konkrétni oblasti socidlni politiky vyuzZit jako voditko vySe uvedeny analyticky
pevny ramec.

V tomto rdmci se zabyvame procesem tvorby socidlni politiky z hlediska vztahu potieb,
nakladtl, pouzitych nastrojii, a konecné vystuptl (opatieni) a ¢inkl téchto opattent:

1. Zdroje a vstupy potiebné na dané politiky (etické, socidlni, kulturni, financni,
administrativni, personalni aj.)

2. Tvorba (proces) politiky, resp. socidlnich intervenci v Sirokém slova smyslu

Je to proces tvorby socialnich politik — rozhodovanim o ni a jeji implementaci, jeji organizaci
v ramci SirSiho vetejné-politického procesu, v némz jsou zainteresovani socialni aktéfi.

3. Vystupy
a) podstata, rozsah, uroven, kvalita sluzeb - opatieni socialni politiky

b) rozsah populace kryté opatfenim, rozsah prostiedkil - sluzeb poskytovanych pro riizné
segmenty populace, tedy jejich cilenost k riznym skupindm populace a kritéria jejich
poskytovani (podminky vzniku naroku na n¢)

4. Vysledky-u¢inky — dopad opatieni socidlni politiky (na kvalitu Zivota spolecnosti, na socidlni
strukturu a socialni vztahy).

V uzsim kontextu funkci socialni politiky jde napiiklad o dopad na eliminaci chudoby,
na snizeni nerovnosti, na kvalitu lidského kapitalu (potencialu), na individualni a socialni jistoty
lidi.

V $irsim kontextu funkci socialni politiky jde o dopad na socidlni strukturu a na socialni
procesy - zejména na socidlni kohezi spolec¢nosti resp. na socidlni konflikty, a na Sirsi
ekonomické 1 socidlni procesy vcetné ovliviiovani hodnotovych orientaci prevladajicich ve
spoleCnosti a v socidlnich skupinach.

Vystupy socialni politiky nejsou totéz co ucinky. Vystupy jsou totiz konfrontovany
s urovni potieb respektive socidlnich problémt — napiiklad s rozsahem chudoby, nerovnosti,
konflikty ve spolecnosti, s kvalitou zivota a lidského potencidlu, s dosaZzenou urovni socialnich
a zivotnich jistot. ,,Vykony* socidlni politiky pak urcitym zplisobem ovliviiuji, ovSem
v interakci s jinymi socialnimi institucemi (jako je zejména trh a rodina) socialni jistoty, kvalitu
Zivota a socidlni rozvoj.



2.2 Postup p¥i samostatném studiu

Pti studiu pfedmétu se studenti fidi manudlem a ¢asovym rozvrhem studia. Postupuji v téchto
krocich:

v manualu si povS§imnou cili studia tématu, uvedeni do tématu a kliCovych pojmi

takto orientovani studuji predepsanou literaturu v predepsanych ucebnicich a v ¢itance
ptipadné dopliujici doporucenou literaturu

Vyuzity jsou dvé zékladni vcelku rozsifené ucebnice socialni politiky, konkrétné¢ M.
Potiicek — Socidlni politika (SLON), a dale V. Krebs a kol. Socidlni politika (Codex).
Dalsi materidly jsou zatazeny do citanky. Jejich vybér je podiizen pozadavku, aby
vhodné odpovidaly obsahu témat a kontrolnim otazkam.

po nastudovani literatury odpovidaji studenti na kontrolni otazky v manualu a ovétuji
spravnost odpovédi v literatute, piipadné dopliluji své znalosti dal$im studiem.

Otazky jsou pfimo vazany na téma a maji ovetit, nakolik studenti pochopili zadkladni
pojmy a obsah tématu.

pokud jsou studenti schopni odpovédét kontrolni otazky, procviCuji ,aplikace*
v manudlu. Aplikace jsou mySlenkova cviceni, respektive modelové situace, jez maji
pomoci pochopit diilezité souvislosti tématu s jinymi tématy a v Sir§Sim kontextu ,,vnitini
logiky* socialni politiky.

2.3 Samostatné ukoly

V pribehu studia studenti plni domaci tkoly v terminech danych casovym rozvrhem a zpracuji
dva zkuSebni pritbézné testy (charakter otazek v testu je blizky kontrolnim otdzkam, piipadné
aplikacim uvedenym v manualu).

2.4 Zakonc¢eni predmétu

zéapocet (2 pisemné testy)
zkouska (pisemna a ustni)



3. ZKkraceny sylabus predmétu (témata) a literatura k tématiim

A. Obecna ¢ast

Blok 1: Funkce a cile socidlni politiky, pristupy k nim

1 Socialni procesy a socialni politika, vznik socialniho statu a jeho zakladni funkce
Flora P., Heidenheimer A. J. (1990): 22-28, 37-44

Vecera, M. (1993): 53-59

Baldwin P. (1990): 23-31

2 Principy a cile socialni politiky
Barr N., Whynes D. (1993): 4-6
Gass B. (1991): 16-21

Sirovatka T. (ed.) (2000): 201-206.

Dalsi doporucena literatura:

Durdisova, J., Kotynkova, M., Krebs, V. et al. (2002): 18-30 (vyd 1997 30-48)
Sirovatka, T. (1997): 151-154

Veceta, M. (1993): 62-66

3 Socialni stat, jeho typy a jeho vyvojova stadia
Flora P., Heidenheimer A. J. (1990): 383-387
Esping - Andersen, G. (1990): 21-34

Dalsi doporucena literatura:
Esping - Andersen, G. (1999): 36-46
Pierson, Ch. (1991): ¢ti od str. 102

Blok 2: Socialni politika jako soucast verejné politiky

4 Socialni politika jako socialné-politicky proces
Potucek, M. (1995): 49-51, 55-57
Tomes, 1. (1996): 159-165

5 Nastroje socialni politiky
Pottcek, M. (1995): 51-54
Tomes, 1. (1996): 141-151

6 Utinky socialni politiky
Sirovatka, T. (1997): 154-159, 166-171
Sirovatka T. (ed.) (2000): 33-51, 131-156.



Blok 3 Zakladni oblasti a nastroje socialni politiky: socialni rizika

7 Socialni rizika a socidlni zabezpeceni
Krebs, V. a kol. (2010): 175-195

Dalsi doporucena literatura:

Vesely, J. (2009): 11-17, 28-31, 34-37, 45-50 (socidlni zabezpeceni)
Troster, P. a kol. (2008): 79-91 (socialni udalosti)

Camsky, P. a kol. (2011): 9-31 (sociélni sluzby)

8 Socialni pomoc

Krebs, V. a kol. (2010): 286-308

Mares, P. (1999): 109-115, 120-136, 149-152
Winkler, J. (2000) in Sirovatka T. (ed.): 105-129
Dalsi doporucena literatura:

Tomes, 1. (2011): 232-249

9 Socialni pojisténi
Krebs, V. a kol. (2010): 196-217

Dalsi doporucena literatura:
Arnoldova, A. (2012): od str. 81 (typy pojisténi podrobn¢, pozor na aktualnost informaci)
viz také webové stranky Ministerstva prace a socialnich véci

Blok 4 Zakladni oblasti a nastroje socialni politiky: socialni rozvoj

10 Prevence socialnich problémii: politika pracovniho trhu
Krebs, V. et al. (2010): 309-334

Sirovatka, T. (1995): Politika pracovniho trhu: 82 — 104,
Bonoli, G. (2011): 318-332

11 Socialni rozvoj a lidsky kapital: zdravotni politika
Krebs, V. et al. (2010): 335-373

Veceta, M. (1993): 83 — 85

Pottcek, M. (1995): 77 — 86

Dalsi doporucena literatura:
Drbal, C. (2005): kap. 4.7. Zdravotnicka soustava, jeji organizace a funkce

12 Socialni rozvoj a lidsky kapital: vzdélavaci politika
Krebs, V. et al. (2010): 441-475

Potiicek, M. et al. (2005): 277-309

Kalous, J., Vesely, A. (eds.) (2006): 7-45

Potlcek, M. (1999): 87-94

13 Socialni rozvoj a lidsky kapital: rodinna politika
Sirovatka, Bubnova, Wildmannova in Sirovatka T. (ed.) (2000): 53-69
Brdek, M., Jirova, H. (1998): 184 — 192, 205-211



Krebs, V. et al. (2010): 374-398
Saxonberg, S., Sirovatka, T. (2006): 189-206

14 Socialni rozvoj a lidsky kapital: bytova politika

Krebs, V. et al. (2010): 399-440

Lux, M. et al. (2002): 73-86 a 166-177

Hegediis, J., Lux, M., Teller, N. (eds.) (2013): 3-30, 146-162, 307-330

Dalsi doporucena literatura:

Mikeszova, M., Sunega, P., Kostelecky, T., Lux, M., Sladek, J. (2010): 4-19, 33-37
www.mmr.cz (Koncepce bydleni CR 2014-2020; Zprava o plnéni koncepce bydleni CR do
roku 2020)

Blok 5 Socialni politika EU

15 Mezinarodni instituce a imluvy, socialni politika EU

Pottcek, M. (1995): 109-115

Potucek, M. (1999): 221-225

Durdisova, J., Kotynkova, M., Krebs, V. et al (2002): 113-125 (vyd. 1997: 109-122)

16 Harmonizace a integrace systému socialniho zabezpeceni
Pottcek, M. (1999): 217-227
MPSV (1998): 7-20

4. Seznam studijnich materiali
Literatura povinna:

Baldwin P. 1990. Politics of Social Solidarity. Cambridge: Cambridge Univ. Press, pp. 23-31.

Barr N., Whynes D. 1993. Current Issues in the Economics of Welfare. Houndmills,
Basingstoke, Hampshire, London: Macmillan, Introduction, pp. 4-6.

Bonoli, G. 2011. Active Labour Market Policy in a Changing Economic Context. In Clasen, J.;
Clegg, D. (eds.) Regulating the Risk of Unemployment. National Adaptations to Post-
industrial Labour Markets in Europe. Oxford: University Press

Brdek M., Jirova H. 1998. Socidlni politika v zemich EU a CR. Praha, Codex (vybrané &asti)

Durdisova J., Kotynkova, M., Krebs V., Polakova O., Zizkova J., Vigek, M. 2002. Socidlni
politika. Praha, ASPI, ptipadné pfislusné ¢asti mozno studovat rovnéz podle Durdisova, Krebs
a kol. Socidlni politika, Codex 1997. (Cisla stran uvedena v zavorce u jednotlivych témat).

Esping - Andersen, G. 1990. The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: Polity
Press, pp. 21-34.

Flora P., Heidenheimer A. J. 1990. The Development of Welfare States in Europe and
America. New Brunswick, Transaction Publishers, s. 22-28, 37-48, 383-387.


http://www.mmr.cz/

Gass B. 1991. Expanding the Concept of Social Justice: Implications for Social Security, in
Sociology of Social Security. Edinbourgh: Edinbourgh University Press, pp. 16-21.

Gass B. 1991. Expanding the Concept of Social Justice: Implications for Social Security, in
Sociology of Social Security. Edinbourgh: Edinbourgh University Press, pp. 16-21.

Hegediis, J., Lux, M., Teller, N. (eds.). 2013. Social Housing in Transition Countries. New
York: Routledge, kap. 1 (The transformation of the social housing sector in Eastern Europe: a
conceptual framework, 3-30), kap. 9 (The Czech Republic: locked between municipal and
social housing, 146-162), kap. 19 (New social housing strategies in post-socialist states:
effectiveness, efficiency, and sustainability, 307-330)

Kalous, J., Vesely, A. 2006. Teorie a nastroje vzdelavaci politiky. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum (vybrané kapitoly)

Krebs, V. a kol. 2010. Socidlni politika. Praha: Wolters Kluwer Cesk4 republika.

Lux, M. et al. 2002. Bydleni - véc verejnd. Socidlni aspekty bydleni v Ceské republice a
zemich Evropské unie. Praha, SLON, s. 73-86, 166-177.

Mares P. 1999. Sociologie nerovnosti a chudoby, Praha: SLON (vybrané ¢asti)

MPSV CR. 1998. Socidlni zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci EU. Praha: MPSV, s. 7-
20.

Pottcek M. 1995. Socidlni politika. Praha: SLON.
Potcek M. 1999. Krizovatky ceské socialni reformy. Praha: SLON (vybrané Casti).
Potticek, M. et al. 2005. Vetejna politika. Praha: SLON (vybrané kapitoly).

Saxonberg, S., Sirovatka, T. 2006 Failing Family Policy in Post-Communist Central Europe.
Journal of Comparative Policy Analysis 8 (2): 189-206.

Sirovatka T. (ed.) 2000. Ceskd socidlni politika na prahu 21. stoleti. Efektivnost, selhdvani,
legitimita. Brno: Masarykova univerzita (vybrané ¢asti)

Sirovatka T. (ed.). 1997. Socidlni zabezpeceni. Brno, Masarykova univerzita (vybrané ¢asti)
Sirovatka T. 1995. Politika pracovniho trhu. Brno: Masarykova univerzita (vybrané ¢asti)
Tomes 1. 1996. Socidlni politika. Teorie a mezinarodni zkusenost. Praha, Socioklub (vybrané
casti)

Veceta, M. 1993. Socialni stat. Vychodiska a pristupy. Praha, SLON (vybran¢ Casti)

Doporucena literatura:

Casopisy: Forum socidlni politiky, Socidlni prace (dva posledni ro¢niky)
Ostatni doporucena literatura:

Arnoldova, A. 2012. Socidlni zabezpeceni. I, Socidlni zabezpeceni v Ceské republice. Praha:
Grada.

Cémsk}'l, P., Sembdner, J., Krutilova, D. 2011. Socidlni sluzby v CR v teorii a praxi. Praha:
Portal.



Drbal, C. 2005. Ceské zdravotni politika a jeji vychodiska. Praha: Galen.

Esping - Andersen, G. 1999. The Social Foundations of Postindustrial Economics.
Cambridge: Polity Press, pp. 36-46.

Esping-Andersen, G. 1991. The Three Worlds of Welfare Capitalism 1990. Princeton: P.
Univ.Press, s. 9-38. In Sociologicky casopis, €. 5. (s. 545-567).

Matéjkova, B., Paloncyova, J. 2005. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich s
ohledem na situaci v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita 2005.

Mikeszova, M., Sunega, P., Kostelecky, T., Lux, M., Sladek, J. 2010. Dopady hospodarské
krize na financni dostupnost bydleni — analyza a mozné ndstroje statu. Praha: Sociologicky
Gstav AV CR.

MPSV. 1998. Socialni zabezpeceni osob pohybujicich se v ramci EU. Praha: MPSV.

Pierson, Ch. 1991. Beyond the welfare state? : the new political economy of welfare.
University Park: Pennsylvania State University Press

Tomes, 1. 2011. Obory socialni politiky. Praha: Portal.
Troster, P. a kol. 2008. Prdvo socialniho zabezpeceni. Praha: C. H. Beck.

Vesely, J. 2009. Pravo socialniho zabezpeceni. Praha: Vysoka Skola aplikovaného prava.
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B. Priivodce studenta jednotlivymi tématy

1. Co je to socialni politika?

Existuje mnoho definic socidlni politiky. Studenti naleznou nékteré z nich
v predepsanych ucebnicich. Chceme zde proto jen vysvétlit dany pojem ve dvou rovinach. Za
prvé, je tfeba si uvédomit, ze jde o socidlni praxi, a vedle toho o aplikovanou védeckou
disciplinu, jez zkouma nejriznéjsi etické, socidlni, ekonomické, pravni, verejné politické a dalsi
aspekty této praxe.

Za druhé, socialni politika je ,,volbou spole¢nosti®. Socidlni politika je zaméfena na
»socialni zalezitosti (a problémy). Socialni zélezitosti (problémem) se stavaji situace, kdy vetsi
¢1 vyznamnéjsi (vlivnéjsi) skupiny ve spolecnosti citi, Ze podminky jejich Zivota (potieby ¢i
hodnoty, jez jsou pro né dulezité) jsou ohrozeny, blokovany, nejsou z jejich pohledu
uspokojivé prosazovany, a soucasné tyto skupiny nalézaji moznosti pro n¢ neuspokojivy stav
zmenit akci, ktera se mize opfit o institucionalizované prostiedky a nastroje.

Socialni politika je soucasné 1 ,,politika“. Kazd4a politika znamené volbu sméru jednani:
volbu cilti, a pak volbu prostfedki k jejich dosazeni. Takova volba se opira o urcité definice
socidlnich ,,problémi‘ a ,,zaleZitosti®, definice, jeZ jsou podminény pohledem na véc a zajmy
aktéra.

Socialni politika je soucasti vefené politiky. Je procesem, kdy socialni skupiny
(reprezentované napiiklad politickymi subjekty, ale i1 dal§imi zajmovymi skupinami) prosazuji
své zajmy (zalezitosti) a usiluji o to, aby jejich z4jmy byly uznany vétsi ¢asti spolecnosti jako
,vereiny zajem™ a staly se predmétem ,,politiky* statu nebo jinych vyznamnych subjektii, tedy,
aby byly definovany v rovin¢ cilli vefejné politiky a aby byly k nim definovany a zavedeny
nastroje (politiky) smétujici k jejich feSeni.

Takto je socidlni politika Sirokou oblasti a institucionalizovanym nastrojem feSeni
socialnich zalezitosti, z4jmt, problému, konflikth. Ptispiva ke zlepSovani kvality zivota a k
socialni kohezi. Socialni politika je tak ,,tvorbou* ¢i ,,volbou* spolec¢nosti.

2. Rozvrzeni témat

Témata kurzu Socialni politika jsou rozdélena dvou ¢asti (a do péti bloktt).

Prvni ¢ast se zabyvd obecné socidlni politikou jako socidlné-politickym procesem:
problémy, na které reaguje, principy, o které se opird, cili, které sleduje, subjekty, které se na
jejim formovani podileji, procesem jejiho utvafeni, a kone¢né jejimi G€inky.

Druha ¢ast se zabyva konkrétnimi oblastmi socidlni politiky. RozliSuje ptitom (byt je to
jistym zjednodusSenim) nastroje, které reaguji na rizika moderni spolenosti nebo jsou jejich
prevenci, a vedle toho nastroje, jeZ napomahaji socidlnimu rozvoji — tedy zlepsuji kvalitu Zivota
lidi a lidsky kapitdl (potencidl). Vénuje také pozornost ciliim a nastrojim socialni politiky
v ramci Evropské unie.
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A. Obecna cast
Blok 1: Funkce a cile socialni politiky, pristupy k nim

Cilem studia vtomto bloku je pochopit souvislost mezi vyvojem spolecnosti, socidlnimi
problémy moderni spole¢nosti a zplisoby jak na né socialni politika reaguje. Socidlni problémy,
cile socialni politiky a principy, o které¢ se socialni politika spolu uzce souvisi. Je mozné
sledovat vyznaéné rozdily v pfistupu k jejich chapani, jez pak implikuji rozdilné volby nastroji
a riizné pristupy k jednotlivym oblastem socialni politiky.

1 Socialni procesy a socialni politika, vznik socialniho statu a jeho zakladni funkce

Uvod do tématu

Socialni politika ve své moderni podobé vznikla pred necelymi sto padesati lety. Je plodem
vyvoje moderni spole¢nosti, nebot’ je odpoveédi na problémy, které ptinesl vyvoj spolecnosti ve
stadiu ,,modernizace®. Koncepce, jez vysvétluji vznik a rozvoj instituci socialni politiky v
moderni (industridlni) spole€nosti je moZné utfidit takto:

- teorie modernizace a technologické determinace, teorie ,,lidského kapitalu® (kladou diiraz na
potitebu industridlni spoleCnosti zajistit reprodukci pracovni sily a rozvoj jejiho lidského
kapitalu)

- teorie demokratizace a teorie vyvoje konceptu obcanstvi (kladou diiraz na vstup masovych
politickych stran do vefejné politiky, na roli vS§eobecného volebniho prava a moZnost ne-elit
prosazovat své zajmy politickymi prosttedky)

- teorie socialniho konfliktu (kladou daraz na proces redistribuce zdroji mezi socialnimi
tfidami institucionalizovanymi politickymi prostiedky, na zprostfedkovani ,,distributivniho
konfliktu*)

- funkcionalni teorie (kladou diiraz na zprostiedkovani socidlni solidarity v Sirokém méftitku, a
na roli ochrany pomoci opatfeni socidlni politiky v situacich, kdy jiné instituce jsou k tomu
nedostatecné a selhavaji)

- teorie byrokracie (kladou diraz na rozvoj a vyznam administrativni kapacity moderniho
narodniho statu, jez je plodem vyvoje moderniho kapitalismu a racionality moderni spole¢nosti,
pro vytvoieni modernich systémi socidlniho zabezpeceni a socidlni politiky).

Cile studia

Studenti by méli studiem tématu pochopit:

- roli riznych faktord, které formuji socialni politiku

- vznik socialniho statu na pozadi procesti modernizace a demokratizace
- spolecenské z4jmy a roli aktért, ktefi ovliviiuji socialni politiku

- zékladni funkce socidlniho statu

Klicové pojmy (viz predepsana literatura)

Modernizace, demokratizace, socialni problémy, socialni rizika, mobilizace z4jmt, dimenze
zabezpeceni, dimenze rovnosti (horizontalni a vertikalni), tfidni mobilizace, tiidni koalice
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Kontrolni otazky
1. Vysvétlete pojem socialni politika.

2. Jaké hlavni socialni a ekonomické procesy ovlivnily vyvoj socidlni politiky a jakym
zpusobem (zejména vysvétlete roli procesu modernizace a vyvoje obcanstvi)

3. Charakterizujte zdkladni dimenze (funkce) socialni politiky

Aplikace

a) vysvétlete co je to socialni problém, jak s nim souviseji skupinové a vetejné zajmy. Jak se
feSeni socialniho problému promita do procesu socialni politiky. Uved'te ptiklad ze soucasné
praxe socidlni politiky v CR.

b) uvazujte, které dimenze socialni politiky mély (maji) veétsi vyznam pro rizné spolecenské
vrstvy a v ruznych obdobich, uved'te diivody. Napiiklad obdobi: v dobé krize 30. let, na
zacatku 90. let v pribéhu prvni faze transformace.

Povinna literatura

Flora P., Heidenheimer A. J. (1990): 22-28, 37-44
Vecera, M. (1993): 53-59

Baldwin P. (1990): 23-31

2 Principy a cile socialni politiky

Uvod do tématu

Socialni politika odrazi zajmy rtznych socialnich skupin. Opird se o riizna ideologicka pojeti.
Klicovymi hledisky jejiho utvareni v demokratické spolecnosti jsou otazky solidarity a socialni
spravedInosti. Socidlni spravedInost je piedstava o tom, ve prospéch koho, z jakych divodu, a
v jakém rozsahu by se méla socialni politika zamétovat. Zakladnimi hledisky socialni
spravedlnosti, jez spolu do urcité miry soupefi, ale souCasn¢ se také dopliuji a maji rizny
vyznam v riznych oblastech socialni politiky, jsou: princip rovnych/univerzalnich prav, princip
zasluh, a konecné princip potfeb. Vedle toho rovnéz se v socidlni politice uplatiuji nékteré
univerzalni principy jako je princip solidarity, rovnosti, subsidiarity, princip participace aj.

Socialni politika prosazuje ve spolecnosti urCité specificky kulturné a socialné
podminéné pojeti solidarity, socidlni spravedlnosti a socidlnich prav. Socialni prava jsou obecné
vzato soucasti konceptu obcanstvi. Socialni prava podobné jako ekonomicky rozvoj moderni
spole¢nosti formuji Zivotni Sance lidi.

Cile socidlni politiky jsou konkrétnim vyjadienim pojeti solidarity, socialni spravedlnosti
a socialnich prav. Soucasné jsou cile socidlni politiky ovlivnény dalSimi faktory: zejména jde o
ekonomické pozadavky a administrativni pozadavky (pozadavky ekonomické a administrativni
efektivnosti). Je proto vhodné odliSit hlavni (socidlni) cile a vedlej$i (ekonomické a
administrativni) cile socidlni politiky. Je dllezité vSimat si konfliktnosti mezi cili socidlni
politiky a tenze, jeZ z ni vyplyvaji.

Cile studia
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Cilem studia tématu je pochopit:

- zékladni principy socidlni politiky

- soubor cili socialni politiky a vazeb mezi nimi, a v té souvislosti si pov§imnout i vazby mezi
socidlni politikou a ekonomikou (hospodaiskou politikou)

Klicové pojmy (viz predepsana literatura)

Solidarita, subsidiarita, participace, socialni spravedlnost: socidlni prava, potiebnost,
zasluhovost. Rovnost a rizna pojeti rovnosti. Ob¢anska prava a socidlni prava, zivotni Sance,
lidska dustojnost, mikro- a makro- efektivita socialni politiky, administrativni efektivita.

Kontrolni otazky
1. Vysvétlete zdkladni principy, o néZ se opira socialni politika.

2. Vysvétlete pojem socialni spravedInost a pojem rovnost v jejich riiznych pojetich, uvazujte
dasledky raznych pojeti pro socialni politiku.

3. Vysvétlete zakladni cile socialni politiky a souvislosti (rozpory) mezi nimi.

Aplikace

a) VSimnéte si vnitini konfliktnosti cilli socialni politiky, uved’te alesponn dva ptiklady ze
soucasné praxe socialni politiky v CR, kdy se cile socialni politiky dostavaji do rozporu.

b) Vysvétlete jak ekonomika (a hospodaiska politika) ovlivituje socialni politiku, a jak socialni
politika ovliviiuje ekonomiku. UkaZte na piikladu ze soucasné praxe socialni politiky v CR.

Povinna literatura

Barr N., Whynes D. (1993): 4-6
Gass B. (1991): 16-21

Sirovatka T. (ed.) (2000): 201-206.

Dalsi doporucena literatura:

Durdisova, J., Kotynkova, M., Krebs, V. et al. (2002): 18-30 (vyd 1997 30-48)
Sirovatka, T. (1997): 151-154

Veceta, M. (1993): 62-66

3 Socialni stat, jeho typy a jeho vyvojova stadia

Uvod do tématu

Rozvoj socialni politiky proSel n€kolika kvalitativné odliSnymi stadii. V pribéhu tohoto vyvoje
se vytvorily rozdilné tzv. reZimy socidlniho statu: liberdlni, korporativni a socialng-
demokraticky typ. Odlisnost mezi nimi pfetrvava i v soucasném stadiu vyvoje socidlni politiky.
Tato odliSnost neni totiz zalozena ani tak na rozdilnosti nastroja, které vyuzivaji, ale predevsim
na rozdilnosti v pojeti principt a cili socidlni politiky a zejména v pojeti socialni solidarity (jde
fec¢eno jinymi slovy o ,,reZimy socilni stratifikace).
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Esping-Andersen, jehoz typologie je nejvlivngjsi, rozliSuje typy socidlniho statu nejen podle
vyznamu role satu versus role trhu (stupen dekomodifikace), ale dale také podle dopadu
socialni politiky na socialni stratifikaci, jeji vztah k rodiné a jeji pfistup k problému
nezaméstnanosti.

Cile studia

Studium tématu by mélo vést k pochopeni charakteristik:
- riiznych rezimu socialniho statu

- jednotlivych stadii vyvoje socidlniho statu

- souvislosti tzv. krize socialniho statu

Klicové pojmy (viz predepsana literatura)

Princip dekomodifikace a socidlni stat. Rezidudlni socialni stat a institucionalni socilni stat:
rezimy socidlniho statu: liberalni, korporativni, socialné-demokraticky.

Stadia vyvoje socidlniho statu: experimentovani, konsolidace, expanze, krize. Bismarcklv
systém, Beveridgeova reforma. Krize socidlniho statu: krize financni, krize efektivity a krize
legitimity.

Kontrolni otazky

1. Charakterizujte jednotlivé etapy vyvoje socialni politiky (podle Flory, Heidenheimera) -
casoveé, z hlediska ekonomickych, socialnich a hodnotovych souvislosti, kone¢né¢ obsah a
piipadné dopady/ucinky socidlni politiky v danych etapach vyvoje.

2. Charakterizujte jednotlivé tzv. rezimy socialniho statu (podle Esping-Andersena) z hlediska
role statu a dalSich aktért socialni politiky, podle typu solidarity, podle stupn¢ dekomodifikace,
dopadu socidlni politiky na socialni stratifikaci, podle vztahu k roding, podle rezimu
pracovniho trhu.

3. Vysvétlete pojem krize socialniho statu a hlavni pficiny tzv. krize socialniho statu.

Aplikace
a) Vysvétlete jaké je pojeti solidarity v riznych rezimech socialniho statu a jaké mohou byt
rozdilné uc¢inky na socialni stratifikaci?

b) Uvazujte, nakolik se krize tzv. socialniho statu projevuje v soucasné dobé v Ceské republice
a uved’te argumenty pro své tvahy.

Povinna literatura
Flora P., Heidenheimer A. J. (1990): 383-387
Esping - Andersen, G. (1990): 21-34

Dalsi doporucena literatura:

Esping - Andersen, G. (1999): 36-46
Pierson, Ch. (1991): ¢ti od str. 102
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Blok 2: Socialni politika jako soucast verejné politiky

Cilem studia tohoto bloku je pochopit socidlni politiku jako soucast politického procesu
vefejné volby: proces formovani, prosazovani a realizace vefejnych zajmt v oblasti socialnich
zalezitosti, roli aktérti, pouzivané nastroje a jejich riznorodé ucinky.

4 Socialni politika jako socialné-politicky proces

Uvod do tématu

Socialni politika je proces vefejné volby (volby cili a prostfedkii k jejich dosazeni).
V demokratické spole¢nosti je konflikt zajmti mezi socidlnimi skupinami feSen na hlavn¢ trhem
nebo vefejnou volbou (zaloZenou na hlasovani pfimém nebo hlasovani reprezentace). Jinymi
typy feSeni konfliktu zajmi je rozhodnuti na zakladé tradice nebo na zaklad€ uznani autority
podepiené legitimitou.

Na formovani socialni politiky se podili soucasné SirSi spektrum socidlnich aktért.
Jedna z hypotéz hovoii o distributivnim konfliktu a klicové roli délnické tfidy, ktera
prosazovala v pocatcich rozvoje socialnitho statu socidlni pozadavky politickou cestou a
oteviela tak cestu k rozvoji socidlni politiky. Naproti tomu fada autori upozornuje na fakt, ze
délnickd tfida jednak nikdy neptedstavovala vétSinovy podil v socidlni struktufe, a navic
neméla ani v pocatcich vyvoje socidlniho statu dostatecnou politickou silu. Rozhodujici bylo
proto spiSe formovani koalic zajmi délnické tfidy a dalSich politickych subjektii, zejména byla
kli¢ova role sttednich ttid, a tato role postupné narostla. Krom toho, socialni a politické elity
Casto anticipovaly rizika socidlni revolty a pouZzivaly socidlni politiku jako nastroj socidlni
kontroly a ziskani legitimity — svéd¢i o tom piipad Bismarckovych reforem, pfipadné i socialni
politiky totalitnich rezimt komunistického typu.

Je vSak tfeba zdlraznit, Ze proces formovani vetfejné politiky (spolecenské volby)
neprobiha jen vetejnou volbou ¢i rozhodnutim politické reprezentace (shora), ale také piimou
tvorbou (zdola).

Proces rozhodovani vetejnou volbou (shora) ve vetfejné politice demokraticky tvoiené
ma obvykle (modelov¢) tato stadia (cyklus):

1 percepce problému

2 analyza problému (informace)

3 formulace problému (vliv ideologie, probiha diskuse)

4 formulace cile (mze probihat diskuse k ziskani vefejné podpory)
5 formulace nastroje

6 mize probihat diskuse — k ziskdni vefejné podpory

7 rozhodnuti

8 implementace

9 vyhodnoceni politiky (vyznamna role informace)

10 percepce problému.

Role politickych rozhodnuti je vyznamna ve stadiu 3,4,7, 9, role profesiondli je
vyznamna ve stadiu 2, 3,5, 8, 9 a role vefejnosti je vyznamna zejména ve stadiu 1, 3, 4, 6, 10.

Proces pfimé tvorby zdola se uskuteciiuje v interakci nejrizngjSich socialnich aktérii —
zejména organizaci obCanského sektoru a soukromych subjekti.

Proces tvorby vetejné politiky se ,,pluralizuje.* Stale vétsi roli v procesu vetejné volby a
tvorby politiky zdola ptebiraji vedle politickych reprezentaci a statu organizace obcanského
sektoru, ale vedle toho i nadnarodni spole¢nosti, nadnarodni instituce jako je Evropska komise,
Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond, a dalsi instituce.
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Cile studia

Cilem studia tématu je, aby student rozeznal:

- jednotliva stadia procesu realizace vefejnych zajmi

- subjekty, které se podileji na procesu socialni politiky

Kli¢ové pojmy (viz predepsana literatura)

vefejnd (spoleCenskd) volba, vetejny zajem, stadia procesu spoleenské volby, implementace
rozhodnuti, vefejna sprava, socialni sprava: statni, vefejnopravni, soukroma

Kontrolni otazky

1. Charakterizujte jednotlivé faze tvorby opatieni socialni politiky - kazdou fazi ilustrujte
poukazem na konkrétni situaci.

2. Charakterizujte jednotlivé subjekty v procesu formovani socidlni politiky a uptfesnéte jejich
roli v riznych fazich tvorby socialni politiky.

3. Srovnejte roli riznych subjektt socialni politiky v rtiznych rezimech socidlniho statu (uved’te
ptiklady).

Aplikace
a) Uved'te ptiklady zdmény cilii a prostiedkli pfi formovani procesu socialni politiky.
b) Cim je podle Vaseho nazoru specifickd role aktérit v procesu tvorby socialni politiky

v Ceské republice? Které subjekty maji mensi vyznam neZ v jinych zemich?

Povinna literatura
Poticek, M. (1995): 49-51, 55-57
Tomes, 1. (1996): 159-165

5 Nastroje socialni politiky

Uvod do tématu

K dosazeni cilii socialni politiky jsou vyuzivany nejriznéjSi nastroje. Zakladni nastroje
pouzivané v procesu tvorby socialni politiky jsou: legislativni (naptiklad zékonodarstvi
socidlniho zabezpeceni, zdkon o zaméstnanosti apod.), financni (stani rozpocet, socialni fondy
atd.), administrativni (instituce, které realizuji socialni politiku). Z jiného pohledu se jednd o
vetejné poskytované sluzby, o socidlni davky, ptfipadné¢ o programy (socidlni programy,
programy zaméstnanosti apod.).

Konkrétnimi nastroji v jednotlivych oblastech sociélni politiky se zabyva blok 3 a blok 4.

Cile studia
Studenti by méli byt schopni objasnit:
- strukturu, hierarchii a ndvaznost zékladnich néstroji k prosazeni cili socidlni politiky

- specifickou roli jednotlivych néstroju: legislativy, ekonomickych néstroji, spravy, socialnich
programtl, vyjednavani zajmi
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Kli¢ové pojmy (viz povinna literatura)

Regulace, socidlni pravo, statni rozpocet, socidlni fondy, socidlni programy, tripartita, vetejné
slySeni, penézité davky, vécné davky, sluzby, socialni poradenstvi, azyly, peCovatelské sluzby,
krizova centra, socialné-pravni ochrana, istavni socialni péce, kontraktace

Kontrolni otazky

2. Vysvétlete a uved'te priklady, jak jednotlivé nastroje socialni politiky na sebe navazuji.
3. Vysvétlete roli socidlnich programti, uved'te priklad.

4. Vysvétlete roli tripartity v socialni politice, uved’te piiklady.

Aplikace
a) Uved'te, pro kter¢ situace jsou nejvhodnéjsi nastroje finan¢ni, zejména socialni davky.

b) Uvedte, pro které situace jsou nejvhodnéjsi sluzby, pro které situace je nejvhodnéjsi
poradenstvi jako néstroj socidlni politiky.

Povinna literatura
Pottcek, M. (1995): 51-54
Tomes, 1. (1996): 141-151

6 Utinky socialni politiky

Uvod do tématu

Socialni politika sleduje (jak jiz studenti poznali v kapitole 2) nejriiznéjsi cile, vétSinou vSak
sleduje vice cili soucasné. Proto ma také dosti komplexni ucinky socialni, ale také
mikroekonomické a makroekonomické ucinky, v neposledni fadé ma i1 vyznamné ucinky
moralni (mtze posilovat solidaritu ve spole¢nosti a naopak ji také oslabovat). Podobné jako
kazda lidska cCinnost generuje vedle zamysSlenych dusledki také celou fadu dasledka
nezamyslenych.

Obvykle se diskuse t€inkil socialni politiky koncentruje na podporu socialni koheze, na
rozvoj lidského kapitalu, na prevenci chudoby a socidlniho vylouceni, na Sirsi redistributivni
ucinky, jez jsou spojeny s cilenosti opatieni, na ucinky v oblasti pracovnich pobidek a pobidek
ke spofeni, na ekonomické zatizeni statniho rozpoctu, pfipadné na jeji interni efektivnost
(ndklady na provoz systému, na ztratu prosttedkll v procesu implementace), a dalsi.

Krozeznani téchto rtznorodych uCinkl slouzi relevantni informace a analyzy.
V socidlni oblasti jsou k tomu vyuZivany rtizné socidlni indikatory: jsou zaméteny jednak ke
zjiStovani potieb socidlni politiky, ke stanoveni cilli, k sledovani charakteristik socidlnich
opatieni a kone¢né k hodnoceni vysledki socialni politiky. Tyto indikatory mohou postihovat
kvalitativni (vyznam a intenzitu potteb) 1 kvantitativni stranku (rozsah potieb).

Cile studia
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Studiem tématu maji studenti prohloubit schopnost:

- identifikovat rtizné u€inky opatieni socialni politiky a spojitosti mezi témito ucinky
- reflektovat vazby mezi cili, nastroji a i€inky socialni politiky

- reflektovat moznosti a zakladni zptisoby hodnoceni uc¢inkl socidlni politiky.

Kli¢ové pojmy (viz povinna literatura)

externi efekty, socialni efekty, makroekonomické, mikroekonomické efekty, redistributivni
ucinky, disincentivy, pfimé a nepiimé ucinky, vedlejsi ucinky, interni efektivita, a neefektivita,
neefektivnost v cilenosti, stigmatizace, legitimita

Kontrolni otazky

1. Charakterizujte, jaké jsou riznorodé ucinky socialni politiky.
2. Které z nich pokladate za nejvyznamnéjsi a proc?

3. Vysvétlete razné efekty vyplyvajici z redistribuce.

4. Co je to interni efektivita socialni politiky a ¢im je ovlivnéna?

Aplikace
a) Podle jakych kritérii je podle Vaseho nazoru pottebné posuzovat uCinky socidlni politiky
v soucasné dobé¢ a proc¢?

b) Zkuste navrhnout socidlni indikatory vhodné k zhodnoceni nékterych ucinkli socialni
politiky.

Povinna literatura
Sirovatka, T. (1997): 154-159, 166-171
Sirovatka T. (ed.) (2000): 33-51, 131-156.
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B Jednotlivé oblasti socialni politiky

Blok 3 Zakladni oblasti a nastroje socialni politiky: socialni rizika

Utelem studia v této Gasti je seznamit se s cili, nastroji a jejich vyuzitim v oblasti socialniho
zabezpeceni, a to s ptfihlédnutim k jejich G¢inkim a alternativnim moznostem jejich vyuziti.

7 Socialni rizika a socidlni zabezpeceni
Uvod do tématu

Socialni zabezpeceni je historicky jadrem socidlni politiky. Jeho funkci bylo reagovat na
socialni (kolektivni) rizika ,;,moderni spolecnosti®, jez spocivala v preruseni piijmu domacnosti
z pracovni ¢innosti (nebo ve zvySenych nakladech domacnosti) v disledku urcitych udalosti.
Tyto udélosti dilem vyplyvaji z zivotniho cyklu (nemoc, stafi, ztrata Zivitele apod.), dilem
z udalosti socialnich (nezaméstnanost, starnuti spolecnosti, epidemie, zivelni katastrofy, valky
atp.). V ,rizikové*“ (post)moderni spolecnosti se zvySuji zejména nejistoty spojené
s postavenim na trhu préace a s nestabilitou a oslabenim funkci rodiny.

Socialni zabezpeceni je reprezentovano predevSim systémy socidlnich davek, dilem i
socialnimi sluzbami. Je zaloZeno na vysoce institucionalizovaném a legislativné kodifikovaném
systému. Duchodové zabezpeceni piedstavuje nejvetsi objem socialnich vydaja (pfes 10
procent HDP a jeho podil roste). Davky v nemoci, davky v nezaméstnanosti, rodinné davky,
davky a sluzby socialni pomoci ptedstavuji zhruba dalSich 5 procent HDP.

Cile studia

Cilem studia tématu je, aby studenti identifikovali:

- cile socialniho zabezpeceni

- pouzivané nastroje socidlniho zabezpeceni, typy davek a moznosti organizace systému a jeho
financovani

- hlavni principy a odliSnosti riiznych rezimi socialniho statu v této oblasti

- hlavni rysy systému socialni zabezpe&eni v Ceské republice

Kli¢ové pojmy (viz povinna literatura)

Socidlni rizika, sociadlni udalost, povinné, socidlni a soukromé pojisténi, vzajemné pojisténi,
ekvivalence, stabilita a dlouhodobé zaruky, doplitkové systémy, univerzalni a kategorické
davky, prostiedky testované a piijmovée testované davky, principy: univerzalita, uniformita,
komplexnost, adekvatnost, socidlni garance, solidarita.

Kontrolni otazky

1. Charakterizujte zakladni cile a principy, na nichz je vybudovan systém socidlniho
zabezpeceni.

2. Jaka je zékladni struktura a organizace systému socialniho zabezpeceni?

3. Jaké jsou hlavni typy davek v systému socidlniho zabezpeceni a jaké jsou zdroje jejich
financovani?
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4. Vysvétlete roli tzv. doplikovych systémut socidlniho zabezpeceni, zejména vztah socidlniho
pojisténi a soukromého pojisténi.

Aplikace

a) Uvazujte, jaké by mélo dusledky, kdyby pojisténi v nezaméstnanosti nebo zdravotni pojisténi
u nds bylo dobrovolné, nikoliv povinné. V ¢em je vyhoda povinného pojisténi?

b) Uvazujte, jaké by mélo duasledky, kdyby dichodové pojisténi bylo u nas sice povinné, ale
pouze u soukromych pojistoven. V ¢em je vyhoda socidlniho pojisténi proti této moznosti?

Povinna literatura
Krebs, V. a kol. (2010): 175-195

Dalsi doporucena literatura:
Vesely, J. (2009): 11-17, 28-31, 34-37, 45-50 (socialni zabezpeceni)
Troster, P. a kol. (2008): 79-91 (socidlni udélosti)

.

Céamsky, P. a kol. (2011): 9-31 (socidlni sluzby)

8 Socialni pomoc

Uvod do tématu

Ackoliv je stalym predmétem sporu riiznych ptistupt (viz modely socialniho statu) otazka jak
Stédra ma byt socialni politika, existuje vice méné shoda o tom, Ze eliminace chudoby je jejim
prioritnim (a minimalnim) cilem. Protoze i v ekonomicky rozvinutych spole¢nostech tzv. ,,nova
chudoba* a socialni vylouceni patii ke klicovym socidlnim problémtim, je této oblasti vénovana
stale vetsi pozornost. V disledku tzv. ,modernich rizik* se chudoba dotykd nejCastéji
nezamestnanych, starSich lidi, zdravotné postizenych, osamélych rodici a mladych rodin
s velkym poctem déti.

Protoze 1 pojem chudoby (a hranice chudoby) jsou relativni koncepty vztazené
k né¢jakému spolecenskému standardu, jehoz pojeti se opira bud o ,minimalni“ Groven
potiebnou k preziti, anebo se pfiblizuje ,,dlistojnému‘* standardu pro Zivot v urcité spolecnosti,
je naptiklad urovani garantovaného zivotniho minima relativné komplikovanou otazkou.
Vyuziva se pritom metod historicko-statistickych (sledovanim vydajii a spotfeby domacnosti
s nizkou trovni pfijmu), metod normativnich (zalozenych na expertnim stanoveni minimalniho
spotiebniho kosSe a jeho ocenéni podle Zivotnich ndkladii na vybrané polozky) a metod
relativnich (srovnani piijmu ¢i vydaji a spotfeby chudych domacnosti k primérnému
spoleCenskému standardu).

Socidlni pomoc zahrnuje pomoc finanéni a pomoc sluzbami rtizného druhu. Je stéle
obtizngjsi obtizné odlisit davky socidlni pomoci a jiné typy davek, protoze stale vice davek je
zaloZeno na testovani piijmu a systém podpory pfijmu se tak stava stale komplexné;jsi. Typicky
zahrnuje davky testované majetkem, a vedle toho davky testované piijmy. NejCetnéjSimi typy
davek, jez se v systému vyskytuji v néjaké kombinaci, jsou obecnd davka garantujici minimalni
uroven pifjmu, davky na bydleni, tzv. kategorické davky pro specifické kategorie (jako jsou
zdravotné postizeni, staii lidé, osam¢lé matky, nezaméstnani) a ,,vdzané“ davky (podpora
nakladii na specifické sluzby napiiklad pecovatelské nebo tstavni, na sluzby pro déti atd.)

Cile studia
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Na zaklad¢ studia tématu by studenti meli umét vysvétlit:

- pojem chudoby a riizné definice i zptisoby jejiho méfeni
- pojem zivotni minimum, zpisoby jeho ur¢ovani

- funkce zivotniho minima v systému socialni politiky

- riizné formy socialni pomoci, jejich vzajemnou souvislost

Klicové pojmy (viz povinna literatura)

Chudoba absolutni a chudoba relativni, objektivni a subjektivni chudoba, Evropskéa hranice
chudoby, kumulace handicapti a cyklus deprivace; zivotni minimum a jeho urcovani - metoda
normativni, metoda statisticko-historicka, metoda relativni. Existen¢ni minimum a socialni
minimum. Hmotna nouze a socidlni nouze. Primarni a sekundarni funkce zivotniho minima,
valorizace Zivotniho minima, vécna pomoc, pomoc sluzbou, azyl, past chudoby.

Kontrolni otazky

1. Vysvétlete pojem chudoba a jeji riizné dimenze (absolutni-relativni, objektivni-subjektivni).
2. Jak 1ze métit chudobu?

3. Co je to tzv. zivotni minimum? Jak souvisi s pojmem chudoby?

4. Jakeé jsou zakladni metody pro stanoveni zivotniho minima?

5. Jaké je konstrukce (slozky) zivotniho minima?

6. Jaké jsou funkce Zivotniho minima v socialni politice a zv1a3té pak v CR?

Aplikace

a) Jaké formy socidlni pomoci rozliSujeme? Uved'te piiklady-situace pro pouziti jednotlivych
forem socialni pomoci, zdivodnéte jak v dané situaci je vhodna pfisluSna forma socidlni
pomoci.

b) Co je to past chudoby a jak vznika? Jak a na ¢em by bylo mozné rozeznat jeji dopad v Ceské
republice? Jak ji Ize pfedchéazet v nasich podminkach?

Povinna literatura

Krebs, V. a kol. (2010): 286-308

Mares, P. (1999): 109-115, 120-136, 149-152
Winkler, J. (2000) in Sirovatka T. (ed.): 105-129
Dalsi doporucena literatura:

Tomes, 1. (2011): 232-249

9 Socialni pojisténi

Uvod do tématu

Rozvoj moderniho socialniho statu byl historicky zalozen na rozvoji metod socidlniho
pojiSténi (viz Bismarckovy reformy) proti modernim rizikiim. Vyhodou kolektivniho,
povinného, stdtem garantovan¢ho systému pojisténi je G¢innd ochrana spolecnosti jako celku
proti rizikiim, jeZ jsou ze své povahy kolektivni (riziko nezaméstnanosti obvykle roste pro celé
skupiny lidi, spolecnost starne jako celek, atp.), krom toho povinnost pojistit se vylu¢uje dopad
nakladii za ty, ktefi se nepojistili, na spolecnost jako celek, je takto mozné zaclenit do systému
1 ptipady vysokych rizik, a je kone¢né¢ mozné vyuZzit systém k redistribuci podle dohodnutych
pravidel. Je obvyklé doplhovat systém povinného kolektivniho pojiSténi dobrovolnymi
doplitkovymi systémy pojiSténi soukromého a dobrovolného kolektivniho (zaméstnaneckého)
pojisténi, jez davaji moznost doplnit si individualné ¢i kolektivné vysi (rozsah) ochrany proti
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specifickému riziku.

V zasadé¢ plati v systému pojisténi princip ekvivalence: davky odpovidaji ptispévkim do
systému a jsou narokem odvozenym z ucasti na platbe€. V systému ovSem probiha redistribuce
podle n¢kolika os: jde o osu mezigeneracni, osu podle rodu (muzi-Zeny), osu vertikalni (podle
pfijmu a majetku), osu podle postaveni na trhu prace. Napiiklad jsou garantovany minimalni
davky pro ty, ktefi nebyli v dostatecné mife ucastni prispévky. V piistupu k mife ekvivalence a
k mite redistribuce se jednotlivé typy socidlniho statu dosti zdsadné odliSuji.

S ohledem na starnuti spolecnosti je nejvyznamngj$im soucasnym problémem systému
pojisténi prizpiisobeni systémi diichodového pojisténi. Protoze pribézny systém financovani a
fondovy systém financovani (a vedle toho davkoveé definovany systém a piispévkove
definovany systém) maji své vyhody a nevyhody, feSeni vétSinou smétuji k ,,smiSenému‘
systému, jenz kombinuje vyhody obou typt. Dal§im feSenim je zpruznovani vékové hranice pro
odchod do diichodu a podpora delsiho setrvani v ekonomické aktivité (s tim ovSem souvisi
dalsi politiky, jako je celozivotni vzdélavani, pruznost trhu prace aj.).

Cile studia

Na zékladu studia kapitoly by méli studenti umét vysvétlit:

- zédkladni formy socialniho pojiSténi

- zpuisoby financovani diichodového systému, jejich vyhody a nevyhody
- zakladni prvky nastaveni dichodového systému

- problém starnuti, jeho soucasna feseni v dichodovém systému.

Kli¢ové pojmy (viz povinna literatura)

prubézné financovani, fondové financovani, pfispévkové definovany a davkové definovany
systém, NDC, sazby pojistného, dvouslozkova konstrukce, valorizace diichodt, diichodovy
vek, pruzna vékova hranice, predCasny diichod, rozhodné obdobi.

Kontrolni otazky

1. Jaké jsou zpusoby financovani dichodového systému, jejich pfednosti a nevyhody.

2. Jaké jsou zakladni prvky, jez urcuji nastaveni dichodového systému, uvedte jejich
charakteristiky pro CR.

3. Jaké hlavni zmény probéhly v diichodovém systému v CR po roce 1990? Jaké jsou vyhledy
do budoucna?

Aplikace

a) UvaZte, jaké disledky ma vypocet dichodové davky z vydélku za delsi obdobi (celoZivotni
vydélky) pro vysi diichodu, a to i v porovnani riznych kategorii zaméstnanct (podle pohlavi,
podle stability zaméstnani v prib¢hu pracovni kariéry).

b) Jaké sméry redistribuce mizeme v dichodovém systému identifikovat? Jaky dusledek pro
tyto sméry ma piechod z priibéZzného na fondové financovani dlichodového systému?

Povinna literatura
Krebs, V. a kol. (2010): 196-217
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Dalsi doporucena literatura:
Arnoldova, A. (2012): od str. 81 (typy pojisténi podrobné, pozor na aktudlnost informaci)
viz také webové stranky Ministerstva prace a socidlnich véci

Blok 4 Zakladni oblasti a nastroje socialni politiky: socialni rozvoj

Utelem studia v této Gasti je seznamit se s cili, nastroji a jejich vyuzitim v oblastech socialni
politiky, jez ptispivaji k predev§im socidlnimu rozvoji, tedy k rozvoji kvality zivota a lidského
kapitalu.

10 Prevence socidlnich problémii: politika pracovniho trhu

Uvod do tématu

Politika pracovniho trhu je nejic¢inngjSi formou boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni.
Proto zem& EU véetné Ceské republiky pfijimaji od roku 1997 , Narodni plany zaméstnanosti,
jez jsou orientovany jednotnymi principy a kladou nejvétsi diiraz na ,,zaméstnatelnost* pracovni
sily.

Akcentem politiky pracovniho trhu je aktivni podpora strany nabidky trhu préce,
nikoliv redukce rozsahu efektivni nabidky prace (jako je tieba politika ptfedcasnych dichodit).
Cile politiky pracovniho spocivaji pfedev§im ve vytvareni souladu mezi poptavkou po praci a
nabidkou prace (zejména zprostiedkovani a poradenstvi, programy pracovni piipravy a
rekvalifikace), v pferozdéleni ptilezitosti zaméstnanosti ve prospéch nejvice znevyhodnénych
skupin nezaméstnanych (vytvafenim ¢i podporou vzniku pracovnich mist pro tyto skupiny),
v ochrané¢ a udrZzovani lidského kapitdlu a reprodukce pracovni sily, v prevenci socidlniho
vylouceni lidi postizenych nezaméstnanosti. K tomu pfispivaji zejména aktivni opatieni politiky
na trhu préce, ale také systémy podpory piijmu v nezaméstnanosti.

Cile studia

po prostudovani tématu by studenti méli umét vysvétlit:

- cile politiky zaméstnanosti a cile politiky pracovniho trhu

- zpuisoby organizace a hlavni prvky systému kompenzace piijmu v nezaméstnanosti
- zakladni néstroje aktivni politiky pracovniho trhu

- aktualni priority politiky pracovniho trhu ve svété a v CR

Kli¢ové pojmy (viz povinna literatura)

politika zaméstnanosti, politika pracovniho trhu, redistribuce nezaméstnanosti, flexibilita trhu
prace, pojisténi v nezaméstnanosti, pomoc v nezaméstnanosti, podpory v nezaméstnanosti,
aktivni politika trhu prace, podminky naroku, ¢ekaci doba, pomér nahrady, zaméstnatelnost,
pracovni vycvik, tvorba pracovnich mist, subvencovand pracovni mista, vefejné prospésné
prace, programy pracovni rehabilitace, chranéné dilny, ¢aste¢na nezaméstnanost.

Kontrolni otazky
1. Charakterizujte cile politiky zaméstnanosti a politiky pracovniho trhu.
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2. Charakterizujte jednotlivé nastroje aktivni politiky pracovniho trhu — a rdmcové jejich
vyuziti v CR.

3. Jaké jsou zékladni prvky, jez urcuji nastaveni systému podpor v nezamestnanosti (a ukazte
ramcové znalost t&chto parametrii pro CR).

4. Jaké jsou soucasné priority politiky pracovniho trhu v CR a ve svét&?

Aplikace
a) Navrhnéte indikatory (ukazatele) pro posuzovani uspésnosti aktivni politiky na pracovnim
trhu
b) Navrhnéte v obecné roviné nastroje vhodné k feSeni nezaméstnanosti:
- pracovnikli uvoliovanych z tézkého primyslu pii strukturdlni zméné a s pievazné
jednostrannou ¢i nizkou trovni kvalifikace
- absolventi stfednich Skol, ktefi vstupuji na trh préce.

Povinna literatura

Krebs, V. et al. (2010): 309-334

Sirovatka, T. (1995): Politika pracovniho trhu: 82 — 104,
Bonoli, G. (2011): 318-332

11 Socialni rozvoj a lidsky kapital: zdravotni politika

Uvod do tématu

Zdravi nazirané jako stav fyzické, psychické a socialni pohody je klicovym prvkem kvality
zivota. Jeho determinanty spocivaji v genetické vybave, v Zivotnim a pracovnim prostiedi,
zivotnim stylu a vzdélani populace, a rovnéz ve vykonnosti systému zdravotnictvi.

Vetejné zdravotnictvi ma vedle zakladni funkce prevence a léCeni nemoci vyznamné
socialni funkce: reaguje na socialni rizika infekénich chorob, zneciSténi prostiedi, dopada
prumyslové produkce a vykonu profesi na zdravi lidi, na potfebu ochrany déti a geneticky hiife
vybavenych jednotlivci.

Protoze socialni nerovnosti a chudoba spocivaji predev§im v omezenych Zivotnich
Sancich, patfi rovnost v pfistupu ke zdravotni péci k zékladnim otdzkam socialni spravedlnosti.
Soucasné je kvalita zdravi zakladnim predpokladem k ziskani vzdélani, k i¢asti na trhu prace a
moznosti socidlniho zaclenéni.

Zakladnimi hledisky posuzovani systému zdravotni péce jsou z tohoto diivodu:

- rovnost v pristupu ke zdravi
- kvalita zdravotni péce
- efektivita (naklady na péci).

Rozpornost mezi témito hledisky (naklady versus dostupnost a kvalita) vedou
k pozadavku definovani standardl zdravotni péCe. Protoze technické moznosti zdravotnictvi se
rychle rozvijeji a limitem poskytovani péce jsou pak hlavné financni ndklady, je otazka rastu
nakladl na zdravotnictvi a stejné tak otdzka rovnosti pfistupu zadvaznym etickym problémem.
V soucasné dobé proto zdravotnické systémy usiluji nejen o definovani standardli vefejné
dostupné zdravotni péce, ale pouzivaji také urcité formy spolufinancovani zdravotni péce
obcany. Vedle toho je kladen diraz na osobni odpovédnost v ochran¢ zdravi a na zménu
hodnot smétujici od preference konzumu k preferenci zdravi.

Cile studia
Na zéklad¢ studia tématu by studenti méli umét vysvétlit:
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- roli zdravotni politiky pfi podpoie zdravotniho stavu populace

- cile zdravotni politiky a principy, které sleduje

- moznosti organizace zdravotnich systému

- problém ndkladi na zdravotni politiku a moznosti jejich regulace, zpiisoby financovani
zdravotni péce a jejich vztah ke kvalité a dostupnosti péce

- aktudlni problémy zdravotni péée v CR.

Kli¢ové pojmy (viz povinna literatura)

stiedni délka zivota, specifickd a standardizovana umrtnost, rovnost ve zdravi, péce o vetrejné
zdravi, informaéni nerovnovaha, dostupnost zdravotni péce, prevence, diagnoza, léceni,
rehabilitace, primarni zdravotni péce, nemocnice, lécebné Ustavy, zafizeni vefejného
zdravotnictvi, centralizované soustavy, jednotné narodni soustavy, soustavy s povinnym
zdravotnim pojiSténim, liberalni soustavy s dobrovolnym soukromym pojiSténim, fixni
rozpocet, platba za vykon, platba za 1éCeni podle skupin onemocnéni, kapitacni platba, smluvni
financovani

Kontrolni otazky

1. Jakeé jsou hlavni determinanty zdravotniho stavu obyvatelstva? Jaké jsou jeho indikatory?

2. Jaka je role zdravotnictvi v péci o zdravi? Jaké jsou hlavni cile sledované statnim systémem
zdravotni péce? Jaka jsou omezeni trznich principii v oblasti politiky zdravi?

3. Jaké jsou alternativni zpiisoby uspofadani a financovani zdravotnictvi?

4. Srovnejte rizné moznosti organizace a financovani zdravotnictvi je z hlediska uplatnéni
kritérii rovnosti, kvality a efektivity zdravotni péce.

Aplikace

a) Kterému modelu zdravotni péce podle Vaseho nazoru nejvice odpovidd soucasny systém
v Ceské republice a pro¢?

b) Jaké zmény v systému zdravotnictvi po roce 1990 mély pozitivni dopad pro zdravotni stav
populace? Které zmény mohly mit dopad negativni?

Povinna literatura

Krebs, V. et al. (2010): 335-373
Veceta, M. (1993): 83 — 85
Poticek, M. (1995): 77 — 86

Dalsi doporucena literatura:
Drbal, C. (2005): kap. 4.7. Zdravotnicka soustava, jeji organizace a funkce

12 Socialni rozvoj a lidsky kapital: vzdélavaci politika

Uvod do tématu

V informaéni spoleCnosti je ptistup ke vzdé€lani ,primarnim statkem®, jenZ rozhoduje o
zivotnich Sancich: urCuje moZnost uplatnéni na trhu prace ve ,,vykonové spolecnosti®,
podporuje rozvoj demokracie a participaci na politickém systému, stejné jako usnadiiuje
pfistup k institucim moderni spolec¢nosti. Proces demokratizace spole¢nosti a proces zlepSovani
funk¢ni flexibility pracovniho trhu je v (post)industridlni spolecnosti jednoznacné spojen
s roz8ifenim rozsahu (a samoziejme kvality) vysokosSkolského vzdélani a s politikou investic do
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lidského kapitalu.

Vedle toho je stejné vyznamnym pozadavkem celozivotni vzd€lavani: to je vyznamné
nejen z divodu uplatnéni ,,high technology* a rastu produktivity, ale také pro ptekondni rizik
socialniho vylouceni (Amartya Sen definuje rovnost v dimenzi ,,schopnosti® a ,,vykonnosti*) a
pro udrzeni casti starych lidi v pracovnim procesu co nejdéle (je to nutné i s ohledem na
starnuti spole¢nosti a prodluzovani obdobi neaktivity u mladeze v disledku vysokoskolského
studia).

Ukolem vzdélavacich soustav je nalézt cesty k splnéni téchto pozadavki pii unosnych
nakladech a respektovani principu rovnych, ale soucasné stale rostoucich Sancich v ptistupu ke
vzdélani.

Cile studia

Studiem tématu by méli studenti pochopit:

- roli vzdé€lavaci politiky v moderni spole¢nosti

- vztahy vzdélavaci politiky k hospodaiské a socialni politice.
- funkci vzdélavacich soustav a cile vzdélavaci politiky

- nastroje a kli¢ové aktéry vzdélavaci politiky obecn& i v CR
- specifické problémy vzdélavaci politiky v CR.

Kli¢ové pojmy (viz povinna literatura)

informacni spolecnost, vychova, vzdélavani, vzdélani, kvalifikace, lidsky kapital, lidsky
potencial, kulturni kapital, investice do lidského kapitalu, egalitaristickd interpretace, rovné
Sance, individualizace, diferenciace, internacionalizace ve vzdélavani, zaméstnatelnost,
flexibilita trhu prace, numerus clausus, volny pfistup ke vzdélani, celoZivotni vzdélavani,
alternativni Skolstvi

Kontrolni otazky

1. Jaka je role vzdélani v moderni spolecnosti, jeji vazba k hospodaiské a socialni politice?
2. Jakeé jsou zakladni funkce vzdélani a jaka je role statu ve vztahu ke vzdélani?

3. Charakterizujte alternativni zplisoby fizeni a financovani skol, jejich vyhody a nevyhody.
4. Definujte zakladni principy vzdélavaci politiky.

Aplikace

a) Vysvétlete diisledky vytvaieni jednotného trhu v EU pro roli vzdélavani v Ceské republice.
b) Vysvétlete, jaky je vztah mezi vyvojem trhu prace a vyvojem Skolské soustavy. Jak byste
fesili nezaméstnanost vysokého poctu absolventti vysokych Skol v oborech, po nichz neni
momentalné na trhu prace poptavka (napiiklad v disledku hospodaiské recese)?

Povinna literatura

Krebs, V. et al. (2010): 441-475
Pottcek, M. et al. (2005): 277-309
Kalous, J., Vesely, A. (eds.) (2006): 7-45
Potiicek, M. (1999): 87-94

13 Socialni rozvoj a lidsky kapital: rodinna politika
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Uvod do tématu

Nékteré zemé zfidily ministerstvo ¢i mezirezortni komisi pro rodinu a formuluji explicitné
rodinnou politiku, jiné nikoliv. At tak ¢i onak, vzdy existuje v socidlni politice soubor
oddélenych, ale pfitom vzajemné vztazenych politickych voleb, jez se zamétuji k problémim
dotykajicich se rodin (jde zejména o oblasti bydleni, zdravi, vzdélani, socidlnich sluzeb,
zamgstnani a podpory piijmu).

Soudobé problémy rodiny (jeji nestabilita, oslabené vychovné funkce a nizka fertilita)
maji vice kotentl a neni dostatecné jasné, nakolik uspés$né socialni politika tyto problémy mize
eliminovat a nakolik miize naptiklad ovlivnit fertilitu s ohledem na komplexni vyvojové trendy
(post)moderni spolecnosti. V kazdém piipad¢ ale socidlni politika mize napomoci podporou
v riznych stadiich Zivotniho cyklu rodiny a v propojeni funkci spojenych s rodi€ovstvim a
funkci spojenych s i¢asti na trhu prace a pracovni kariérou rodici.

Nekteti autofi proto rozliSuji podle pfistupu k rodin€ trzni model - anglosasky
(nepodporuje rodinu), model obecné podpory rodiny bézny na evropském kontinentné
(podporuje soudrznost rodiny a instituci manzelstvi) a model dvojiho pfijmu pochazejici ze
Skandindvie a postupné se rozSifujici 1 v dalSich zemich kontinentu (podporuje moznost
propojeni rodi¢ovskych funkci a zapojeni Zen na pracovnim trhu).

Nové akcenty socidlni politiky v perspektivé zivotniho cyklu rodin pak jsou definovany

jako:
1. investice do déti a do détstvi

- prevence chudoby v détstvi: garance ptijmu, aktivni podpora zaméstnatelnosti

rodict

- vychovna funkce Skoly a zatizeni sluzeb pro déti

- podpora osamelym matkam v piistupu k zaméstnani

- aktivni politika zaméstnanosti (mladistvi a mladez)

- pfistup ke vzdé€lani (a vyrovnavani Sanci)

- stipendia studentiim z rodin s nizkymi piijmy

- podpora socialn¢ dostupného bydleni

- socialni prace v rodinach ohrozenych socialnim vylou¢enim.

2. politika vstticna k rodin€, zvlasté k zenam

- finan¢né a socidlné dostupné sluzby péce o déti, staré lidi

- politika rovné Sance (zamestnani a pracovni pozice, mzdy, naroky v socialnim
zabezpeceni)

- finanéni zajisténi v dobé t€hotenstvi a matetstvi (blizko 100 %)

- podpora spolutcasti obou rodicii na péci o déti

- moznosti kombinace casteCnych tUvazki a znich plynoucich piijmi
s matef'skymi a rodi¢ovskymi davkami

- dobré zajisténi moznosti placené absence rodice pti nemoci déti
work pay)

- symbolicka role ocenéni vychovy déti jako socialni investice.

3. dlstojny Zivot ve stafi
- navratnost socialni investice do déti: kvantitativné i kvalitativné rostouci lidsky
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kapital a produktivita mladSi generace, schopnosti delsi pracovni aktivity a
schopnosti spofit na obdobi staii u star§i generace, mezigeneracni solidarita.

Cile studia

Po prostudovani tématu by méli studenti byt schopni:

- specifikovat funkce rodiny ve spolecnosti a funkce rodinné politiky v systému socialni
politiky

- vysvétlit smysl rodinné politiky a zakladni ndstroje rodinné politiky (jak stat podporuje
rodinu)

- vysvétlit alternativni cile rodinné politiky, typy rodinné politiky a jejich souvislost s riiznymi
,rezimy socialniho statu®

- identifikovat roli rodinné¢ politiky na pozadi soudobych vyvojovych trendi rodiny jako
socialni instituce

- identifikovat aktualni problémy rodinné politiky v CR.

Kli¢ové pojmy

nuklearni rodina, modalni rodina, extendovana rodina, rekonstruovana rodina, krize rodiny,
explicitni a implicitni rodinnd politika, konzervativni, kolektivisticka a liberdlni koncepce
rodiny, pfimé a nepfimé nastroje podpory rodiny, pravni ochrana rodiny, dafiové ulevy, rodinné
davky, sluzby poskytované roding.

Kontrolni otazky

1. V ¢em spocivaji soudobé trendy a zmény struktury rodiny a rodinné¢ho zivota?

2. Jaké jsou zékladni pfistupy k rodin€ jako socialni instituci a jaké maji implikace pro
rodinnou politiku, resp. pro jeji cile?

3. Jaké postaveni ma rodinna politika v systému socidlni politiky, jak se vaze k rtiznym
oblastem socialni politiky?

4. Jaké rozeznavame typy rodinné politiky a jak se odlisuji?

Aplikace

a) Jak se liSi nastroje rodinné politiky v zavislosti na rozdilnosti piistupti k socialni funkci
rodiny? Vysvétlete na konkrétnim piikladu pouziti riiznych néstroji rodinné politiky, jaké pak
maji rozdilné dasledky pro rodinu.

b) Uvazujte, jak opatfeni ve vztahu k rodin¢ souvisi s konceptem socidlni spravedlnosti
(naptiklad vytvareni rovnych Sanci aj.).

Povinna literatura

Sirovatka, Bubnova, Wildmannova in Sirovatka T. (ed.) (2000): 53-69
Brdek, M., Jirova, H. (1998): 184 — 192, 205-211

Krebs, V. et al. (2010): 374-398

Saxonberg, S., Sirovatka, T. (2006): 189-206

14 Socialni rozvoj a lidsky kapital: bytova politika
Uvod do tématu
Spole€nosti moderniho ,,zapadniho typu* uznavaji bydleni za zakladni lidskou potiebu, jejiz

zajiSténi ma velmi zdvazné socialni disledky, proto i ¢lanek 25 VSeobecné deklarace lidskych
prav klade mezi poZzadavky socidlni solidarity i pravo na bydleni.
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Zajisténi bydleni je ovSem v prvé fad¢é zélezitosti domacnosti. Problémem je vSak
vysokd cena potizovacich nakladl bydleni a dlouhodobé navratnost investic do bydleni. Z toho
divodu je pro nekteré skupiny populace problematické zajiSténi této potteby, z divodi:
zivotniho a rodinného cyklu (mladé rodiny, stafi lidé po ztrat¢ partnera a odchodu déti),
zdravotniho handicapu, sociadlné ekonomického statusu (zvlasté nezaméstnanost), rozpadu
rodiny (zvlasté samozivitelky s détmi) aj.

Zakladnimi hledisky politiky bydleni je dostacujici kvantita bytl, odpovidajici kvalita a
dostupnost byta (finan¢ni a socialni). Politika bydleni z toho diivodu koncipuje relativné Siroky
okruh opatfeni, kterd se zaméetuji (kazdé v jiné mife) na rizné kategorie populace.

Pro zajisténi zakladnich hledisek politiky bydleni je klicovym pozadavkem fungujici trh
s byty. Vedle toho musi existovat i politiky, jez rozsiiuji odpovidajicim zpisobem dostupnost
bydleni pro Sir§i vrstvy populace, umoziuji jim akumulovat prostfedky k pofizeni bydleni
v prislusné fazi rodinného cyklu a pfitom dlouhodobé do této oblasti investovat prostiedky
doméacnosti. Domacnostem, jez nemaji dostacujici zdroje, ma politika bydleni napomoci
krizova obdobi Zivota piekonat, aniz by doslo k ohrozeni socidlnim vylouc¢enim v dasledku
substandardniho bydleni.

Politiky bydleni jsou pak diferencované podle cilové socialni skupiny:

Vyssi a sttedni vrstvy — hypotéky a danové tlevy na vystavbu a koupi domti a byt

Stedni vrstvy — stavebni spofeni spojené s daflovymi ulevami, regulované ndjemné (pifipousti
obvykle ,,rozumny zisk“, jenZ o néco ptevySuje urokovou miru) nékdy 1 Sifeji pojaté socialni
bydleni, zejména je zamétfené na mlad¢é rodiny (tento typ bydleni znamena standardni bydleni
poskytované za ,ekonomické najemné, jez obvykle kryje provozni naklady, nikoliv uz
potizovaci naklady a zisk)

Nizsi vrstvy — prispévek na bydleni, socialni bydleni zaméfené na rodiny s nizkymi piijmy,
regulované najemné.

Cile studia

po prostudovani kapitoly by studenti méli umét definovat:

- vyznam bytové politiky

- charakteristiky - indikatory urovné a potieby bydleni, specifika trhu s byty
- alternativni cile bytové politiky a modely bytové politiky

- nastroje bytové politiky a jejich socialni cilenost.

Kli¢ové pojmy (viz povinna literatura)

vlastnické a uzivaci pravo k bytim, bytovy fond, plosny standard, bytové kategorie, statné
dirigisticky model, model bytového druzstevnictvi, liberdlni model, dostupnost byti, regulace
najemného, ,,dotace na cihlu®“, ,dotace na hlavu“, pfispévek na bydleni, socidlni bydleni,
stavebni spofeni se statnim piispévkem, hypotecni tveér, regenerace méstskych center.

Kontrolni otazky

1. Jaké funkce plni bytova politika a jaké cile sleduje?

2. Jakymi indikatory lze charakterizovat Giroveil bydleni a pottebu byta?

3. Jakymi specifickymi rysy se vyznacuje trh s byty? Jakymi zplsoby byva regulovan v trznich
ekonomikach?

4. Jaké rozeznavame zékladni modely bytové politiky (charakterizujte). Uved'te, jaké néstroje
bytové politiky preferuji rizné reZimy socidlniho stétu.

Aplikace

30



a) Charakterizujte nastroje bytové politiky a jejich cilenost k riznym kategoriim populace,
obecné a na piikladu CR, identifikujte tak, které nastroje bytové politiky jsou v CR
nedostate¢né rozvinuty.

b) Vysvétlete ditvody pro regulaci najemného a jaké zasady jsou vhodné pro jeho stanoveni?

Povinna literatura

Krebs, V. et. al. (2010): 399-440

Lux, M. et al. (2002): 73-86 a 166-177

Hegediis, J., Lux, M., Teller, N. (eds.) (2013): 3-30, 146-162, 307-330

Dalsi doporucena literatura:

Mikeszova, M., Sunega, P., Kostelecky, T., Lux, M., Sladek, J. (2010): 4-19, 33-37
www.mmr.cz (Koncepce bydleni CR 2014-2020; Zprava o plnéni koncepce bydleni CR do
roku 2020)

Blok 5 Socialni politika EU
Cilem studia tohoto bloku je sezndmit studenty s vyvojem socidlni politiky (instituci a
dokumenttt) v ramci EU a s dasledky, jez ma ¢lenstvi v EU pro socialni politiky zemi EU.

15 Mezinarodni instituce a imluvy, socialni politika EU

Uvod do tématu

Rozvoj socialni politiky v zemich EU souvisi se zdkladnimi etapami vyvoje evropské
hospodarské a socialni integrace. Tento proces totiz piindsi fadu disledka pro socialni politiku.
Lze ptfitom rozlisit tfi hlavni etapy tohoto vyvoje:

1. etapa

od konce 2. svétové valky do vzniku Evropského hospodarského spolecenstvi (1957) a piijeti
Evropské socialni charty (1961)

V tomto obdobi se vyvoj socialni politiky v Evropé opiral o zasady Beveridgeovy reformy, jez
usilovala o pokryti vSech rizik a vSech socialnich kategorii (,,0d kolébky do hrobu*). Socidlni
politika pfechazela z obdobi ,konsolidace* ctyficatych let do obdobi pocatku ,.expanze
padesatych let. Vyznamnym bylo jiz piijeti Umluvy ¢ 102 Mezinarodni organizace prace
z roku 1952, jez stanovi minimalni standardy socialniho zabezpeceni (minimalni vyse davek ze
socialniho pojisténi zhruba na trovni 45 — 55 procent mzdy primyslového délnika, podle typu
rizika)

2. etapa

Od vzniku EHS a pfijeti Socialni charty, az do vzniku Evropské unie. Jde o sloZité obdobi -
expanze socidlni politiky (do poloviny sedmdesatych let), ale po hospodatskych krizich
ptichazi etapa krize socidlniho statu a jeho reformulace zejména v osmdesatych letech. Vznikaji
vyznamné programové dokumenty EU, rozviji se politiky zaloZené na vyuziti Evropského
socialniho fondu. Pies hospodaiské potize a fiskalni restrikce v mnoha oblastech socidlni
politiky se udrzuji principy Evropského socidlniho modelu.

3. etapa

Vznik Evropské unie (1993) a jednotného trhu zaloZzeného na jednotném pohybu zbozi, osob a
kapitalu. Socialni politika je postavena pied konkrétni tikoly spojené s fungujicim jednotnym
trhem. Pfes narodni rozdily je vedena mirna politika pfiblizovani (konvergence) standardi
socidlniho zabezpeceni (z diivodu obavy ze socidlniho dumpingu), coZ ma vliv na rychly rozvoj
socidlnich systémli v zemich jizni Evropy vtomto obdobi. Vedle toho je vedena politika
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harmonizace systémtll (operacni, instrumentalni a administrativni propojeni v zajmu usnadnéni
pohybu pracovnikil). Krom toho, socidlni koheze je chapana jako jeden z hlavnich politickych
predpokladti ekonomické integrace.

Rozvoj oteviené metody koordinace (OMC), zejména v oblasti politiky zaméstnanosti (ESS) a
socidlniho zaclenovani.

Cile studia

Po prostudovani tématu by studenti méli znat:

- zakladni etapy vyvoje evropské hospodarské a socidlni integrace (instituce, umluvy)

a souvislost mezi hospodaiskou a socidlni integraci (myslenka univerzéalniho socialniho
obCanstvi)

- mezinarodni standardy socidlniho zabezpeceni podle Konvence ¢. 102 Mezinarodni
organizace prace

- vyznam a obsah dokument®, norem a instituci jako je Rimsk4 umluva, EHS a Evropsky
socialni fond, Evropské socidlni charta pro socialni politiku Evropy

- nové akcenty Maastrichtské smlouvy - Evropska unie a jejich navazujicich dokumentt

Kli¢ové pojmy (viz povinna literatura)

Konvence ¢. 102 Mezinrodni organizace prace, Rimsk4 umluva,EHS, Rada Evropy, Evropsky
socialni fond, Evropské socialni charta, Socialni ak¢éni program, Evropskéa Unie, Maastrichtska
smlouva, Zelena kniha, Bila kniha. Oteviend metoda koordinace. Europa 2020.

Kontrolni otazky

1. Které nadnarodni instituce ovliviiovaly v Evropé po 2. svétové valce vyvoj socialni politiky
v ramci procesu evropské integrace?

2. Jaké jsou zékladni cile Evropské unie (dfive EHS) v oblasti socidlni politiky, jak souviseji
s hospodatskou politikou EU (dfive EHS)? Ve kterych dokumentech byly deklarovany?

3. Které vyznamné umluvy piedchazely Evropské socialni charté? Cim byly vyznamné?

4. Co je obsahem Evropskeé socialni charty a jejich dodatka?

5. Co je ucelem Evropského socialniho fondu? Jaké jsou jeho priority a vyuziti?

6. Co je to otevienda metoda koordinace a jakou hraje roli v soucasné socialni politice zemi
EU?

Aplikace

a) srovnejte standardy deklarované v konvenci ILO €. 102 se standardy socialniho zabezpeceni
CR.

b) srovnejte obsah ESCH se socilni politikou CR? Ktera doporudeni by méla byt podle
Vaseho nazoru 1épe naplnéna?

Povinna literatura
Poticek, M. (1995): 109-115

Potiicek, M. (1999): 221-225
Durdisova, J., Kotynkova, M., Krebs, V. et al (2002): 113-125 (vyd. 1997: 109-122)

16 Harmonizace a integrace systémi socialniho zabezpeceni
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Uvod do tématu

Smyslem harmonizace systémil socidlniho zabezpeceni v rdmci EU je pfijmout prakticka
opatfeni, jez by podpofila pohyb pracovnikl v ramci zemi EU a tak podpofila i ekonomickou
integraci a ekonomicky rozvoj ¢lenskych zemi. Témto opatifenim samoziejmé kladou urcité
prekazky ptetrvavajici rozdily v narodnich systémech socialniho zabezpeceni. Proto musi byt
pfijaty principy, jez by pres existujici rozdily umoznily jejich propojeni. Vedle toho je
v souvislosti s pohybem pracovnik pocitovana naléhava potieba podpofit jednotné politiky
v oblasti pracovniho zdkonodarstvi (véetn¢ ochrany zdravi pii praci), odborového vyjednavani
a politiky pracovniho trhu. K vyznamnym principtim patii zdsada rovného zachdzeni (equal
treatment) ve vSech dimenzich pfi zaméstnavani Zen, a jinak handicapovanych skupin
pracovnikl.

Cile studia

Studiem tématu by se studenti méli seznamit s:

- principy harmonizace systému pracovnich trhl a socidlniho zabezpeceni v ramci EU
- pochopit v obecné roving dusledky pro CR vyplyvajici z integrace do EU.

Kli¢ové pojmy (viz povinna literatura)

jednotny trh, harmonizace systémt socidlniho zabezpeceni, princip pracovnika, aplikace
pravniho tadu jediného statu, rovné zachdzeni, zachovani nabytych prav (vyplata davek do
ciziny), zachovani prav béhem jejich nabyvani (s¢itani dob pojiSténi), globalizace a socialni
dumping, socialni kvalita Evropy (Amsterodamska deklarace), socialni dialog.

Kontrolni otazky

1. Jaké jsou zakladni principy harmonizace systémti socidlniho zabezpeceni v ramci EU?

2. Vysvétlete tenze mezi procesy globalizace a hospodarské, socialni a politické integrace
Evropy.

Aplikace
Uvazujte diisledky volného pohybu osob v EU pro jejich socidlni zabezpeceni (socialni prava) a
moznost zaméstnani a jak tyto moznosti jsou podpoieny ze strany EU.

Povinna literatura

Potéigek, M. (1999): 217-227
MPSV (1998): 7-20

33



C Ukoly

1. Vymezeni ukoli

Studenti splni dva testy jako pribézné ukoly. PoZaduje se vysledek 6 bodi z maxima 12
bodii. Test je pribézZnym ukolem, nesplnéni je divodem k ukonceni studia predmétu. Je
jedna moZnost opravy, v uréeny termin, bez moznosti pomicek na FSS.

U zkousky studenti splni pozadavek pisemného testu a stni ¢asti zkousky.

Testové a zkuSebni otazky vychazeji z kontrolnich otdzek ke studiu a aplikaci (viz ¢ast B).

2. Voditka ke studiu specifickych oblasti socialni politiky — kritéria hodnoceni vykonu |

Studenti musi byt schopni vysvétlit zakladni oblasti socidlni politiky - jak v obecnéji platném
ramci, tak i ramcové z hlediska jejich feSeni v Ceské republice. Predpoklada se pFitom zakladni
znalost Upravy nastroji socialni politiky v socialni legislativé CR (na zakladé studia piislusného
kurzu Socialni pravo, na n¢jz kurz Socialni politika navazuje).

Pii studiu obecnych otazek je dilezité v§imat si obecnych aspektti a umét je vysvétlit:

a) obecné a soudobé problémy, na néZ socidlni politika v dané oblasti reaguje, jeji cile

b) zakladni nastroje, které¢ dana politika v pfisluSné oblasti vyuziva - organizacni, financni,
legislativni

¢) umét rozeznat odliSnosti socidlni politiky v dané oblasti podle riznych pfistupl-typl-rezimi
socialniho statu (obecné a ptiklady)

d) umét dovodit rozdilné u¢inky raznych typt politiky v dané oblasti.

Pi aplikaci na socialni politiku v Ceské republice pak by méli byt studenti schopni doplnit:
a) hlavni zdméry v dané oblasti a sledované cile po roce 1989

b) hlavni zmény v organizaci, financovani a nastrojich v devadesatych letech, zhruba ¢asovy
prubeh zmén

c¢) soudobé problémy v dané oblasti (socialni potteby a problémy a vedle toho stanovené cile
politiky, jejich adekvatnost potfebam)

d) mozna alternativni feSeni, jez jsou diskutovana — a jejich mozné dopady.
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3. Priklady vzorovych odpovédi na kontrolni (testové/zkuSebni) otazky

3.1 Pristup k otiazkam

Ptistup k odpovédi na specifickou otazku zavisi na stupni obecnosti/konkrétnosti otazky.

V kazdém ptipad¢ je nutno vychazet pii koncipovani odpovédi podle ,,vnitini logiky* socialni
politiky:

- nejprve objasnit pouzivany pojem, politiku, problém, oblast atp. a jeho Sirs$i souvislosti
v socidlni politice

- objasnit strukturaci pojmu, politiky, problému, oblasti atp. z hlediska sledovanych cilii a
principt

- charakterizovat mozné alternativni pfistupy k pojeti politiky, pfifadit k nim ty realné (napf.
realné vyuzivané politiky v CR)

- identifikovat subjekty zainteresované na riznych ptistupech a fesenich

- uvazovat disledky (zamyslené a nezamyslené) riiznych ptistupid, uvazovat vazbu mezi cili,
disledky a nastroji socialni politiky

- uvazovat $irsi faktory, jez ovliviluji socialné-politickd feseni.

Toto je ,idealni“ schéma. Pii konkrétné¢ formulovanych otazkadch nebude postup
odpovédi zahrnovat vzdy vSechny vysSe uvedené kroky: nékteré otazky se zamétuji na cile, jiné
na nastroje, nekteré na aktéry, jiné spiSe na ucinky. V kazdém piipad¢é je ale pozadavkem
vysvétlit zakladni pojmy a jejich strukturu, a identifikovat jejich $irsi souvislosti. Stejné tak je
pozadavkem uvazovat a snazit se odpovédét pro jednotlivé otazky vazby mezi cili, aktéry,
pouzivanymi nastroji, a kone¢n¢ uinky socidlnich politik.

3.2 Vzory otazek a odpovédi

Téma 3, kontrolni otazka 2

2. Charakterizujte jednotlivé tzv. rezimy socialniho statu (podle Esping-Andersena) z hlediska
role statu a dalSich aktért socialni politiky, podle typu solidarity, podle stupné dekomodifikace,
dopadu socidlni politiky na socialni stratifikaci, podle vztahu k roding, podle rezimu
pracovniho trhu.

Odpovéd’:

Esping-Andersen chapal rezim socidlntho statu jako rezim uspoiddani nerovnosti ve
spolecnosti (socialné-stratifikacni rezim). KliCovymi pojmy je z tohoto pohledu ,,solidarita® a
,»de-komodifikace. Solidarita znamend obecné vzdjemnou zavislost lidi, napiiklad z hlediska
sdileni spole¢nych hodnot a materidlnich zdroji. Pak mize byt rozsah solidarity minimalni
(liberdlni, trzni model socidlniho statu), nebo vymezen statusové, tedy solidarita v ramci
socidlnich skupin jako jsou ttidy, profese, lokalni a cirkevni komunity, narodnosti, rodiny atp.
zprostfedkovana Casto zaméstnavateli, odbory a jejich korporacemi, komunitami nejriiznéjSiho
typu a organizacemi sdruZeni z4jmi obcanského sektoru (korporativni model), a kone¢né
solidarita vymezena mezi tfidami, celospoleCenska, zprostfedkovana zejména stitem jako
vrcholovou reprezentaci spole¢nosti.

De-komodifikace znamena zajisténi prostiedkil k Zivotu, jeZ nejsou zavislé na GCasti na
trhu (prace) a pifijmu z placené prace. De-komodifikace je v moderni spolenosti nutnd jak
k individudlnimu pfeziti, tak k pfeZiti systému moderniho kapitalismu (nebot’” napomaha
reprodukci pracovni sily a prevenci socidlniho konfliktu a socialni revolty).
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Typ uplatiiované solidarity a mira dekomodifikace urcuji ucinek socidlniho statu na
socialni stratifikaci. Vedle toho je dilezitd pro jeho ucinky i podpora rodiny a rezim
pracovniho trhu (zplisob feSeni nezaméstnanosti). VSechny tyto charakteristiky jsou spolu
navzajem provazany.

Komparace tfi rezimti podle zvolenych kli¢ovych charakteristik

RezZim socialniho Mira Dopad na socialni Podpora rodiny ReZim trhu prace
statu dekomodifikace stratifikaci (FeSeni
nezaméstnanosti)
Liberalni rezim Minimalni Dualismus Irelevantni Flexibilni,
(trh pracuje jako nizké mzdy
zdroj piijmit)
Korporativni rezim | Vyssi Existujici hierarchie | Subsidiarita, Odchod casti
(statusova zachovana, tradi¢ni role rodiny | pracovni sily z trhu
opravnéni) Loajalita ke statu a ¢lent rodiny prace (mladez, zeny,
preddichodovy vek)
Socialné Vysoka Univerzalni Minimalni zavislost | Plna zaméstnanost
demokraticky rezim | (obcanska solidarita, jednotlivce na roding | (zvl. vefejny sektor a
opravnéni) pocetna stfedni tfida | (,,de-familializace®), | aktivni politika trhu
zapojeni na trhu prace)
prace

Z hlediska socidlni stratifikace rezim liberalni dualizuje spole¢nost, protoze se zaméfuje na jen
na klienty s nizkymi piijmy, ti pfijimaji davky, naopak ostatni socialni vrstvy na né€ plati. Tim je
piijemce davek vystaven socidlnimu stigmatu. Socialni opatteni tak nemivaji podporu sttednich
a vysSich tfid, jez jsou spiSe platci nez piijemci provizi.

Korporativni rezim naopak definuje naroky z dekomodifikace jako protivahu trhu a
poskytuje opravnéni podle socidlniho postaveni a zasluh (odvodi). Je to ,,pojisStovaci socialni
stat. Posiluje princip ekvivalence a dava kazdé socialni tfidé€ ,,co ji nalezi“. Soucasné vytvari
loajalitu vSech vrstev spolecnosti (a to pies existujici nerovnosti mezi nimi) ke statu, jenz je
garantem tohoto systému.

Socialné-demokraticky rezim poskytuje vysoky stupeit dekomodifikace jako zéklad
univerzalnich ob¢anskych prav. Minimalni standard davek a sluzeb je vysoky, nad zakladnim
standardem je v ramci univerzalniho systému vytvaiena nadstavba diferencujici dalsi provize
podle vyse prispévku a principu ekvivalence. Tim jsou zainteresovany i stfedni a vyssi tfidy.
Navic systém vyrazné¢ financuje vetfejné sluzby véetné socialnich sluzeb (vzdélani, zdravotnictvi
aj.) a posiluje jimi pozici stfednich tiid (ty je totiz vyuzivaji nejvice), soucasné¢ vSak vysokou
urovni redistribuce a dostupnosti vefejnych statkli pocetnost stfedni tiidy rozSituje. Ma tak jeji
vysokou podporu a legitimitu.

Téma 9, kontrolni otazka 1

1. Jaké jsou zplsoby financovani diichodového systému, jejich pfednosti a nevyhody?

Zpusoby financovani dichodového systému je tieba posuzovat z hlediska cili, jeZ jsou
diichodovym systémem sledovany a ndvazné z hlediska odpovidajicich ucinkl. Tyto cile a
ucinky zahrnuji pfedev§im tzv. hlavni - socidlni u¢inky a vedle toho ucinky vedlejsi
(instrumentélni), tedy ekonomické ucinky a UCinky z hlediska administrativni efektivnosti
systétmu. Hlavnim impulzem k pfestavbé dichodovych systémi je ovSem problém
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instrumentalni, tedy obtiznost v jejich financovani (pfi riistu ¢asti populace v postproduktivnim
véku). Toto ekonomické hledisko by vSak nemélo vést k destrukci zékladnich socialnich cil
dichodového systému.

Lze odlisit dva zakladni zptsoby financovani diichodového systému:

Praubézny (PAYG) kdy z prispévkll zaméstnanych jsou financovany dichody (v ramci jednoho
fiskalniho roku).

Fondovy (FUND) kdy pfispévky zaméstnanych jsou ,,spofeny” do penzijniho fondu, v ném
kapitalizovany a pfi odchodu do dichodu jsou jednotliveim vyméteny dichody podle jejich
prispévku (a jejich kapitalizace), ptipadné podle ocekavané délky Zivota.

Kompromisem je kombinace obou ptistupti (tzv. ,,vicepilitovy systém®).

Pfitom je mozné definovat v obou piipadech systém davkove (DB), kdy je stanovena
vySe dichodoveé davky ve vazbé na pfispévky a dal$i parametry systému nebo ptispévkove
(DC), kdy neni znama davka, ale jen vySe pfispévku. Davka pak zavisi na tempu
ekonomického ruastu, produktivity, inflace, irovni kapitalizace, ocekavané délky Zivota atd.

Vyhody Socialni Ekonomické Administrativni

PAYG Umoziuje snadno redistribuci | Eliminuje inflaci, Umoziuje prubézné
z hlediska nerovného postaveni | Profit z riistu produktivity redefinovat naroky
generaci, pohlavi, na trhu prace | prace pro kazdou generaci

FUND Dava moznost individualni Eliminuje pfimou zavislost na | Dava jasnégjsi predstavu o
volby veéku odchodu do demografické zmené, roste zavazcich a vydajich systému
dichodu transparence zavislosti

dichodu na piispévcich,
podporuje spoteni na diichod

Nevyhody

PAYG Mensi uplatnéni principu Zavislost na demografické Budouci zavazky systému
ekvivalence, mensi moznost zmeéngé, distorze pobidek k praci | nejsou prihledné, rychle
individualni volby a ke sporeni vznikaji disbalance

FUND Nezohlediiuje nerovné Neochranuje proti inflaci, Neumoznuje redefinovat
postaveni generaci, prenasi kapitalizace zavisi na snadno naroky na dichod,
nezavinéné nerovnosti ekonomickém ristu a vysoké administrativni naklady
(naptiklad profesi) na trhu schopnosti fondu vhodné a obtizna kontrola fondu, riziko
prace a nerovnosti podle investovat ztraty prostfedkl v procesu
pohlavi do obdobi diichodového | Riziko nedostate¢né kontroly
véku fondu

Pti koncipovani dichodovych systémil je nutno zvazovat vyhody a nevyhody obou systému, a
proto je za efektivni feSeni povazovan vicepilifovy systém, jenz zohlediuje rizika (nevyhody)
obou systémtl a hleda tak ,,second best solution®, tedy feSeni, jeZ minimalizuje jejich nevyhody.

Struéné zhodnoceno, pribézny systém garantuje svymi parametry lépe pro Sirsi socidlni
vrstvy zékladni socidlni cil, kterym je zachovani distojného (navyklého) Zivotniho standardu
v dichodovém veku, avSak fondovy systém lépe garantuje vysSi miru odkladéni spotieby do
dichodového veéku, nebot’ ¢ini vazbu mezi piispévky a ddvkami transparentni. Proto je za
efektivni feSeni v pribéznych systémech pokladan tzv. NDC systém (je zalozen na ,,fiktivnich
individudlnich Gcétech®), pficemz se neméni zasada pritbézného financovani.

Téma 10, kontrolni otazka 2
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2. Jaké jsou =zékladni parametry (kritéria), jez urcuji nastaveni systému podpor
v nezaméstnanosti (ukazte znalost téchto parametrti pro CR)?

K zakladnim parametriim, jez urcuji nastaveni systému podpor v nezaméstnanosti, jsou z logiky
systému ty prvky, které ovliviiuji ndrok na davky (podpory): tj. konkrétné¢ rozsah pokryté
populace, vysi podpor, délku poskytovani podpory a podminky vzniku a udrzeni naroku na
podpory.

Parametr charakteristika konkretizace (CR)

Ukast na pojisténi (rozhodné obdobi) | Doba, po kterou je tieba byt 12 mésicii ve 2 letech + 6 mésicii
zaméstnan pred vznikem ztratou | od prredchozi nezaméstnanosti
zamestnani

. . Y Z cisté mzdy:

Formule davky Pomér nahrady (vyse davky

VVVVVV 65 % (1-2. mésic)
50 % (3-4. mesic)

minimalni a maximalni vyse J,
vy 45 % (5—11. mésic)

davky 60 % (v rekvalifikaci)
Doba trvani naroku Doba vyplaty podpory 5 mésicu (8,11nad 50,55 let)
Cekaci obdobi Obdobi pted prvni vyplatou davky | 7 dni

(pokud neni do této doby ziskano
zameéstnani)

Podminky vzniku naroku Nezavinénost ztraty zaméstnani Pokud vypoved' ¢i zruseni pro
porusSent pracovni kazné,
opakované rozvazani zaméstnani

z vlastniho rozhodnuti v poslednich
6 mésicich

Podminky udrzeni naroku Spoluprace s ufadem prace, ptijeti | Spoluprdce, vhodné zaméstnani
vhodného zaméstnani (programu) | (prihlizi se ke zdravotnimu stavu,
PECi o déti a rodinnym pomériim,
pripadné ke kvalifikaci)

Ztrata naroku Docasna ¢i trvala v pripadé Pri odmitnuti zaméstnani
odmitnuti zaméstnani (acasti (programu) ¢i poruSeni spoluprace,
v programu) a poruseni docasné na Sest mésicii

spoluprace (v prvnim ¢i
opakovaném piipadg€)

Zajisténi po vyprseni naroku Pomoc v nezaméstnanosti, Socialni pomoc (Zivotni minimum),
socialni pomoc testovani majetku

Uvedené parametry maji disledky jednak pro kvalitu socidlni ochrany v pfipadé
nezaméstnanosti, jednak pro pobidky k hledani zaméstnani nezaméstnanymi. Hodnoceni
existujicich systémil podpor ukazuje, ze vyssi podpory v nezaméstnanosti dobfe ochratuji pred
materidlni deprivaci a také umoznuji kryt dobie ndklady na hleddni zaméstnani. Na druhé
strané, pokud jsou poskytovany delsi dobu, snizuji Gsili pfi hledani zaméstnani. Lepsi G€inky
pro hledani zaméstnani ma omezovani doby vyplaceni podpor, dislednd kontrola dodrZzeni
podminek naroku a nabidka aktivnich programill neZ snizovani vyse podpor v nezaméstnanosti.

Poznamka: konkretizace pro CR je fakultativni a nevyZaduje se nutné pro zodpovézeni otdzky.
Je hodnocena dodatecnymi body.

Téma 13, aplikace a)
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Aplikace
a) Jak se lisi nastroje rodinné politiky v zavislosti na rozdilnosti ptistupii k socidlni funkci
rodiny? Vysvétlete, jaké pak maji rozdilné disledky pro rodinu.

Rodinna politika jako specifickd oblast socidlni politiky mize byt formulovana
(explicitni rodinnd politika), ale nemusi byt formulovana. Pokud neni formulovana, mtze to
znamenat bud’to, ze opatieni socialni politiky nejsou zaméteny k roding, ale je také mozné, ze
zaméfeni k rodin€ prostupuje ve vSech opatienich socialni politiky jako dulezita perspektiva
prospéchu rodiny (implicitni rodinna politika).

Rodinna politika vyuziva Sirokého instrumentu nastroju:

1. oblast ptimé podpory rodiny

finan¢ni podpora (ptidavky na déti, porodné, rodiCovsky ptispévek atp.)
ulevy (zejména danové tlevy vazané k détem)

sluzby pro rodinu (jesle, matetské skoly, détské domovy)

2. nepiima podpora rodiny

zdravotni politika

vzdélavaci politika

politika bydleni

politika na trhu prace
3. podpora pro-rodinného klimatu
ocenéni spolecenskych ptinost rodiny nejriiznéj$imi formami
ocenéni pro-rodinnych ptinost riiznych subjektt (,,pro-rodinné firmy* atp.).

Ptistupy socidlni politiky k rodin€ se odliSuji v roviné cilii 1 vyuzivanych nastroja

typ Preferovany typ Diraz na funkce Cil politiky Typické nastroje
rodiny rodiny

Liberalni Stabilita rodiny je Svoboda jednotlivce | Rovnost pfilezitosti | Protidiskriminaéni

(trzni model) nevyznamna, (pro Gcast na trhu, | v pfistupu k trhu legislativa,

prioritu ma
individualni volba a
nezavislost

neomezujici rodina)

(odstranit bariéry
formalni
diskriminace)

flexibilita trhu prace
ve prospéch ucasti
zen (nizké mzdy,
nestandardni formy
zaméstnavani)

Korporativni
(obecna podpora
rodiny)

Stabilni manzelstvi,
tradi¢ni role (Zivitel
a pecovatelka)

Solidarita,
redistribuce v
rodiné, subsidiarita,
vychova spojena se
socialni-kontrolou

Stabilni instituce
manzelstvi

Dominuji transfery,
vétsinou z pojisténi,
vazany na zivitele
rodiny, daniové ulevy
pro zivitele,
pracovni mista pro
zivitele, snadny
odchod zen

z pracovniho trhu

Socialné-
demokraticky
(podpora dvojiho
prijmu)

Vychova déti a
investice do déti,
plna Gcast Zen na
trhu prace,
individualni volba a
nezavislost ¢lent
rodiny na rodin¢
jako instituci

Vychovna
Individualni volba
Podpora kvality
zivota jednotlivych
¢lentl rodiny

Rozvoj lidského
kapitalu, plna
zamé&stnanost a
nezavislost na
roding

Verejné dostupné
sluzby, zejména
sluzby pro
zamestnané zeny a
deti, davky
sméfované

k rodinam s détmi,
k jednotlivym
¢lentim rodiny,
podpora zameéstnani
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| | | [ zen

Dopady téchto politik neni snadné hodnotit, nebot’ se realizuji v SirSim kontextu spolecenskych
zmén a v jinych faktort, jez ovliviiuji zivotni cyklus rodiny. AvSak zda se, Ze hlavnimi
socialnimi problémy trzniho modelu je nestabilita rodiny, vysoka mira chudoby rodin s détmi,
zejména neuplnych rodin. To jsou dusledky jeho nekompromisniho tlaku trhu na rodinu ve
smyslu rovnych pfilezitosti na jedné stran€, ale minimalni podpory funkci rodiny na strané
druhé.

Pro korporativni rezim je hlavnim problémem nizk4 fertilita a soucasné i nizka
participace zen na trhu prace. Tento model sice podporuje instituci manzelstvi, jde vSak svym
pojetim proti (post)modernimu trendu individudlni nezavislosti partnerti a jejich snaze o
pracovni kariéru a maximalni G€ast Zen na trhu prace. Vysledkem je nizkd fertilita a nizka
participace Zen na trhu prace soucasné. Konflikt trhu prace a funkci rodiny se nedaii efektivné
resit.

V socialné-demokratickém reZimu je relativné vysoka fertilita 1 participace Zen na trhu
prace. Pfitom instituce manzelstvi neni pfili§ stabilni, ale realizuje se na druhé strané vysoky
pocet nesezdanych stabilnich souziti partneri. Model vyzaduje relativné vysoké ekonomické
naklady ze strany opatfeni socialni politiky. Pro pfiznivce ,tradi€éniho modelu* mize byt jako
negativni shledan fakt, ze vychova déti a péce o né€ se ve vétsi mife odehrava mimo rodinu a
instituce manzelstvi neni pevna. Naklady na déti jsou ,,socializovany.*

Téma 16, otazka 2

2. Vysvétlete tenze mezi procesy globalizace a hospodaiské, socidlni a politické integrace
Evropy.

Proces globalizace znamena propojeni socialnich, ekonomickych a politickych procesti a jejich
dasledka v celosvétovém méftitku, stejné jako vliv technologickych infrastruktur, jez toto
propojeni podporuji (komputerizace, dopravni moznosti, diisledky zbrojeni a hrozby globalni
valky, terorizmu, ekologické dopady, aj.). V nasem kontextu vénujeme pozornost zejména
ekonomickému aspektu globalizace, jenz vychazi z rozsifeni trhli a ekonomické soutéze
v celosvétovém métitku, vyplyvajicich piedevsim z vysoké mobility finan¢niho kapitalu.

Kapital je investovan podle jednoduché uvahy piedevsSim tam, kde jsou nizké dané,
nizké naklady na pracovni silu (nizké a flexibilni mzdy, slabé odbory, jez tlaci na Groven mezd a
nizké odvody z mezd na socialni pojisténi). Jde tedy typicky o zemé se ,,slabymi socidlnimi
politikami. V tomto smyslu zemé EU soutéZi se zemémi celého svéta a jsou vystaveny
konkurenci zemi z péti- az desetindsobn¢ niz§imi naklady na pracovni silu. Jinym aspektem
ekonomické globalizace je okolnost, ze existence nadndrodnich spolec¢nosti prenasi disledky
konkurence mezi zemémi (konkurence v jedné casti svéta vede koncerny k uzavieni vice
nakladnych vyrob v jiné ¢asti sveta) a zatéZzuje tak dale socialni systémy téchto zemi.

Naproti tomu myslenka integrace v ramci zemi EU se opira o pfesvédceni, Ze vytvofeni
jednotného trhu v ramci EU zvysi tempo ristu a konkurenceschopnost Evropy jako celku
v rdmci celosvétové ekonomiky. Jde v ni ale o néco vice nez o zapojeni do ,,globalniho trhu®.
Jde o zachovani a rozvoj hodnot, které jsou vlastni vyspélym evropskym trznim demokraciim
(humanismus a solidarita na jedné strané, soutéZeschopnost a vykonnost na stran¢ druhé, obé
jako podminky kvality Zivota). Jde o spojeni ekonomické vykonnosti, demokracie a
evropského socialniho modelu. Podminkou jednotného trhu v ramci EU je proto urcity stupen
politické integrace a socialni koheze.
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Problém ovSem piindsi nestejnd ekonomicka uroven clenskych zemi a nestejna troven
jejich socidlnich systémi, coz jsou problémy zvyraznéné zvlast€ ve vztahu k novym
kandidatskym zemim. Rozdily v ekonomické vykonnosti a socidlnich standardech nastoluji
otazku ,,socialniho dumpingu ze strany mén¢ vyspélych zemi Evropy (nizké socialni vydaje
pritahuji k nim investice a zvysuji jejich konkurenceschopnost). Tento tlak bude posilen pro
nové &leny (jako je CR) i zvySenim naroki na jejich konkurenceschopnost v ramei jednotného
trhu EU. Na druhé stran¢ ocekavané ekonomické zisky vytvareji dlouhodobé ptedpoklad
k ptiblizeni se principtim a cilim evropského socidlnitho modelu, jenz klade tradicné diraz na
socialni prava a socidlni rozvoj. Smyslem rtustu ekonomik v ramci EU je totiz rist kvality
zivota, udrzitelny rozvoj a prosazeni hodnot humanity.

Z tohoto pohledu zemé EU vychazeji ze zkuSenosti, ze kapital je investovan praveé tam,
kde je mozné dosahovat vysoké kvality produkce, vysoké produktivity prace, vysoké piidané
hodnoty, vysoké spolehlivosti pracovni sily a vstficnosti odborti. Role socialni politiky jako
investice do lidského potencidlu nartistd a je v tomto smyslu i strategii evropské strategie a
hospodatské a socialni politiky.
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4. Harmonogram plnéni ukoli a ¢asovy plan studia

1. tyden 20. inora az 26. Unora
Vypracovani osobni strategie studia. Seznameni se s u¢ebnicemi a literaturou.
studium: téma 1 (pfedepsané texty a dalsi literatura, viz privodce
zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle manualu)

2. tyden 27. inora az 5. biezna
studium: téma 2 (pfedepsané texty a dalsi literatura, viz privodce
zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle manualu)

1. konzultace 25.2 2015 FSS MU Brno (So)
Uvodni seminar : Plan a zpiisob prace kurzu. Ucebnice a skripta. Vystupy a zpétné vazby. Konzultace
vybranych temat 1-6

3. tyden 6. bfezna az 12. biezna
studium: téma 3 (pfedepsané texty a dalsi literatura, viz privodce
zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle manualu)

4. tyden 13. bfezna az 19. bfezna
studium: téma 4 (pfedepsané texty a dalsi literatura, viz privodce
zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle manualu)

5. tyden 20. bfezna az 26. bfezna
studium: 5 (pfedepsané texty a dalsi literatura, viz privodce
zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle manualu)

2. konzultace 25. 3. 2015 FSS MU Brno (So)
Konzultace vybranych témat (10-14)

6. tyden 27. biezna az 2. dubna
Studium: téma 6 + opakovani (piedepsané texty a dalsi literatura, viz privodce
zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle manualu)

Vypracovani testu 1 (pfFijeti 7. dubna, odevzdani do 10. dubna)
(témata 1-6)
Zpétnd vazba na test do 18. dubna

7. tyden 3. dubna az 9. dubna
studium: téma 7-8 (pfedepsané texty a dalsi literatura, viz privodce
zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle manualu)

8. tyden 10. dubna az 16. dubna
studium: téma 9-10 (pfedepsané texty a dalsi literatura, viz privodce
zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle manualu)
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9. tyden 17. dubna az 23. dubna
studium: téma 11-12 (pfedepsané texty a dalsi literatura, viz pritvodce
zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle manualu)

10. tyden 24. dubna az 30. dubna
studium: téma 13 (pfedepsané texty a dalsi literatura, viz privodce
zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle manualu)

11. tyden 1. az 7. kvétna
studium: téma 14 (pfedepsané texty a dalsi literatura, viz privodce
zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle manualu)

Vypracovani testu 2 (prijeti 5. kvétna, odevzdani do 9. kvétna)
(témata 7-14)

Zpétnd vazba na test 2 do 15. kvétna

12. tyden 8. kvétna az 14. kvétna
studium: téma 15 (pfedepsané texty a dalsi literatura, viz privodce
zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle manualu)

3. konzultace 13. kvétna 2016 FSS MU Brno (So)
Konzultace vybranych témat 15-16

13. tyden 15. kvétna az 21. kvétna
studium: téma 16
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5. Hodnoceni tkolu a vysledki kurzu

Zpracovani prubéznych domécich ukold - pribéznych testli v terminech a pozadované kvalité

je podminkou absolvovani predmétu.

Testy - hodnoceni

Pribézné testy jsou dva. Kazdy obsahuje 4 otazky, bodované jednotlivé body 1 az 3.
Maximalni pocet bodl na test je 12, minimalni pocet pottebny k uznani kurzu a pripusténi ke
zkousce je 6 bodi za kazdy test. Hodnoceni testu se opira o kritéria uvedena vyse (bod 2 a bod
4). Pro splnéni pribéznych testli je nutné zodpovédét predlozené otazky v rozsahu maximalng
4 stran (je nutno odpovéd’ vztahovat ke konkrétnimu znéni otazky, nikoliv k obecné
charakteristice tématu, kterého se otdzka tyka). Testy vypracovavaji studenti samostatné!

Zkouska

Zkouska pisemna

Prvni Casti zkouSky je pisemny test. Obsahuje 4 otazky zraznych tématickych blokd.
Hodnoceni je podobné jako u zapoctového testu — maximum 12 bodu.

Ustni zkougka

Pti Gstni zkouSce je polozena jedna komplexnéjsi otazka, bodovani 0 az 6 bodi.

Celkové hodnoceni kurzu

Stupen hodnoceni Body

A 17, 18

B 15,16

C 14

D 13

E 12

F (FAILED = NEPROSPEL) 11

Kreditova zatéz predmétu

AKktivity Zatéz Kredity
Piima vyuka 3 konzultace a ptiprava 1
Anglicky text 140 0,9
Cesky text 530 2,1
ZavereCna zkouska test + ustni 3
Nezapodcteno 2 pribézné testy ?
Celkem 6
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