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Zakladni etapy vyvoje socialni politiky.
Institucionalni a rezidualni pojeti WS, rozdilné
rezimy socialniho statu: liberalni, korporativni a
socialne-demokraticky typ.

tzv. krize socialniho statu (diskuze vyvoje WS)



Obdobi experimentdlnich pocatkl (od 80. let 19. st. — az do cca 1930)

nebylo prvnim opatfenim, navazuje na obdobi chudinskych zakonu (poor
relief) (od17. stoleti), dfive téz reformy ve Skolstvi a v oblasti zdrav. péce
(19. stoleti)

v nékterych zemich existovala profesni sdruzeni (cechy, spolky)

vznik prvnich pojistovacich schémat, je dobrovolné, postupné se ménici na
povinné. Reakce na zakladni problémy doby industrializace, obtizna prace,
strojirenstvi, hornictvi (pracovni podminky, pracovni smlouvy, ochrana pfri
pracovnim urazu).

doba kdy se nastroje ¢asto ménily, zkousely (a i rusily)

Némecko - Otto von Bismarck (1815-1898) => formovani prvnich
pojistovacich schémat (prispévkové systémy) — pro pfipad nemoci,
pracovniho Urazu, invalidity a stafi — od 70. let 19. stoleti (1883, 1889).
Mélo napomoci efektivnimu fungovani ekonomiky. Bylo prosazeno
autoritarsky (nebyla demokracie).

Velkd Britanie - W. H. Beveridge (a W. Churchill) - tvlirce prvniho
povinného pojisténi v nezaméstnanosti v roce 1911.

Rozdil proti predchozim obdobim: Nefesi pouze pfipady nouze, ale snazi
se predchazet nepriznivym udalostem, zachovani pfijmu (pojisténi)
zameruje se na pracujici (drivéjsi pomoc smérovana jen k chudym), zavadi
systém spolupodileni se lidi — tim vznikaji moznosti legalniho naroku. 5



Obdobi konsolidace (cca 1930 - 2. svetova valka)

Hlavnim nastrojem socialni politiky bylo socidlni pojisténi (jiz se tolik
neménilo)

30. |éta - hospodarska krize urychlila rozvoj socialni politiky:

USA — Franklin Delano Roosevelt — program New Deal (1933 —1939) -
statni intervence proti hospodarské krizi —,,/ see one third of nation ill
housed, ill clad, ill nourished”. =) vznikly programy socialniho zabezpeceni
a pojisténi v nezaméstnanosti (1935), zavedena minimalni mzda a
maximalni pocet pracovnich hodin, verejné prace pro nezaméstnané.

Svédsko - Karl Gunnar Myrdal (1898-1987) — ekonom a sociolog (NC za
ekonomii 1974). Vyrazné ovlivnil koncept Svédského (socialné-
demokratického) socialniho statu — realizace v 40. letech a predevsim po
druhé svétové vélce — ¢lanek ,Crisis in the Population Question” (napsal
spolecné se Zenou Alvou Myrdal) — prosazoval socialni planovani jako
reakci na nepfriznivy demograficky vyvoj zpusobeny nizkou porodnosti =)
materské davky pro 90 procent matek, sluzby pro matky (Pierson 1991).

John Maynard Keynes (1883-1946) — vyznamny ekonom — kniha ,,General
Theory of Employment, Interest and Money“: faktory vedouci k
hospodarské krizi (technologicky pokrok, nedostatecna kupni sila, chybna
hospodarska politika statu) — inspirace pro socialni politiky (napr.
Beveridge a Roosevelta) — ospravedlniuje statni zasahy, rozvoj socialniho 3
zakonodarstvi, prosazeni modelu plné zaméstnanosti.



Socialni prestavba (1945-1962)

Byly vytvoreny a rozvijeny nové formy socialniho statu a socialni legislativa —
zakladem solidarita béhem valky, povalecny a narodni konsensus (trauma z
valky, povalecny optimismus, snaha vyhnout se radikalizaci situace) a

prizniva ekonomicka situace (neocekavany ekonomicky rust, nizka

nezameéstnanost — Pierson 1991). Podpora budovani socidlniho statu*
verejnosti.

Velkd Britanie — William Henry Beveridge (1879-1963) — vyznamna zprava
0 zméné socidlniho statu z roku 1942 (realizovano po valce) — Myslenka,
Ze vsichni jsou zranitelni, a proto je proti socialnim rizikdm nutna
kolektivni ochrana.

Britsky systém je typicky tzv. univerzalitou minimalniho standardu.

* Velkd Britdnie — poprvé pouzil pojem socialni stat (welfare state vs. Nazi warfare state) Archbishop Temple.



Vznika integrovana soustava socialniho pojisténi — socialni davky a prispévky
navrzeny v jednotné vysi (flat rate), zakladni ochrana pro kazdého
(existencni minimum, zdravotni sluzba, politika zaméstnanosti, rozvoj
Skolstvi, pfispévky na bydleni). Zaroven nechava prostor pro individualni
zajisténi.

, The state in organizing security should not stifle incentive, opportunity,
responsibility; in establishing a national minimum, it should leave room
and encouragement for voluntary action by each individual to provide
more than the minimum for himself and his family” (Beveridge 1942).

Problémy se zabezpecenim nékterych kategorii (Zeny, mladi invalidé,
studenti), o¢ekavalo se zajisténi pres zivitele rodiny — s urcitymi
obménami tento systém funguje ve Velké Britanii dodnes.

T. H. Marshal (obCanstvi a socialni prava) (cca 1950) a R. Titmuss (viz dale)

Ve vétsSiné zemi byly po vélce rozsSifovany pokryté populace pro jednotliva
opatreni (snizeny podminky naroku) (Pierson 1991). Dlchodové systémy
maji klicovy vliv na expanzi socialnich vydaja.



Socialni expanze (1962-1973) — ,,Zlaty vék socidlniho statu”

Vychodiskem je ruast Zivotni Urovné a socialniho zabezpeceni, nizka
nezameéstnanost.

Dochazi k vyplnovani mezer a ke sjednocovani rtiznych schémat.
Konkurence verejnych a soukromych programu (USA)

Cilem neni preziti, ale dosazeni urcitého standardu (pristup k chudobé)
Dochazi k ndrGstu zaméstnanosti ve verejném sektoru (socialni sluzby)

Socialni stat se postupné rozsiruje mimo délnickou tridu a zacina svymi
opatrenimi zahrnovat velkou cast stredni tfidy, zména role socialni politiky
-> vetsi Stédrost davek (soutéz socialnich skupin o distributivni vyhody).
Dlsledkem je zvySeni verejnych socialnich vydaju.

Stagnace (1973-1980) — ,,obdobi zacatku krize socialniho statu”

Hospodarska a také fiskalni krize (ropny Sok 1973, 1979), problém s
nezameéstnanosti, ale soucasné rust verejnych socialnich vydaju
(pravidelny indexovy narust, vydaje rostou s poctem potrebnych béhem
hospodarské krize, navic bylo tfeba pokryt nova rizika).

Rekonceptualizace socidlniho statu (1980-soucasnost)
Nutnd redukce socidlnich programu, hledani novych mechanismu pro SP

6
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3. Socialni stat a rezimy socidlniho statu
(Gough 2008).

e Welfare State = podstatna ¢ast statnich aktivit jde na socialni opatreni ve
srovnani s dalSimi typy aktivit (armada, infrastruktura)

e Obcanska prava (rights), legislativa (regulation), redistribuce
(redistribution) (Deacon 2003)

e Kobdobnym cillm mohou vést rizné cesty (Gough 2008).

e Historicky rzné skupiny a rizika zahrnuty jako prvni atd., nékde
dobrovolné nékde povinné

o Cisté typy WS neexistuji (jedna se o idealni modely), staty se mohou
v jednotlivych dilCich oblastech socialni politiky odliSovat

e Zde pomérné maly duraz na rodinnou politiku, modely zajisténi péce a
genderové otazky (je soucasti dalSich prednasek)

e Proc jsou socialni staty v jednotlivych zemich vzajemné odliSné?



Faktory vzniku a existence odlisSnych typu socidlniho statu
(Korpi a Palme 2003, Gough 2008)

Historicka perspektiva (teorie , path dependency”) — dnesni podoba
socidlni statu je disledkem historického vyvoje od konce 19. stoleti.
Soucasna podoba limituje moznosti pro budouci politiky (Adascalitei
2012). Dlsledkem jen drobné zmény.

Nova perspektiva — zasadni zména podminek Ci jina pricina vede k zasadni
reformulaci (faktory pro vznik a vyvoj WS se odlisuiji).

Hall (1993) — mira zmény (order of change): prvni Uroven (parametry),
druhad Uroven (néastroje), treti droven (vnimani problému a cile).

1) Ekonomicky a socidlni vyvoj

Industrializace (19. stoleti): ekonomicky rust, formovani trhu zbozi, sluzeb
a prace, prulom v délbé a organizaci prace, vznik délnictva

WS jako reakce na pracovni a ekonomické podminky

Demografické zmeény: narust obyvatelstva, zména socialni struktury,
mobilita, zmény mezilidskych vztah( (je diskutovano, nakolik se vzajemné
ovliviiuji demograficka struktura a socialni politika)

socio-ekonomicka urovni zemi (co si muze dovolit, WS prezije)
Hall a Soskice (2001) — dva typy kapitalistické ekonomiky: liberal market

economies (LME) a coordinated market economies (CME) — jiné fungovani
trhu (vyjednavani, mzdy, podminky na trhu). 8




2) Zajmy (zajmové skupiny):

silna politicka mobilizace délnické tfidy, vznika tlak na politicka a socialni
prava, rozmach Siteni informaci, rozsitreni volebniho prava (demokracie),
vznikaly ideologicky zamérené politické strany =) socidlni politika
formovana politickou orientaci vlddnoucich stran (napr. prevaha levice i
pravice — obecné plati, nékdy ale neocekavané navrhy)

stabilita politickych systému (stfidani viad) + v nékterych systémech bylo
snadné vetovat (opatreni nevzniklo)

kde byla Siroka koalice, tam vznikla univerzalni podoba politiky — napr.
Skandinavie (Baldvin 1990)

socialni politika vznikala ale i jako prevence demokracie — absolutistické
staty: Socialni pojisténi v Némecku, Rusko po 1917, socialni politika
fasistickych statu.

distribuce moci mezi jednotlivymi tfidami urcila podobu socialni politiky
(rozdilné zajmy v riznych typech WS) — tim také urcuje Zivotni moznosti a
omezeni (Korpi a Palme 2003)

Nové mohou byt chdpani jako stakeholderi (Adascalitei 2012) — zajmy
politicky silnych skupin skupin mohou blokovat zmény (penzisté) nebo
potrestaji — politici se mohou snaZzit o vyhnuti se obvinéni (Vanhuysse
2006) = protest avoidance, blame avoidance (napf. nizké dané)




3) Ideje (ideologie)

Role hodnot, norem, ocekavani a kultury jednotlivych zemi (Kuhle a Hort
2004)

Tri zakladni prvky uvazovani: a) svoboda, b) rovnost (adekvatnost), c)
jistota (Heclo 1990).

V Evropé vliv kfestanstvi (katolici vs. protestanti). V katolickém mysleni
silny princip subsidiarity — pomoc by se méla poskytovat na nejblizsi
mozné efektivni socidlni Urovni — rodina, zameéstnani, komunita (to
nevylucCuje existenci instituci na téchto Urovnich). V protestantském
mysleni silny diraz na osobni odpovédnost a pracovni etiku.

V USA vyvoj socialniho statu zalozen na liberalni a konzervativni tradici =
tzv. individualismus odpovédnosti -> zakladem Siroka dostupnost vzdélani,
jadrem socialniho statu je socialni a predevsim individualni pojisténi, jinak
hledisko socialni potrebnosti.

Ve Skandindvii dliraz na univerzalismus — zabezpeceni jednotlivcd jsou
kolektivni odpovédnosti (sdileni rizik) = opatreni socialni politiky jsou pro
obcany levné Ci zdarma v dostatecné kvalité =) dostupnost bez zasadnich

podminek (neni témér potfeba soukromé zajisténi) (Erikson et al. 1987,
Esping Andersen a Korpi 1987)
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Zakladni pojeti rovnosti:

1) rovnost prilezitosti (meritokracie) — John Stuart Mill (1806-1873) — liberalni
koncept — podporoval predevsim prava zen (byly v zavislém postaveni).
Socialni stat ma prostrednictvim vychovy a vzdélani a kompenzaci
individudlnich handicapl vyrovnavat Sance slabych.

Rovnost moznosti — vychazi z prace Amartya Sen (1992): indicky ekonom —

Kniha ,/Inequality Reexamined” — functionings = co lidé skutecné mohou byt a
vykonat (byt nasycen, bydlet v dobrych podminkach). Capability = soubor
dosazitelnych podminek, dava nam moznost (svobodu) si vybrat.

2) rovnost vysledkl (egalitarismus) — Luis Blanc (1811-1882), francouzsky
historik a politik (vldda po revoluci 1848), prosazoval socialni dilny pro
délniky. ,...kazdému podle jeho potrfeb®”.

Socialisticky (levicové orientovany) koncept. Uspokojeni potreb vSech obcant
redistribuci spolecenskych zdroju (nejen Zivotni minimum, ale i
redistribuce prijmuU a sociadlni transfery) — zejména oblast zdravotnictvi,
nékdy i specificka redistribuce (k rodinam s détmi, seniorim atd.).

Modifikovan také jako kazdému podle zasluh (autorem Karel Marx v Kritika
gothajského programu).

Prvni typ rovnosti umoznuje ziskat urcitou pozici, druhy je o odméné za
ziskani této pozice (Flora a Heideheimer 1990).
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4) Role instituci

vznik ndrodnich statd (centralizace moci v ramci statu), v nékterych
pripadech jako nastroj sjednoceni rozdrobenych statl

vliv jazyka a etnicity (WS se snaze prosadil v etnicky a jazykové
homogennich statech)

v fadé zemi obdobné neziskové organizace pro rtiizné etnické a
nabozenské skupiny.

stat casto sloucil nebo nahradil driveéjsi poskytovatele
vznik efektivni byrokracie: vybér dani, schopnost produkovat data o

socialnich problémech, schopnost spravovat nové systémy (Kuhle a Hort
2004).

V radé zemi opatreni vznikala postupné a jednotlivé parametry se zasadné
ménily v rdznych obdobich

12



5) Mezinarodni vlivy
(vice zdUrazriovany az od 70. let 20. stoleti)

e valka (napf. vétsi solidarita, mobilizace obyvatel, socialni politika pro
veterany, téz vedla k rdznym rezimiam...)

e ekonomicka globalizace — otevrenost ekonomik, mobilita kapitalu, snaha o
snizovani dani (empiricky neocekavana souvislost mezi otevienosti
ekonomiky a statnimi vydaiji)

e Vliv EU (viz prednaska prof. Sirovatky) — napr. otevirena metoda

koordinace, harmonizace opatreni, néktera soudni rozhodnuti, diskuze
moznosti spolecného zabezpeceni.

e mezindrodni organizace s vlivem na podobu socialni politiky (mezinarodni
ménovy fond, svétova banka, mezinarodni organizace prace) —
prosazovaly podobu socialni politiky ve stfedni a vychodni Evropé (viz
Adascalitei 2012)

e politické uceni a transfer (konvergence)

13



Richard Titmuss

(1907-1973) britsky
vyzkumnik, jeden ze
zakladatel(
moderni socialni
politiky. typologie
(1958/1974)

(vydano po jeho smrti)

Pozdéji Titmuss pridal
pracovné-vykonovy
(industrialné-
vykonovy) typ:
Skupiny pojisténi
dle kategorii
populace, které
maji podobny
status (profesni),
davky dle doby
pojisténi (vysoké a
dlouhodobé
podpory na zakladé
pracovnich zasluh).
Jinak nékde meazi
predchozimi 2 typy.

Institucionalni Reziduadlni
(pojistovaci typ)

a) dle cile prevence |écba

b) resSeni pojisténi, pak min. standard

nahrada ztraceného
prijmu

¢) pristup k plnéni
(davkam)

d) administrace
(zajisténi systému)

narok — definovany
jako pravo

centralizovana, i role
soc. partner(
(zaméstnanci,
odbory)

dle posouzeni

potreb (dle prijmu,

majetku)

decentralizovana
(role municipalit,
neziskového
sektoru)

e) zdroje financovani

Soc. pojisténi,
zameéstnanecké
pojisténi (fondy)

z dani

f) forma sluzeb

fiskalni (penézni)

vécné (naturalni
davky a sluzby)

g) princip provadéni

princip univerzality
(obecna prava)

selektivita
(adekvatni naroky)
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Navazujici typologie podle Ggsta Esping-Andersen (1990)

Hlediska srovnani: a) role ideologie pfi formulaci WS, b) usporadani vztah(
mezi institucemi (trh - rodina - sociadlni stat), c) vliv na socidlni stratifikaci
(dekomodifikace, zmény socialni struktury, vliv na rodinu), d) efekty na
pracovni trh (a jak do néj intervenovat)

1) liberalni typ (VB, Irsko, USA, Kanada, Australie, Svycarsko)

V podstaté rezidualni model podle predchozi typologie. Zakladem je socialni
pomoc testujici majetkové poméry a skromné socialni pojisténi — zajistuje
jen minimalni potreby

a) dekomodifikace* — je_ minimalni (jen pro nejchudsi, minimalni davky) — az
pri velkych negativnich dopadech trhu, stigmatizujici zptisoby testovani
potrebnosti, silné pobidky k individualni odpovédnosti

b) socidlni stratifikace — vznika zde dualismus — je nastavené dno, pod které
by nemél nikdo propadnout, rovnost mezi chudymi, mezi vétsinou
(bohatSich) nechava plsobit trzni nerovnosti. Dualismus zajmU — vétsina
se nepodili na socidlni politice, jen dané plati x mensina pfijima — naruseni
solidarity a vznikaji nerovnosti.

c) podpora rodiny — podpora rodiny je irelevantni, rodinné usporadani je
chapano jako individualni rozhodnuti, stat se nemusi na néj ohlizet

d) pracovni trh — nizka mzda, ochrana zaméstnani (EPL) a horsi pracovni
podminky jako reseni nezaméstnanosti (nizka mzda Cisti trh).

15

* Mira, kterou jsou lidé jsou v pfipadé potieby nebo socialni udalosti vyvazani z povinnosti participovat na trhu prace.



2) korporativisticky (konzervativni) typ (Némecko, Francie, Italie, Rakousko) -
casto zemeé se silnym vlivem (tradici) kifestanské cirkve

Stat je pripraven nahradit trh v pripadeé ztraty moznosti pracovat, zachovani
statusovych rozdilt (hierarchické zasluhy)

a) dekomodifikace — vysoka uroven, ale je selektivni — vysoka plnéni, odliSuje
se dle zasluh (hlavné profesniho opravnéni — zameéstnanecké fondy)
akceptuje i selhani trhu

b) socidlni stratifikace — integruje spole¢nost — vytvari a ocenuje loajalitu ke
statu (pojisténi), ale zaroven zachovava nerovnosti, vSechny strany
zainteresuje (socialni partneri — také zaméstnavatelé)

c) podpora rodiny — rodina je zakladni prvek spolecnosti, princip subsidiarity,
dlraz na tradi¢ni role v rodiné, plnéni jdou pres Zivitele rodiny. Casto jsou
vyuzivany danové ulevy.

d) pracovni trh — regulérni role zaméstnani (insiders — muzi stfredniho veéku) x
marginalni role urcité pracovni sily (Zeny, absolventi). Akceptuje odlisné
pracovni podminky (dualismus na TP). V pripadé velké nezameéstnanosti
vyuziva principu exit (umozni nékterym lidem opustit trh). Jedna se o
nakladny systém, proto je dllezita produktivita prace.
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3) socidlné-demokraticky typ (Svédsko, Norsko, nékdy se uvadi téZ Dansko &i
Finsko)
Univerzalismus (Siroka dostupnost), zahrnuje i stfedni tridu, odpovida

beveridgovskému systému, ale je stédry — stat vytlacuje trh a dlraz na
tradicni rodinu (jeji funkce).

a) dekomodifikace — vysoka — zajistény vSechny kategorie lidi pfi selhani trhu
na zakladé spisSe obéanského opravnéni (ne profese), poskytuje univerzalni
solidaritu.

b) socidlni stratifikace — minimalni standard na vysoké Urovni a dava davky a
poskytuje sluzby na zakladé zasluh (vyrazné), aby zainteresovali stredni
tfidu, vyrovnava socialni nerovnosti (silnd redistribuce, vysoké zdanéni),
dlraz na socialni sluzby jako verejné statky.

c) podpora rodiny — podpora jednotlivych ¢lenl rodiny — snaha o minimalni
zavislost na rodiné (umozZnuje Zenam pracovat a zaroven vychovu déti) —
individualni volby lidi mohou ovliviovat tradicni role v rodiné.

d) pracovni trh — usiluje o plnou zaméstnanost, podpora dvou-prijmového
modelu, i pres praci ve verejném sektoru (hlavné Zeny). Zaroven verejné
socialni sluzby v oblasti péce o déti, staré osoby atd.

Systém je velice nakladny, proto je treba, aby vSichni pracovali a platili dang,
jinak se zhrouti — zhruba 1/3 HDP je na socidlni vydaje.
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Pokracovatelé po Esping-Andersenovi (1990): mnoho autort (napf. Leibfried
1992, Ferrera 1996 a dalsi) pridava 4. typ:

4) rudimentarni typ (téz thoevropsky) — zeme jizni Evropy, specificka historie
— nékde dfive autoritarské rezimy (Spanélsko, Recko)

Vv jizni Evropé nebylo univerzdlni pokryti vSech typu socialnich rizik a v
oblasti socialniho pojisténi nebyly kryty vSechny profesni oblasti — doplnili
castecné nedavno — rtzné programy a diferencované podpory dle zasluh,
ale socialni exkluze neni tak patrna, protoze zde funguje vysoka rodinna
podpora a solidarita (déti a Zzeny zUstavaji dlouho u rodict) -> malo
verejnych sluzeb (spoléhdani na rodinu).

- preferovani urcitych skupin (statnich drednikd), statusova solidarita,
zavislé na vysoké produktivité v primyslu — jinak pfed¢asné odchody do
dlchodu, nizka zameéstnanost zen, podpory jsou nizké a diferencované

- silné dualizovany trh prace (nezaméstnanost mladych)

Pavodni zemé komunistického bloku (CEE)

e Jeden typ WS: DeDeken (1992) vymerzil tzv. ,Leninsky typ' WS) — CEE jsou
ale velmi odli¥né zemé a velky pocet — CR, Bulharsko Rumunsko, Lotysko.

e Kazdy stat jiny vyvoj (Korpi 2003). Hypotéza o transformaci do obvyklych
tfi typu se pfilis nepotvrdila.

e Neékde stredni Uroven zabezpeceni, nékde nizka (mozna vice typu). 18



Typologie podle Korpi a Palme (1998), Korpi (1999, 2000)

Pristup socialni politiky k rodiné — problém slouceni tradi¢ni funkce rodiny a
ucasti na trhu prace.

~ zapojeni na trh prace
~ zajisténi péce (redistribuce péce) o déti a seniory
~ vztahy mezi muzi a zenami

1) trzné orientovany stat — mald podpora rodiny, zakladem politiky jsou rovné
sance a nediskriminace

2) model obec. podpory rodiny (tradi¢ni model, také nazyvan familialisticky
stat) — konzervativni zemé, vysoké davky na déti, dlouha materska
dovolena, danové ulevy pro rodinu, kvalitni péce o staré lidi, verejné
sluzby pro déti od 3 let (denni sluzby)

3) model dvojiho pfijmu — podpora rovného pristupu v pracovnim uplatnéni a
soucasné vysoka mira péce o déti, rodiny (napfr. sdilend péce - na
materské dovolené se stfidaji matka i otec), zarizeni pro déti do 3 let
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Korpi 1999

Institucionalni modely Nerovnost

Typicky Socialni Genderova Tridni Genderova
predstavitel zabezpedeni oolitika nerovnost | nerovnost
Australie Cileny model trzné vysoka vysoka

(test. pFijmu) orientovana
Velka Zakladni trzné vysoka stredni
Britanie ochrana orientovana

(ploché davky)
Némecko Statneé — obecna stredni vysoka

korporativni podpora

(rliznd rodiny

schémata)
Svédsko VSeobecna podpora nizka nizka

podpora dvojiho prijmu

Encompassing

(univerzalni)




Vvznamné faktory pro vyvoj socialni politiky od 70. let 20. stoleti
(viz napt. Korpi 2003)

1) Zmény v instituci rodiny a jejich dopady

a) zména podobv rodlnv— zvlasté nestabilita rodiny (rozvodovost, neuplne
rodiny — az 20 %) — zvy$ovani chudoby déti (v CR relativné vy3si) a pfenos
rizik do dospélosti.

b) vztah funkce rodiny a participace na trhu prace (zvlasté u zen vychova déti,
fertilita vs. prosazeni v zaméstnani) — problém v zemich s tradi¢nim
modelem rodiny (jizni Evropa, postkomunistické zemé)

c) demografické zmény vysoké mira participace na trhu préce je nutné d|’ky

sVvvVvV/

Néktefi autori zdUraznuji nerovnost rlznych vekovych skupin.

2) procesy ekonomické globalizace

CR &lenem EU, ekonomiky (finanéni trhy, trhy zboZi) jsou propojené, zemé
jsou Casto zavislé na exportu — v globalni soutézi se zvétsuje rozsah rizik —
velka mobilita finanéniho kapitalu dle zisku v rdznych zemich (tzv.
offshoring), ale pracovni sila neni tak mobilni (lidé zGstanou a vznika
nezameéstnanost). Nejen u starsich lidi hrozi ztrata kvalifikace.

Financ¢ni toky tlaci na socialni politiku, aby se prizplsobila (omezeni verejnych
vydajl na pracovni silu, flexibilita, nizké mzdy). o1

Nékteri (Pierson 1994) zpochybnuji vyznam mezinarodnich vliva.




3) problémy na trhu prace a vliv na socialni strukturu

- technologické zmény s dopadem na trh prace, predevsim pramysl,
robotizace (obavy o budouci zaméstnanost)

- ekonomickeé tlaky na trh prace (nedostatek, prebytek pracovni sily)

- ekonomicka stagnace, proces rlistu nezaméstnanosti na drive nebyvalou
uroven, marginalizace na pracovnim trhu, diferenciace rizik na trhu prace,
diskriminace na trhu prace (specifické kategorie — starsi lidé, etnické
mensiny....)

- vylouceni na trhu prace, nova chudoba (= ekonomicky pad jednotlivcl i
narodu, Cheal 1999), materialni deprivace

- riziko rozSireni sedé ekonomiky

- zmény socialni struktury — prohloubeni nerovnosti, tfidni nerovnosti
zustaly a pribyly nové nerovnosti zaloZzené na etnickém principu a genderu
(hlavné na trhu prace) — prenaseji se mezigeneracné + (migrace).

4) verejné rozpocty
- dlouhodoba finanéni nestabilita a zadluzenost statl (Recko, Italie)
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Koncept krize socidlniho statu (od 70. let 20. stoleti)
(viz napf. Korpi 2003, Kunhle a Hort 2004)

Krize socialniho statu je chapana jako krize:
A) zplisobena vnéjsimi vlivy

stagnace ekonomiky, naftova krize, v disledku vysokd nezaméstnanost

zmeény v rodiné, demograficka krize, starnuti populace ma vliv na vydaje
na penze a zdravotni péci — vysoka potrebnost + méné mladych na TP

B) ekonomicka a fiskalni

socialni stat se prilis rozrostl
hrozi financ¢ni zhrouceni, neudrzeni kontroly nad socialnimi vydaji

ovsem potreba socialni politiky stale roste, i kdyz je socialni stat v krizi.
Rostou mandatorni (povinné) vydaje (napf. starobni dichody).

vydaje jsou obtizné snizit z dlivodu rizika ,trestu volic(” (zajmové skupiny
kolem jednotlivych opatfeni — napr. penzisté), rostouci zadluzeni stata.
existence socialniho statu snizuje pobidky pracovat a spofit a solidaritu
mezi blizkymi.

omezuje prostor pro trh a brzdi ekonomiku (tzv. Eurosklerdza, zaostavani),

C) zménou vedouci ideologie

rozmach klasického (neo-liberalniho) ekonomického mysleni

napr. vétsi podpora (reforem) pravicovych stran volici (UK, USA)
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Krize socialniho statu je chapana jako krize:

D) zpochybnéni udinnosti a efektivity

selhani ve splnéni zakladnich funkci socialni politiky — eliminace chudoby,
exkluze

neprihledna redistribuce, vysoky pocet urednikd, prilis velka regulace v
systému

naduzivani a zneuzivani socialniho systému témi, kdo maji informace Ci
protekci, ne kdo ho potrebuji

nizkd efektivita plsobi rast ndkladd socialnich sluzeb (socidlni sluzby jsou

vysoce pracovneé intenzivni a nemohou tolik ziskat z technologického
pokroku)

E) zpochybnéni legitimity

vysoka oCekavani obyvatelstva

stale mensi Cast populace duvéruje socialnimu statu, individualizace
(hodnotové a ideologické vlivy, racionalni kalkulace) + méné solidarity
(nespoléhani na kolektivni ochranu), frustrace z rovnosti (x drive pocit
jistoty)

-> zpochybnéni legitimity socidlniho statu — ideadlu socialni rovnosti
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Koncept krize socialniho statu ideové vychazi

1) z neo-liberalni tradice (New Right — Margaret Thatcher — VB 80. |éta 20.

stoleti, konzervativni strana) — napadla politiku konsenzu, vysoka
nakladnost socialniho statu brani investicim a oziveni ekonomiky, vysoké
pozadavky na WS a zaroven nizka ochota nést naklady. Znacné snizeni WS
v nékterych ohledech.

Pozdéji podle nékterych vyjadreno jako tzv. Washingtonsky konsenzus
(1990) — navrhy ekonomickych opatreni pro jihoamerické zemé s vlivem
na socialni politiku.

2) ze strany levice (Neo Marxisté, New Left)

Dvé zakladni funkce kapitalismu (profit, legitimita) = WS uchovava stavajici
systém, ztrata legitimity kapitalismu (viz Kohl 1990, Pierson 1991)

Claus Offe (1984). Contradictions of the Welfare State — Paradox = WS
zaroven udrzuje kapitalismus a zaroven ho vycCerpava, potlacuje princip
komodifikace + problémy vladnost (fidit WS)

WS resi pouze dlsledky, ale ne pficiny problému (Einhorn a Logue 2003)

Spatna implementace + nékdy dehonestujici, omezuje moznosti,
prostredek , kontroly“, ,ponizeni“ a , utlaku“

cast feministické kritiky — socialni stat potvrzuje genderové nerovnosti
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Projevy krize - omezovani socialniho statu

Vyznam predstavy o krizi socidlniho statu (deskripce i preskripce)

Opusténi idealu plné zaméstnanosti, drive nezam. dlouhodobé pod 3
procenta (Korpi 2003, Korpi a Palme 2003) =) tvori tlak na skrty

Snizovani socidlnich vydaju (ind. welfare effort) — zpochybriovdno 1) nebyl
pokles, 2) indikace ¢eho to je? = priliS obecny indikator

Socialni stat byl (v nékterych nastrojich) nejvice omezen v zemich jako je
Velka Britanie (navrat na uroven pred druhou svétovou valkou), Irsko,

Novy Zéland, nejméné v korporativnich — Némecko, Francie (Korpi a Palme
2003)

Silny dliraz na omezeni naroku v nezameéstnanosti, tlak na nejvice
znevyhodnéné, aktivace (Abrahamson 2010)

Nejvice omezeni socialniho statu za stredo-pravicovych vlad, nejméné na
levicovych vlad (Korpi a Palme 2003, Adascalitei 2012)

Nékteré typy ,, doCasnych” Ci transformacnich opatfeni byly opustény nebo
omezeny (napr. predcasné dichody) (Korpi a Palme 2003, Adascalitei
2012)

Stfedni a vychodni Evropa — transformace dlichodovych systému

Prosazovani snizovani role statu (privatizace do rukou firem nebo
neziskového sektoru, marketizace, spoluucast) — diskuze roli (fizeni,
financovani, provadeéni, kontrola). — viz napf. Abrahamson (2010) 26




Kritici predstavy o krizi socialniho statu

Zastanci socialniho statu jsou veétsinou podporovatelé ,stredni cesty” —
odmitaji neo-liberalni pristup.

e Diskuze o tom, zda je krize socialniho statu relevantni — zda nejde pouze o
problém fiskalni (vznik v ekonomice).

e Vradé historickych obdobi rozvinuté socialni staty nebrzdily ekonomiku
naopak v pripadé krize prokazaly schopnost absorbovat negativni
dusledky (Kuhle a Hort 2004).

e Korpi(1992) zakladé dat zasadné zpochybnil tezi o zaostavani.
e Socialni politika ma v radé zemi znacnou verejnou podporu.

e Alber (1988), Esping-Andersen (1999), M. Daly (2000), Korpi a Palme
(2003), Kuhle a Hort (2004), Abrahamson 2010 — i kdyZz nékde dochazi
k omezeni podminek pristupu k opatfenim socialniho statu (drobné
Upravy, prisnéjsi pravidla, nékdy i ,,zestihlovani“), podstata socidlniho
statu zUstdva stejna. Socidlni staty se vyvijeji rGznym smeérem (dle rezimd
WS).

e Mezinarodni ekonomické vlivy jsou mensi nez se ¢ekalo, pripadné pusobi
zprostredkované (Pierson 1994).

e Navic vznikaji nova opatreni, resici dosud nepokryta rizika (pojisténi
dlouhodobé péce v Némecku). V poslednim obdobi redukce predevsim v
nékterych zemich a oblastech (politika zaméstnanosti).
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VYCHODISKA - Budoucnost socialniho statu

1) pesimisté — prijimaji, Zze ekonomicky tlak povede k redukci socialnich
vydaju -> reakce na snizovani davek ~ ztrata legitimity (nevrazivost vici
statu, ztrata konsenzu) a lidé hledaji individudlni zabezpeceni, ideologicka
tridni valka. Velkou roli hraji média a vlada nad médii (strhavaji pozornost
na "novinky" -> podpora volica)

- zdUraznuiji roli nikoliv parlamentniho vyjednavani, ale roli modernich
socidlnich hnuti (gender, etnicky zamérena hnuti)

Jednotlivé zemé se Ucastni zavodu ke dnu (race to the bottom) (Mishra)

2) optimisté — socialni stat pretrva - fesenim je kolektivni ochrana (Esping-
Andersen, Heclo)
Vyvoj ma urcitou institucionalni setrvacnost (tzv. path dependency).
Uroven socialnich vydaju pfilis neklesa, socialni stat nedopustil vyrazny
nardst chudoby.
Lidé stale poptavaji socialni stat, nejefektivnéjsi ochrana pred riziky je
kolektivni ochrana a jeji systémové reseni, sdm jedinec se neubrani (silna
podpora univerzalnich programu — penze).

Krize (zasadni rozsah problému) vedou k uvédomeéni si rizik, nelze pfipustit
fatalni negativni disledky -) renesance socialni politiky.
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3) rekonstrukcionisté — socialni stat pretrva, ale je nutna rekonstrukce
instituci — nové role obc¢and, neziskového sektoru, potreba ¢astecné
privatizace socialniho sektoru, kvazi-sektory, stat jako manazer socialnich
sluzeb (Blair 1998) — spise hledat standardy, ne monopol statu ale ,,Social
Governance®, nova struktura socialniho statu — napr. politika ,,aktivace®.

Nutnost odpovédnosti a participace prijemce sluzeb (empowerment) -
zplnomocnovani neziskového sektoru, rostouci role komunitni prace,
skup. prace (job clubs, self-help groups).

De-institucionalizace, prechod od socialnich davek s socialnim sluzbam.

4) rozvojovy smér — socialni politika jako efektivni podpora ekonomiky (Barr)
a rozvojovy nastroj (Blair) — tzv. produktivni socidlni stat — harmonizace
socialniho a ekonomického rozvoje (trvale udrzitelny rozvoj)

Giddens (1998) — boj proti fetézu chudoby, potreba celozivotniho
vzdélani, kvalita prace, lidsky kapital, ocenéni prace mimo formalni
pracovni trhy.

EU - Lisabon (2000) -> socialni politika jako socialni investice - vyvazena
odpoveédnost mezi jedincem a statem (vyhnout se zavislosti)

Politika socidlni inkluze - dliraz na socialni zaclenénost, ne redistribuci,

rovnost ne v pristupu ke zdrojim, ale jako socialni zaclenéni — pfistup ke
vzdélani, zdravotnictvi... 29

Dlraz na pragmatickd hlediska (co funguje) (Alcock et al. 2012)
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