VPL 102 Socialni politika
- prednaska €. 6 (jaro 2016)

Mgr. Ondrej Hora, Ph.D.

Reseni chudoby — socialni pomoc
- chudoba jako socialni konstrukt
- méreni chudoby
- systém socialni pomoci

- cile a pouzivané nastroje



Co to je chudoba a jak ji rozpoznat (pripadné mérit)?

* Chudoba je ve spolecnosti zazity pojem = predstava o jevu.

* Neexistuje definice chudoby ani zptsob méreni, u nichz by se dosahlo
uplného konsenzu

e Jsou vice a méneé pouzivané zpUlsoby — dnes vice standardizovdno v ramci
EU), rozdilny pohled na chudobu v mimoevropskych zemich, napr.
problém pitné vody, mira détské umrtnosti...).

* Definice chudoby ma rozdilné ucely:

agel ________|otazky napr.

porozumét chudobé Co je chudoba?
Jak se pozn3, Ze je nékdo
chudy?

upozornit na problém Pro¢ bychom se méli zabyvat

chudoby chudobou?

dovoluje mérit rozsah Kolik je chudych?

chudoby

urcuje rozsah opravnéni Jak chudym pomoci?

chudych vuci statu



Co to je chudoba a jak ji rozpoznat (pripadné mérit)?

Stav, kdy uspokojeni zakladnich zivotnich potfeb neni v dostate¢né mire
zabezpeceno zdroji tedy:

prijmy (napr. ze zameéstnani, ze socialnich davek...)
statky (majetkem, vynosy z majetku...)

Hlavnim faktorem vzniku chudoby v Evropé 21. stoleti je prijmova nerovnost
(nerovny pristup k bohatstvi spolecnosti, nerovné sdileni bohatstvi),

+
téZ nerovnost spotreby, Zivotnich stylt a Zivotnich Sanci (Mares 1999).

MozZné dalsi disledky chudoby:
 nemdlze Zit stejné jako ostatni (hema na dovolenou),

* nizkd moZnost tvorit rezervy (neni schopna zaplatit neocekavany vydaj),
problémy zadluzeni,

* nizka kvalita bydleni, ztrata bydleni (bezdomovectvi),
 ohrozeni kriminalitou,

* zhorseni zdravotniho stavu,

* riziko odebrani déti z rodiny....




Teoreticka vychodiska:

Socialni vylouceni (socialni exkluze)
(viz napr. Mares 2006, Hora 2013)

* Jde o znevyhodnéni v pristupu k Zivotnim moznostem a zdrojim (k praci, k
bydleni...) a k socidlnim institucim (vzdélavaci systém, socialni pojisténi,
zdravotni systém...), které za normalnich okolnosti zvétsuiji Zivotni Sance
na plnohodnotnou participaci ve spolec¢nosti => vznika problém vylucovani
(a existence tzv. na okraji spolecnosti).

* jednou z dimenzi mlze byt prostorové vylouceni (vytvareni ghett Ci tzv.
getrifikace — vysidlovani)

e vextrémni podobé jako odebirani prav, uzavirani do ghett, perzekuce...

* jedna se o SirSi pojeti nerovnosti nez u diskuze prijmové chudoby

* zajima se vice o mechanismy (jak se to stane) nez o vysledky distribuce
zdroju

* Neékdy je zdlraznovano téz symbolické vylouceni aspekt ,labelingu”
(spoleCnost ma odtazity postoj) a diskriminace...existence odliSujicich
charakteristik (etnicka prislusnost) mlze vést k vylouceni ,,od pohledu”

e Cinaopak dobrovolné exkluze (nezajem bohatych i chudych o spolecnost).
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Cyklus deprivace

Zakladem teorie je poznatek, Zze vyznamnym faktorem vzniku chudoby v
dospélosti je chudoba v détstvi.

V americkém prostredi jako tzv. , kultura chudoby”, Oscar Lewis (1961) -
kniha ,, The children of Sanchez” — antropologicky obraz mexické rodiny.

K mezigeneracnimu pretrvavani chudoby dochazi tim, ze moznosti pfijmu a
spotreby jsou urceny pristupy ke vzdélani, bydleni, zaméstnani -> dale
determinuje kvalitu bydleni -> zdravi atd. Lidé ktefi vyrUstaji v
nepriznivych podminkach se nemohou dostatecné rozvijet a
spolecensky uplatnit.

Mares (2006) uvadi tyto faktory: a) neosvoji si potfebné hodnoty a zptsoby
chovani, b) neziskaji potrebny lidsky a socialni kapital, c) nemaji
potfebné vzory, d) nedlvéruji institucim majoritni spolecnosti, e)
nemaji aspirace (rezignuiji).

Ve Velké Britanii kniha Cycles of Disadvantage (1976) od M. Rutter a N.
Madge. Vétsi duiraz na strukturdlni vysvétleni nez na chovani. Kritika
téchto konceptl predevsim z hlediska pfiliSného determinismu a
fatalismu.



Past nezameéstnanosti a past chudoby

Vychazi z ekonomie, predevsim z tzv. , konceptu racionalni volby“

Past nezaméstnanosti:
e Situace, v niz je prijem ze socialnich davek stejny nebo vyssi nez prijem z
dostupnych nabidek zaméstnani.

* Predpoklad, ze lidé Cekaji na vyhodnou nabidku, nechtéji pracovat za
stejnou mzdu jako jsou socidlni davky (vyssi vyminéna mzda).

Past chudoby:

* Situace, v niz rust jednoho zdroje prijmu v rodiné vede k poklesu jiného
zdroje, efekt prijmu je tak ,,znehodnocen”, takze nedochazi ke zlepseni
ekonomické situace rodiny. (Napf. maly rist prijmu ze zaméstnani vede k
vetSimu poklesu prijmu z davek socidlni pomoci).

* coZz muze demotivovat Usili vymanit se z chudoby

* Podminky osob v uzkém pasmu nad oficialni hranici chudoby se p¥ilis nelisi
od podminek téch, ktefi maji prijmy pod touto hranici (coZ je ovlivnéno
také vysi mezd + dodate¢nymi naklady na skolku, dojizdéni, stravovani...).

Toto je obtizné nastavit v ramci systému socialnich davek, proto dnes vétsi 6
dlraz na integraci (podporu a aktivaci).



A) Absolutni vs. relativni chudoba:

absolutni koncept: Seebohm Rowntree (1901) Poverty, A Study of Town
Life — chudoba v Yorku — nedostatek prostredkl k uspokojeni zakladnich
potfeb vedouci k ohrozeni Zivota => minimalni Zivotni Uroven, jeji hranice
se pfiliS neméni se zménou standardu Zivota (byt to mUze hrat roli,
protoze vidy existuje néjaka norma). Je nutné definovat zdkladni potreby
(stanovuje se kos zdkladnich potreb) — je dlulezité zaméfit se i na zbo7i,
které rozSifuje zpUsobilost jedince — jeho nedostatek vede ke ,,zkusenosti
hanby“. Celkové typicky pro politickou pravici — chudoba jako omezeny
problém.

relativni koncept: Peter Townsend (1954) Measuring Poverty — chudoba je
pomérovana vuci kvalité Zivota v dané zemi (sebelcta, aspirace, o¢ekavani
lidi = relativni pozice ve vztahu ke spolecnosti); v ekonomicky vyspélych
zemich -> byt chudy = Zit na dné profesnich, vlastnickych, konzumnich
vztahl = porovnavani zivotnich standard( (zpusobl Zivota) chudych a
bohatsich — chudi jsou vylouceni ze zivotnich zvyklosti, vylouceni ze
socialniho zivota, ze spotrebitelského standardu — relativni chudoba je
identifikovana s prijmovou nerovnosti. | v bohatych zemich se vyskytuje
mnoho relativni chudoby. Lidé jsou relativné v nouzi ve srovnani se svymi
kolegy, sousedy, obyvateli stejné obce.




B) Pfimy vs. neprimy pristup k chudobé (1/2)

neprimy koncept — chudoba neni zjiStovana pfimo, ale je odvozovana od

prijmu domacnosti (tzv. prijmova chudoba) — vyhodou je, Ze je to jednoduché
(zpravidla 1 ¢islo) a umoznuje to srovnani. Nékdy je ale zdlraznovano, Ze
samotné prijmy jsou nedostacujicim indikatorem chudoby, protoze:

zalezi na kupni sile penéz (co si mohu koupit) — vydaje, ceny se mohou
regionalné lisit (typicky u cen bydleni znacny vliv, ale i ceny potravin)
spotreba neni urCovana pouze prijmem, ¢ast spotreby plyne i zhmotnych
darl a podpor, ze sluzeb socialniho statu nebo z vlastni produkce
(zelenina, domaci zvirata) nebo z majetku

koncept sekundarni chudoby (tedy chudoby, kterd neni zplsobena
nedostatecnymi prijmy, ale Spatnym hospodarenim s nimi)

mohou existovat dalSi okolnosti, které vedou k dodate¢nému snizeni Ci
vazani urcité ¢asti prijmu na specificky ucel (predchozi zadluzeni, vyzivné

na déti)
lidé Casto své prijmy ve vyzkumech neuvedou nebo podhodnocuiji (citlivé
téma, prace na cerno)




B) Pfimy versus nepfimy pristup k chudobé (2/2)

B2) pfimy koncept (napr. koncept materidlni deprivace) — zaloZzeny na méreni
chudoby az po transformaci prijmu do spotreby — méreni v jednotlivych
oblastech (kvalita bydleni, predméty dlouhodobé spotreby, zakladni
potraviny, moznosti socidlni participace) — primé pojeti se tedy snazi
postihnout nejen miru adekvatnosti prijmu, ale je zalozené na spotrebé
statku a kvalité zZivota (a pripadné materialni ¢i socialni deprivaci). Nékdy
ale ani spotfeba nevyjadruje redlnou situaci (preference, dobrovolna
skromnost — starsi lidé napr. casto nemaji automobil nebo mobilni
telefon).

C) Subjektivni versus objektivni pristup k chudobé

1) ,,0objektivni“ — vychazi z pfijmU nebo z vydajd — hranice je stanovena
technicky a normativné (experty) tak, aby pro vsechny lidi (kategorie lidi)
byla shodna

2) ,,subjektivni“ — chudoba je socidlné konstruovanou kategorii. Zajimame se
prozivani a postoje chudych. Lidé jsou sami experty na vlastni zivotni
situaci (vypovidaji o svych pocitech). Nékdo, kdo je (podle prijmu) chudsi,
se ale muze citit |épe nez bohatsi.




Méreni chudoby

Mérime tedy vzdy pouze urcity koncept (pojeti) chudoby a ne chudobu
jako takovou.

Volba konceptu chudoby zalezi na ucelu méreni, co chceme zjistit — napr.
pocCet chudych (zpravidla hranice), proc se lidé stavaji chudymi, urceni
miry chudoby v mezinarodnim srovnani atd.

Je dulezité odlisit hranici chudoby (sociologicky pojem) X (politické)
existencni a socialni minimum -> zalozeno na min. penézni ¢astce ->
odvozovani naroku na socidlni podporu (je zde mozny nesoulad)

Konstrukce hranic chudoby (bez ohledu na koncept) se provadi na zakladé:

statistickych Udaju z riznych zemi, nemusi byt jejich pdvodnim Ucelem
méreni chudoby (Udaje o prijmech ve spolecnosti, administrativni data pro
vyplaceni socialnich davek)

podle odhadu expertl — fyziologicka potreba kalorii nutnych k zZivotu a jeji
penézni vyjadreni v dostupnych potravinach (spotrebni kos)

méreni vydajl / pfijmu domacnosti v sociologickém Setfeni. V CR
opakované celoevropské Setreni ,Zivotni podminky® (SILC: Statistics on
Income and Living Conditions)

vyzkumuU verejného minéni
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Rozdéleni pristupti k méreni chudoby

Objektivni Subjektivni
(expertni) (samot. chudych)

Neprimy Primy
(skrze prijem) (skrze spotrebu)

Absolutni:
o . o \\F-Tollal=1al .,
- PFijmové pol’?Feb - Relativni

rozlozeni : > deprivac
- Minimalni - Kos zbozi  Index

standard - Vydajova deprivace
zatez

Relativni: Relativni:
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Méreni chudoby v kontextu prijma (1/4)

1) hranice chudoby ve vztahu k prijmovému rozloZeni ve spolecnosti
(v tomto pojeti se jedna o relativni koncept)

A) ve vztahu k primérnému prijmu (chudoba = méné nez 60% tohoto prijmu)

B) vztah k medianu prijmového rozlozeni ve spolecnosti — hranici chudoby je
podil z medianu pfijmu (nejcastéji hranice 60 % medianu prijmu v dané
zemi). Dale zde hraje roli tzv. ekvivalencni sSkala a jeji hodnoty: napf. 1 = 1.
dospély, 0,5 = ostatni dospéli, 0,3 = déti do 13ti let), jsou tim zahrnuty
uspory z mnozstvi (napr. je levnéjsi varit pro vice lidi). Rezidualni pfistup:
po odecteni ndkladl na bydleni.

C) mezera chudoby: rozdil mezi primérnym pfijmem osob pod hranici
chudoby s stanovenou hranici chudoby. Je vyjadrena jako procento z této
hranice.
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Méreni chudoby v kontextu prijma (2/4)

Ad B) = vztah k medianu prijmového rozlozeni

riziko prijmové chudoby jako 60 % medianu prijmu s vyuzitim ekvivalenc¢ni
skaly

nejbéznéjsi indikator chudoby

vyjadruje podil z populace, ktery je ohrozen prijmovou chudobou

Celoevropské vyzkumneé Setreni EU statistics on income and living
conditions (EU-SILC). V CR pod nazvem ,,Zivotni podminky*.

V CR obecné se uvadi riziko relativni pfijmové chudoby 8-10 %,
vroce 2014 =9,7 %

u déti o néco vice (2011 = 15,2 %, 2014 = 14,7 %).

Nejvice ohrozeni jsou nezameéstnani a jednotlivci s détmi
nezaméstnani 47,8 % v roce 2014.

jednotlivci s détmi cca 35,9 % v roce 2014.
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Méreni chudoby v kontextu pFijmu (3/4)

« Relativni pfijmova chudoba zalezi na rozloZeni pfijm{ ve spolecnosti.

* Tento zplsob méreni nevypovida témér nic o redlné Urovni Zivota téch,
kdo prijmem disponuji — rozdil potreb, velikosti a struktury vydajd nebere
v potaz. Nejde jen o to kolik je chudych, ale co to znamena byt chudy —
mezinarodni srovnani — jina kupni sila obyvatel =) chudoba v bohatych a
chudych zemich.

e Vyuziti jiné hranice nez 60 procent (50 procent, 40 procent) ¢i zména
ekvivalencni skaly znacné promeénuje rozsah chudoby.

* Prinasi horsi vysledky u nékterych kategorii: drobni podnikatelég,
zemédeélci — mohou zatajit, jiné prijmy — (viz napr. VecCernik a Mysikova
2015)

 Casto neni uvadéna redlnd penéini hodnota, kterd maze byt velmi nizka
(118 817 K& v roce 2014 — CSU).

 Casto neni uvadén odhad absolutniho po&tu chudych (10 % = jeden
milion.) (1002,3 tisic v roce 2014 — CSU)
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Méreni chudoby v kontextu pFijma (4/4)

2) hranice chudoby ve vztahu k minimalnimu standardu
(administrativni pojeti) — garantovany minimalni prijem socialni pomoci.
A) pomoci hranice jednoho dolaru (S) na den (mira vyuzivana OECD pro
rozvojové zeme), ale problém s inflaci =) 1.25 dolaru na den. Upozornuje

na problém extrémni chudoby, ale je také sama priliS extrémni (jen na
jidlo, prepocet na narodni mény, nepouzitelny pro Evropu).

B) pomoci zivotniho minima (tj. poverty standard), ktery muze byt zalozen
na univerzalnim spotrebnim kosi. Standard chudoby mize urcovat rozsah
davek — nasobky minima, které zakladaji narok na davky (napr. narok do
2,4 nasobku zivotniho minima).

MUzZe dobre vyjadfovat chudobu v jedné zemi, ale pfilis se k méreni chudoby
nepouziva, protoze:
a) mUze byt normativni (nemusi byt vazan na chudobu, ovlivnén
politickymi tlaky na podobu socialni politiky),
b) neni vhodny pro srovnani v ¢ase (potreby se méni) ani c) pro
mezindrodni srovnani (jsou v riznych zemich zcela odliSné, nékteré zemé
nemaji).
d) Relativni hodnota standardu muze volné padat a stoupat.
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Méreni chudoby v kontextu spotieby a vydaju (1/3)

1) absolutni miry
Prijem neni vzdy nejpresnéjsim indikatorem chudoby.
Vztahuiji se primo k posuzovanym osobdm ¢i domdacnostem.

A) pristup k chudobé z hlediska zakladnich potreb — jsou ztotozriovany s
materidlnimi potfebami (osSaceni, jidlo). Mohou sem vsak patfit i potreby
socialni, napriklad pozvani na vecCeri nebo navstéva kina jako soucast
socialnich kontakt( a zvyklosti ve spole¢nosti.

B) pres koS zbozi

e urceni fyziologickych potfeb (odhad kalorii — vék, fyzicka namaha,
pohlavi...),

e vytvoreni seznamu minimalnich potreb pro domacnosti rizné velikosti
(imaginarni kos zbozi, které je treba koupit).

* Hranice chudoby zde neni vyjadrena vyétem statkd a sluzeb pro zakladni
potreby, ale kalkulaci minimalnich nakladu.

— pouziti v USA a UK (budget standard), problém mezi nazorem expertul a
skute¢nym chovanim konzumentu, proto pokusy vychazet z realnych
vydaju domacnosti s nizkou spotrebou. Problém s mezinarodnim
srovnanim — podle britského standardu je 90+ % Bulharu chudych. 16




Méreni chudoby v kontextu spotieby a vvdaijt (2/3)

C) vydajova zatéz — napr. podil vydajl na stravu v celkovych vydajich (v USA —
chudy = vice nez 30% z celkového prijmu na potraviny) — interpretacni
problém: s ristem prijmu se méni struktura vydajd — ¢im nizsi prijem,
tim vyssi podil vydaji za nezbytnosti —ale v urcitém bodé s rlistem
prijmu neroste mnozstvi zbozi, ale kvalita. Vliv typu domacnosti na
vydaje napr. zavislé déti znamenaji jiné vydaje.

Indikator vyuZivany v EU = vice nez 30 nebo 40 % vydajti za bydleni (v CR jiz 30
% vnimaji jako hodné — v najemnim ke 40 %) - viz Sirovatka a kol. (2011).

I1) relativni miry

Relativni deprivace se vztahuje k nevyhodné situaci, pocitované jednotlivci
Ci skupinami lidi ve vztahu k jejich okolni populaci (Klufova 2009). Vyuziva
se napr. pro posouzeni deprivace v socialné znevyhodnénych lokalitach.

Indikatory deprivace (= chudoby) urcuji experti a deprivovani.

a) méreni materiadlni, psychické i socialni deprivace (nedostatecna vyziva,
oblékani...),

b) pokles pod akceptovany zZivotni standard (obvykly),

c) pokles pod to, co bylo standardem vétSiny pri lepsi distribuci (hlediskoq7
casu).




Méreni chudoby v kontextu spotieby a vydaju (3/3)

index deprivace (vétsina indikatoru souvisi s prijmem)

- napfr. materialni deprivace — strava (6 indikatort), bydleni (8), oblékani (4)...
- socialni deprivace — socialni zabava, konicky (2), soc. aktivity rodiny (4).

Urci se experty.

Jiné pojeti = 4 podminky: a) nemaji je, b) chtéji je, c) nemohou si je dovolit, d)
jsou spolecnosti uznany jako nezbytné.

hranice chudoby je stanovena porovnavanim indexu deprivace s prijmem
(nasobek naroku na socialni podporu). Standardem napr. chybi 4 véci.

prah deprivace — bod, pod kterym deprivace neproporcionalné rychle roste
(rychleji nez klesa prijem). ZjisStovano napfr. vybérovym Setfenim, kde
popisuji respondenti miru nezbytnosti statkd pro index deprivace.

Problém je také posouzeni kvality predmétda.
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Méreni chudoby zaloZzené na subjektivnich vypovédich (1/1)

Subjektivni chudoba — méreni zalozené na dotazovani, jak lidé vychazeji s
ptijmy..., zjiStuje se pres sekunddrni chudobu — vyplyva ze schopnosti
zachazet s prijmy a vysSe zivotnich nakladu — jde o nazory lidi na potfebnou
vySi pfijmu (lidé chudobu nejlépe posoudi, protoze s ni maji zkusenost).

napfr. otazky:

* Povazujete svou prijmovou situaci za dobrou ¢i Spatnou?

e Jakvychazite s pfijmem?

* sebezarazenim na sSkale: (bohaty) 123456789 10 (chudy).

* Nékdy se doplriuje o vyskyt nepfiznivych udalosti (Stalo se, Ze nezaplatil
najem?).
Stanovuje se subjektivni hranice chudoby -> cilem je urcit minimalni
mnozstvi penéz potrebné pro chod domacnosti pro uspokojeni zakladnich
potfeb (mlze korigovat jiné zplUsoby uréeni chudoby — vyznamné napt.
pro zivotni minimum).
Takto zjisStovany pocet chudych byva ¢asto vyssi nez u objektivnich hranic
chudoby. Dulezity je ndzor expertt (vyzkum se mulze objektivizovat napr.
podle velikosti a struktury rodiny, regionu).
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Metodologické a interpretacni problémy méreni chudoby

1) Méreni chudoby nam ¢asto poskytuje neuplny obraz o problému chudoby
(Casto napfr. chybéjici kontext, nezname Zivotni situaci chudych)

2) Vysledek (jaky je v zemi rozsah chudoby) se muze lisit vzhledem k riiznym
pojetim prijmu, podle délky sledovaného obdobi, riGznymi méricimi
skalami v jednotlivych zemich atd. — dnes je sice v Evropé pomérné
standardizovano (zajistuje Eurostat), ale stale je to ¢asto srovnavani
rozdilného (napfr. problémy sbéru dat).

3) Samotna definice chudoby je ¢asto uré¢ovana vzhledem k ekonomickému
stavu zemeé, chudoba je také ovlivnéna vlivem ideologii a politickymi
rozhodnutimi o redistribuci.

4) Skryta chudoba — tyka se lidi, kteri nejsou zahrnuti do statistik, protoze
jsou vyzkumné obtizné dostupni (napr. bezdomovci, lidé na
ubytovnach, lidé v ustavni péci).

5) Nevyhody rlznych pojeti — Maly prinik prijmového a vydajového pojeti
(VeCernik a Myslikova 2015)
relativni pojeti je citlivé na rozlozeni prijmu v populaci (hladomor v
bananové republice), minimalistické absolutni pojeti (S) neni pfilis
vhodné pro rozvinuté zemé (nutné brat ohled na aspekt potreby
socialni participace). Velké rozdily mezi bohatSimi a chudSimi zemémi
ve vztahu téchto dvou indikatort (rozdilnd ekonomicka uroven). 20




. PFiciny chudoby* — zkusenosti z vvzkumti realizovanych v CR

(nap¥. Simikova 2011, Sirovatka a kol. 2011, Horakova a kol. 2013)

Chudoba je chapana jako problém:

moznosti pracovniho uplatnéni:

geografické vlivy (nabidka prace v regionech)

individualni charakteristiky a situace: napf. zakladni vzdélani — vice nez 30
procent RPP, dale nemoc, invalidita Ill. stupné) =)

osoby bez prijmu, nezaméstnanost (témeér 50 procent nezaméstnanych v
RPP, 90 procent prijemcl davek hmotné nouze je bez pracovniho prijmu),

nizka intenzita (pocet odpracovanych hodin), kvalita a doc¢asnost
zamestnani (tzv. chudi pracujici) — tvori vétsinu chudych i kdyz jejich riziko
jako populace je nizké + ne az do systému hmotné nouze

jiné zdroje prijmu
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sloZzeni rodiny a zivotnich nakladu:

vysSi RPP u jednotlivcl zvlasté u Zen, vice chudych (vétsSina prijemcl davek
HmN, z toho ale 64 procent muzi) — nemohou uplatnit Uspory z rozsahu
vysSi RPP u déti nez u dospélych,

jednotlivci bez partnera s détmi (rozvodovost), i u pracujicich
mnohoclenné rodiny (se tremi a vice détmi),

naklady na bydleni zatézi, zvlasteé trzni najemni bydleni a ubytovny
(narlstd — deregulace + socialni bydleni) = cca dvojnasobné naklady

(Sirovatka a kol. 2011). 55 procent osob v Hmn najemni forma bydleni, 40
procent v HmN jina forma bydleni — Simikova (2011)

redistribuce:

nakolik socialni davky a nastaveni danového systému (napr. dariové ulevy)
zabranuji propadu do chudoby u jednotlivych kategorii — proto se méri
pred transfery a po transferech

V CR je v mezinarodnim srovndni relativné Géinny a levny systém — tj.
nejen hmotna nouze, ale téz napfr. starobni dichody — dokdze vyznamnou
cast chudoby eliminovat (napf. ze 40 na 8 procent).

Nicméné problém u specifickych kategorii: déti, nezaméstnani). + mensi
ucinnost v rodinach s détmi.

necerpani socialnich davek. -



Socialni pomoc (socialni péée, hmotna nouze)

Reaguje na stav hmotné a socialni nouze:

 hmotna nouze —z dlivodu nedostatecného prijmu chybi zakladni
materidlni prostredky, téZ nedostatek prostfedkl na spec. potreby

* socialni nouze — situace, kdy nejsou zabezpeceny zivotni nebo socialni
potreby z dlivodu véku, disfunkce rodiny apod. (i kdyZ tfeba jsou
dostatecné financni prostfedky) = neni to jen o socialnich davkach.

Typické situace: nezameéstnanost, ztrata zivitele, ztrata partnera, Zivelna
udalost, zdravotni problémy, ztrata bydleni, snizena sobéstacnost.

Socialni pomoc tzv. tvoti zaklad (v opacné logice dno) socialni sité, je urCena
pro uspokojeni potreb v zakladnim rozsahu. V CR dnes jako vice
subsystémuU (fadu situaci rfesi jiné davky, také S. Pom. resi vice davek).

Urcuje politicky definovany prah chudoby — minimalni hranice prijmu, pod niz
nastava spolecensky uznany stav hmotné nouze. Pokud prijmy
nedosahuji Zivotniho minima, lze zadat pomoc formou davek pomoci v
hmotné nouzi.

V soucasnosti se stale realizuje také pomoci charity, obci, NGO, ale také stat
zarucuje lidem (pfi splnéni urcitych podminek) pravo na socialni pomoc.
Pravo na socialni pomoc je zakotveno také v Listiné zakladnich prav a
svobod (hlava IV €l. 26/3) a v mezinarodnich dokumentech (Evropska ,,
socialni charta cl. 12).




Cile socialni pomoci

Vychazeji z funkci socialni pomoci — vychodiskem je, ze kazdy obcan nese
odpovédnost sam za sebe, ale presto se mUlze ocitnout v tiZivé situaci.

1) Zajistit obéanlm pravo na socidlni ochranu tim, Ze jim bude garantovan
prijem na urovni spoleCensky uznaného zivotniho minima v pripadeg, ze
sami nemaji dostatecné prijmy (Winkler 2000)

- zabezpeceni socidlni a hmotné nouze — dulezité je individudlni posouzeni
situace ¢lovéka (rozliSeni hmotné a socialni nouze) — napr. podpora pfi
povodnich (kde spat, potreba psychologa, odklizet trosky)

2) navratit ob¢anu socialni suverenitu — problémy v socialné-ekonomickém
postaveni obcanu jsou ¢asto nahlé a prechodného charakteru. Proto je
dulezité pomoci lidem v obtizné situaci, aby mohli opét prevzit plnou
odpovédnost sam za sebe (je-li to mozné).

3) V SirsSim pojeti je cilem eliminace chudoby a socidlniho vylouceni — dulezita
je jak socialni ochrana (i zavislych osob), dostupnost zakladnich instituci
(zdravotni péce) a aspekt participace.

Zvlastni dlraz je kladen na eliminaci détské chudoby - byva problém,
protoze se Casto vyskytuje v rodinach s mnoha détmi (pak je détska
chudoba vyssi nez prdmérna chudoba).
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Formy boje proti chudobé (hejen systém socialni pomoci)

Dilraz je kladen na prevenci (humannéjsi, ucinnéjsi, levnéjsi) — nejvétsi roli by
méla mit adekvatni vzdélavaci politika (vychova a vzdélavani déti), politika
socialniho zabezpeceni, politika zameéstnanosti a rodinna politika.

Nelze ale pominout resSeni nasledku:

- shiZzena sazba dané nebo stanoveni negativni dané (danové kredity) —
dobré reseni pro pracujici chudé

- stanoveni minimalniho prijmu (socialni, existencni minimum, verejna
socidlni pomoc, minimalni starobni dlichod)

- vyrovnavani prijmu u specifickych kategorii (napr. pridavky na déti)

Pozornost na jevy vyvolavajici sekundarni chudobu (drogy, alkohol, automaty,
lichvarské pujcky).
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Nastroje socidlni pomoci

1) informacni nastroje (poradenstvi) — pomoc pfi reSeni obtiznych situaci, do
nichz se lidé dostavaji, poradenstvi zahrnuje preventivni ¢ast
(odstranovani pricin, nepfiznivych podminek), tak ¢ast ndpravnou
(feSeni problému, zminéni disledkl), tyka se vSech oblasti Zivota,

2) socialné-pravni ochrana — nezletilym détem a ob¢antim bez zpusobilosti k
pravnim ukonlm, zaroven aktivni vyhledavaci ¢innost v ramci prevence
socialné-patologickych jevu — predchazeni rizikového vyvoje déti a
mladeze,

3) socialni sluzby — domovy pro seniory, Ustavy socidlni péce pro dospélé a
pro mladez, peCovatelska sluzba, azylova zarizeni, atd.,

4) davky socialni pomoci (hmotné nouze) — prijemci jsou ¢asto neuplné
rodiny, mladi nezameéstnani, rodiny s nezaméstnanym clenem, se
zdravotnim postizenim => Casto se jedna o kumulaci 2 nebo vice
nepfriznivych socialnich situaci (zdravotni postizeni s nezameéstnanosti),
socialni pomoc resi individualni dasledky moznych kumulaci + davky
socialni péce pro zdravotné postizené

Klicova role socialni prace (viz Winkler 2000)
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Davky systému socialni pomoci

1)

2)

3)

4)

Opakované davky zajistujici prijem na Urovni garantovaného minima
(pomoc v hmotné nouzi)

Mimoradna okamzitd pomoc (¢asto jednorazové davky — pokud hrozi

Ujma zdravi, osobam bez pristresi (pfi ztraté dokladu), na opravy
predmétu dlouhodobé spotreby, détem na Skolni potreby a zajmovou
cinnost, lidem po vykonu trestu, mlady dospélym odchazejicim z
détského domova atd.

Davky socialni péce pro osoby se zdravotnim postizenim (na dopravu,
zdravotni pomucky, Uprava bydleni atd.)

Prispévek na péci — mohou to byt seniofi i déti (péce je nutna z dlivodu

bezmocnosti ¢i zdravotniho postizeni)
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Konstrukce davek pomoci v hmotné nouzi

v CR (1/2): (od 1.1. 2007)

1. ¢ast: prispévek na zivobyti — doplatek,
pokud prijem nedosahuje Castky
zivobyti = souctu castek zivotniho
(existencniho) minima pro jednotlivce
nebo rodiny.

Je zalozeno na skladebnim principu —
celkova Castka zivobyti je souCtem
vsech castek pro jednotlivé Cleny
domacnosti — jednotlivé castky jsou
urceny podle véku a poradi osoby v
ramci domacnosti.

/M plati u déti (30-40 % pFijemc(), u
ostatnich zavisi na dalsi situaci.
Existencni minimum, ale muze se
navysit do Zzivotniho minima (ne ma-li
majetek, neplati vyzivné, v 1ék. péci).

Navyseni z davodu dietniho stravovani.

zivotni c¢astka na
minimum osobu
jednotlivec | 3410 K¢
1. osobav 3140 K¢
domacnosti

2. 0soba v 2830 K¢
domacnosti

dité do6let | 1740 K¢
dité 6-15 let | 2140 K¢
dité 15-26 2450 K¢
let

exist. min. 2200 K¢ 28




Konstrukce davek pomoci v hmotné nouzi v CR (2/2):

2. ¢ast: doplatek na bydleni

vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni
oduvodnénych nakladd na bydleni (tj. najmu, sluzeb spojenych
s bydlenim a ndkladt za dodavku energii) osobé/spolecné
posuzovanym osobdm zustala ¢astka Zivobyti.

Doplatek na bydleni je vazan na uplatnéni naroku na prispévek na
bydleni, prispévek na zivobyti (az do 1,3 ¢astky zivobyti).

Od ¢astky odGvodnénych ndkladl na bydleni pripadajicich na
kalendarni mésic (snizené o prispévek na bydleni nalezejici za
predchozi kalendarni mésic) se odecte Castka, o kterou pfijem
osoby/spolecné posuzovanych osob (véetné vyplaceného prispévku
na Zivobyti) prevysuje ¢astku Zivobyti osoby/spolecné
posuzovanych osob.

Omezeni pobirani na dobu 84 mésicu.

V roce 2011 asi Ctvrtina domacnosti s prispévkem na zivobyti
(Simikova 2011).
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Jednoduchy priklad vypoctu:

() nrizpeévek na bydieni

Doplatek na bydleni (B) = Skutecné naklady
na bydleni (A) - davka SSP ,,prispévek na
bydleni“ (C) - (prijem rodiny (D) — ¢ast
vysSi nez ¢astka zivobyti (E)). shutetny priiem rodiny (D)

néklady na bydeni (2 | | ()| toplatek ria bycleni

Ehatka Svobyti (E)
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Zakladni sledované charakteristiky davek resicich hmotnou nouzi

Vyse davek

Urcuje efektivnost systému pfri reSeni chudoby (hmotné nouze) pro ruzné
kategorizace populace (stafi lidé, handicapovani, neuplné rodiny,
nezameéstnani, chudoba déti).

Je ¢asto pomérovana pomoci pomérd nahrady prijmu. Pomér ndhrady neni
vzdy dobrym indikatorem prijmové situace — plvodni prijem mohl byt
nizky (alternativné indikace mirou chudoby).

Vyznamnym mechanismem zmény realné hodnoty (kupni sily) davek je
valorizace davek — zalezi na vyvoji ekonomlky (predeVS|m mflace) ana

valorizaci (viz nap¥. Simikova 2011). | pfi zachovani vy$e mdZe redlna
hodnota davky klesat.

Aktivace:
« podminka registrace na U¥adu prace

* snaha propojit vyplaceni socialnich davek s individualni pomoci lidem
(napr. poradenstvi pres Urad prace) — propojeni davek a aktivity

e vétsi trend k uplatnovani sankci pri nespolupraci (existencni minimum),
vytlacovani na trh prace (strategie ,workfare®, pripadné verejna sluzba)

* psychosocialni pomoc (proti odrazeni, Spatny psychicky stav)



Adresnost davek (viz napf. Simikova 2011)

Dnes je socialni pomoc ¢asto poskytovana rezidentim. Neni to ale chapano
jako automaticky narok, nybrz dochazi k posuzovani potrebnosti a
opravnénosti naroku — hlediska:

e socialni udalost — napr. mimoradna okamzita pomoc pfi povodni
* ucelova vazanost — napf. u doplatku na bydleni na najem, energie, fond
oprav, davky pro zdravotné handicapované

» testovani funkéniho potencidlu — stupné zavislosti na pomoci (zdravotni
stav)

e testovani pfijmu — rada systemu odhlizi od urcité vyse pfijmu ze
zam@stnani, aby byli lidé vice motivovani pracovat (CR pouze do ur¢ité
miry).

e testovani prostredku (majetku) — nadstandardni vybavem domacnosti,
automobil, spofeni — mohou byt nuceni nejprve je prodat (Simikova 2011)

e situace rodiny (komu je davka urcena) a které kategorie se spolecné
posuzuji (jednotlivec X rodina X domacnost). Je-li pro priznani davky
posuzovan spolecny prijem nebo i spolecny majetek rodiny.

» testovani ochoty pracovat — (je-li to mozné — netestuje se napr. u senioru
a déti) — ti, kdo jsou vnimani jako problematicti, maji snizenou davku.

* kontrola zachazeni s prijmem: snaha vyplacet pomoc v hmotné nouzi vice
pro jejich deklarovany ucel. Vécné a poukazkové formy podpory.

* kontrola dalsiho chovani: kdo neplati alimenty, neposila déti do skoly,
dluzi, problémy v predchozim zaméstnani
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