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2. Evropska komparace systému
financovani municipalit

2.1 Mira finan¢ni autonomie evropskych municipalit

Preneseni danovych kompetenci, tzn. uklddani a vybirani dani mistni
urovni, je pfedmétem fiskalni decentralizace a vstupuje jako jeden z nej-
dulezitéjsich ekonomickych faktordi do vertikalnich typologii, podle
nichz je stanovena mira finan¢ni autonomie tizemnich samospravnych
celkti. Vykon vefejnych statki je na této drovni efektivnéjsi, ekonomicky
Setrnéjsi a rozhodnuti jsou pfijimana blize obéantim na zdkladé¢ jejich
preferenci [Mikesell 2007: 18-19]. V praxi se realizuje decentralizace
danovych piijmt a vydajovych kompetenci, decentralizace vefejnych
vydajb. Danové pfijmy v této struktufe jsou nizké. Treti typ je zalo-
zen na kooperaci mistni a Ustfedni vlady. V tomto ptipadé lze hovotit
o administrativni decentralizaci. Dané jsou vybirany centralni vladou
a nasledné pferozdélovacimi mechanismy prevedeny tizemnim samo-
spravam |[Provaznikova 2009: 40]. Zde hrozi nebezpeci vertikalni fis-
kalni nerovnovahy. Municipality maji pravomoc, ale fakticky nemohou
ovlivnit vysi dafiovych vynosii a je omezena jejich finan¢ni autonomie.
Tyto poznatky vyplyvaji i ze studie OECD z roku 2009. Mezi lety 1995
a 2005 se podil samosprav na centralnich vydajich navysil pouze o dvé
procenta na celkovych 33 procent, ovSem tento nartst zaznamenaly me-
zivladni transfery a sdilené dané zistaly na stejné vysi. Je proto mozné
hovofit o nartstu vertikdlnich fiskalnich ntizek (,the vertical fiscal gap®),
které mély za nasledek asymetrickou decentralizaci. Mistni vydaje byly
v priméru kryty z poloviny transfery a dotacemi, z poloviny vlastnimi
danémi. Vyvoj v Ceské republice, Spanélsku nebo Finsku byl ve zmi-
néném obdobi odlisny. Zmény byly méfeny na $kéle, na jejichz jedné
stran¢ byly uvedeny dotace, na druhé pak danové vynosy. Tato $kala
odrazi posuny ve finanéni autonomii municipalit. S narstem danovych
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Graf 7: Zmény ve struktuie piijm mistnich samosprav 1995-2005 I.
Zdroj: Bléchliger, Petzold 7. ¢ervna 2009: 9

Tabulka 2: Zmény ve struktufe pfijmi mistnich samosprav v letech 1995-2005 II.

Mira zmény v letech

Mira zmény v letech

Zeme 1995-2005 (%) | ™€ 1995-2005 (%)
Turecko 0,00 Finsko 4,73
Ceska republika 10,39 USA -9,19
Rakousko -7,70 Svycarsko -3,01
Mexiko -6,90 Svédsko 1,67
Némecko 2,63 Francie -1,15
Recko -4,83

Nizozemi 5,64 Nepriesna data
Velka Britanie 2,86 Kanada 0,30
Madarsko 2,94 Dansko 5,00
Korea 1,42 Island -0,39
Lucembursko -4,84 Irsko 6,97
Belgie 6,58 Italie 22,69
Spanélsko 27,63 Novy Zéland -1,95
Austrélie 23,07 Polsko -15,43
Norsko 2,26 Portugalsko -1,07

Kladna hodnota znamena narist sdilenych dani, ziporna hodnota nartst dotaci.

Zdroj: Charbit 2009: 25
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vynost jsou zpravidla samospravy posileny i v oblasti kompetenci. Tuto
skutecnost je mozné demonstrovat na ptipadé Slovenska a vztahu ¢elnich
predstavitelil statu k vefejné spravé. Ve sledovaném obdobi vyznamného
posunu dosihlo Spanélsko, kde se zmény pohybovaly na hladiné 30 pro-
cent u datiovych vynosti. U Ceské republiky se ve sledovaném obdobi
promitly zmény uskute¢néné prevazné na zakladé novelizace metodiky
déleni a vyse prerozdélovanych sdilenych dani. Podil danovych piijmi
se municipalitdm ve sledovaném obdobi zvysil o 10 procent. Podobnou
situaci prosly i izemni samospravy ve Finsku, kterym se navysil podil
danovych ptijmii o pét procent [ Blochliger, Petzold 7. ¢ervna 2009: 6, 8].

Ke stejnym zdvérim jako vySe zminény autorsky kolektiv dosla
i Claire Charbit. Vysledky jeji prace, které zobrazuje tabulka 2, se ne-
shoduji s citovanou studii pouze v kategorii oznadené ,,nepfesna data“,
kterou pfezkoumala a oznacila za nerelevantni.

Jilek na vztahu danové autonomie a danové decentralizace vymedzil tii
skupiny statt. Tuto skutecnost zobrazuje graf 8. Prvni skupinu tvoii staty
s nizkou mirou danové decentralizace a vysokou, téméf stoprocentn,
danovou autonomii. Lze sem zafadit Nizozemi, Lucembursko a Velkou
Britanii. Ke druhé skupiné spole¢né s CR a Rakouskem patii i Polsko.
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Graf 8: Danova autonomie mistnich vlad v zévislosti na mife dafiové decentralizace
Zdroj: Jilek, Rozpoctové urceni dani Gzemnim samospravam — normativni a pozitiv-
ni pristup
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Pro né je typickd nizka troven danové autonomie a priimérnd danova
decentralizace. Staty s nizkou mirou danové autonomie v ramci finan-
covani vyuzivaji ve znacné mife sdilenych dani. Do posledni skupiny
patii severoevropské staty s vysokou mirou danové autonomie i danové
decentralizace [Jilek, Rozpoc¢tové urceni dani izemnim samospravam —
normativni a pozitivni piistup; Trhlikova 15. kvétna 2006].

Ve vétsiné evropskych zemi maji danové piijmy klicové postaveni,
jejich vyse je zavisla na danové pravomoci a urceni dani, které vymezuje,
do kterych vefejnych rozpoctl plynou danové vynosy. Dané pattici do
této kategorie se nazyvaji sdilené. Vytézek z vyluénych neboli svéfenych
dani stoprocentné putuje pouze do jednoho veiejného rozpoctu.

Tabulka 3: Taxonomie danové autonomie

PIna pravomoc stanovit sazbu i zdklad dané (decentralizované tirov-

A
né, sub-central governments: SCG).
Ptijemce stanovuje danovou sazbu, zaklad dané a danové dlevy
a.1 v i o
bez potieby konzultace s vy$si trovni vlady.
9 Ptijemce stanovuje danovou sazbu, zaklad dané a danové ulevy
a. . s
po konzultaci s vyssi arovni vlady.
B SCG disponuje pravomoci stanovit sazbu dané.
b. 1 Prijemce stanovuje sazbu dané a vyssi vladni troven neurcuje horni
’ a dolni limit sazby.
b. 9 Pfijemce stanovuje sazbu dané a vyssi vladni aroven urcuje horni
' a nebo dolni limit sazby.
C Pravomoc ménit zaklad dané.

c.1 Prijemce stanovuje pouze danové ulevy.

c.2 Piijemce stanovuje pouze slevy na danich.
c.3 Ptijemce stanovuje jak danové tlevy, tak slevy na danich.
D Sdileni daniovych vynosti mezi tirovnémi vlady.

d.1 Ptijemce SCG urcuje podil na sdilenych danich.

d.2 | Podil sdilenych dani miiZe byt zménén pouze se souhlasem SCG.

Podil sdilenych dani SCG je stanoven legislativné a mtze byt centralni
vladou jednostranné zménén s mensi frekvenci nez jednou ro¢né.

d.3

d. 4 | Podil sdilenych dani SCG je kazdoro¢né uréovan centralni vladou.

Ostatni pripady, ve kterych centralni vlada stanovuje sazbu i zaklad
dané pro SCG.

F Dané nezaiaditelné do piedchozich kategorii (a—e).
Zdroj: Blochliger, King 2006: 159

E
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Danové decentralizaci se vedle vy$e zminéné Rady Evropy vénuje
také Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj, ktera kategori-
zovala danové pravomoci. Taxonomie pracuje s péti zakladnimi tfidami
a n¢kolika subkategoriemi.

Zem¢ spadajici do kategorie ,,a“ disponuji nej$irsi dariovou pravo-
moci, decentralizované jednotky mohou stanovit zaklad i sazbu dané.
V evropském méiitku v roce 2008 touto pravomoci disponovalo 8 zemi,
véetné Ceské republiky. Podminky spliiuji (podle Markové pouze éasted-
né, protoze jejich zaklad vymezuje stat) mistni poplatky. Stanoveni sazby
dané (kategorie ,,b%) se vyuziva v nasich kon¢inach u koeficientu dané
z nemovitosti a v omezené mifte také u poplatkid za znecisténi u malych
znelistovateltl. Vyty¢eni zdkladu dané (kategorie ,,c*) lze aplikovat na
spravni poplatky, u nichz mistni vlidy mohou upravovat zaklad poplatku.
Princip sdilenych dani (kategorie ,,d) a princip rozhodovéani centralni
vlady o vysi sazby a zakladu dané pro decentralizované celky (kategorie
»€") se u nas slucuje. Kategorie ,,d. 0%, ,,d. 1“ a ,,d. 3 v nasich podmin-
kich nenalezneme. Obecné se v oddilu ,,a“, ,,b%, ,c, ,,d. 0%, ,,d. 1“ jedna

Tabulka 4: Danova autonomie mistnich vlad, ¢etnost vyuzivani jednotlivych katego-
rif danové autonomie pro mistni trovné vlad evropskych ¢lenskych zemi OECD

Kategorie . Relativni
- Absolutni . . o W q =
danové " Stéty spadajici do prislusné kategorie cetnost
. Cetnost ‘o

autonomie (z 19 statir)
Francie, Lucembursko, Rakousko, Bel-

A 8 gie, Italie, Spanélsko, SV}’Icarsko, Ceska 42,0 %
republika

Dansko, Finsko, Francie, Recko, Madar-
sko, Lucembursko, Nizozemi, Norsko,
Polsko, Portugalsko, Svédsko, Spojené

B 19 kralovstvi Velké Britdnie a Severniho 100,0 %
Irska, Rakousko, Belgie, Némecko, Italie,
Spanélsko, Svycarsko, Cesk4 republika

C 1 Francie 0,5 %

d.1,d.2 2 Italie, Spanélsko 1,0 %
Dansko, Finsko, Madarsko, Polsko,

d.3,d. 4 8 Portugalsko, Rakousko, Itélie, Ceska 40,0 %
republika

Zdroj: autorka na zékladé Jilek, Rozpoctové uréeni dani izemnim samospravam —
normativni a pozitivni piistup; prevzato z OECD 2008: Rev. Statistics
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o vlastni daniové piijmy. Kategorie ,,d. 3“ a ,,d. 4“ maji blizko k netéelo-
vym dotacim [Markova 2008: 53; Jilek 2008: 142-143; Jilek, Rozpoctové
urceni dani izemnim samospravam - normativni a pozitivni pfistup].
Tabulka 4 vymezuje ¢etnost uzivani jednotlivych kategorii u evrop-
skych ¢lenskych zemi OECD. Pravomoci stanovit sazbu dané disponuji
vechny zemé ze zkoumaného vzorku. Kategorie ,,c“ nepatii mezi vy-
znamné, uplatiiuje se pouze ve Francii, stejné jako ,d. 1 a ,d. 2“. Ve
40 % statt, v¢. Ceské republiky, je podil sdilenych danf uréen zékonem
bez ucasti decentralizované vlady na legislativnim procesu (kategorie
»d. 2) nebo je podil ménén kazdoro¢né s tvorbou statniho rozpoctu.
V roce 2002 vynos z mistnich poplatkd (kategorie ,,a“) dosahoval
3,2 %, z dané z nemovitosti a poplatku za znecisténi ovzdusi (kategorie
»b“) pak 2,4 %. Obé¢ kategorie se nachdzeji pod primérem zemi OECD -
oddil ,,a“ tfikrat a ,,b“ dosahuje pouze 8 % zminéného priméru. Situace
opaéna je u sdilenych dani, kde se Ceska republika s hodnotou 51,8 %
nachazi témér desetkrat nad primérem. Tento stav zobrazuje tabulka 5.
Jednim ze z4jmi fiskalniho decentralismu je to, aby byly dané vertikal-
né optimalné rozdélené. V ekonomii existuji dva hlavni proudy, které se
tématikou danového uréeni zabyvaji. Jedna se o teorii vefejné volby a te-
orii vefejnych financi. Pfedstavitelé teorie vefejné volby (Buchanan, etc.)
poukdzali na fakt, ze vlady o dafiovém urceni premysli z politické, nikoli
ekonomické perspektivy, protoze vySe dani ovliviiuje rozhodovani voli¢t
pti volbé téhoz politika, tzn. pti jeho mozném znovuzvoleni. Uzemni
samospravy proto ve vét§iné piripadti maji pravomoci tykajici se dani
politicky nepopuldrnich, spravné nakladnych a dani s nizkym vynosem.
Druhy ekonomicky proud je zastoupen Oatesem a Musgravem. Mus-
grave vymezil a rozdélil mezi jednotlivé trovné vlady funkce vetejnych fi-
nanci [Jilek 2008: 134-136]. Doporudil, aby rozhodovani o progresivnich
danich, danich s mobilnim zdkladem a danich na ziklad¢ nerovnomérné
alokace (napi. zdanéni ptirodniho bohatstv{) spadalo do rukou centralni
vlady [Oates 1991: 266-267]. Jilek k vy¢tu pridava dané vystavené silnym
vliviim hospodéiského cyklu [Jilek 2008: 134] a Blochliger a Petzold ne-
ptimé spotiebni dané [Blochliger, Petzold 7. ¢ervna 2009: 15], protoze by
v dtsledku nestejného mista vyroby a spotfeby mohlo dojit k deformaci
trhu. Z toho vyplyva, Ze za vhodné dané pro decentralizaci jsou povazo-
vany mistni dan¢ a dan¢ z pevného zakladu se stabilnim ocekavatelnym
vynosem* [Pekova 2004: 183]. (Srov. s tabulkou 6.)

40 Obecné jde o majetkové dané, v CR se jedna o dati z nemovitosti. Davod je ten, #e vynos
z majetkovych danti je stabilni a je izce provazan s mistem vybéru dané.
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Tabulka 5: Podil dani v ¢lenéni dle zptisobu danové autonomie na pfijmech decent-
ralizovanych trovni vlady ¢lenskych stattt OECD (v %)

Stat (Grover) Autonomni dané Sdilené dané OStat,ni
a b c d.1|d2|d3 | d4 | dané
Austriélie (statnf) 41,1 - - - 34,4 - - -
Australie (mistnf) 80,6 - - - - - - -
Rakousko (statnf) 3,7 - - - 435 - - 5,5
Rakousko (mistnf) 2,3 45 - - 55,4 - - 21,2
Belgie (statni) 57,1 - - - 32,4 - - -
Belgie (mistnf) 7,5 | 65,0 - - - - - 2,7
Bulharsko (mistni, 2005) 8,5 38,1 -
Ceska republika (mistni) | 3,2 | 2,4 | - - - | 51,8 | - 0,9
Dansko (mistni) - 67,9 - - - 2,2 - 4,8
Finsko (mistnf) - 60,4 - - - - 6,7 0,1
Francie (mistn{) 39,3 4.6 5 - - - - 5,6
Chorvatsko (2006) 6,27 59 -
Némecko (zemska) - 1,9 - - 68,2 - - 8,9
Némecko (mistni) 8,7 | 16,7 - - 23,7 - - 0,6
Recko (mistni) - 11,6 - 6,3 - - - -
Italie (regionalnf) - 28,4 - - 11,4 8,5 - -
Tt4lic (mistnf) 12,1 | 226 | - - - 59 | - 4,9
Nizozemi (mistnf) - 11,8 - - - - - 0,1
Norsko (mistni) 1,6 - 45,3 - - - - -
Polsko (mistnf) - 11,7 - - - 38,6 - 0,2
Portugalsko (mistni) - 21,2 - - - 8,9 - 18,1
Rumunsko (mistni, 2009) 3,2 55,6 -
spanélsko (regionalni) 32,6 0,1 - - 23,3 - - 0,0
Spanélsko (mistnf) 16,1 | 30,4 - - 12,7 - - 0,0
Svédsko (mistni, 2004) - 74,0 - - - - - -
Z:Z:zregionﬂni) 33| 34| - | - [250] 09 | - 1,6
Primér (mistni) 9,2 | 28,6 | 2,6 0,3 48 | 5,6 0,4 3,8

Zdroj: autorka na zakladé Jilek 2008: 143-144 (pievzato z OECD, Rev. Statistics); Stoilova;
Ivanisevi¢, Kopri¢, Omejec, Simoni¢ 213-214
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Tabulka 6: Doporuceni Svétové banky pro vydajové urceni

Fi - V4 co- P k
Funkee Tk 1na’1n’ ’al’oezpec’o rodu c’e )
covani | vaniaspriva | (poskytovani)

Mezinarodni zédlezitosti N N N N
Obrana N N N N
Ochrima,zwotmho N, R N,R, M N,R, M N,R, M, S
prostfedi
Vefejny pofddek N,R,M | N,R, M N,R, M N,R, M
a bezpec¢nost
Prmvla,rn,l a} sekundarni N,R, M N,R, M R, M R, M, S
vzdélavani
Tercidlni vzdélavani N, R N, R N, R N,R,S
Zdravotni péce N, R, M N, R, M R, M R, M
Socna‘l/nl ,zabfzpccem N, R N, R R, M R, M
a socialni péce
Komunalni sluzby
(dodavky vody, kva,nal’l- N, M M M M, S
zace, odpady, pozarni
ochrana)
Daélnice, silnice,

aice : N,R,M | N,R,M N,R, M N,R, M, S
méstské komunikace
Parky, rekreacni N,R,M | N,R, M N, R, M N, R, M, S
zatizeni, kultura
Néarodni 'I:)revl:)rlav/nf N N.R N, R, M N,R, M, S
a komunikaéni sité
Rcvg{or}alrvll a mistni R M R M R, M R, M, S
vefejnd preprava

N = narodni tiroven, R = regionalni Groven, M = mistni droven, S = soukromy sektor
Zdroj: Jilek 2008: 74 na zdkladé www.worldbank.org/decentralization

Usttedni vlada by méla mit kompetence nad progresivnimi déichodo-
vymi danémi, dédickymi danémi a zdanénim pfirodnich zdroji. Vhodna
pro stfedni troven vladnuti je podle Musgraveho maloobchodni prode;j-
ni dan, dan z vlastnictvi rezident i nerezidentt, které vznikly v oblasti
odvodu dané, dan z diichodu rezidentt. V kompetenci samosprav by
mély byt tedy dané z nemovitosti, ze mzdovych prostiedki a uzivatelské
poplatky [Jilek 2008: 148]. V tabulce 7 je uveden piehled hlavnich obec-
nich a regiondlnich dani v zemich EU.
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Tabulka 7: Obecni a regionalni dané v zemich EU

Zemé 1. Groven 2. Groven 3. uroven
ptirazka k dani z ne- pfirazka k dani z ne-
Belgic movitosti; pfirazka movitosti; v§eobecna
1 « v sov_ 7 1z
& k DPFO; prirazka provinéni davka
k poplatku z vozidel (Flandry)
dan z nemovitosti;
dédicka dan; dan
Bulharsko | darovaci; dan z pievo-
du vlastnického prava
k nemovitosti
Ceska dan z nemovitosti;
republika | mistni poplatky
, mistni DPFO; dan regionalni DPFO;
Dénsko S 9 s
z nemovitosti dan z nemovitosti
poplatek z pozemku;
oplatek z prodeje;
Estonsko | PP progae;
poplatek z vozidel;
poplatek z reklamy
. komunalni dan z pti-
Finsko . N p :
jmu; dar z nemovitosti
dan z nemovitosti; . . dan z nemovitos-
. domovni dan; dan .. J
domovni dan; zivnos- e ti; zivnostenska
\ P z nemovitosti; Zivnos- .
Francie tenska dan; poplatek P , | dan; poplatek za
h tenska dan; prevodni .
za svoz domovniho oplatk technicky prukaz
odpadu poplatiy vozidla
spotiebni dar; . L e 1,
P ’ ., dan darovaci; dédicka
poplatek za rekreaéni ey e .
dan; silni¢ni dan; dan
Chorvat- pobyt; poplatek P .
namorni*; dan z or-
sko z reklamy; poplatek . . .
sitf vereiného ganizace zabavnych
za vyuZzi , .
vy L a reklamnich akci
prostoru
dan z nemovitosti
Irsko oo
(podnikit)
dan z nemovitosti; pri- v .
(s VITOstl P ptirdzka k dani o
razka k dani z pifjmi; e regionalni dan
ey z pi{jmu; poplatek P INTN 4w
. poplatek za vyuziti Loy, z vydéle¢né ¢innos-
Italie L. za vyuziti vefejného . oy .
vefejného prostoru; po- ti; prirazka k dani
prostoru; poplatek s
platek za svoz domov- . z ptijmu
j z vozidel
niho odpadu

41 Vessel duty
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zdanéni podnikd;

Kypr poplatek z pozemku;
poplatky z hoteltl
poplatek z pozemku;

Litva poplatek z prondjmu
pozemku

Loty$sko | poplatek z pozemku

Lucem- komunalni obchodni
bursko dan; dan z nemovitosti

dan z nemovitosti; dav-
ka za osoby obyvajici
byt; mistni dan z podni-
kani; turisticka taxa

Madarsko

Malta —

zivnostenska darn; dan
Némecko |z pozemku; dan z drze-
ni pst; dan z piepychu

dan z nemovitosti; dan | dodate¢ny poplatek

Nizozemi . :
z turistiky z vozidel

poplatek z pozemku;
poplatek z dédictvi;
Polsko poplatky za matri¢ni
ukony; zemédélské
poplatky

dan z nemovitosti; dan
Portu- z pfevodu nemovitosti;
galsko ptirazka k DPPO; mist-
ni dan z vozidel

dan z nemovitosti;
Rakousko | mistni zdanéni
podnika

dan z nemovitosti;
poplatek z pozemku;
poplatek z reklamy;
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Rumunsko Y Yy
dan z pfijmu verejné
prospésnych spole¢nos-
ti; silni¢ni dan
poplatek za uklid

- a elektrifikaci; dan z ne-

Recko ;

movitosti; dan z elektri-
fikovanych mist
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dan z nemovitosti; hote-
lovy poplatek; poplatek
Slovensko | z prodeje alkoholu

a tabaku; poplatek

z reklamy

dan z nemovitosti; po-
platky z pfevodu nemo-
Slovinsko | vitosti; lazenska taxa;
darovaci dan; poplatek
z hracich automatt

dan z nemovitosti; mist- dan z pfijmu

ni dan z ekonomickych fyzickych osob;
Spanélsko | aktivit; dat z vozidel; dédicka dan; dan

z ptevodu majetku;

dodatkové zdanéni
ekonomickych aktivit

"

zdanéni vy$si hodnoty

z titulu méstské oblasti dan z bohatstvi
- ey .., , | regiondlni dan z pod-
Svédsko mistni dan z podnikani 'g/ , P
nikani
, oplatek z pozemku;
Velka pop p i

poplatek z pozemku navySeni dané z pfi-
jmu (Skotsko)
DPPO = dan z pfijma pravnickych osob; DPFO = dan z piijmi fyzickych osob
Zdroj: autorka na zdkladé Provaznikova 2009: 87-88; Rada Evropy 1997; Rada Evro-
py 1999; Rada Evropy 2009

Britanie

Prijmy z mistnich dani by mély byt v case stabilni, dostatecné vy-
nosné, administrativné nenaro¢né, mély by minimalizovat danovy tnik,
mozné danové externality a konkurenci mezi municipalitami. Poplatnik
by mél mit moznost zjistit svoje danové zavazky viici obci [ Pekova 2004:
184]. Danova autonomie, tj. pravomoc ovliviiovat sazbu i zdklad dané,
by méla byt povazovana za hlavni pozadavek pii konstruovani dani.

Dané 1ze urcit podle McLureho tfemi zplisoby, a to mistnimi danémi,
danovymi pfirdzkami a sdilenymi danémi. Mira decentralizace se odrazi
i u mistnich dani. Samospravy mohou libovolné rozhodnout o zavedeni
dané nebo jsou pfi vymezeni dani limitované legislativnim ramcem.
Existuje zde pfimy vztah mezi uvalenou dani a politickou zodpovédnosti
mistnich vlad. Samospravy v systému danovych pfirdzek maji nizsi pra-
vomoc, mohou rozhodovat pouze o danové sazbé. U sdilenych dani se
v CR niz$i trovné netéastni vymezeni zakladu ani sazby dané. Sdilené
dané maji transferovy charakter, podobaji se obecné neticelové dotaci
[Jilek 2008: 137-139]. I pfesto, ze ptijmy ze sdilenych dani jsou v case
stabilni, nedavaji obcim prostor pruzné reagovat na priority obyvatel
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[] Dalsi [l Daii z prodeje zbozi a sluzeb (dati z ptidané hodnoty, spotfebni daii...)
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Graf 9: Dané mistnich samosprav jako podil na HDP v trznich cenach
S = centralni troven; L = mistni troven
Zdroj: King 2007: 7

[Kamenickova 14. ledna 2000] a omezuji tak volené organy v jejich roz-
hodovani, resp. v (politické) volbé.

Vyhodou sdilenych dani je stabilni vynos, niz§i administrativni na-
klady diky centralizaci vybéru a spravé dani a nezavislost na misté
zuctovani a zakomponovani dani dichodového typu, jejichz vytézek je
zavisly na hospodarském vyvoji a nuti mistni vlady k respektovani a na-
plilovani stabiliza¢ni politiky stanovené ustfedni vladou. Samospravy
diky charakteru sdilenych dani podobnému neticelové dotaci mohou
s vynosem volné disponovat. Za nevyhody se povazuje nemoznost roz-
hodovani o zakladu dané a tim tedy vyssi zdvislost na rozhodovani
zakonodarce a nizs§i odpovédnost za mistni vydaje. Sdilené dané tak ne-
nuti samospravy a jejich piedstavitele k tvorbé vlastnich piijmt [Pekova
2004: 165].

Sdilené dané mohou byt analyzovany z mnoha thlt. Mezi nejcasté;jsi,
jak nastinuje tabulka 9, patii typy sdilenych dani, procedura legislativni
zmény danového urceni, cetnost zmén, tprava pierozdélovaci formule
nebo otazky vedouci k fiskalni (ne)vyrovnanosti.
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Tabulka 9: Urceni sdilenych dani u vybranych statt OECD

. Typ sdilenych Procedura Fre]w ence I-I’onztznt:al-
Stat , o, , zmény ni fiskalni
dani sdileni dani ., L,
sdileni vyrovnani
Australie DPH Parl;}mcnt: .Staty Kazdé 4 roky | Ano
musi schvalit
ODD, DZS, Parlament, Zakon Y,
Rakousko MD, DPH o fiskal. vyrovnani Kazdé 4 roky | Ano
Belgic ODD SPecmlnl finanéni Ne
zakon
Ceska ODD, DZS, Vlada, Zakon .
republika | DPH o daniovém urceni Nepravidelné | Ano
Dénsko ODD, DZS Vldda, Zkon Velmi z#idka | Ne
o sdileni dani
Finsko DZS Vlida, Zikon Ne
o sdileni dani
. ODD, DZS, Bundestag, 13x od roku
Némecko DPH Bundesrat 1970 b
) Zakon o mistnich | Z4dn4 zména
Madarsko | MD danich od roku 2002 | A
Italie ODD, DPH, SD | Finan¢ni zdkon Ne
Dané z transak-
Recko ce a specifické Centralni vlada Zridka Ne
sluzby
ODD, DZS,
DPH, Dan ze Vlada, Zakon
. sluzeb a specific- | o sdileni dani .y,
Mexiko 1} ¢ho zboi (Spe- | (fisklni koordi- | e ZHidka | Ne
cific product and | nace)
service taxes)
Portugal- ODD, DZS, Pf';lrla,me/nt (lﬁe- ) Ztidka, nova
Ko DPH. SD. K gionalni a mistni | formule od Ne
s P finanéni zakony) | roku 2007
Spanélsko | DPH, cla Parlament Zridka Ne
5, Parlament, Zékon | Z4dnd zména
Svycarsko | ODD o fiskal. vyrovnani | od roku 1959 Ano

ODD = Osobni diichodové dané (Personal Income Tax); DZS = Dané ze ziskli spo-
le¢nosti (Corporat Income Tax); MD = Majetkové dané (Property tax); DPH = Dan
z ptidané hodnoty (Value Added Tax); SD = Spotfebni dané (Excise duties);

K = Kolkovné (Stamp duties)
Zdroj: Blochliger, Rabesona 2009: 11
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[l Vlastni dané Sdilené dané Mezivladni dotace
a transfery

Graf 10: Podily pfijmti samosprav z mistnich dani, sdilenych dani a mezivladnich
dotaci
Zdroj: Charbit 2009: 26

Graf 10 vymezuje podily pfijmi mistnich samosprav. Data v grafu
koresponduji se zavéry vyzkumu Jilka zobrazeném na grafu 8. V Evropé
nejvy$si datiové ptijmy z mistnich danf maji severské staty. Svédsko tak
ziskava pres 80 % vSech lokélnich pfijmt, Norsko nasledované Finskem
se py$ni vynosy piesahujici 50 %. Na opa¢ném konci se nachazi sku-
pina v éele s Ceskou republikou. Stejné jako v Rakousku mistni dané
maji stabilni, ale marginlni vynos. Hlavnim zdrojem pi{jmi jsou v CR
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i Rakousku sdilené dané. Vyraznou, ne-li stejné dtlezitou, polozkou
rozpoctu jsou u obou zemi mezivladni dotace.

Vlastni ptijmy jsou ziskavany z mistnich dani, dafiovych pftirazek, uzi-
vatelskych poplatkt nebo vlastnich ¢innosti. Mezi pfijmy samospravou
neovlivnitelné lze zaradit sdilené dan¢ a dotace, resp. penézni transfery,
které jsou vyuzivané pro kryti rozdilu v danovych vynosech mezi jednot-
livymi obcemi, resp. ke snizeni fiskalni nerovnovahy*2.

2.2 Poskytovani dotaci a transfer( evropskym samospravam

Mezi ptednimi odborniky se lze setkat s riznymi nazory na vztah mezi
dotacemi a transfery. Martin Netolicky za rozliSovaci znak povazuje oka-
mzik rozdélovani finan¢nich prostfedkii. Lakonicky shrnuje: ,,Dotace je
vzdy transferem, ale transfer nemusi byt vzdy dotaci® [Netolicky 2010:
104]. Prostiedky z dotaci byvaji rozdéleny az uvnitf rozpoctu, transfery
ihned po vybéru dani jesté nez se prevedou konkrétnim obecnim roz-
poctim [Netolicky 2010: 104]. Vyvstava nejasnost s danémi. Netolicky
povazuje rozpoctové uréeni dani za druh transferu.”® Problematiku dale
analyzuje Provaznikova, ktera za danové piijmy oznacuje takové prijmy,
o jejichz danovych sazbach a zakladnach rozhoduji samotné municipa-
lity. Pokud niz§im trovnim plynou finance, resp. jsou jim pfidéleny ze
sdilenych dani a vyssi rovenl ma pravomoc spravovat a ménit dariovou
sazbu a zédkladnu, pak se jedna o transfer. Pfikladem vnitfniho transferu
mohou byt dotace centralni vlady niz$im trovnim [Provaznikova 2009:
92].

Oates ve svém clanku o fiskdlnim federalismu davéa za pravdu Ro-
bertu Inmanovi, ktery analyzoval dota¢ni systém ve Spojenych statech
americkych a dosel k zavéru, Ze i u dota¢nich programi, jejichz cilem
bylo fiskalni vyrovnani, byla kli¢ova politicka, nikoli ekonomicka strana
véci, a ze by diikkladnou analyzou dota¢niho systému mohlo byt dosazeno
efektivity ve vyuzivani finan¢nich zdrojii [Oates 1991: 268-269].

42  Fiskalni nerovnovahu lze zmirnovat jak na vertikalni irovni v otdzce vyse prerozdélovanych
prostfedkti mezi rtizné tirovné vetejné spravy, tak i v horizontalni roviné, kterd ma za cil ob-
dobné poskytovani sluzeb v jednotlivych regionech ¢i oblastech. Tento postup se také nazyva
»zdsada Robina Hooda“. Byvd aplikovan pievazné v Dansku, Svédsku, ale také v omezené
mife v Belgii, Loty$sku a Litvé [Provaznikova 2009: 889-90; Pekovéa 1997: 105].

43 Ve stejném duchu se vyjadiuje Kypetova 21. ledna 2008; Tomanek 20. srpna 2002; Toméanek
26. cervence 2004; Jilek Rozpoctové uréeni dani Gizemnim samospravim - normativni
a pozitivni piistup; Markové Vlastni nebo sdilené dané obcim?
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V Evropské charté mistni samospravy jsou vymezeny zdsady posky-
tovani dotaci izemnim samospravam. Dotacni systémy by mély mit
neucelovy charakter, aby neomezovaly samospravy v samostatném uva-
zovani. Dotace by mély byt rozdélovany podle pfedem znamych, trans-
parentnich a jednotnych kritérii [Evropska charta mistni samospravy:
¢l. 9, odst. 7]. Cely systém by se mél vyznacovat spravni nenarocnostt,
ptijmovou dostatecnosti, spravedlnosti pti déleni dotaci a nemél by
ovliviiovat mistni vlady v rozhodovani. M¢l by je vést k hospodarnosti
[Pekova, Pilny, Jetmar 2008: 188-189].

Ukolem dota¢nich®, resp. transferovych, systémt je vyrovnani finané-
nich rozdild a rozdild v danovych vynosech a tim i unifikace standardi
poskytovanych vefejnych sluzeb, vyrovnani meziobecnich a oblastnich
externalit. Nékteii autofi zminuji i snahu o vliv a dozor nad hospodare-
nim samosprav tstfedni vladou [ Provaznikova 2009: 89-90; Oates 1991:
268; Pekova, Pilny, Jetmar 2008: 187].

Podle prévniho naroku se udéluji nenarokové a narokové dotace
(srov. graf 11). Narokova dotace pfipadd municipalitdm na zakladé za-
konem definovanych tikold. Zpravidla se takto financuji socidlni sluzby;
dfive tomu tak bylo v pripadé skolstvi. O nenarokové dotace je tieba
zadat u konkrétniho poskytovatele. Municipality jsou tak obycejné za-
tizeny zvySenou administrativou souvisejici s grantovymi a dota¢nimi
zadostmi. Tato otdzka je Gizce spojena se zvySenou poptavkou po spe-
cifickém odborném aparatu, ktery by se vénoval pouze zpracovanim
zadosti o dotace, a vy§§imi naroky na municipalni vydaje v podobé platii
zaméstnancti na odbornych pozicich.

Dle ti¢elu poskytnuti se rozlisuji ii¢elové® a netcelové neboli vseobec-
né, globalni dotace. Prvni maji presné definovany tcel, jsou piisné ztucto-
vatelné a adresné. Jako nastroj hospodarnosti a Setrnosti se v nékterych
pripadech vyuziva finan¢ni spolutcasti, bez ni dochazi k nadmérnému
uzivani finan¢nich zdrojt. Spolutcast obci je tak vnimana jako motivac-
ni faktor hospoddarnosti a $etrnosti. Tento typ tcelové dotace se nazyva
podminénd dotace a déli se na podminénou rovnocennou®, tj. ptijemce
i poskytovatel hradi stejné ¢astky, a podminénou nerovnocennou, tj. vy-
uziva se nestejného kryti dotlenych stran [Netolicky 2010: 183-184;
Pekové 2004: 191; Provaznikové 2009: 91]. Tento typ dotace je vyuzivin

44 Z ceské literatury se detailnéji tématem dotaci a transfery zabyva napt. Netolicky, Provaznikova,
Pekova a dalsi. Ze zahrani¢nich autor potom Bléchliger, King, Petzold, atd.

45 Také nazyvané specifické.

46 Provaznikova oznacuje rovnocennou podminénou ucelovou dotaci jako otevfenou, nerovno-
cennou jako uzavienou [Provaznikova 2009: 91].
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Graf 11: Typy dotaci
Zdroj: Provaznikova 2009: 92

nejcastéji. Nicméné dotace byva zpravidla zastropovand maximalni po-
skytovanou ¢astkou. VSeobecné jsou nastrojem vy$si trovné k vyrovnani
rozdilu mezi oblastmi.

V neposledni fadé existuji dotace bézné, urcené na neinvesticni, pro-
vozni zalezitosti, a kapitalové dotace vyhrazené na investi¢ni zalezitosti.
Investi¢ni dotace byvaji uréeny na vystavbu a rekonstrukci budov v ma-
jetku obce, opravy silnic, stavbu komunalnich bytt a obecniho vodovo-
du a kanalizace aj. Kapitalové dotace jsou pfisné ztctovatelné. Ta cast
dotace, kterou obec neproinvestuje, se vraci zpét poskytovateli dotace.

Graf 12 zobrazuje klasifikaci OECD, ktera rozclenila jednotlivé typy
dotaci. Vzhledem k terminologické nejednotnosti je tabulka uvedena
v anglické mutaci, nicméné jeji ¢lenéni koresponduje s vySe udevenym
délenim.

Dotac¢ni systémy ovliviiuji chovani samosprav a jejich poskytovani
verejnych sluzeb. Tato situace byva oznacovana jako ,flypaper effect*",
tzn. ,uviznuti penéz tam, kam spadnou”. Pokud obce a mésta ziskdvaji

47 Ceskym ekvivalentem je ,mucholapkovy efekt.
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Graf 12: Klasifikace dotaci (OECD)*

1 — Netcelovy typ dotace. Zpravidla se jedna o vSeobecnou dotaci, pod kterou
mohou spadat i vlastni danové prijmy mistnich samosprav. 2, 7 — Jedna se o naro-
kovy typ dotace. Tento typ dotace je zpravidla legislativné vymezen. 3, 8 — Jedna se
o dotace se véeobecnym tcelem vyuziti. 4, 9 — Jedna se o tzv. blokovy typ dotaci.

Centralni tiroven tento typ dotaci vydava ve prospéch nizsi irovné. 5, 10 — Jedna se
o nenarokovy typ dotace. Narok na dotaci nevznika ze zdkona, zadatel musi splnit
pro jejich obdrzeni podminky definované zadavatelem. Nenarokové dotace maji spi-
Se ad hoc charakter, tedy byvaji casové omezené a financuji spise projekty infrastruk-
turniho charakteru. 6 — Jedna se o téelovy typ dotace.

Zdroj: Blochliger, King 2006: 172

dotace bez své zasluhy, vede to ¢asto k nartistu vydaju a nesouladu mezi
preferencemi voli¢i a rozpoc¢tovymi kroky mistnich vlad [Oates 1991:
269]. Naopak snizeni dotaci neredukuje vefejny sektor [Provaznikova
2009: 192 na zakladé Musgrave, R. A. Musgrave, P. 1994: 437-438]. Tento
efekt silné plisobi na staty se Sirokym dota¢nim systémem, stabilnim vy-
nosem z majetkovych dani a nizkou danovou autonomii samosprav. Do-
taéni systémy byvaji vyuzivany jako nastroje zmirnujici kolisani a zmény
ekonomickych a fiskdlnich ukazatel. Nejvice patrny dopad je u Irska
a Recka, nasledovany Nizozemim, Velkou Britanif a Rakouskem. Cesk4
republika spole¢né s Portugalskem a Svycarskem zaujimaji sttedni pii¢-
ky. Vykyvy celkovych piijmi jsou naopak nizsi u zemi s vy$sim podilem

48 V ¢eském jazyce neexistuje jednotny pieklad terminti, proto jsou ndzvy uvefejnény v original-
nim znéni, tedy v anglickém jazyce, nicméné v poznamkach jsou uvedeny zakladni charakte-
ristiky typu dotaci.
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Pomér celkovych pifjmt izemnich samosprav
k vykyviim danovych ptijmt tizemnich samosprav (1995-2005)
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* Hodnoty nad 5 nejsou uvedeny v grafu.

Graf 13: Destabilizace celkovych pfijmii SCG dotacemi

Poznamka: hodnoty > 1 znamena, ze granty a dotace destabilizuji pfijmy tizemnich
samosprav; hodnota > 2,52 znamena, ze destabiliza¢ni efekt je statisticky vyznamny
Zdroj: Blochliger, Petzold 7. ¢ervna 2009: 26

sdilenych dani [Blochliger, Petzold 7. ¢ervna 2009: 26]. Toto spliuje
Némecko, Spanélsko a Itélie.

Podle vyzkumu OECD na 13 ¢lenskych statech koreluje poskytovani
dotaci s deficitem a vysi zadluzenosti. Dota¢ni systémy mohou zptsobit
narust deficitu. V disledku zadluzeni mistnich samosprav zvysi centralni
vlada objem poskytnutych dotaci a samospravam poskytne fiskalni pod-
poru v jednom roce. Obce se ale v o¢ekavani vyssich pfijmt z dotac¢nich
titult v nasledujicim obdobi zavdzou zorganizovat finan¢né nakladné
projekty i bez faktického pfislibu ¢astky na realizaci. Snizeni dotaci
v nasledujicich letech pak vede k nar@istu dluhu. Lze tedy hovofit o jakési
pticinné spirale, kdy dluhy piinasi vyssi dotace a vyssi dotace pak vyssi
dluhy. Zaroven systémy vyrovnavajici rozdilné danové vynosy vedou
k niz§imu danovému usili. Diky vy$§im danovym piijmim municipality
ziskavaji méné dotaci. Vyrovnavaci dotace dosahuji 80 az 90 procent a je
tim narusena snaha a ochota posilovat vlastni fiskalni zdkladnu* [ Bloch-
liger, Petzold 7. ¢ervna 2009: 24-25].

49 Negativni vztah mezi vyrovnavacimi dotacemi a fiskdlnimi a ekonomickymi snahami u jednot-
livych statti analyzuji Blochliger, Charbit 2008.

EBSCO : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 2/26/2018 8:40 AM via MASARYKOVA UNIVERZITA
AN: 1043852 ; Kruntoradova, Ilona.; Politicke aspekty financovani ceskych mest
Account: s8431878.soclib.eds



Copyright @ 2015. Charles University in Prague, Karolinum Press.

ALl rights reserved. May not be reproduced in any form without permission from the publisher, except fair uses permitted under U.S. or applicable copyright law.

49

Podle Blochligera a Petzolda lze velikost a strukturu mezivladnich
dotaci® vysvétlit politickymi dtivody. Na mysli maji postaveni a politic-
kou silu mistnich samosprav v ramci vicetiroviiového modelu vladnuti
[Blochliger, Petzold 7. ¢ervna 2009: 22]. Ze studie Blochligera a Kinga
vyplyva, ze centralni vlady skrze ticelové dotace ovliviuji lokalni vyda-
jovou strukturu.!

Nejvice ticelovych dotaci je v CR pouzito na vzdélavani. Nad ev-
ropskym préimérem se v této politice pohybuji severské staty Svédsko,
Finsko a Belgie nebo Nizozemi. Druhou nejvyssi vyddvanou polozkou
jsou dotace na socidlni otdzky. CR se spole¢né s Norskem, Reckem
a Spanélskem nachazi pod evropskym standardem. Pétina prosttedki je
uzivana na poskytovani vefejnych sluzeb. Norsko se tomu vymykd. Do
vetejnych sluzeb dava 79 % veskerych téelovych dotaci. Cesky vetejny
sektor se v objemu poskytnutych vefejnych (dota¢nich) penéz naléza na
tretim misté odzadu z uvedenych evropskych zemi. Na obranu na lokani
tirovni vydéava nejvice Portugalsko, nasledované Polskem, Francii, Svéd-
skem a Norskem se zanedbatelnou ¢astkou. V Evropé je ale prevazné
obrana financovana centrélni vlddou. Je tomu tak nejenom v CR, ale
i Belgii, Finsku, Nizozemi, Spanélsku a Recku. Na podporu bydleni
a komunitniho zivota putuje 7,5 procenta, vice pouze ve Francii a v Por-
tugalsku. Dotace na politiku zdravi, ochrany pfirody, na kulturu a na-
boZenstvi jsou v CR pomérné nizké, nedosahuji evropského préiméru.

Vyse dotaci se neustale méni. Tabulka 12 poskytuje prehled vyvoje
vySe dotacnich pfijmt podle jednotlivych typti dotaci v letech 2000
az 2004. Z Nizozemi byla k dispozici data pouze do roku 2003. Ceské
republika zaznamenala pohyby pouze u ucelovych dotaci. Mandator-
ni typ spolecné s fakultativnimi kapitdlovymi dotacemi zaznamenal
obdobny propad, opaénym vyvojem prosly bézné fakultativni dotace.
Minimélnimi zménami proslo Dansko, Madarsko nebo Spanélsko na
lokalni drovni.

50 Zvlasté tzv. ,matching grants®.
51 Blochliger, King 2006: 172; Jilek, 2008: 114; Dale téma rozebird Coganova, 7. ¢ervence 2006;
v krizovych letech problematiku rozebird Kamenickova, 1. ¢ervna 2010.
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