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A. Uvod do pfedmétu

1. Anotace kurzu

Identifikace kurzu

SPP809, VPL809

Kombinované magisterské studium oboru socialni politika a socialni prace.

Rozsah a zatazeni predmétu: podzimni semestr

Vyucujici: prof. PhDr. Toma§ Sirovatka, CSc. (garant kurzu), PhDr. Markéta Horadkova,
PhD., cvic¢ici: PhD., Mgr. Josef Horiia¢ek, PhD.

FSS MU, Katedra socialni politiky a socialni prace, Jostova 10, 60200 Brno
Tel. 05 49496559, e-mail: sirovatk@fss.muni.cz; horakova@fss.muni.cz

Cile piedmétu

Seznamit posluchace s principy, cili, ndstroji a ucinky politiky zaméstnanosti a politiky
pracovniho trhu. Vést ptitom posluchace k pochopeni vazeb mezi ekonomickymi a socialnimi
mechanismy, které ovliviiuji funkce politiky pracovniho trhu.

Seznamit posluchace s metodami analyzy pracovniho trhu a politiky pracovniho trhu, dale se
zasadami tvorby a uplatiiovani opatieni a projektti v oblasti zaméstnanosti.

2. Zpusob studia a zakon¢eni kurzu

Postup pri samostatném studiu

Pti studiu pfedmétu se studenti idi manualem a ¢asovym rozvrhem studia. Postupuji v téchto
krocich:

v manualu si povS§imnou cil studia tématu, uvedeni do tématu a kontrolnich otazek
takto orientovani studuji pfedepsanou literaturu v predepsanych ucebnicich a
v Citance, piipadné doplnujici doporucenou literaturu

Jako zédkladni ucebnice je vyuzita monografie T. Sirovatka: Politika pracovniho trhu
(MU Brno). Dalsi materialy jsou zafazeny do citanky. Jejich vybér je podiizen
pozadavku, aby vhodné odpovidaly obsahu témat a kontrolnim otazkam.

po nastudovani literatury odpovidaji studenti na kontrolni otazky v manudlu a ovétuji
spravnost odpovédi v literatuie, ptipadné dopliuji své znalosti dal§im studiem.

Otazky jsou pfimo vazany na téma a maji ové€fit, nakolik studenti pochopili zékladni
pojmy a obsah tématu.

pokud jsou studenti schopni odpovédét kontrolni otazky, procvicuji ,,aplikace*
v manudlu. Aplikace jsou myslenkova cviceni, respektive modelové situace, jez maji
pomoci pochopit dilezité souvislosti tématu s jinymi tématy

Samostatné ukoly

V priubéhu studia studenti plni domaci ukoly v terminech danych ¢asovym rozvrhem.
a) zpracuji dva zkuSebni pribézné testy (charakter otdzek v testu je blizky kontrolnim

otazkam, ptipadné aplikacim uvedenym v manuélu)



b) zpracuji samostatnou doméaci praci (zadani viz dale)

Zakonceni predmétu:
Plnéni prubéznych domdacich tkoli (semindrni prace podle zadani, domaci
cviceni, 2 pisemné testy)
zkouska (pisemna a ustni)



3. Zkraceny sylabus predmétu (témata) a literatura k tématim

I. Celkovy ramec, cile a strategie
1. Implikace pro politiku trhu prace vyplyvajici z teorie trhu prace
Sirovdtka 1995, s. 3-30

Riist, konkurenceschopnost, zaméstnanost (Bild kniha). Praha, Ustav mezindrodnich vztahi,
1995, 5. 9-20.

(predpoklada se znalost ucebnice Samuleson, Nordhaus — Ekonomie).
2. Politika zaméstnanosti: makroekonomicka regulace poptavky po praci
Sirovatka 1995, s. 31-35.

Riist, konkurenceschopnost, zaméstnanost (Bild kniha). Praha, Ustav mezindrodnich vztahi,
1995, s. 37-51.

3. Politika pracovniho trhu
Sirovatka 1995, 36-42.

Riist, konkurenceschopnost, zaméstnanost (Bild kniha). Praha, Ustav mezindrodnich vztahii,
1995, 113-147.

Layard R. Nickell S., Jackman R.: The Unemployment Crisis. Oxford Univ. Press, 1995, s. 90-
109.

I1. Pasivni a aktivni politika pracovniho trhu

4. Kompenzace prijmu v nezaméstnanosti a rozbor schémat kompenzace prijmu
v nezaméstnanosti

Sirovatka 1995, 43-60.
Zakon ¢. 435/2004 Sb., par. 1 — 66

Peters, M. et al: Benefit systems and their interaction with active labour market policies,
European Commission, 2004, str. 65-75, 135-144
(http://europa.eu.int/comm/employment social/news/2004/oct/benefit systems report fulltext en.pdf)

Tomas Sirovatka and Ondrej Hora Czech Republic: activation, diversification and
marginalization. In Clasen J., Clegg, D. 'Regulating the risk of unemployment. National
adaptations to post-industrial labour markets in Europe'. Oxford University Press 2011.

5. Vyvoj aktivni politiky pracovniho trhu
Sirovatka 1995, 61-70.

Sirovatka, T., Ziélavsky’, M. 2002. , C’esk;ﬁ trh prdace v druhé poloviné devadesatych let.
Politicka ekonomie L (3): 419-436.

Sirovatka, T. a kol. 2002: Zhodnoceni rozsahu, cilenosti a ucinkii programii aktivni politiky
zamestnanosti, VUPSV, Praha, str. 4 -14 (http://www.vupsv.cz/zhodnoceni APZ.pdf)

6. Aktivni politika pracovniho trhu - zasady a typy opatieni


http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2004/oct/benefit_systems_report_fulltext_en.pdf
http://www.vupsv.cz/zhodnoceni_APZ.pdf

Sirovatka 1995, 71-105.

Finn D., Blackmore M. 2001. Aktivizace ocima klientit a terénnich pracovnikii, s. 285 — 302.
in OECD Opatreni na trhu prace a verejné sluzby zaméstnanosti. OECD a MPSV CR.

Peters, M. et al: Benefit systems and ther interaction with aktive labour market policies,
European Commission, 2004, str. 96 — 105
(http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2004/oct/benefit_systems_report_fulltext_en.pdf)

Berkel, R.; Graaf, W.; Sirovatka, T. (eds.). 2012. Governance of the Activation policies in
Europe. International Journal of Sociology and Social Policy. Volume 32, No 5/6, s. 260-285

Bonoli, G. 2011. Active Labour Market Policy in a Changing Economic Context. In Clasen,
J.; Clegg, D. (eds.) Regulating the Risk of Unemployment. National Adaptations to Post-
industrial Labour Markets in Europe. Oxford: University Press (318-332)

7. Politika pracovniho trhu v Ceské republice a jeji specifika

Sirovatka 1995, 144-158.

Sirovatka, T., Rakoczyova, M. Aktivni politika zaméstnanosti v druhé polovine devadesatych
let. In: Socialni politika, 2001, ¢. 11.

Zadkon ¢. 435/2004 Sb., par. 67-84, 104-120

Narodni program reforem CR 2016, 2017.

Sirovatka, T. and J. Winkler (2011), “Governance of activation policies in the Czech
Republic: uncoordinated transformation”, in van Berkel, R., de Graaf, W. and T. Sirovatka
(eds) Governance of activation policies in Europe, Palgrave, pp 173-194.

Sirovatka, T., Hordkovd, M., Hordk, P. 2014. Ceskd politika zamestnanosti v dobé krize a po
krizi. MUNIpress, Albert.

Horak, P. 2014. Role lokalnich projektii v Ceské politice zaméstnanosti. Brno: MUNIpress. S.
1-67, 145-153.

SIROVATKA, Tomds. When workfare fails: post-crisis activation reform in the Czech
Republic. International Journal of Sociology and Social Policy, Emerald, 2016, roc. 36, 1-2,
s. 86-101.

8. Perspektivy vyvoje politiky zaméstnanosti a politiky pracovniho trhu
Sirovatka 1995, 129-144.

European Employment Strategy (material Evropské komise zr. 2003, 2005, 2008, 2010).
(www. europa.eu.int), Strategie Evropa 2020

Sirovatka T. 2005. "Individudlni piistup a strategie aktivace v politice na trhu prace v Ceské
republice." Socialni prace, 1, 41-55.


http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2004/oct/benefit_systems_report_fulltext_en.pdf

OECD 2012. Employment Outlook. Chapter 1: Waiting for the Recovery: OECD Labour
Markets in the Wake of the Cisis, Chapter 2: What Makes Labour Markets Resilient During
Recession?, viz www.oecd.org

Sirovatka, T., Hordkova, M., Hordk, P. 2014. Ceskd politika zaméstnanosti v dobé krize a po
krizi. MUNIpress, Albert.

Horak, P. 2014. Role lokalnich projektit v ceské politice zaméstnanosti. Brno: MUNIpress. S.
1-67, 145-153.

SIROVATKA, Tomds a Henk SPIES. A new perspective on activating young people. In
Sirovatka, T. and H. Spies. Effective interventions for unemployed young people in Europe.
Oxon a New York: Routledge, 2018. 5. 10-28

III. U¢inky politiky a jejich hodnoceni
9. Uinky politiky pracovniho trhu
Sirovatka 1995, 105-119.

Hodnoceni programui aktivni politiky zaméstnanosti realizovanych v roce 2007 se zamérenim
na rekvalifikace (struktura, cilenost, kratkodobé a strednédobé efekty na opusténi evidence).
Ondriej Hora, Tomas Sirovatka, Helena Tomesova Bartdkova, Jiri Vyhlidal - Praha: VUPSYV,
vv.i., 2009. - 66 s. - ISBN 978-80-7416-045-5 www.vupsv.cz

DeKonning J. 2001. Jak lze zefektivnit programy aktivni politiky? S. 303 — 326 in OECD:
Opatreni na trhu prace a verejné sluzby zaméstnanosti. OECD a MPSV CR.

Nicaise 1. et al. ,, Pitfalls and Dilemmas in Labour Market Policies for Disadvantaged Groups
and How to Avoid Them. " European Journal of Social Policy 1995, 5: 199-217.

OECD 2005. Employment Outlook. Chapter 4: Labour Market Programmes and Activation
Strategie: Evaluating the Impacts, Chapter 5: Managing Performance, viz www.oecd.org

10. Analyza u¢inkii politiky pracovniho trhu
Sirovatka 1995, 119-128.

Calmfors L. Active Labour Market Policy and Unemployment. A Framework for the Analysis
of Crucial Design Features. Paris, OECD 1994.

Hora, O., Suchanec, M. 2014. Zhodnoceni programii aktivni politiky zaméstnanosti
realizovanych v Ceské republice v obdobi krize. In: Sirovatka, T., Hordkovad, M., Hordk, P.
2014. Ceska politika zaméstnanosti v dobé krize a po krizi. MUNIpress, Albert.


http://www.oecd.org/
http://praha.vupsv.cz/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5et4000=epccicso&gizmo%5et4001=aw-1250&prefix%5et4002=AU=&pft%5et4003=*@depccicso.pfg&letdisp%5et4006=BEG&jump%5et4501=generic&db%5et4700=gen&lang%5et4902=CZ&name%5et4903=EPCCICSO&ctl%5et4921=GA&thead1%5et4922=CLASS=tabulka1%20BORDER=1%20CELLSPACING=1%20CELLPADDING=5&thead2%5et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5et4930=BGCOLOR=white&tfattr%5et4932=class=intro&metaex%5et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/cicsoepc/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5et4901=G&h1=1&search=VY=VUPSV,%20V.V.I.
http://praha.vupsv.cz/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5et4000=epccicso&gizmo%5et4001=aw-1250&prefix%5et4002=AU=&pft%5et4003=*@depccicso.pfg&letdisp%5et4006=BEG&jump%5et4501=generic&db%5et4700=gen&lang%5et4902=CZ&name%5et4903=EPCCICSO&ctl%5et4921=GA&thead1%5et4922=CLASS=tabulka1%20BORDER=1%20CELLSPACING=1%20CELLPADDING=5&thead2%5et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5et4930=BGCOLOR=white&tfattr%5et4932=class=intro&metaex%5et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/cicsoepc/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5et4901=G&h1=1&search=VY=VUPSV,%20V.V.I.
http://praha.vupsv.cz/cgi-webisnt/sh.wis?h2=10&dbn%5et4000=epccicso&gizmo%5et4001=aw-1250&prefix%5et4002=AU=&pft%5et4003=*@depccicso.pfg&letdisp%5et4006=BEG&jump%5et4501=generic&db%5et4700=gen&lang%5et4902=CZ&name%5et4903=EPCCICSO&ctl%5et4921=GA&thead1%5et4922=CLASS=tabulka1%20BORDER=1%20CELLSPACING=1%20CELLPADDING=5&thead2%5et4923=ALIGN=CENTER%20VALIGN=TOP&battr%5et4930=BGCOLOR=white&tfattr%5et4932=class=intro&metaex%5et4940=LINK%20href=/webisnt/custom/cicsoepc/styl.css%20type=text/css%20rel=StyleSheet&TYPE%5et4901=G&h1=1&search=RV=2009
http://www.vupsv.cz/

4. Seznam studijnich materiala

Ucebnice
Sirovatka T.: Politika pracovniho trhu, MU v Brné, 1995.

DalSi materialy (tu¢né zvyraznény kli¢ové — hlavni povinné texty):
Literatura (rekapitulace), tu¢né hlavni povinné texty, Cervené texty, které vyzaduji
prioritni pozornost:

Calmfors L. Active Labour Market Policy and Unemployment. A Framework for the
Analysis of Crucial Design Features. Paris, OECD 19%4.

Horak, P. 2014. Role lokalnich projekti v ¢eské politice zaméstnanosti. Brno:
MUNIpress. S. 1-67, 145-153.

Layard R. Nickell S., Jackman R.: The Unemployment Crisis. Oxford Univ. Press, 1995,
s. 90-109.

Mares P.: Nezaméstnanost jako socidlni problém. SLON, 1994, s. 99-141.

Nicaise L. et al. ,,Pitfalls and Dilemmas in Labour Market Policies for Disadvantaged
Groups and How to Avoid Them.“ European Journal of Social Policy 1995, 5: 199-217.

OECD 2007. Activating the Unemployed: What Countries Do?.

Narodni program reforem CR 2014, 2015, 2016 (zejména &ast Zaméstnanost, dostupné
na: ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2016_czech_cs.pdf

Peters, M. et al: Benefit systems and ther interaction with active labour market policies,
European Commission, 2004, str. 65-75, 135-144

(http://europa.eu.int/comm/employment social/news/2004/oct/benefit systems report fulltext en.pdf)

Samuelson, P. A., Nordhaus, W. D.: Ekonomie: doporuceno kapitoly Nezaméstnanost,
Inflace, nezaméstnanost a inflace, povinné heslo Okuniiv zikon a hospodarsky cyklus.
1991 (1. vydani).

Pravni upravy platné v CR: ,,Zaméstnanost (rekvalifikace, pracovni rehabilitace,
zfizovani pracovnich mist a verejné prospésné prace).*

OECD 2001. Opatieni na trhu prace a vefejné sluzby zamé&stnanosti. OECD a MPSV CR.
OECD Employment Outlook, kap 4, 2005
OECD Employment Outlook, kap 5, 2005
OECD Employment Outlook, kap 1, 2012
OECD Employment Outlook, kap 2, 2012

deKonning J. 2001. Labour Market Policy and Unemployment. Cheltenham: Edward
Elgar


http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2004/oct/benefit_systems_report_fulltext_en.pdf

Riist, konkurenceschopnost, zaméstnanost (Bila kniha). Praha, Ustav mezinarodnich
vztahi, 1995, s. 9-55, 113-147.

Sirovatka, T., Mares, P. (eds) 2003. Trh prace, nezaméstnanost, socidlni politika 2003. Brno:
Masarykova univerzita, s. 202-250.

Tomas Sirovatka and Ondrej Hora Czech Republic: activation, diversification and
marginalization in Clasen J., Clegg, D. 'Regulating the risk of unemployment. National
adaptations to post-industrial labour markets in Europe'. Oxford University Press
2011.

Sirovatka, T. and J. Winkler (2011), “Governance of activation policies in the Czech
Republic: uncoordinated transformation”, in van Berkel, R., de Graaf, W. and T.
Sirovatka (eds) Governance of activation policies in Europe, Palgrave, pp 173-194.

Berkel, R.; Graaf, W.; Sirovatka, T. (eds.). 2012. Governance of the Activation policies
in Europe. International Journal of Sociology and Social Policy. Volume 32, No 5/6, s.
260-285

SIROVATKA, Tomas. When workfare fails: post-crisis activation reform in the Czech
Republic. International Journal of Sociology and Social Policy, Emerald, 2016, ro¢. 36,
1-2, s. 86-101.

SIROVATKA, Tomas a Henk SPIES. A new perspective on activating young people. In
Sirovatka, T. and H. Spies. Effective interventions for unemployed young people in Europe.
Oxon a New York: Routledge, 2018. s. 10-28

Bonoli, G. 2011. Active Labour Market Policy in a Changing Economic Context. In
Clasen, J.; Clegg, D. (eds.) Regulating the Risk of Unemployment. National Adaptations
to Post-industrial Labour Markets in Europe. Oxford: University Press (318-332)

Sirovatka, T., Horakova, M., Horak, P. 2014. Ceska politika zaméstnanosti v dobé krize
a po krizi. MUNIpress, Albert.

dale

Casopisy Prace a socialni politika, Socialni prace, Ekonom, The Economist, Politicka
ekonomie (aktudlni ¢lanky k problematice zaméstnanosti), Forum socialni politiky, zv1asté
posledni dva ro¢niky

nejnovejsi vyzkumné zpravy k politice na trhu prace www.vupsv.cz

OECD Employment Outlook. ( www.oecd.org )
Employment Observatory ( www.oecd.org )

European Employment Strategy, Integrated Guidelines 2010.

Guidelines, Monitoring indicators, Joint Reports



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=en



B. Priivodce studenta jednotlivymi tématy

1. Implikace pro politiku trhu prace vyplyvajici z teorie

Uvedeni

Predpoklada se, ze si student zopakuje ekonomické mechanismy pracovniho trhu podle
ucebnice Ekonomie (Samuleson, Nordhaus). Zvlast¢ vyznamna je teorie hospodaiského
cyklu, vazby mezi redlnym, potencidlnim produktem a zaméstnanosti (nezaméstnanosti) —
Okuntiv zakon, vazby mezi inflaci a nezaméstnanosti — kratkodoba a dlouhodoba Phillipsova
kiivka, koncept ptfirozené miry nezaméstnanosti.

Obsah tématu: Neoliberalni teorie a deregulace, protiinflacni strategie. Neokeynesidnska
teorie a regulace agregatni poptavky. Instituciondlni teorie a regulace pracovniho trhu.
Segmentace pracovniho trhu a strategie vhodné pro riizné segmenty. Problém strukturdlniho
ptizplisobeni a zaméstnatelnost pracovni sily.

Kontrolni otazky

1. Vysvétlete, jakd doporuceni pro politiku zaméstnanosti vyplyvaji z (neo)keynesidnské
teorie a proc.

2. Vysvétlete, jakd doporu€eni pro politiku zaméstnanosti vyplyvaji z (neo)klasické
teorie a proc.

3. Vysvétlete, z ceho vznika cyklickd, strukturdlni a frikéni nezaméstnanost a jaka
opatteni jsou vhodna k jejich eliminaci.

4. Co je to hystereze trhu prace a jak se projevuje? Jak s ni souvisi strukturalni
nezameéstnanost, jak s ni souvisi dlouhodobd nezaméstnanost?

5. Jak souvisi zaméstnatelnost pracovni sily, hystereze trhu prace a inflace?

6. Vysvétlete koncept segmentace trhu prace a jeho disledky pro nezaméstnanost a
hysterezi trhu prace.

Aplikace
Proved’te rozbor zékladnich vychozich tezi Bilé knihy. Které to jsou?
O jaké teoretické koncepty a hypotézy se tato doporuceni opiraji?

Nakolik jsou tyto hypotézy platné pro Ceskou republiku?

2. Politika zaméstnanosti: makroekonomicka regulace poptavky po praci
Uvedeni

V ramci hospodaiské politiky jsou tradicné definovany zakladni ndrodohospodatské cile: rust,
zaméstnanost, nizkd mira inflace, rovnovadha obchodni bilance. Jejich soucasné dosazeni se
stava v ramci modernich ekonomik stale obtizn€j$i. Technologickd zména vede k vytlaCovani
zivé prace a krom toho se zd4 byt v kratkém obdobi nezaméstnanost vhodnym Iékem na
mzdové tlaky a inflaci.

Obsah tématu: Monetarni, fiskdlni, mzdovad politika zaméstnanosti - cile a nastroje.
Expanzivni versus restriktivni politika. Jeji G€inky: vztahy mezi poptavkou po zboZi a
sluzbach, mezi vyrobni kapacitou a zaméstnanosti. Strategie hospodaiské politiky: ptiklady,



Ceska republika.
Kontrolni otazky:

1. Jaké jsou cile hospodarské politiky? Jak spolu souvisi — jak se méni jejich vztah
v moderni ekonomice?

2. Zopakujte si podle ucebnice hospodarské politiky, jaké jsou ndstroje monetarni,
fiskalni a ptijmové politiky.

3. Jaké jsou ucinky expanzivniho vyuziti nastroji monetdrni, fiskalni a pfijmové politiky
na agregatni poptavku a jaké na vyrobni kapacitu (a zaméstnanost)? Dovodte
kratkodobé a dlouhodobé diisledky téchto ucinkl pro pracovni trh.

4. Jaké jsou ucinky restriktivniho vyuziti nastroji monetérni, fiskalni a ptijmové politiky
na agregatni poptavku a jaké na vyrobni kapacitu (a zaméstnanost)? Dovodte
kratkodobé a dlouhodobé diisledky téchto ucinkl pro pracovni trh.

5. Pro¢ je zapotiebi doplnit hospodarkou politiku intervencemi na pracovnim trhu
(politikou pracovniho trhu)?

Aplikace:

Uved'te ptiklady expanzivniho/restriktivniho vyuziti ndstroji monetarni / fiskalni / ptijmoveé
politiky.

V jaké ekonomické situaci (vztahy mezi agregatni poptavkou, vyrobni kapacitou a nabidkou
prace) je vhodné expanzivni a v jaké restriktivni vyuziti?

Posud'te, zda vyuziti jednotlivych nastroji v oblasti monetarni, fiskalni a pfijmové politiky
v CR je expanzivniho ¢i restriktivniho charakteru. Uved'te priklady a argumenty.

3. Politika pracovniho trhu
Uvedeni

Politika pracovniho trhu plisobi pfimo na stranu nabidky a na stranu poptavky trhu prace.
Zajistuje rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou, pierozdéluje nezaméstnanost ve prospéch
znevyhodnénych, pomaha udrzet kontakt strhem prace, zaméstnatelnost a reprodukci
pracovni sily, stejné jako predchazet socidlni exkluzi rodin nezaméstnanych. Je mostem mezi
hospodarskou a socidlni politikou a je klicovou strategii v boji proti chudobé a socialnimu
vylouceni.

Obsah tématu: Vztahy mezi makroekonomickou politikou, socidlni politikou a politikou
pracovniho trhu, determinanty ekonomické a socialni, korporatismus. Cile a typologie politik
pracovniho trhu (opatfeni na strané nabidky, opatfeni na strané poptavky, vyrovnavani
nabidky a poptavky). Aktivni a pasivni politika pracovniho trhu.

Kontrolni otazky:
1. Charakterizujte cile politiky pracovniho trhu a vysvétlete, ¢im jsou tyto cile vyznamné
a jak jsou zajistény.
2. Uvedte ptiklady opatfeni aktivni politiky, kterd se opiraji o strategii exkluze z trhu
prace a opatieni, kterd se opiraji o strategii inkluze na trh prace.

3. Jaka jsou uskali politik ve vySe uvedenych oblastech? Uved'te ptiklady.



4. Vysvétlete, pro¢ jsou soucasné vyuzivana opatteni k eliminaci nabidky na trhu prace a
opatieni na podporu efektivni nabidky na trhu prace — uved'te, ktera to jsou.

Aplikace:

Vyhledejte v OECD Employment Outlook klasifikaci opatfeni na trhu prace. Kterd jsou
obecné nejvice vyuzivana? Dovod’te, pro¢ tomu tak je.

I1. Pasivni a aktivni politika pracovniho trhu
4. Kompenzace piijmu v nezaméstnanosti
Uvedeni

Nezaméstnanost je pro moderni spolecnost socidlnim zlem zejména z toho diivodu, ze Zivotni
standard doméacnosti je zalozen na pfijmu z placen¢ho zaméstnani na trhu prace (a to stale
Castéji ze zaméstnadni obou partnertl). Z toho divodu jsou schémata kompenzace piijmu
v nezaméstnanosti zakladnim a stale vyznamnéjSim ndstrojem socialni ochrany ekonomicky
aktivni ¢asti populace. Naproti tomu ekonomové poukazuji na nezamérné disledky téchto
schémat — pfiliS vysoké podpory vedou podle nich k oslabeni hledacskych aktivit
nezaméstnanych a zvySuji nezaméstnanost.

Obsah tématu: Vyvoj schémat v nezaméstnanosti, jejich ucel a principy. Pojisténi a socialni
davky, srovnani, kritéria hodnoceni schémat (vySe, trvani, rozsah-kryti, pomér ndhrady,
podminky ptiznadni, udrzeni a obnoveni naroku), ¢inky schémat na mobilitu ,,zaméstnanost-
nezaméstnanost-neaktivita®. Srovnani schémat kompenzace ptfijmu v zemich EU a v zemich
sttedni a vychodni Evropy. Rozbor efektu systému kompenzace ptijmu na nezaméestnanost.

Kontrolni otazky:

1. Jaké jsou zakladni typy schémat kompenzace piijmu v nezaméstnanosti? Uved’te
piiklady ze zahranici.

2. Jaké jsou soudobé vyvojové trendy v oblasti schémat kompenzace piijmu?

3. Charakterizujte zakladni hlediska nastaveni systému podpor a uved'te, jaké jsou jejich
parametry v Ceské republice.

4. Jak je financovan systém podpor v nezaméstnanosti?

5. Uvedte, jak zvySeni podpor mize ovlivnit komplexni systém tokl na trhu prace a
zdivodnéte.

6. Srovnejte systémy podpor v nezamé&stnanosti v CR a v zemich EU podle jednotlivych
rezimu socialniho statu.

Aplikace:

Dovod'te, zda mliZe systém podpor mit vétSi/mensi dopad na pobidky hledani zaméstnani pii
rostouci/klesajici nezaméstnanosti.

Které¢ parametry systému podpor piisobi na pobidky vice a které méné a proc?

Ve kterych segmentech trhu prace plisobi systém podpor na hledani prace silnéji a proc?
Uved'te priklady.



5. Vyvoj aktivni politiky pracovniho trhu
Uvedeni

Aktivni politika trhu prace se vyvijela v kontextu hospodarské a socidlni politiky. Lze rozlisit
nasledujici etapy:

Tticata Iéta, keynesianstvi — koncept plné zaméstnanosti

Padesata 1éta — vznik Svédského, amerického modelu, a némeckého modelu (socialné-trzni
hospodatstvi)

Sedesata 1éta — sblizovani modelf, diiraz na rozvoj human capital, podporu znevyhodnénych

Sedmdesata 1éta — rist nezaméstnanosti béhem ropné krize, navrat k vefejnym projektiim,
v dalsi vin€ podpora drobného podnikani a lokalnich projekti

Osmdestata léta — neoliberalismus a deregulace trhu prace

Konec osmdesatych let a prvni polovina devadesatych let — aktivace, snaha o regulaci
ekonomického ramce, workfare, flexibilizace forem zaméstnavani

Druhé polovina devadesatych let — pfechod k Narodnim plantim zameéstnanosti, life-long-
learning, solidarita zaméstnanych s nezaméstnanymi (job sharing, job rotation)

Obsah tématu: Vliv keynesianismu. Svédsky a americky model politiky pracovniho trhu,
sblizovani. Zakladni vyvojové etapy aktivni politiky zaméstnanosti a jejich charakteristika az
do soucasnosti. P¥iklady - Némecko, Britanie, Svédsko aj. Devadesata 1éta, Narodni plany
zaméstnanosti.

Kontrolni otazky:
1. Jaké jsou zakladni rysy a prvky tzv. Svédského modelu?
2. Jaké jsou zakladni rysy a prvky tzv. amerického modelu?

3. Charakterizujte vyvoj aktivni politiky a poznatky, k nimz dospéla v pribéhu
sedmdesatych a devadesatych let.

4. Charakterizujte trendy vyvoje politiky pracovniho trhu v soucasnosti.

Charakterizujte zékladni principy Evropské strategie zaméstnanosti.

Aplikace:

Provedte rozbor principi EES. Jaké teoretické koncepty a poznatky mohou byt k nim
vztazeny?

6. Aktivni politika pracovniho trhu — jeji zasady a typy opatieni
Uvedeni

Aktivni politika pracovniho trhu vyuzivd mnoho typl ndastroji, a kazdy typ miZe byt
prosazovan relativné Sirokym rejstitkem instrumentl.. V zdsad€ lze rozliSit podle funkce
opatfeni tfi okruhy:

a) informace a poradenstvi — zpruziuji trh prace, podporuji hledacské aktivity

b) pracovni ptipravu a rekvalifikace — vyrovnavaji nabidku a poptavku na trhu prace



c) podporu vzniku pracovnich mist — zleviiuji definované segmenty pracovni sily pro
zaméstnavatele a prerozdéluji nezaméstnanost, a poskytuji kontakt s trhem préace.

Opatieni typu a), b) tlac¢i Beveridgeovu kiivku k osam, zatimco opatieni typu c) rotuji kiivku
vs doleva.

Obsah tématu: Sluzby zaméstnanosti v¢. poradenstvi. Pracovni ptiprava a vycvik. Opatieni
pro mladez. Tvorba pracovnich mist - vefejny a soukromy sektor. Opatieni pro zdravotné
postizené. PredCasna diichodova schémata. Zkracené pracovni uvazky, schémata rotace,
zaméstnanost ve vefejném sektoru.

Kontrolni otazky:
1. Jaké jsou nové trendy v oblasti zprosttedkovani prace?

2. Charakterizujte razné¢ formy a postupy poradenské Cinnosti pro nezaméstnané ve
vztahu ke specifickym skupindm nezaméstnanych a sohledem na trvani
nezameéstnanosti.

3. Jaké jsou zakladni diivody aplikace a pozitivni efekty Klubt prace?

4. Podle ¢eho jsou koncipovany programy pracovni ptipravy — rekvalifikaci a jaké formy
téchto programt 1ze rozlisit?

5. V em spocivaji klicové prvky a parametry opatieni k podpoie tvorby novych
pracovnich mist? Jaké rozhodnuti o podobé téchto opatteni jsou nejvyznamnéjsi — a
nejobtizné;si?

6. Cim jsou specificka opatieni uréend k zaméstnavani zdravotné handicapovanych?

7. Cim jsou specificka opatieni pro mladez?

Aplikace:
Vysvétlete, jak jednotlivé typy opatfeni podporuji zaméstnatelnost pracovni sily.

Jaka opatteni jsou vhodna k feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti?

7. Politika pracovniho trhu v Ceské republice a jeji specifika
Uvedeni

Nastroje aktivni politiky pracovniho trhu byly koncipovany uz na pocatku devadesatych let a
pojetim 1 legislativou jsou blizké nastrojdm obvyklym v zemich EU. Po nardstu
nezaméstnanosti v druhé poloviné devadesatych let doslo k rtistu v rozsahu jejich uplatnéni a
v roce 1998 byly formulovany programové dokumenty (Néarodni akéni plan zaméstnanosti).
Dalsi podnéty k rozvoji APZ ptinesl vstup do EU a podpora strukturdlnich fondd, a pak i
obdobi krize let 2008-10. Presto je aktivni politika zaméstnanosti u nds ve srovnani se zemémi
EU stale relativné méné€ rozvinutou oblasti vefejné politiky.

Obsah tématu: Koncepce a legislativni nastroje. Redlny rozsah a zaméteni, adekvatnost vyvoji
pracovniho trhu, problémy a moznosti feSeni. Narodni plan zaméstnanosti. Diskuse regiondlné
a skupinové zamétenych feSeni a projekta.

Kontrolni otazky:

1. Charakterizujte vyvoj aktivni politiky trhu prace v CR.



2. Jak se ménily akcenty a priority politiky v CR? V &em spoéivaji soudasné priority a
cile?
Jaky je rozsah a struktura opatieni aktivni politiky v CR ve srovnani se zemémi EU?

4. Cim jsou jednotlivé nastroje aktivni politiky trhu prace specifické v porovnani
s jinymi zemémi EU?

5. Které skupiny nezaméstnanych jsou u nas ve vétsi miie cilovymi skupinami opatieni a
které v mensi miie?

6. Ktera nova opatieni byla ptijata v oblasti aktivni politiky od roku 2004, jak se vyvijela
aktivni politika v poslednich letech v krizi a po krizi?

Aplikace:

Porovnejte Opatfeni v ramci NPR v oblasti zaméstnanosti s principy EES. Do jaké miry
mohou byt opatfeni NPR CR efektivni pfi prosazeni téchto principi? V kterych oblastech
nachazite rezervy?

8. Perspektivy vyvoje politiky zaméstnanosti a politiky pracovniho trhu

Uvedeni

Politika zaméstnanosti a politika na pracovnim trhu se stava stale vyznamn¢;jsi oblasti verejné
politiky: je jak hlavnim nastrojem boje proti socidlni exkluzi, tak 1 nastrojem ptizptisobeni
pracovnich trhi strukturdlni zméné a pozadavkim konkurenceschopnosti a podpory
ekonomického ristu. Z toho diivodu se jeji opatfeni stavaji stdle komplexnéjsi a dostavaji se
do stale SirSitho kontextu vefejnych politik (politika hospodaiskd, vzdélavaci, socidlni,
piijmova, atd.)

Obsah tématu: Zkusenosti ze zapadni Evropy, USA, ze stfedni a vychodni Evropy. Nastroje a
jejich efektivnost. Makroekonomické souvislosti, problém deregulace pracovnich trhi,

socialni hlediska. Bild kniha, jeji doporuceni a realita evropského pracovniho trhu. Nové
tendence v politice pracovniho trhu.

Kontrolni otazky:
1. Co znamena pro politiku pracovniho trhu pozadavek flexibility trhu prace?

2. Jak je vnimdna v soucasné dobé potieba a jaké jsou zdméry upravy SirSiho
ekonomického rdmce politiky na pracovnim trhu?

3. Jaké jsou zkuSenosti s pfinosem politik na pracovnim trhu pro zaméstnanost a
nezaméstnanost?

4. Jaké zékladni sméry rozvoje a pozadavky byly formulovany pro politiky pracovniho
trhu na konci devadesatych let a pozdé&ji v jednadvacéatém stoleti?

5. Jaké principy a jaké priority ma Evropska politika zaméstnanosti?

6. Jakeé jsou soudobé trendy ve vyvoji governance/regulace aktivni politiky?



Aplikace:

Zhodnotte, které z priorit a novych sméri politik uplatiovanych v zahrani¢i jsou rovnéz
zfetelné ve smetovani politiky na pracovnim trhu v CR a které méné. Uved'te piiklady.

III. U&inky politiky a jejich hodnoceni
9. U¢inky politiky pracovniho trhu
Uvedeni

Uginky politiky na pracovnim trhu jsou predmétem opakované diskuse. Jde jednak o to, zda
viibec a nakolik intervence do trhu mize pfinaset pozitivni ucinky na jeho fungovani (otazka
mrtvé vahy, substituce a naruSeni flexibility trhu), coz souvisi s adekvatnim stanovenim cili
intervenci, jednak o to, nakolik jsou zvolené nastroje dobfe voleny k dosazeni zaddoucich
ucinkd.

Obsah tématu: Klasifikace ucinkd - dosah, ¢isté ucinky na zaméstnanost, zaméstnavatelnost,
vedlejSi ucinky. Faktory ovliviiujici G€inky: rozsah, struktura, cilenost a charakteristiky
opatteni, charakteristiky ucCastnikii. Rozbor jednotlivych typll G€inka u rtznych opatieni a
jejich podminénost.

Kontrolni otazky:

1. Jaké jsou pozitivni uCinky opatieni a jaké jsou negativni (nezddouci) ucinky opatieni
politiky na pracovnim trhu?

2. Jaky je rozdil mezi dosahem opatfeni a Cistymi efekty? Pro¢ jsou tak dulezité Cisté
efekty?

3. Jaké faktory — charakteristiky opatfeni podporuji pozitivni dopady politik na
pracovnim trhu? Uvedte ptiklady z oblasti pracovni ptipravy a z oblasti podpory
tvorby pracovnich mist.

4. Jak je mozno ovliviiovat zlepSeni Cistych G¢inkli opatieni (snizovani mrtvé vahy) a
eliminovat nezadouci u¢inky (jako je uzamykaci efekt atp.)? Uved'te priklady.

5. Jaké okolnosti v charakteristikach a implementaci intervenci snizuji jejich G¢innost ve
vztahu k zvIasté ohroZzenym skupinam nezaméstnanych?

Aplikace:

Navrhnéte soubor obecnych principii, které by umoZznily koncipovat opatfeni, jez by
zvySovala Sance u¢innosti.

Navrhnéte podle nich opatieni, kterd by feSila nezaméstnanost urcité ohrozené skupiny
nezaméstnanych (naptiklad zdravotné handicapovanych, dlouhodobé nezaméstnanych atp.).

10. Analyza ucinku politiky pracovniho trhu
Uvedeni:

Moznou cestou ke zlepSeni zaméfeni a U€innosti politiky zaméstnanosti i jejich nastroju je
kvalitni monitorovani a hodnoceni programdi.

Obsah tématu: Efekt na zaméstnanost (celkovy a Cisty) - pouzivané a vhodné indikatory.



Vedlejsi efekty a jejich zjistovani. Metodika hodnoceni efektivity opatfeni na pracovnim trhu.
Aplikace na rizné typy opatfeni na pracovnim trhu. Statistické metody, kohortni studie.
Experimentalni metody. Cost-benefit analysis. Monitorovani opatfeni. Procviceni na
konkrétnich prikladech.

Kontrolni otazky:

1. Navrhnéte, jak by bylo mozné experimentdlni metodou zjistit efektivnost riznych
programi pro urcitou skupinu nezaméstnanych a uc¢innost (Cisty efekt) programu pro
ruzné skupiny. Naznacte model hodnoceni.

2. Navrhnéte moznost statistického vyhodnoceni, jez by porovnalo G¢innost programi
pro ucastniky opatieni v porovnani s nezaméstnanymi, kteti se programu nezucastnili.

3. Navrhnéte systém indikatort pro monitorovani programil rekvalifikaci (a jejich
ucinnosti).
4. Navrhnéte systém indikator pro monitorovani programu tvorby mist.

5. Jakymi metodami a technikami by bylo mozné zjistovat vedlejsi uCinky (,,soft
outcomes*)?

Aplikace:

Revidujte systém indikatort pracovniho trhu a aktivni politiky zaméstnanosti, ktery vedou
ufady prace a Sprava sluzeb zaméstnanosti a definujte, jaké davaji moznosti hodnoceni
programil a ve kterych oblastech je deficit v moZnostech hodnoceni.

Odhadnéte ekonomicky piinos programu vefejné prospesnych praci, ktery zaméstna
dlouhodob¢é nezaméstnaného na dobu 6 mésicti. Naklady uradu prace jsou ve vysi 6.000 K¢
dotace ke mzd¢ zamé&stnavateli.

Kalkulujte proti nakladiim uspory ze socialni podpory a vynosy z dan¢ z ptijmu a odvodu na
socialni pojisténi. Dalsi Gispora vznika uSetfenim odvodu na zdravotni pojisténi, které plati
uiad prace za nezaméstnang.

(V dobé nezaméstnanosti neni jiny piijem, davka zivotniho minima pro jednotlivce. V dobé

zafazeni do programu VPP je hruby piijem ve vysi 9.000 K& mésicn€. Po skonceni programu
se nezaméstnany vraci do registru).



C. Ukoly

1. Vymezeni ukolu
Studenti splni tfi pribézné ukoly
a) splnénitestu 1 a testu 2
b) zpracovani seminarni domaci prace
U zkousky studenti splni pozadavek pisemného testu a ustni ¢asti zkousky.

Testové a zkuSebni otazky vychazeji z kontrolnich otdzek ke studiu a aplikaci (viz ¢ast B).

2. Voditka ke studiu — kritéria hodnoceni vykonu

Studenti musi byt schopni vysvétlit v obecné 1 v praktické rovin€ cile a funkce politiky
pracovniho trhu, 1 jejich jednotlivych ndstroji, a to v kontextu fungovani pracovniho trhu,
hospodarské politiky a socidlni politiky.

Ptredpoklada se pritom zékladni znalost upravy nastroji politiky pracovniho trhu v legislativé
CR. Stejné tak se predpoklada znalost zakladnich programovych dokumentii pro danou oblast
a znalost realizace konkrétnich opatieni v této oblasti.

Névazn€ musi byt studenti schopni v teoretické rovin€ vysvétlit rizné typy ucinka politiky
pracovniho trhu (jejich jednotlivych nastroji) a metodologicky 1 vécné zdivodnit piistupy
k jejich analyze. Kone¢né maji studenti prokazat predpoklady k formulaci principt a¢innych
opatfeni na pracovnich trzich obecné a ve vztahu k specifickym situacim, ¢i ohrozenym
skupinam.

Voditka pro odpovédi na kontrolni otazky

Vzorova odpoveéd’ typicky obsahuje:

1. Struéné a jasné vymezeni hlavnich pojmi, s nimiz se v otdzce pracuje (definice
pojmil), piipadné specifikace jde-1i hlavné o pojmy

2. Obecné¢ souvislosti hlavnich pojmu (ke sledované otazce)

3. Problém politiky, ktery zuvedenych souvislosti vyplyva, pfistup k problému —
hodnoceni problému, feSeni problému

4. Dalsi obsahové upiesnéni (pokud je otdzka vyzaduje) nebo rozbor riznych aspekt
problému (pokud jej otazka vyzaduje)

5. Zavér (shrnuti rozboru) — jak vyznamny je problém, co ukazuji sledovand hlediska, co
vyplyva pro politiku.

Priklady vzorovych odpovédi na otazky
Téma 1, otdzka 4

Co je to hystereze trhu prace a jak se projevuje. Jak s ni souvisi strukturalni nezaméstnanost,
jak s ni souvisi dlouhodoba nezaméstnanost?

Pojem hystereze (strnulost) trhu prace byva pouZzivan ve dvou vyznamech. Neoliberalni teorie
jej chape predevsim v uz§im vyznamu - jako neptizpiisobivost/strnulost mezd v situaci, kdy je

v v

po praci by se zvysila na potifebnou uroveii. Strnulost mezd ma neékolik divodu:



a) tlak odbort a vysledky mzdového vyjednavani
b) legislativni regulace jako je zejména minimalni mzda
c) efektivni mzdy — zaméstnavatelé vyplaceji vyssi mzdy, aby docilili rist produktivity
(zvlaste na primarnim trhu prace) a uSetfili ndklady na kontrolu vykonu, jez by jinak
byly potiebné
d) segmentace trhu prace.
V $ir§im pojeti je hysterezi minéna obecné mensi schopnost propojeni nabidky a poptavky
na trhu prace. Jejim zdrojem mize byt zména na stran¢ pracovni sily (ztrata schopnosti se
prizptisobit) zejména na v dasledku trvani nezaméstnanosti (snizeni dovednosti
nezaméstnanych, ztrata jejich motivace, signalizacni efekt trvani nezaméstnanosti pro
zaméstnavatele vylucuje nezaméstnané z jejich poptavky). Tak soucasnd nezaméstnanost
ovliviiuje budouci nezaméstnanost (srovnej Dornbusch, Fischer). Trvani nezaméstnanosti
se dale prodluzuje — v disledku snizeni flexibility na strané nezaméstnanych.
Pti hospodarském oZiveni sice vzroste pocCet pracovnich prilezitosti, ty ale nejsou plné
vyuzity. Cast nezaméstnanych (typicky dlouhodobé nezaméstnani) totiz ztratila schopnosti
a predpoklady tato mista vyuzit.
Efekt hystereze plynouci z nepfizplisobivosti pracovni sily je podobny efektu
strukturdlniho nesouladu (odvétvového, regiondlniho, kvalifika¢niho). Dynamika trhu
prace se v disledku strukturalni poruchy snizuje a roste dlouhodobd nezaméstnanost. To
zvysuje 1 prirozenou miru nezaméstnanosti. Podle Burdy a Wyploscze koncept NAIRU
zahrnuje jak frikéni nezaméstnanost, tak 1 strukturdlni nezaméstnanost. Pfi strukturalni
poruse infla¢ni tlaky rostou, ¢ast nezaméstnanych neni zapojena do soutéze o pracovni
mista a jejich nezaméstnanost proto nelze do pfirozené miry zapocist. Pokud by jim byla
nabidnuta mista naptiklad uméle vytvofena ve vetfejném sektoru, bylo by to za cenu
dodate¢nych nakladl na tato mista a za cenu inflacnich tlaku.

Téma 4. otazka 6

Srovnejte systémy podpor v nezaméstnanosti v CR a v zemich EU podle jednotlivych rezimii
socialniho statu.

Srovnani provedeme podle typu socialniho statu: liberalni (Velk4 Britanie), konzervativni
(Némecko), socialné-demokraticky (Déansko), ,,jizni typ* (Portugalsko)

Za hlavni kritéria pro posouzeni systémil podpor mizeme oznacit:

Podminky pro vznik naroku, vysi podpory, dobu poskytovani podpory (a zda navazuje systém
pomoci v nezaméstnanosti) nebo zda nezaméstnani prechazeji ptimo do systému socidlni
pomoci. Déale by bylo mozné si povSimnout jesté toho, zda existuje ¢ekaci doba, jaké jsou
davody ke ztrat€¢ naroku na davku, a jaka je penalizace za poruSeni rezimu spoluprace pii
hledani zaméstnani. (viz tabulky podpor v nezaméstnanosti podle MISSOC, stranky vupsv.cz)

Porovnani ukazuje, Ze v liberalnim rezimu jsou davky nizké a jednotné, podminéné
testovanim pifijmil, poskytované kratkou dobu, nenavazuje systém pomoci v nezam¢estnanosti.

V korporativnim rezimu jsou davky vyssi, 1 doba poskytovani je delsi, ale typicky vyse davky
1 doba poskytovani je uréena dobou ptedchoziho pojisténi, v€kem, rodinnou situaci. V ptipadé
pracovnikil ve vyS$§im veéku a s dlouhou délkou pojisténi je 1 doba poskytovani podpory velmi
dlouha. Strop podpor je vysoky. ,Jizni typ* se blizi velmi tomuto pojeti, rozdily ve vysi
podpor a hlavné délce poskytovani nejsou tak vyrazné. V socidlné-demokratickém rezimu je
pomér nadhrady nejvyssi, ale je nizky strop davky. Davka je poskytovana relativné pfimétenou
dobu (do jednoho roku), ale ndrok mize byt obnoven ucasti na aktivnich programech, které
obvykle jsou v takovych ptipadech uplatnény.



Téma 6. otdzka 5

V ¢em spocivaii kli¢ové prvky a parametry opatfeni k podpofe novych pracovnich mist? Jaka
rozhodnuti o podobé téchto opatieni jsou nejvyznamnéjsi — a nejobtiznéjsi?

Opatteni k podpofe tvorby novych pracovnich mist jsou zalozena na podpoie nakladl
zamestnavateld na vytvofeni mista (a pfijeti nezaméstnanych z registri tfadu prace). Formou
podpory je obvykle ptijcka, jednorazova subvence nebo pravidelné dotace mzdy (odvodi na
soc. pojisténi) po urcitou dobu.
Takto je zvyhodnén podporovany zaméstnavatel proti jinym zaméstnavatelim a divody pro
toto zvyhodnéni spocivaji v nizs$i produktivité ptijatych pracovnikd. Proto byvaji pfi
poskytnuti podpory zaméstnavateli sledovany dva cile — jednak jde o prerozdéleni
nezaméstnanosti, tedy o tvorbu mist pro cilené vybrané nezaméstnané (ktetfi by se jinak
neumistili), jednak jde o zvySeni jejich produktivity v dobé€, kdy je zaméstnani subvencovano
(to je ptedpoklad k tomu, aby si misto udrzeli po skonceni subvence).
Kli¢ové parametry programu jsou tyto:
- kritéria vybéru subvencovanych mist (druhy ¢innosti, zaméstnavatel¢)
- kritéria vybéru nezaméstnanych na tato mista
- forma a vySe podpory-dotace
- doba poskytovani dotace
- dal8i podminky, za nichz se dotace poskytuje.
Pro G¢innost opatteni je diilezité respektovat a dobie sladit tato Casto protikladna hlediska:
- zaméstnavatel musi dostat dostateCny podnét k tomu, aby ptijal nezaméstnané
s ur¢itou charakteristikou (jez je znevyhodiiuje na trhu prace)
- na druhé strané¢ nesmi byt tato dotace piili§ vysoka, aby byl zaméstnavatel
zainteresovan na produktivité¢ dotovanych pracovnika
- 1 forma dotace musi byt vhodné volena (napiiklad pfi snaze o zaméstnani urcitého
nezaméstnaného je vhodné poskytnout subvenci formou dotace mezd tohoto
nezaméstnaného)
- musi byt vytvofeny zdbrany zneuziti (napfiklad misto musi trvat po urcitou dobu 1 po
skonceni dotace, nesmi dojit k propusténi jinych pracovnikli na podobné Cinnosti
v dob¢ kratce pfed vytvorenim dotovaného mista), tyto zabrany vSak nesmi byt na
ukor tvorby novych mist
- doba poskytovani dotace by méla postacovat pro zvySeni produktivity, ale neméla by
byt zase ptili§ dlouha
- dotace nesmi odcerpat neimérné velky objem prostiedkli — zejména musi byt trvalou
prioritou pracovni ptiprava
Obecné¢ byva v praxi (i zahrani¢ni) dotovana asi polovina mzdovych nakladt, po dobu asi
6 mésicli, vybirdni dlouhodobé nezaméstnani. Doba poskytovani dotace (pfipadné jeji
vyse) se zvySuji pii kumulaci dal§ich handicapli (zdravotni postiZzeni, vek atp.).

Téma 9, otazka 4

Jak je mozno ovliviiovat zlepSeni &istych uéinkdl opatfeni (snizovani mrtvé vahy) a
eliminovat nezadouci u¢inky (jako je uzamykaci efekt atp.)? Uved’te priklady.

Cisté ucinky opatieni aktivni politiky predstavuje zlepSeni zamé&stnanosti uréité kategorie
nezaméstnanych (pfidand hodnota), ke kterému dojde v disledku opatieni.

VétsSina nezaméstnanych ovSem nachdzi uplatnéni na trhu prace po uplynuti kratsi ¢i delsi
doby 1 bez toho, Ze by se ucastnila programil. Doba, kterou k tomu potiebuji, je vSak zavisla
jak na jejich individudlnich ptedpokladech, tak na vyvoji na trhu prace. Aktivni opatieni,
zejména ta, kterd podporuji zaméstnatelnost, tuto dobu vyrazné zkracuji nebo jinak — zvysuji



podil téch nezaméstnanych, kteti k danému casovému okamziku od vstupu do
nezameéstnanosti (napf. 6 mésici, 12 mésict) ziskaji zamestnani.

Dany ucinek je tim vySs$i, ¢im je opatfeni-program lépe zacileny na ty nezaméstnané, jejichz
Sance na uplatnéni jsou nizké a doba potiebnd k ziskdni zaméstnani dlouhd. Dobra cilenost (a
ji odpovidajici postup vybéru) opatfeni na ucastniky je hlavni strategii zvySeni Cistych ucinkt
(naptiklad mtze byt kritériem cilenosti doba nezaméstnanosti, iroven kvalifikace, zdravotni
postizeni atp.).

Jinou otdzkou je pii tvorbé pracovnich mist skute¢nost, ze subvencované aktivity mohou
vytlaovat jiné aktivity, které subvencované nejsou. Proto byva v zajmu ,,ptidané hodnoty*
opatieni uplatnéno hledisko ,,dodatec¢nosti“(additionality). Aktivity by nemély konkurovat jiz
existujicim aktivitdim a nemély by se tedy zaméfovat do sektort, kde je trh prace dynamicky a
pracovni pftilezitosti vznikaji (Iépe je zaméfit se na socidlni sluzby ¢i ochranu prostiedi,
k nimZ je soukromy sektor obvykle malo stimulovan).

Nezadouci ucinky programu vyplyvaji piredev§im z toho, Ze po dobu ucasti v programu ma
nezaméestnany méné ¢asu hledat zaméstnani na otevieném trhu prace (mize také stale vice
spoléhat na program) a zvyka si na podporované¢ zaméstnani nebo na program. Pak postupné
ztraci schopnost uplatnéni na otevieném trhu prace. Jde o tzv. ,uzamykaci efekt”. Toto
nebezpeci se zvySuje tehdy, kdyz programy neobsahuji prvky podporujici zaméstnatelnost
(ziskani dovednosti, sebedtivéry, perspektivy a motivace k hleddni zaméstnani). I v programu
vefejné prospéSnych praci miize byt zaclenén vycvikovy prvek (mladi nevyuceni
nezaméstnani se mohou napiiklad ucit zvladat zaklady stavebnich €innosti apod.).

Téma 10, Aplikace

Odhadnéte ekonomicky pfinos programu vefejné prospéSnych praci, ktery zaméstna
dlouhodobé nezaméstnaného na dobu 6 mésicu. Naklady tfadu prace jsou ve vysi 6.000 K&
dotace ke mzd€ zameéstnavateli.

Kalkulujte proti nakladiim tspory ze socidlni podpory a vynosy z dané z piijmu a odvodu na
socialni pojiSténi. Dalsi Gispora vznika uSetfenim odvodu na zdravotni pojisténi, které plati
uiad prace za nezaméstnané.

(V dobé nezaméstnanosti neni jiny piijem, davka zivotniho minima pro jednotlivce. V dobé

zafazeni do programu VPP je hruby ptijem ve vysi 9.000 K¢ mési¢né. Po skonceni programu
se nezaméstnany vraci do registru).

Modelové

Néklady (ufad prace) Uspory (socialni ufad, ufad|Pijmy (statni rozpocet)
prace)

6.000 mésicn€é x 6 = 36.000|Davka Zivotntho  minima | Pojistné z mezd 9.000 = xx %

K¢

jednotlivee XXXX K¢ x 6 =
castka 1 v K¢

meésicéné XXXX x 6 =

¢astka 4 v K¢

Odvod na zdravotni pojisténi
za nezaméstnané (xx % z min.
mzdy) XXXX K¢ x 6 = castka
2 vKe

Dané placené (xx % zakladu
dan€é po sniZzeni o slevy na
dani) = XXX K¢ x 6 = castka
5v K¢

36.000

¢astka 1 + ¢astka 2 = ¢astka 3

Castka 4 + castka 5 = Castka
6

Naklady — 36.000 K¢




Uspory + P¥ijmy = ¢astka 7 v K&
Vyhodnost = ¢astka 7 (Uspory + Pfijmy) — 36.000 K&
Je vsak tfeba brat v iivahu i hodnoty produkované v ramci vetfejné prospésnych praci nejsou

zde zapocteny) a socidlni piinos opatieni (zlepSeni materidlniho standardu nezaméstnanych,
moznost aktivity, socialni kontakty atd.).

3. Zadani seminarni prace

Termin zpracovani:
Prace ma dvé ¢asti:

Cast 1.

Prace je zaloZena na analyze situace na trhu prace ve vybraném okrese/tiradu prace
(kraji).

2.1 Na zakladé¢ analyzy udaji za roky 2016 a 2017 (¢tvrtletni data), a to:

Mira nezaméstnanosti, mira volnych mist, mira inflow do nezaméstnanosti, mira
outflow z nezaméstnanosti, pruimérna délka trviani nezaméstnanosti — sestavené do
tabulky, kde jednotliva tvrtleti jsou sloupce, uvedené udaje radky (Tab 1).

Ur¢it problémy trhu prace, zejména odhadnout vyznam frik¢ni, strukturalni a cyklické
slozky nezaméstnanosti a tendenci vyvoje.

2.2 Doplnit Bevergidgovou krivkou a interpretovat (data za stejné obdobi).

2.3 Doplnit analyzou struktury nezaméstnanosti podle délky nezaméstnanosti, vzdélani,
véku, pohlavi, specifickych skupin (znevyhodnéni), ke konci roku 2017 (Tab. 2).

Interpretovat souhrnné situaci na trhu prace.

Poznamka: tabulka 1 a 2 maji dvé Casti (jedna cast je podklad - absolutni udaje, druha
¢ast je analyticka - relativni udaje/miry).

Rozsah: tabulky 2 strany, Beveridgova krivka 1 strana, interpretace 1-2 strany.
Cast 2.

2.1 Na zakladé udaja o ucasti nezaméstnanych v rekvalifikacich (tab. 3) ve spojeni s tab.
2 analyzovat rozsah a cilenost rekvalifikaci v okrese (kraji), komentovat.

Cilenost vypocitat jako podil ucastniki rekvalifikaci z urcité kategorie nezaméstnanych
(napr. dlouhodobé nezaméstnani) k celkovému poctu ucastnika (napriklad 20%) (tab.
3a) ku podilu dané kategorie nezaméstnanych na celku nezaméstnanych (napriklad
40%) — v tomto pripadé je index cilenosti 20/40=0.5. (tab 3b).

ProtoZe nejsou nova data, cilenost rekvalifikaci podle podkladii za rok 2011 (viz portal
MPSV, on-line vykaz Wcastnici v rekvalifikacich, pozor nikoliv vykaz po
rekvalifikacich).

2.2 Analyzovat rozsah a strukturu (v po¢tech ucastnikii) v§ech opatieni aktivni politiky
zaméstnanosti v daném okrese/kraji v roce 2016.



Souhrnné charakterizovat zaméreni aktivni politiky v okrese/kraji.

Uzavrit komentarem, nakolik lze z dat usoudit, jak aktivni politika vhodné reaguje na
problémy trhu prace v okrese/kraji.

Rozsah: tabulky 2 strany, interpretace 1-2 strany.

Udaje — podklady jsou dostupné na webovych strankach MPSV — Zamé&stnanost — statistiky
(soubory ke stazeni).

Prace je zaloZena na empirickém materialu, pozaduje se vSak hodnotit zjisténi 1 ve svétle
teoretickych poznatk.

Ptilohou prace je seznam citované literatury a prament (1 strana). Odkazy na literaturu musi
byt pfesné, podle pravidel citaci: tedy v textu jméno autora (instituce), rok vydani prace,
strana. V seznamu citované literatury pak piijmeni a jméno autora (instituce), rok vydani,
nazev prace, misto vydani, nakladatel. Citace z ¢asopist uvad¢ji vedle nazvu ¢lanku nazev
casopisu, ro¢nik, Cislo stran, na nichz je ¢lanek zatfazen. Prace, které neuvadéji citovanou
literaturu podle pravidel, nebudou pftijaty.

Ptedlozeni prace v terminu a jeji pfijeti uciteli je jednou z podminek absolvovani predmétu.

Zdroje informaci:

literatura k pfedmétu, zejména Forum socialni politiky, Socidlni prace, webové stranky
MPSV a SSZ, ptipadné terénni prizkum na Gfadu prace, statistické prameny (Rocenka trhu
prace MPSV aj.), OECD Employment Outlook a;.



4. Harmonogram plnéni kol a ¢asovy plan studia

1. tyden 19. Gnora —25. inora

Vypracovani osobni strategie studia. Sezndmeni se s ucebnicemi a literaturou.

studium: téma 1 (pfedepsané texty viz manual, zodpovézeni otazek k tématu a procviceni —
aplikace k tématu, podle manualu)

2. tyden 26. unora — 4. biezna
studium: téma 2-3 (predepsané texty viz manual, zodpoveézeni otdzek k tématu a procviceni —
aplikace k tématu, podle manualu)

’ 1. konzultace 24. 2 FSS MU Brno (So)
Uvodni seminar: Plan a zpiisob prace kurzu. Texty a manudl. Vystupy a zpétné vazby.
Konzultace k tématim 1-3

3. tyden 5. biezna — 11. biezna
studium: téma 4 (piedepsané texty viz manual, zodpovézeni otdzek k tématu a procviceni —
aplikace k tématu, podle manualu)

4. tyden 12. biezna — 18. biezna
studium: téma 5 (piedepsané texty viz manual, zodpovézeni otdzek k tématu a procviceni —
aplikace k tématu, podle manualu)

5. tyden 19. bfezna — 25. bfezna
studium: téma 6 (piedepsané texty viz manudl, zodpovézeni otdzek k tématu a procviceni —
aplikace k tématu, podle manualu)

2. konzultace 24. 3 MU Brno (So)
Konzultace k tématiim 4-8

6. tyden 26. biezna — 1. dubna
studium: téma 7 (piedepsané texty viz manual, zodpovézeni otdzek k tématu a procviceni —
aplikace k tématu, podle manualu)

Zahdjeni zpracovdni semindrni prdace

Zpracovani testu 1 (zadani 6. 4., odevzdani do 9. 4.)
Témata 1-6
Zpétna vazba na test do 18. dubna

7. tyden 2. dubna — 8. dubna
studium: téma 8 (pfedepsané texty viz manual, zodpovézeni otazek k tématu a procviceni —
aplikace k tématu, podle manudlu)

8. tyden 9. dubna — 15. dubna
studium: téma 9 (pfedepsané texty viz manual, zodpovézeni otazek k tématu a procviceni —
aplikace k tématu, podle manudlu)




9. tyden 16. dubna — 22. dubna
studium: téma 10 (pfedepsané texty viz manudl, zodpovézeni otadzek k tématu a procviceni —
aplikace k tématu, podle manualu)

10. tyden 23. dubna — 29. dubna
prace na seminarni praci, opakovani (pfedepsané texty viz manual, zodpovézeni otdzek
k tématu a procvic¢eni — aplikace k tématu, podle manualu)

Zpracovani testu 2 (zadani 4. kvétna, odevzdani do 8. kvétna)
Temata 7-10
Zpétna vazba na test do 14. kvétna

11. az 12. tyden 30. dubna — 13. kvétna
opakovani, zpracovani seminarni prace

3. konzultace 12. 5. na FSS MU Brno (So)
Konzultace k tématu 9 a 10, semindrni prace

13. tyden 14. kvétna — 20. kvétna
Opakovani, zpracovani seminarni prace

Dokonceni seminarni prace
Termin odevzdani semindrni prace — 15. kvétna
Zpétna vazba na seminarni praci — 25. kvetna
Dopracovani seminarni prdace (dle zpétné vazby vyucujicich) — konecny termin 2. cervna




5. Hodnoceni ukoli a vysledkii kurzu

Zpracovani prubéznych testli a semindrni prace v pozadované kvalité a terminu je podminkou
ucasti u zkousky.

Pokud student nezpracuje kazdy pribézny test na 6 bodi (max. je 12), bude mit jednu
moznost opravy na konci semestru, bez pomutcek, na FSS MU.

Seminarni prace - hodnoceni

Seminarni prace je hodnocena ,pfijata” nebo ,neptijata.” Pfi tomto hodnoceni je kritériem
jednak naplnéni zadani prace (viz vyse), jednak dodrzeni formalnich pozadavkl (odpovidajici
struktura prace, délka prace a zptisob citovani literatury).

Testy - hodnoceni

Pritbézné testy (domaci ukoly) jsou dva. Kazdy obsahuje 4 otazky, bodované jednotlivé body
1 az 3. Maximalni pocet bodi na test je 12, minimalni pocet potiebny k uznani kurzu (a
vykonani zkousky) je 6 bodl za kazdy test. Hodnoceni testu se opird o kritéria uvedena vyse
(bod 2 a bod 4).

Nesplnéni pritbéznych ukola (testy, semindrni prace) znamena ukonceni predmeétu.

ZkousSka

ZkouSka pisemna

Prvni ¢asti zkousky je pisemny test. Obsahuje 4 otazky z rGznych tématickych blokd.
Hodnoceni je podobné jako u zdpoctového testu — maximum 12 bodli, minimum pro
piipusténi k Ustni Casti je 6 bodu.

Ustni zkouska
Pti Gstni zkousce je polozena jedna komplexnéjsi otazka, bodovani 0 az 6 bodt.

Celkové hodnoceni kurzu

Stupen hodnoceni Body

17,18

15, 16

14

13
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12

F (FAILED = NEPROSPEL) |11

Kreditova zatéz predmétu

Aktivity Zatéz Kredity
Konzultace a pfiprava 1
Anglicky text 350 1,4
Cesky text 780 2,6
Seminarni prace 24 ns v¢ ptiloh 4
Zéavérecna zkouska test + ustni 2

2 testy 4 strany 1
Celkem 12




