dvoumésiénik/roénik 5



Editorial 1| Poznatky z praxe

Vyplata davek v hmotné nouzi formou poukazek 23

Stati, studie, Gvahy a analyzy
Harmonizace rodiny a zarvnéstnénl’ z hlediska narodnich . . . .
a genderovych rozdili v CR a SR - strukturalni Zajimavosti ze zahranicniho tisku

a institucionalni podminky 2 | Jak posilit inkluzivitu trhu prace 27
Véra Kucharova

Automatické prizplsobeni diichodovych systému Informacni servis étenaidm

vyvoji stfedni délky Zivota - praxe vybranych Recenze

gvropskych zemi 10 | Vyznam individualniho planovani

Stépanka Pollnerova pfi poskytovani socialnich sluzeb 29
Smrt a umirani: opomijené téma verejnych politik 15 . .

Olga Nesporova Novinky v kniznim fondu 30
Statistiky a cmul)"zy Z domaciho tisku 31
Jaké typy socialnich sluzeb jsou zamé&feny na podporu rodin? 20 | Ze zahrani¢niho tisku 32

For summaries of selected articles see the 3'd page of the cover.

Obsahové zaméreni ¢asopisu

Socialni problematika v nejSir§im vymezeni, e sluzby zaméstnanosti, trh prace,
zejména tyto tematické okruhy: zahrani¢ni zaméstnanost,
e mzdova politika, mzdové a platové systémy,
e socialni teorie, socialni politika, @ bezpecénost prace a pracovni prostredi,
@ socialni sluzby, statni socialni podpora, hmotna nouze, e pracovni podminky, organizace prace,
e posudkova sluzba, zdravotni postizZeni, @ socialni dialog a kolektivni vyjednavani,
e rodina, sociadlné-pravni ochrana déti, rovné pfrilezitosti, e migrace, integrace cizincu,
@ pojistné systémy, dichodové, nemocenské a Urazové @ mezinarodni spoluprace v oblasti socialniho
pojistént, zabezpeceni,
@ prijmova politika, e legislativa upravujici vSechny tyto oblasti,
e zameéstnanost, politika zaméstnanosti, e dalsi pfibuzna tematika.

Informace pro autory

Casopis se sklada ze dvou &asti, v prvni, tvofené rubrikou Stati, studie, Gvahy a analyzy, jsou uvefejfiovany pouze recenzované
prispévky. O zarazeni do recenzované ¢asti Casopisu rozhoduje redakéni rada na zakladé vysledkll recenzniho fizeni, které je
oboustranné anonymni. Redakce v tomto sméru provadi potiebné kroky.

Autofi mohou nabizet pFispévky do obou ¢asti, tj. do recenzované i nerecenzované €asti, s tim, Zze uvedou, do které.

Redakce prijima pouze dosud nepublikované prispévky v elektronické podobé.

Autor by mél pripojit Uplnou kontaktni adresu véetné telefonniho ¢isla a e-mailové adresy.

Prispévky zasilejte v elektronické podobé na e-mailovou adresu: helena.lisa@vupsv.cz.

Uverejnéné prispévky jsou honorovany.

Formalni pozadavky

Rukopis prispévku do recenzované casti (nejlépe v ¢lenéni souhrn /resumé, abstrakt/, ivod, souéasny stav poznani a odkazy na
odbornou literaturu, zkoumana problematika a pouzité metody, vysledky, diskuse, zavér) o rozsahu zhruba 25 tisic znakl véetné
mezer v editoru Word musi vedle vlastniho textu obsahovat cca 20fadkové resumé a klicova slova v ¢estinég.

Citace a bibliografické odkazy musi byt UpIné a v souladu s prislusnou normou, pfiklady viz www.vupsv.cz.

Grafy a obrazky musi byt prizptisobeny ¢ernobilému provedeni (ve formatu excel skupinovy sloupcovy, ne prostorovy).

Pfipojeny musi byt i jejich zdrojové soubory.

Redakce provadi jazykovou Upravu textu.




FORUM
socialni politiky

odborny recenzovany casopis

6/2011

Vydava Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i.
Palackého nam. 4

128 01 Praha 2

ICO 45773009

Sefredaktorka: Mgr. Helena Lisa
kontakt: helena.lisa@vupsv.cz
tel. 224 972 645

Tisk: Vydavatelstvi KUFR, s. r. 0.
Naskové 3, 150 00 Praha 5

Distribuce a predplatné: Postservis
Podébradska 39, 190 00 Praha 9
Kontakt: e-mail postabo.prstc@cpost.cz
fax: 284 001 847 .
tel.: 800 300 302 (bezplatna infolinka CP)
www.periodik.cz

Prodej za hotové:
Knihkupectvi Karolinum
Celetnd 18, 116 36 Praha 1

Cena jednotlivého ¢isla: 50 K¢
Vychazi: 6krat ro¢né
Dano do tisku: 9. 12. 2011

Registrace MK CR E 17566

ISSN 1802-5854 - tisténa verze
ISSN 1803-7488 - elektronicka verze
© VUPSV

Redakéni rada: ;

Doc. Ing. Ladislav Prasa, CSc. (prfedseda - VUPSV)
Doc. Ing. Marie Dohnalova, CSc. (FHS UK) 3

Prof. JUDr. Vilém Kahoun, Ph.D. (CSSZ, ZSF JCU)
Prof. Ing. Vojtéch Krebs, CSc. (VSFS)

Mgr. Ales Kroupa (VUPSV)

PhDr. Véra Kucharova (VUPSV)

Prof. PhDr. Tomas Sirovatka, CSc. (MU) }
Doc. JUDr. Iva Chvatalova, CSc (MUP, o. p. s., VSE)

Editorial

Vazeni ¢tenari, )

i v letosnim roéniku FORA socialni politiky jsme vénovali pozornost
nejruznéjsim aspektum socialni problematiky a sledovali vyvoj jak
v oblasti socidlni politiky a legislativy, tak v oblasti praxe. Vedle dlouhé
fady vécnych zmén, které zaénou v oblasti prdce a socidlni politiky pla-
tit od roku 2012, do$lo ke zménam i v oblasti spravy, napf. v uplynulém
roce vznikl Ufad préce CR, ktery bude od pocatku roku 2012 zajistovat
sluZby v oblasti zaméstnanosti, statni socialni podpory, hmotné nouze
i ddvek pro osoby se zdravotnim postiZenim. Vykon kontroly v oblasti
pracovnépravnich vztah( a zaméstnanosti bude provadén jednim kon-
trolnim organem, a to Statnim urfadem inspekce prdce. Soucasna
napjata hospodarska a financni situace v Evropé vyZaduje uspory
a ucelné vynakladani financénich prostredku v oblasti spravy i v jedno-
tlivych socidlnich systémech, aby bylo moZno zabezpecit skute¢né
potfebné, aniz by byly prilis zatiZeny stfednéprijmové skupiny obyva-
telstva.

Rubrika Stati, studie, tvahy a analyzy, jeZ obsahuje recenzované pri-
spévky, zacina pfispévkem ,Harmonizace rodiny a zaméstnani z hledis-
ka ndrodnich a genderovych rozdili v CR a SR - strukturaini a institucio-
nalni podminky”, jehoZ autorka se zamysli nad promenami vztahu
rodinného a profesniho Zivota v Ceské a Slovenské republice, které
vysly ze spolecného socio-ekonomického zékladu a soucasné vstupo-
valy do spolecenstvi zemi EU. Prolinaly se v nich tedy procesy ovlivné-
né soucasné narodné jedine¢nymi i evropskou integraci sjednocovany-
mi politickymi a socio-kulturnimi vlivy, coZ ovlivnilo formovani vztaht
soukromé a verejné sféry, zvlasté pri vzajemném pruniku zaméstnani
a rodinného Zivota ve strategiich harmonizace rodinného a pracovniho
Zivota. Podminky pro harmonizaci rodiny a zaméstnani se celkové co
do potencidlu ovliviiovat harmonizaci mezi CR a SR nelisi. V kaZdé
a v téchto dil¢ich okolnostech Ize nalézt mezi nimi odlisnosti.

Autorka prispevku ,Automatické prizptlisobeni dichodovych systé-
mu vyvoji stredni délky Zivota - praxe vybranych evropskych zemi” se
zameéfila na opatreni pfijimana v nékterych zemich EU s cilem reagovat
na prodluZujici se délku Zivota. Automaticka vazba nékterych paramet-
ri duchodového systému na vyvoj stredni délky Zivota je v posledni
dobe silné diskutovana a prosazovana, v fadé zemi jiZ prijali reformy
zahrnujici automaticky stabilizator. V prubézné financovanych schéma-
tech, na ktera je prispévek zaméren, maji nejcastéji podoby upravy
duchodového véku, zavedeni prispévkové definovaného schématu
(NDC), ve kterém je vyse anuity vypoctena na zakladé stredni délky
Zivota, nebo Upravy vzorce pro vypocet dichodu pomoci koeficientu
stfedni délky Zivota.

Autorka tretiho ¢lanku ,Smrt a umirani: opomijené téma verejnych
politik”, se vénuje nékterym dusledkim individualizace, rozvolnéeni
socialnich a rodinnych vazeb a prodluZovani lidského véku, s nimiZ by
se verejné politiky mély vyrovndvat. ProdlouZené umirani vyZaduje
nejen péci zdravotni, ale i velmi duleZitou péci socialni, ktera vyznam-
né prispiva k udrZeni vysoké kvality Zivota aZ do jeho konce. Dosavad-
ni pfistup socialnich politik fizenych principy nezavislosti a autonomie
je tfeba nahradit principy vzajemnosti a soucitnosti, vytvaret podplirné
prostredi, podporovat neformalni péci a respektovat roli komunity.
Ceska socidlni politika by se méla poucit ze zahraniénich zkusenosti.

Nerecenzovana ¢ast a rubrika Statistiky a analyzy zacina prispévkem
analyzujicim, jaké typy socialnich sluZeb pfrispivaji k podpore rodin.
Rubrika Poznatky z praxe pribliZuje zkuSenosti s vyplatou socialnich
davek prostrednictvim poukdzek, Zajimavosti ze zahrani¢niho tisku
obsahuji ¢lanek o mozZnostech, jak zvysit inkluzivitu trhu préace. Infor-
macni servis étenarum obsahuje recenzi na knizku o vyznamu individu-
alniho planovani pri poskytovani socidlnich sluZeb, obvyklé kratké
informace a ukazky z prirtstki a databaze odd. knihovnicko-informac-
nich sluZeb.

Za vydavatele, redakéni radu i redakci bych véem c¢tenariim a spolu-
pracovnikiim rada poprala prijemné proZiti vanocnich svatki a vse nej-
leps$i v roce 2012.

Helena Lisa
Séfredaktorka
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Stati, studie, Ovahy a analyzy

Harmonizace rodiny a zaméstnani z hlediska narodnich a genderovych
rozdild v CR a SR - strukturalni a institucionalni podminky

Véra Kucharova

Tato stat predklada zamysleni nad proménami vztahu rodinného a profesniho Zivota na zakladé srovnani Ceské a Slo-
venské republiky jako zemi, které vysly ze spoleéného socio-ekonomického zékladu a které si po rozpadu CSFR budova-
ly nezavisly stat a souc¢asné vstupovaly do spoleéenstvi zemi EU. Prolinaly se v nich tedy procesy ovlivnéné soucasné
narodné jedineénymi i evropskou integraci sjednocovanymi politickymi a socio-kulturnimi vlivy. Takovato kombinace
vlivii vytvafi v obou zemich jedinecné historické podminky, které se promitaji mj. do formovani vztahti soukromé a verej-
né sféry. Zviasté komplikované jsou tyto vztahy pfi vzajemném prianiku zaméstnani a rodinného Zivota. Slad’'ovani téch-
to komponent Zivota individua ma mnohostranné osobni i spolecenské kontexty (Kucharova, 2009). Zatimco ty druhé se
praveé v poslednich dvaceti letech dynamicky méni v souvislosti se spole¢ensko ekonomickym vyvojem, v osobnim Zivo-
té na tyto zmény lidé reaguji riznym tempem a intenzitou. To se projevuje mj. v jejich strategiich harmonizace rodinné-
ho a pracovniho Zivota. Uvedena srovnani vedou k obecnému zavéru, Ze podminky pro harmonizaci rodiny a zaméstna-

ni se celkové co do potencialu ovliviiovat harmonizaci mezi CR a SR nelisi. V kaZdé z téchto zemi Ize najit pfiznivéjsi

a méné priznivé okruhy podminek a v téchto diléich okolnostech Ize nalézt mezi zemémi odlisnosti.

Soudobé spoleéenské kontexty prinaseji
jak nové moznosti, tak nova rizika (Sirovat-
ka, 2006; Dudova et al., 2008). Napt. ekono-
micky vyvoj otevird novy prostor pro for-
movani profesnich drah, ale trzni vztahy
vytvareji stale vyssi naroky v oblasti zamést-
nanosti. V socialni oblasti znamena zapojeni
do spoleéenstvi evropskych zemi mimo jiné
akceptaci odlisného chapani genderovych
nerovnosti ve srovnani s predchozi zkuse-
nosti. Genderové vztahy maji v ramci har-
monizace rodiny a zaméstnani zasadni
vyznam a pfitom se projevuji v mnoha smé-
rech rozporné (srv. mj. D’Addio, d’Ercole,
2005; The social situation, 2005; Liefbroer,
Corijn, 1999). Tuto rozpornost lze nalézt jak
v institucionalnim zazemi', tak v konkrétnim
chovani a postojich jedincl. V Ceské i Slo-
venské republice se rovné prileZitosti muzi
a zen prosazuji pod vlivem historickych zku-
$enosti, aktualnich potreb a vzorcd chovani
pronikajicich ze zapadniho svéta, spolu
s implementaci relevantnich pravnich no-
rem EU. Tato smés vlivli vytvari komplex
strukturalnich a kulturnich podminek jak pro
odstraniovani genderovych nerovnosti, tak
celkové pro vztah sféry rodiny a zaméstna-
ni. Zde se pokusim na prikladu CR a SR
zhodnotit vyznam téchto externich, do jisté
miry odli§né se vyvijejicich, podminek pro
slad'ovani rodinnych a profesnich roli.

Tato stat se opira vedle mezinarodnich
statistik pfedevs$im o data z vyzkumu Rodi-
na, zaméstnani, vzdélani (RZV), konkrétné
ze sond zaméstnavateld, které byly realizo-
vany paralelné v obou zemich (detaily jsou
uvedeny v odkazech na literaturu).

Vychodiska zkoumani kontextd
harmonizace rodiny a zaméstnani

Z podstaty harmonizace rodinné a pro-
fesni sféry vyplyva, Ze jeji institucionalni
a strukturalni predpoklady se vytvareji
pfedevsim nastroji rodinné a socialni poli-
tiky, na trhu prace a v pfistupu zaméstna-
vatell (jejich strategiich lidskych zdrojd,
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organizacni kultufe a nabidce flexibilnich
pracovnich rezima). Zakladni otazkou pfi
analyze kombinovani soukromého Zivota
a zaméstnani i pfi hledani nastrojui podpo-
rujicich sladovani obou sfér je, nakolik je
feSeni vztahu mezi rodi¢ovskymi a profes-
nimi (pfip. dal§imi osobnimi) aspiracemi
zélezitosti soukromou a nakolik zalezZitosti
spolecnosti, viady (Edlund, 2007; Gershu-
ny, 2000). Rada autort dokazuje, Zze tam,
kde je chdpana harmonizace rodiny a za-
méstnani jako politicka zalezZitost, tam jsou
kromé& vy8§i zaméstnanosti Zen jednak
mens§i nerovnosti mezi muzi a Zenami, jed-
nak je tam vys$§i porodnost, jako je tomu
napf. ve skandinavskych zemich (Gauthier,
Philipov, 2008; Sirovatka, 2006; Kocourko-
va, 2006). Opaénym pfipadem jsou jihoev-
ropské zemé, v nichZ je rodina chapana
jako predevsim soukroma sféra a mala
podpora rodin ,konzervuje” relativné nizsi
zaméstnanost Zen i genderové nerovnosti.
Liberalné orientované zemé, v Evropé
reprezentované Velkou Britanii, také ,po-
nechavaji” rodindm velkou autonomii,
avSak poskytuji tém slabym vyznamnou
socialni podporu a svym trzné orientova-
nym prostfedim vytvareji podminky (po-
tfebu) pro vys§si zaméstnanost zen. Je zde
ovSem nedostate¢né kompenzovana zapo-
jenim muzd do rodinnych povinnosti.
Porodnost je v Britanii navzdory zdsadnim
odlisnostem rodinné politiky od sever-
skych zemi nadprimérna (Gauthier, Phili-
pov, 2008). Zvlastni rysy maji i zemé konti-
nentdlni Evropy, zvlasté ty familialisticky
orientované (Némecko, Rakousko). V nich
je zajem o rozvijeni souladu rodinnych
a profesnich roli motivovan zejména pod-
porou rodiny a jeji socializaéné vychovné
role, coZ se promitalo donedavna i v nizsi
zaméstnanosti Zen v téchto zemich. Ta se
v$ak v rliznych evropskych zemich vyrov-
nava (srv. OECD StatExtracts). Z(stava
otazkou, nakolik v tom hraje roli pfenos
nékterych rodinné politickych opatfeni
mezi zemémi a snaha organ( EU o sbliZo-

vani rodinnych a dalSich relevantnich poli-
tik. Napf. L. Rabusic nepovaZuje souvislost
mezi rodinné politickymi opatfenimi
a porodnosti za prokdzanou a upozornuje
na nutnost vzit v Gvahu nérodni specifika
(Rabusic, 2007, s. 267). CR i SR koncipova-
ly rodinnou politiku pomérné nedavno
ateprve v poslednich letech prosazuji poli-
tiky podporujici propojeni rodinnych
a profesnich roli. VeIr:ni nahrubo lIze fici, Ze
rodinnd politika se v CR nechéavala v oblas-
ti rodinnych davek inspirovat spiSe Velkou
Britanii (orientaci podpory na socialné
slabé rodiny), ale ponechava si familialis-
tické prvky (dlouhou rodi¢ovskou dovole-
nou, plosné vyplaceny rodi¢ovsky prispé-
vek, malou podporu zafizeni denni péce
pro déti), zatimco v SR mély vétsi inspirac-
ni vliv promény rodinné politiky uskutec-
fované v poslednich letech v Rakousku ¢i
Némecku, sméfujici k podpore slad'ovani
rodiny a zaméstnani, avSak pfi setrvaénos-
ti konzervativnich prvka. Ve vysledku exis-
tuje prozatim v obou zemich kombinace
rGznych vlivd (srv. Svarc, Svarcova, 2007;
Thevenon, 2008: 170; Mitchell, 2010).
Zamérem vladni politiky pfi podpore
harmonizace rodiny a zaméstnani je pfi-
spivat jak k napliovani rodi¢ovskych
pland (podpofe porodnosti), tak ke zvy$o-
vani zaméstnanosti Zen, mj. zmirflovanim
genderovych nerovnosti a jejich projevi
v postaveni a Sancich jedincd na trhu
prace. Jak bylo zminéno, v zemich, kde se
dafi sladovat rodinu a zaméstnani, je jed-
nak vy$$i porodnost, jednak v nich Zeny
maji lepsi pfistup k zaméstnani. Statisticka
data v8ak ukazuji, Ze ani v zemich s ,gen-
derové pfiznivou” rodinnou politikou
a vy$§i zaméstnanosti Zen (typicky zemé
skandinavské) nejsou Uplné napliovany
rodi¢ovské plany (srv. napt. Edlund, 2007).
Lidé ve vSech modernich spole¢nostech
pfevazné mivaji méné déti, nez na pocatku
Zivota planuji. Ke zvyseni fertility nestaci
samy o sobé ani vyssi rodiéovské aspirace
(Gauthier, Philipov, 2008), ani pfiznivé



externi podminky. Potfebny je zfejmé jisty
soulad strukturdlnich podminek a indivi-
dualnich strategii vychazejicich ze socio-kul-
turnich tradic. Dulezité také je, aby nastroje
na podporu sladovani rodiny a zaméstnani
byly v rdmci rodinné (verejné) politiky do-
provézeny dal§imi opatfenimi ve prospéch
pInéni natalitnich plant.

Pozitivni korelace mezi fertilnim chova-
nim a mirou zaméstnanosti Zen neni zdale-
ka univerzalni ani ve spoleénostech spo-
le¢ného kulturniho okruhu, chapeme-li tak
Evropu (Thévenon, 2008, s. 166). Jednak
nachazime pozitivni zavislost v zemich
s rdznou mirou statni podpory jak porod-
nosti, tak zaméstnanosti Zen. Lze ji nalézt
jak ve skandinavskych zemich s vysokou
mirou statni intervence v obou sférach, tak
v liberdIni Velké Britanii. Na druhé strané
vSak jsou zemé s vysokou porodnosti a pru-
mérnou zaméstnanosti (Francie, Belgie,
Irsko) a také zemé s naopak nizkou porod-
nosti a stfedni zaméstnanosti (CR, SR,
Madarsko, Spanélsko). Je ziejmé, ze vliv
strukturalnich a institucionalnich podmi-
nek je zprostiedkovany. Soucasné zalezi
na tom, kterd opatfeni rodinné politiky
dany stat upfednostriuje, jaky dlraz je kla-
den na rodinné davky, na sluzby pro rodi-
ny, na opatfeni v oblasti prace a zamést-
nanosti atd. V CR i SR jsou rodi¢ovské
plany nizs8i nez v zemich nejen severni, ale
i jizni a zapadni Evropy. Poéty planova-
nych déti se pfitom dramaticky nezménily
oproti dobam pred rokem 1989 (Mozny,
2006, s. 261). | diskrepance mezi plany
a realitou je v obou zemich obdobna. Je
mensi nez v mnoha evropskych zemich
navzdory jejich pfiznivéj§imu rodinnému
klimatu, a vétsi jen proti zemim zapadni
Evropy (srv. Gauthier, Philipov, 2008, s. 6).
V evropském srovnani lidé v zemich stied-
ni a vychodni Evropy pfikladaji pfi rozho-
dovani o détech velkou duleZitost §irSimu
spektru faktord, od véci materidlni povahy
(pfijem, naklady na déti, bydleni) po zdra-
vi a podporu partnera, potazmo gendero-
vou rovnost. Ta se zda byt nejméné uve-
domovanym prfedpokladem v zemich
s rozvinutymi nastroji rodinné politiky
(jako je Francie a severské zemé - viz
Gauthier, Philipov, 2008; téZz Crompton,
Lyonette, 2007). Vyvstava otazka, zda moz-
nost spolehnout se na podporu statu miize
plsobit jako prvek snizujici potfebu vza-
jemné partnerské podpory. Kladeni této
otazky opraviuje to, Zze v zemich s velkory-
sejsi socialni a rodinnou politikou (a vyssi
podporou rovnosti prileZitosti) se vice déti
rodi mimo manZelstvi (srv. data Eurostat,
2009) a je v nich vice nesezdanych souziti.
Rodinné politiky maji potencial ménit
i partnerské chovani a zalezi na tom, zda ¢i
nakolik se zaméfuji na tradi¢ni rodinu
nebo spiSe na zabezpeceni Zivotnich pod-
minek déti, ¢ili na (genderové neuréené)
rodi¢ovské role?

Pokud jde o rovné prilezitosti, jejich
zakladni normy se zavadély do legislativy
CR a SR v dobé vstupu do EU. V obou
zemich vsak vytvorené formalni podminky
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pfili§ zasadné neovliviuji realné chovani
mnoha relevantnich subjektd ve sméru
naplnéni principt téchto norem (neni tomu
vidy ani v dalSich zemich). Genderové
postoje obyvatel obou zemi se zdaji promé-
fiovat rychleji nez jejich chovani (srv. Siro-
vatka, Bartakova, 2008). Také sféra zamést-
nani vykazuje v CR i SR znac¢né genderové
nerovnosti, at se tykaji pfistupu k zamést-
nani, kariérniho postupu nebo odménovani
(Jurajda, 2005). Lze si poloZit otazku, zda je
to dusledek ne dost velkych promén institu-
cionalniho a strukturdlniho ramce vztahu
soukromé a verejné sféry (zejména rodinné
politiky a jejich nastroji) nebo rezistence
lidi vGéi strukturalnim zménam a jejich trva-
ni na stereotypech a zaZitych zvyklostech.
Proto se zde podivame jednak na vybrané
ukazatele instituciondlnich a strukturalnich
podminek a pfistupy zaméstnavateld k sla-
dovani rodiny a zaméstnani (v této stati),
jednak na postoje mladych rodi¢u k gende-
rové délbé prace a k roli rodinné politiky
(v nasledujici stati).

Zakladni specifika zaméstnanosti
CR a SR oproti dalsim zemim EU

Navzdory az nedavnému odstranovani
absence explicitni politiky rovnosti Zen
a muZzl vladami CR a SR nezaostavaji cel-
kové ukazatele zaméstnanosti Zen v Ceské
republice a na Slovensku za zemémi kla-
doucimi na genderovou rovnost dlouhodo-
bé velky ddraz. Obé zemé vykazuji nadprai-
mérnou zameéstnanost Zen ve véku 25-54 let,
tedy ve véku, kdy vétSina Zen Zije v do-
maéacnosti se zavislymi détmi (OECD Stat-
Extracts, Reconciliation 2009: 34). Markant-
ni odlisnosti CR i SR od prdmeéru evrop-
skych zemi (a zemi severni a zapadni Evro-
py) jsou vSak u matek nejmensich déti
(mira zaméstnanosti Zen ve véku 20-24 let je
v EU 54 %, v CR 41 %, v SR dokonce 38 %;
OECD StatExtracts). Podle dat OECD (Mo-
dernizing, 2007) je pfitom mira zaméstna-
nosti matek déti mladsich dvou let vy38i na
Slovensku (23,1 oproti hodnoté 19,9 v CR?),
coz odpovidd i tamni relativné vys§si
dostupnosti zafizeni denni péce o déti (srv.
Gauthier, Philipov, 2008¢), ale také relativné
nizsi velkorysosti rodinnych davek (Mit-
chell, 2010a). V obou zemich jsou v$ak ve
srovnani se zemémi OECD nejmarkantnéjsi
rozdily v zaméstnanosti Zzen podle toho,
zda pecuji o déti do 15 let nebo ne (v CR
21,9 p. b., v SR 22,0 p. b. oproti priméru
zemi OECD, kde je rozdil 10,5 p. b.). Podob-
né rozdil mezi mirou zaméstnanosti Zen
s nejmlads§im ditétem do 3 let véku a Zen
s nejmlad$im ditétem ve véku 6-14 let Cini
vCR529p.b.av SR 43,1p.b., ale primér
OECD je 15,3 p. b. Lepsi situaci na Sloven-
sku, ale i obtiZznost jejiho udrZeni ilustruji
data za EU (Indicators, 2010, s. 62), ktera
ukazuji na setrvacnost vlivu péCe o déti na
zaméstnanost Zen v CR a naopak vzrist
tohoto vlivu v SR. Ceské Zeny ve véku
20-49 let s détmi do 6 let vykazuji 0 41 p. b.
niz§i miru zaméstnanosti oproti stejné sta-
rym bezdétnym a tento rozdil se pohybuje

okolo 40 p. b. po obdobi let 2000-2009. Na
Slovensku se tento rozdil v uvedeném
obdobi zvysil z 29 na 33 p. b. Vliv poétu déti
je v obou sledovanych zemich srovnatelny
s pramérem OECD. 5

V obou sledovanych zemich, v CR vice
nez v SR, je tedy aplikovan model pferuso-
vané pracovni kariéry Zen. Dale uvidime, Ze
zde pusobi nastaveni rodinné politiky i pre-
ferenci (potencialnich) rodi¢t malych déti.
Neméné vyznamné jsou i redlné podminky
zaméstnavani Zzen s détmi.

Pracovni podminky jsou na Slovensku
pfevazné méné pfiznivé pro kombinaci pro-
fesnich a rodinnych roli nez v CR. Z hledis-
ka flexibility ¢asu a mista vykonu prace se
obé zemé odlisuji od vétsiny evropskych
statd malym zastoupenim zkracenych pra-
covnich uvazkl, pficemz na Slovensku se
vyskytuji zcela okrajové (srv. Reconciliation,
2009; OECD Family Database®). Slovenské
Zeny (i muzi) v8ak daleko Castéji nez ceské
pracuji o sobotach a/nebo nedélich (The life
of women and men, 2008, s. 85-87). Nao-
pak méné pfiznivym indikatorem pracovnich
podminek v CR oproti SR jsou podily termi-
novanych pracovnich smluv, tvofici napf.
u Zen v roce 2006 v CR 7,4 %, v SR 3,4 %
(Reconciliation, 2009, s. 24; téZ Ramb,
2008). V pripadé Zzen ma v obou zemich
srovnatelné velky vliv na pracovni rezim
jednotlivce pocet déti, je vSak podminény
zejména dosazenym vzdélanim (Reconcilia-
tion, 2009, s. 33). Ve srovnani sledovanych
dvou zemi jsou pro CR také nepfizniva, pre-
devsim z genderového hlediska, zjisténi ty-
kajici se jistoty zaméstnani. Data druhého
evropského vyzkumu kvality Zivota (Family
Life and Work, 2010, s. 38) ukazala, ze podil
Zen obavajicich se ztraty zaméstnani je
v obou zemich témér shodny (14 %), pres-
toze v pfipadé muzu data vykazuji vyznam-
né vyssi jistotu u ¢eskych muzl (6 % oproti
12 % v SR). }

Trh prace a pracovni podminky v CR i SR
dlouhodobé také prispivaji k reprodukci
genderovych nerovnosti navzdory mno-
hym proménam (Vohlidalova, 2006; Baro-
Sov4, Petrichtova, 2007 aj.). Déje se tak pre-
dev$im nestejnymi Sancemi muzl a Zzen na
pracovnim trhu, na ¢emz se velkou mérou
podili dopady nerovnomérné délby prace
pfi pééi o déti a domacnost (Bartdkova,
2006). V letech 2000-2007 vzrostl v obou
zemich tzv. ,gender gap”, tj. rozdil v mife
zameéstnanosti muzl a Zen, a to vyraznéji
na Slovensku (kde vychozi nerovnosti byly
také vyznamné mensi)®, prestoze v primeé-
ru se v zemich EU hodnota tohoto ukazate-
le snizuje (Ramb, 2008). Nastroje, které by
mohly tuto diskrepanci zmirfiovat, nebyva-
ji v dostatené mife vyuZivany podle
potieb Zen-matek, pfip. pecujicich otc(.
Nepravidelna pracovni doba i nestandard-
ni pracovni reZimy jsou snahami o harmo-
nizaci rodiny a zaméstnani motivovany
v omezené mire (Kuchafova, 2008; Ramb,
2008; srv. téZ Dudova a kol., 2008) a slouzi
z velké casti potfebam zaméstnavatell
(Hohne, Kuchatova, 2008). V CR je vsak
takto zaméstnanych 21 % Zen, coZ je z hle-
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Tabulka €. 1: Mezinarodni srovnani miry zaméstnanosti Zen

Graf &. 1: Srovnani miry zaméstnanosti v CR a SR se zemémi

podle véku nejmladsiho ditéte (vybrané zemé) OECD’
vék nejmladsiho ditéte*
méné nez 3 roky 3-5let | 6-14let
Svédsko 71,9 81,3 76,1
Dénsko 71,4 77,8 71,6
Nizozemsko 75,0 75,8 74,6
Francie 58,6 71,3 66,0
Rakousko 57,9 66,9 71,0
Némecko 55,5 64,3 65,9
Spojené staty 54,2 62,8 73,2
OECD pramér 50,9 62,5 66,2
Polsko 48,7 59,6 59,6
Spanélsko 54,8 59,1 56,7
Lucembursko 62,5 58,6 57,2
Spojené kralovstvi 54,0 58,1 67,3
SR 21,6 55,4 64,7
CR 17,6 52,5 70,5

Zdroj: OECD Family database.

diska zohledfovani jejich potfeb pfiznivéjsi
zjisténi. Casovou flexibilitu nicméné vyuzi-
vaji spiSe muZi a spiSe v souvislosti s cha-
rakterem prace nez s potiebami vice se
angazovat v rodiné. V letech 1996-2005 se
v Zadné ze dvou srovnavanych zemi zasad-
né neménila genderova diferenciace na
trhu prace z hlediska odvétvi, povolani ¢i
(nejméné) sektord. Dulezitym faktem
s mnoha dopady na volené strategie sla-
dovani rodiny a zaméstnani je, Ze v daném
obdobi sou¢asné o néco vzrostly mzdové
nerovnosti mezi muZi a Zenami, a¢ na Slo-
vensku po roce 2000 mirné klesaly (Suhrn-
ci predpokladaji, Ze genderova segregace
trhu prace zpUsobuje zhruba tietinu rozdild
mezi mzdami muz( a Zen (Baro$ova, Pe-
richtovd, 2007, s. 53; Jurajda, 2005, s. 8-9).
Tyto rozdily jsou v SR vyraznéjsi nez v CR -
v roce 2006 tam &inily 22 % oproti 18 %
v CR (v roce 2002 to v8ak bylo 27 %, resp.
19 % - Slovensko v EU, 2008). S. Jurajda
dale upozoriiuje, Ze podminénost plato-
vych rozdilli segregaci plsobi predevsim
uvnitf podnik(, coz je tfeba vzit v Gvahu pfi
koncipovani antidiskriminanich opatfeni.
V obou zemich se jedna o dllezitou deter-
minantu rozdéleni muZskych a Zenskych
roli v rodinach a tim i rodinného chovani.

Navzdory zminéné fadé nemalych odlis-
nosti mezi CR a SR v dil¢ich aspektech
postaveni muzli a Zen na trhu prace
a v zaméstnani jsou jeho disledky v har-
monizovani rodinné a pracovni sféry ob-
dobné zfetelné a zavazné.

Podpora sladovani rodiny a za-
méstnani, porodnosti a genderové
rovnopravnosti v rodinné
a socialni politice v CR a SR

Statni podpora harmonizace rodiny
a zaméstnani ma dvé zakladni motivace -
zvySovani zaméstnanosti a podnécovani
vy$§S§i plodnosti Zen, oboji motivovano
zejména v kontextu starnuti populace
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Zdroj: OECD Family database.

a ekonomické soutéze v rdmci globalizace.
Jestlize se v evropském kontextu hovofi
0 zméné vztahu mezi porodnosti (obecnéji
rodinnym chovanim) a zaméstnanosti Zen
ve sméru posilovani jejich pozitivni korela-
ce (Sirovatka, 2006; Thévenon, 2008), obé
sledované zemé, které se z této zakonitosti
spiSe vyclenovaly, zaznamenaly v posled-
nich dvou dekadach ponékud specificky
vyvoj. V obou zemich doslo k silnému po-
klesu porodnosti pfi mirnéjsim poklesu
zameéstnanosti a nasledny reverzni vyvoj
nevedl k vyrovnani Grovné z pocatku téchto
procesu. ProtoZe k pozitivni korelaci porod-
nosti a zaméstnanosti pfispivad Uspésnost
kombinace rodiny a zaméstnani, naskyta se
otazka, zda a nakolik maji CR a SR pravé
zde ve srovnani s jinymi zemémi néjaké
L~handicapy”. Jiz byly uvedeny nékteré
z oblasti zaméstnanosti. Dalsi dulezité
determinanty kombinace rodiny a zamést-
nani tvofi komplex socialni a rodinné politi-
ky a politiky genderové rovnosti, nazyvany
terminem ,family regime”, ktery mlzeme
prelozit pfiblizné jako ,statni rodinny
systém” nebo ,rodinny rezim”. Teorie
Jrodinnych rezim(” rozliSuje zemé triné
orientované, zemé familialisticky orientova-
né a zemé de-familialisticky orientované
(srv. Esping-Andersen, 2002). Aktualni tren-
dy ve stfedo- a vychodoevropskych zemich
byvaji oznacovany jako re-familializaéni. To
znamenad, zjednodu$ené fe¢eno, zdmérnou
nebo skrytou podporu domaci rodi¢ovské
péce, predevsim vykonavané Zenami (Stein-
hilber, 2003; Kotowka, Matysiak, 2008),
a tim komplementarni rozdéleni roli v rodi-
né. Ackoliv slovenskd rodinna politika
obsahuje vice konzervativnich i liberalnich
prvkl a ¢eska setrvava na jakési protektivis-
tické zakladné (Mitchell, 2010a), Zadna ve
vysledku nepodporuje slad'ovani rodinnych
a profesnich roli Zen vytvarenim podminek
pro vyrovnanéjsi postaveni muzli a Zen.
Oproti trvale nadprimérné celkové
zaméstnanosti muz( i Zen v porodnosti
obé zemé zaostavaji za reprezentanty de-
familialistickych pro-rodinnych rezimi,

které jsou pfiznivéjsi pro rovné pfilezitosti
(za skandinavskymi staty a Francii). Zaosta-
vaji vSak i za Velkou Britanii s liberalnim
socidlnim statem a trzné zalozenou rodin-
nou politikou. V ni ovéem genderové rozdi-
ly snizuje nutnost rovnomérnéjsi délby roli
v domacnosti, vyvolana ekonomicky potre-
bou dvojiho pfijmu v rodiné (Crompton,
Lyonette, 2006). CR a SR naopak dosahuji
srovnatelné urovné porodnosti s familialis-
ticky orientovanymi zemémi jako Rakousko
a Némecko, ale také se zemémi na jihu
Evropy. V téchto zemich se v uspofadani
partnerské délby roli stale uchovava (jak-
koliv je aktualné oslabovan) model muze-zi-
vitele (tzv. male-breadwiner model), ktery
je vyrazem komplementarniho vztahu mezi
muZi a zenami (Kotowska, Matysiak, 2008:
308; téZ Lewis et al., 2008). V CR a SR se
v8ak tento model stale aplikuje pouze
v urgitych fazich rodinného cyklu. CeSi
a Slovaci jej v deklaracich podporuji pro
pocatecéni faze rodinného cyklu (Mafikova,
2008; Kucharova et al., 2009) a takto je sou-
Casné podporovan strukturalnimi a institu-
cionalnimi podminkami (Haberlova, Ku-
chafova, 2008). Pro ostatni faze rodinného
cyklu je v CR i SR vétSinou preferovana
aktivni Ucast obou partnerd v soukromé
i verejné sfére. Model dvoupfijmové do-
macnosti (dual-earner model) prevladajici
v zemich s men8imi genderovymi nerov-
nostmi vSak byl typicky i pro byvalé Cesko-
slovensko (byt s uméle podporovanou for-
malni emancipaci Zen), z néhoZz mnohé
vzorce chovani uvnitf rodin i potfeba pro-
fesni emancipace Zen pretrvaly (Mitchell,
2010b). Divodem, pro¢ se CR a SR dosta-
vaji ve srovnavacich analyzach do katego-
rie zemi charakterizovanych niz8i mirou
zaméstnanosti Zen-matek, je to, Ze mezina-
rodni komparace nezohlediuji promény
partnerské délby prace v prabéhu Zivotni-
ho cyklu (srv. vyvoj zaméstnanosti Zen
podle véku v: OECD Family Database: tab.
LMF1.4.; vybér zde v grafu ¢. 1).

Ve zprimérovanych ukazatelich se pro-
jevuje relativné dlouha a vyuzivana rodi-




éovskd dovolend (dopady jsou zietelné
v grafu ¢. 1). Ta je pfitom chapana jako
docasna situace, nicméné byvaji podceno-
vany jeji potencidlni negativni dopady na
postaveni Zen na trhu prace. Jednopfijmo-
vy model je zastavan jen zhruba osminou
populace (Sirovatka, Bartdkova, 2008,
s. 72). PFiznivéjsi pro sladovani rodiny
a zaméstnani i pro genderové vyrovnanéj-
§i délbu roli je tzv. modifikovany model
muZe-Zivitele (modernized male-breadwin-
ner model), uplatiiovany v zemich s vel-
kym zastoupenim ¢aste¢nych Gvazka (Zen),
jako je Nizozemsko, skandinavské zemsé,
ale také Némecko a Rakousko Ci Velka Bri-
tanie (Modernizing, 2007). Ceské a sloven-
ské rodiny spatfuji ideadl obvykle® v jisté
analogii k modifikovanému modelu Zivitele
a pec€ovatelky (Sirovatka, Bartakova, 2008,
s. 72 a n.; Kotowska, Matysiak, 2008). Role
druhého partnera, prevaziné zeny, je defi-
novéana obecné niz§im zatizenim pracovni-
mi povinnostmi, ale spiSe ve smyslu jejich
vykonu nez rozsahu pracovni doby. Vystiz-
néjsi pro ilustraci rozdild mezi zemémi jsou
proto statistiky vyjadfujici miru zaméstna-
nosti obou partner(i a soucasné vyuzivani
¢astecnych uvazkd (OECD Family Databa-
se: tab.LMF1.1.). Tento pfistup postihuje
proménlivost aplikace modelu béhem
rodinného cyklu. Castéjsi uplatnéni jedno-
pfijmového modelu u rodi¢i déti do 14 et
ve sledovanych dvou zemich (42 % v CR
a 39 % v SR proti 33 % v EU) je ¢astecné
kompenzovano vy§§im zastoupenim dvou-
pfijmového modelu obou partnerd pracuji-
cich na plny Gvazek (47 % v CR a 51 % v SR
proti 44 % v EU). Podily obou zaméstna-
nych rodi¢, z nichZ jeden pracuje na zkra-
ceny Uvazek, jsou v CR 7 % a v SR 2 %,
zatimco v zemich EU je to primérné 16 %.

Volba modelu rodinného uspofadani je
kromé osobnich preferenci vysledkem
i externich podminek, vytvarenych z velké
¢asti rodinnou politikou. Koncepci rodinné
politiky vytvofila slovenska vlada o nékolik
let dfive’ nez ¢eska a jiz v prvni verzi méla
jako jeden z hlavnich cilG rovnopravnost
manzelskych a rodi¢ovskych vztaht, spo-
leénou délbu rodinnych roli (Ettlerova,
Paloncyova, 2002). To plati i o ¢eské kon-
cepci rodinné politiky z roku 2005, byt ak-
cent na tento aspekt je relativné nizsi (Ne-
Sporova, 2006). Konkrétni néastroje k tako-
vym cildm ne vidy sméfuji. Mivaji i neza-
mysleny opacény G¢inek (napf. rodinné dav-
ky posuzovéany v $ir§im kontextu dopadu
nesnizuji genderové rozdily - Fultz, Ruck,
Steinhilber, 2003). Pokud jde o systém
rodinnych davek a danovych ulev, v abso-
lutnich hodnotéch i podle dopadu na rodi-
ny se ukazuje jako velkorysejsi v CR (Mit-
chell, 2010a), kde se i relativné vice uplat-
fuje princip solidarity. V SR jsou rodinné
davky méné efektivni, takze se tam rodi-
Covstvi vyraznéji negativné promita do pfi-
jmové situace rodiny nez v CR. Rodiny
s détmi jsou tam ale vice motivovany
k ekonomické aktivité, byt v obou zemich
je zavislost miry poklesu pfijml z divodu
pfitomnosti ditéte podle vychozi pfijmové
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situace pomérné znaéna (Svarc, Svarcova
2007). Rodiny v SR jsou tedy ponékud vice
zavislé na pracovnich pfijmech a dal by se
predpokladat vétsi zdjem o brzky ndavrat
matek po rodi¢ovské dovolené do zamést-
nani. Rozdil mezi obéma zemémi vsSak
v tomto ohledu neni pfili§ markantni, a to
i navzdory relativné lepsi dostupnosti zafi-
zeni denni péce o déti na Slovensku. Podle
OECD Family Database je umistovano do
zafizeni denni péce o déti rdzného typu
v CR 2,2 % déti do 3 let, zatimco v SR jsou
to 3 %. U tfiletych déti jsou podily umisté-
nych déti 58,3 % v CR a 62,9 % v SR (srv.
téZ Indicators, 2010; Sdhrnna sprava,
2009). Nicméné CR i SR se pohybuji na
konci v fadé evropskych zemi podle podilu
déti do dvou let v nékterém z formdlnich
zafizeni denni péce™ a v pfipadé déti
3-bletych zaostavaji napf. za Francii, skandi-
navskymi a dal§imi, i liberalné orientovany-
mi, zemémi (Velkou Britanii). Ani relativné
dobrd dostupnost matefskych kol plné
neumozniuje dosdhnout Urovné péce téch
zemi, kde je rozvinutéjsi cely systém rozma-
nitych forem nerodinné péée o déti (OECD
Family Database).

Ani podil muzi na rodi¢ovské dovolené
se nedafi v Zzddné ze dvou zemi zvySovat.
Nakolik jsou rodindm napomocny sluzby
pro rodiny, Ize nepfimo ilustrovat na da-
tech o rozsahu hodin, které Zeny a muzi
vénuji (zde uvedeny tydenni pocty) péci
o déti a daldi potfebné ¢leny rodin. Tento
rozsah je v CR pomérné vysoky - 44 hodin
u Zen starsich 18 let a 27 hodin u muz(,
zatimco se v evropskych zemich pohybuje
v rozmezi 22-53 u Zen (s medidanem 37 ho-
din) a 16-48" u muz( (median 24) (Second
European Quality of Life Survey, 2007).
Toto umisténi sledovanych zemi v evrop-
ské komparaci lze pfitknout zejména slab-
§i nabidce sluzeb. Je evidentni, Ze na tuto
skute¢nost doplaceji pfedevsim Zeny, a to
v CR a SR stejné jako ve vét$iné jinych
zemi.

Tento struény prehled ilustruje omeze-
nou reflexi genderové problematiky v ro-
dinnych a socialnich politikdch obou zemi,
protoze realné obsahuji malo opatreni
kombinujicich prorodinné cile a podporu
zaméstnanosti Zen. Zvyhodnuji rodinnou
péci v ranych fazich rodiGovstvi, kterou
vykondvaji prevaziné Zzeny, coz je podporo-
vano napf. mzdovymi rozdily podle pohla-
vi ¢i pracovnimi podminkami (viz dale).
Zvyhodnéni plati zejména v pfipadé méné
vzdélanych Zen vzhledem k jejich niz§im
pfijmam, relativné snadnéji nahraditelnym
rodi¢ovskym prFispévkem a naopak nepfilis
dostate¢nym pro financovani sluzeb péce
o déti zaméstnanych rodict. Podle zjisténi
vyzkumu RZV 2006-2007 nicméné Ceska
rodinna politika reflektuje zakladni prefe-
rence rodi¢t ohledné domaci péce o nej-
mladsi déti, ktefi vSak ¢asto abstrahuji od
dopadd chovani v intencich téchto prefe-
renci na postaveni Zen na trhu prace. Svym
zpltsobem kalkuluji s podporou spoleénos-
ti prostrednictvim rodinnych davek. Slo-
venskd populace v roce 2005 kritizovala

systém socialni ochrany z hlediska vytvare-
ni podminek pro rovné pfilezitosti (Preme-
ny, 2006). Pro ¢eskou populaci obdobné
Setfeni nebylo realizovano. Nicméné analy-
za determinant socidlni soudrZnosti uvadi
jako zdroj socialniho napéti v genderovych
vztazich uzavienost Zen do plnéni jejich
rodiéovskych roli, podporovanou hlavné
segmentaci trhu prace (Tucek, 2004). Fakt,
Ze socialni davky (mnohé z nich jsou rodin-
né davky) v CR sice snizuji ohroZzeni chudo-
bou, ale nestimuluji ekonomickou aktivitu,
méa v konecnych dusledcich své dopady
i na genderové nerovnosti vzhledem k pre-
vaze zen mezi objekty davkovych systémua
(Fultz, Ruck, Steinhilber, 2003).

Vybrané ukazatele pfistupu
zaméstnavateld k propojovani
rodinného a profesniho Zivota

Rada studii o podminkach kombinovani
rodinného a pracovniho Zivota poukazuje
na vliv strukturdlnich podminek na volbu
strategii, které rodi¢e voli v zajmu slad'ova-
ni téchto sfér (napf. Kucharova, 2009; Siro-
vatka, 2006; Reconciliation, 2009). K témto
podminkdm patfi vedle situace na trhu
prace také pfistup zaméstnavatel(. Tato
¢ast stati se zaméfuje na pét vybranych
aspektd hodnoceni role zaméstnavateld
pfi harmonizaci rodiny a zaméstnani, jak
se jevi podle dat Setfeni ,,Rodinné potieby
zaméstnanci” (RZV1). Toto Setfeni bylo
provedeno kvotnim vybérem organizaci
raznych velikosti pfi pouziti shodného
dotazniku v obou zemich (podrobnosti viz
Literatura). Jedna se o tyto aspekty:

a) obecné postoje k harmonizaci rodiny

a zaméstnani,

b) systémovy pfristup k vlastni roli pfi har-

monizaci,
c¢) otevienost firem potiebam rodicd, tj.
zejména matek,
d) nakolik firmy vnimaji vstficnost k potre-
bam rodicl jako zatéz,

e) flexibilita zaméstnani.

. Zemé stfedni a vychodni Evropy vietné
CR a SR byvaji hodnoceny souhrnné jako
spole¢nosti, v nichz zaméstnavatelé ne-
jsou pfili§ vstficni k rodinnym potifebam
svych zaméstnancld. Méné casto vytvareji
flexibilni pracovni rezimy (The life of
women and men, 2008) a nabizeji méné
benefitll ve prospéch zaméstnancli s maly-
mi détmi ¢i majicich rodinné povinnosti.
Podle RZV1 je pro roli zaméstnavatell
v obou zemich pfiznaény rozpor mezi je-
jich formalni schopnosti uspokojovat za-
konné naroky zaméstnancu-rodic¢u (Ci pe-
Covateld)™ a skuteCnym rozsahem vytvare-
ni vstficného prostfedi pro zaméstnance-ro-
dice (peCovatele). A to presto, Ze podle
jejich vlastnich vyjadreni jsou ochotni
poskytnout rodiédm i néco nad ramec
legislativné uréenych povinnosti®. Sou-
¢asné zaméstnavatelé v obou zemich oce-
kavaji od statu, Zze bude vytvaret podmin-
ky, které by jim usnadnily respektovat
rodinné zavazky zaméstnancu (srv. Kfizko-
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Graf €. 2: Existence pevnych pravidel pro pfipad pozadavku
zameéstnance na upravu pracovni doby apod. z diivo-
du péce o déti ¢i jinych rodinnych povinnosti* (RZV1)

Graf ¢. 3: Nabidka sluzeb/zaméstnaneckych vyhod pro rodice
s détmi ve firmach™ (RZV1)

Poznémka: koef. kontingence pro rozdil mezi CRaSR podle velikosti podniki: 20-50 za-
meéstnanct - 0,24, 51-250 zaméstnanct - 0,18; 251 a vice zaméstnancd - 0,14

(na hladiné vyznamnosti 0,000)

va (ed.), 2007). Okolo 64 % dotazanych
zaméstnavatelll v obou zemich deklaruje,
ze ,stat muze ovlivnit velmi mnoho”, 28 %,
Ze ,alespofl néco”. Nezalezi, nakolik ve
svém vlastnim podniku vnimaji zohledro-
vani téchto zavazkd jako zatéz pro své
efektivni fungovani. Vice nez polovina
zastupcl firem deklaruje ochotu skloubit
zajmy firmy a rodinné potfeby svych
zaméstnancl. Veskeré postoje viéi roli
firem v RZV1 jsou poznamenany jakousi
snahou - nebo spiSe stylizaci sebe sama -
~uvédoméle” chapat vyznam respektu
k rodinnému zazemi zaméstnancli pro
oboustrannou spokojenost i vykonnost.
Ukazkovym je rozloZzeni odpovédi na volbu
jednoho z alternativnich tvrzeni: ,Prizpa-
sobovat podminky a organizaci prace
rodinnym potfebam zaméstnanci je efek-
tivni, protoze to napoméaha identifikaci
zaméstnancl s firmou a vede k lepsimu
vztahu k préaci,” nebo ,PfizpGsobovat pod-
minky a organizaci prace rodinnym potre-
bam zaméstnanci znamena zatéz, ktera
neunosné narusuje vlastni ¢innost firem.”
Prvni z nich zvolilo 74 % dotazanych. Pred-
stavitelé firem reflektuji ,spoleéenskou
poptavku”, kdyZ opét 75 % z nich souhlasi
(72 % ceskych a 77 % slovenskych, soucet
odpovédi ,urcité ano” a ,spiSe ano”) s tim,
Ze ,dobre nastavend pravidla a organizace
prace zohlednujici rodinné povinnosti
a potfeby zaméstnanc( na trhu prace zna-
menaji v Ceské/Slovenské republice konku-
renéni vyhodu®.

Navzdory velké shodé ¢eskych a sloven-
skych zaméstnavateld v deklarovanych
nazorech ukazuji fakta na ponékud odpo-
védnéjsi pfistup slovenskych firem k
zameéstnancum (viz grafy 2 a 3). Castéji si
stanovuji pravidla pro vyhovéni potfebam
zaméstnancu a poskytovani zaméstnanec-
kych vyhod. Naproti tomu ¢esti zaméstna-
vatelé vice uplatnuji flexibilni formy préce,
ackoliv celkovy rozsah zaostava za tim, co
by mohlo zfetelné ovlivnit svobodnou
volbu strategii kombinace soukromého
a profesniho Zivota lidi plnicich roli rodica
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Poznémky: a) koef. kontingence pro rozdily mezi zemémi se pohybuje mezi
0,10-0,19 na hladiné vyznamnosti 0,000; b) zbytek do 100 % = nenabi-

zl, ani o tom neuvaZuje

(srv. Kfizkova (ed.), 2007; Hohne, Kucharo-
va, 2008; Kyzlinkova, Haberlova, 2009).

Méritkem pfijeti norem genderové rov-
nopravnosti na Urovni podnikd a akceptace
politiky harmonizace rodiny a zaméstnani
je, nakolik voli systémovy pfistup k podpo-
fe harmonizace a nakolik se tyto jevy staly
soucasti podnikové kultury. NaSe data uka-
zuji, Ze ne ve velké mire. Pravidla pro cho-
vani vici zaméstnancim-rodi¢im malych
déti, ktefi Zadaji o néjakou Upravu pracov-
nich podminek, nema a ani nepostrada
polovina firem (CR 58 %, SR 41 %), ma je
18 % v CR a 29 % v SR. U malych firem je
v8ak statisticky vyznamnéjsi rozdil v pfistu-
pu k zaméstnanctim-rodi¢iim mezi obéma
zemémi (graf ¢. 2).

Firmy sice vyjadfuji jistou vstficnost
zaméstnancim v individualnich pfipadech,
to v8ak nevytvafi zadouci prostiedi jistoty
nutné pro volbu strategii, jak se zapojit do
vydéleéné ¢innosti pti paralelni pé¢i o rodi-
nu. Nejochotnéjsi jsou firmy pfi poskytova-
ni jednordzového volna na osobni/rodinné
zalezitosti (vyhovi ,uréité” nebo ,pravdé-
podobné” témér vsechny). Okolo ¢tvrtiny
firem vyhovi urcité Zzadostem o Upravu pra-
covni doby, rekvalifikaci po rodi¢ovské
dovolené a opakované volno na osob-
ni/rodinné zaleZitosti. Nejmensi je ochota
u prace z domova a prispévku na sluzby
péce o déti. Vahavé se zaméstnavatelé vy-
jadfuji k poskytovani neplaceného volna na
péci nebo zotaveni.

Zakladnim principem aplikace ideje har-
monizace rodiny a zaméstnani ze strany
zaméstnavatell je jejich vstficnost, otevie-
nost vici rodinnym potfebam zaméstnan-
cl. Pfedpokladem oboustranné pfinosné-
ho vztahu mezi zaméstnanci a zaméstna-
vateli je otevieny dialog. Pfesto jen 12 %
firem projednava pravidelné se zamést-
nanci poskytovani sluzeb a ulev z rodin-
nych divodi a 54 % obcas. Zemé se
v tomto nelisi. Také rozsah nabidky sluzeb
a zaméstnaneckych vyhod zaméfenych na
rodiny zaméstnancl s détmi neni v obou
zemich nijak velky, jak ukazuje graf ¢. 3. Je

nicméné zfetelné vyssi na Slovensku. Tam
také 15 % firem oproti 6 % v CR zamysli
rozs§ifit nabidku sluzeb.

Ani zde nespatfuji zastupci organizaci
velké nedostatky z vlastni strany. Spokoje-
nost se soucasnosti vyjadfilo v CR 73 %
z dotazanych organizaci, v SR 60 %". Na
Slovensku je tedy o néco vétsi potencial
pro zlepSeni podnikového klimatu ve pro-
spéch zaméstnancU-rodi¢l v budoucnu. Je
otazkou, jak zavisi vstficnost k potfebam
rodi¢t na tom, nakolik ji firmy vnimaji jako
zatéZz. Vzhledem k tomu, Ze hlavni funkci
ekonomickych subjektd je produkce ¢i
poskytovani sluzeb a zisk, miZe se vstfic-
nost vuci potfebam zaméstnancl jevit jako
komplikace. | kdyZ to manazefi vzdy expli-
citné nedeklaruji, chovaji se tak. Ocekavaji
spiSe podrizeni se zaméstnanctl organizac-
nim potifebdm firmy (Kuchafova et al.,
2006, s. 102). Podle Setfeni RZV1 zamést-
navatelé skute€né nevnimaji ndmi sledo-
vané formy zohlednovani potieb zamést-
nancl s rodicovskymi ¢i pecovatelskymi
povinnostmi jako zasadni problém (ve
srovnani s jinymi organizanimi tkoly), jak
si dale ukdZeme. Faktem ovSem je, ze
zohlednuji pfredev§im zakonné povinnosti,
které jsou spiSe minimalni, nicméné
nejsou jedinym motivaénim zdrojem pfi-
stupu zaméstnavatelll. Plsobi zde védomi
»Ppraktickych” dopadu (identifikace zamést-
nance s firmou, konkurenéni vyhoda). Si-
tuaci zaméstnavatelim na druhé strané
komplikuje, vice nebo méné objektivng,
komplex strukturdlnich podminek, které
sice nejsou tak zavazujici jako legislativa,
ale pusobi ¢asto s nemalou intenzitou.
Jednd se napf. o lokalni situaci na trhu pra-
ce, mistni infrastrukturu ¢i pracovné-pravni
opatfeni a darfovou zatéz podnikd.

Jak ukazala faktorova analyza (tabulka
¢. 2), zaméstnavatelé vnimaji jako do jisté
miry specifické c¢tyfi okruhy problému:
v prvnim (nejsilnéjsi faktor) jsou spole¢né
souvislosti odchodl na rodicovskou dovo-
lenou a formy ,pozitivni” flexibility, tedy
nastroje podporujici propojeni povinnosti
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Tabulka ¢. 2: Okruhy problému organizace prace v podniku pro zaméstnavatele podle skupin polozek (RZV3)

Faktor
Problémovost Potreby Kvalifikace Nestabilita, Vykon,
pro zaméstnancd, negativni absence

zaméstnavatele flexibilita flexibilita
Navrat - jednoro¢ni RD N 0,811 0,047 0,017 0,085
Navrat - 2-3 roky RD N 0,784 0,076 0,043 0,082
Prefazovani - téhotenstvi aj. Vv 0,712 0,050 0,186 0,136
Zkracena pracovni doba N 0,625 0,177 0,177 0,189
Pruzna pracovni doba N 0,605 0,289 0,183 0,169
Nahradniho volno N 0,551 0,255 0,221 0,233
Zaskolovani pracovnik N 0,195 0,822 0,144 0,100
Jiné - kvalifikace pracovniki N 0,188 0,807 0,078 0,101
Obsazovani pozic s vyssi kvalifikaci Vv 0,002 0,472 0,338 -0,042
Fluktuace zaméstnancti Vv 0,123 -0,034 0,673 0,326
Obsazovani pozic s nizsi kvalifikaci Vv 0,111 0,139 0,666 0,027
Sménny/nepfretrzity provoz Vv 0,272 0,303 0,606 -0,027
PresCasova prace v 0,188 0,350 0,484 0,207
Nemoc zaméstnancl " -0,088 -0,176 0,435 0,623
Osetfovani ¢lena rodiny vV 0,341 0,033 0,186 0,679
Vlykonnost zaméstnancl s m. détmi N 0,379 0,354 -0,008 0,663
Pracovni moralka zaméstnancd s m. détmi N 0,375 0,412 -0,056 0,563
Primérné faktorové skore CR 0,089 0,160 0,016 -0,149
Pramérné faktorové skore SR -0,221 -0,396 0,041 0,368

KMO and Bartlett’s Test 0,857; Sig. 0,000

Extraction Method: Principal Component Analysis. Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a vice zaméstnavateld. RD = rodi¢ovska dovolena.

v rodiné a v zaméstnani. Druhy okruh zahr-
nuje otazky kvalifikace (vyuziti, zvySovani).
Treti obsahuje aspekty negativni flexibility
(prescasy, sménnost) a fluktuaci. Posledni
(nejméné zastoupeny) faktor se opét tyka
otazek harmonizace rodiny a zaméstnani -
absenci z dlvodu oS$etfovani ¢lena rodiny
(i nemocnosti vibec) a potencialné snize-
ného pracovniho vykonu rodi¢i malych
déti. Potencial realizovat opatfeni ve pro-
spéch sladéni rodiny a zaméstnani ukazuje
fakt, Ze okolnosti z faktoru tfetiho a ¢astec-
né druhého (ze ¢tvrtého otazky nemocnosti
celkové) jsou deklarovany jako problémo-
véjSi neZ okolnosti v ostatnich skupinéach,
vice souvisejicich se vstficnosti vici za-
méstnancim-rodi¢im ¢i pecovatelim. Za-
timco mezi obecnymi problémy jsou nejtizi-
véj$i pro zaméstnavatele absence a fluktua-
ce, mezi problémy tykajicimi se zejména
zameéstnancU-rodi¢t je nejvice zatézujici
volno na oSetfovani ¢lena rodiny. Situace
je, ovéem nepatrné, rozdilnd v CR od SR
u téch faktord, které obsahuji nejvice prvka
dllezitych pro sladovani rodiny a zamést-
nani. Zajimavé dil¢i zjisténi je, Ze navrat
rodice z rodicovské dovolené po jednom
roce byl jen nevyznamné vice vniman jako
problémovy neZ navrat po 2-3 letech. Opro-
ti pfedpokladdim neni z pohledu zaméstna-
vatelt mira komplikovanosti navratu pfili§
zavislad na samotné délce rodic¢ovské dovo-
lené. Vétsi roli snad hraje individualni pfi-
stup (aktivni rodi¢ dokaze prekazky preko-
nat) a okolnosti (o jakou se jedna pracovni
pozici a kvalifikaci).

V otézkéch flexibility prace se v souladu
se statistickymi daty podminky v CR jevi
proti SR jako pfiznivéjsi (na rozdil od
zameéstnaneckych vyhod), coz ilustruje to,
Ze pro 50 % slovenskych oslovenych pod-
nikd vibec nepfipadd v Uvahu préace na
zkracenou pracovni dobu (pro 18 % ces-
uvazkd na Slovensku je disledkem zejména
nezajmu zaméstnavatell, protoZe rodice
z nasich Setfeni by zadjem méli a se stavajici
nabidkou jsou nespokojeni (dle RZV2 nékdy
pracovalo na ZPU v CR 29 % a ve sloven-
ském souboru 13 % Zen). V CR je limitova-
ny zajem na obou stranach. Presto jsou
Ceské Zeny-matky vice nespokojeny s pra-
covni dobou nez slovenské.

Vice nez polovina (52 %) slovenskych
zaméstnavatel odmitd pruznou pracovni
dobu (31 % ¢&eskych). V obou zemich tak
nicméné pracuje pétina dotazanych rodica
malych déti. U tfetiny organizaci v obou
zemich nepfichazi v Uvahu sménny provoz.
Slovensky nezdjem o zkracené Uvazky (srv.
téZ Suhrnna sprava, 2009) neni veden tim,
Ze by pfinasely firmam vétsi komplikace,
protoZe v tom se zemé nelisi. Problém tedy
bude spiSe v organizaci prace. Zda se, Ze
slovensti zaméstnavatelé maji mensi zku-
Senosti s flexibilitou, zatimco ¢esti jsou
viéi véem sledovanym formam kriti¢téjsi
(v odpovédich o dopadech nestandardnich
pracovnich rezimu pro firmy).

Vzhledem k tomu, Ze feSeni vztahu
rodinnych a pracovnich povinnosti zlistava
stale podstatné vice zalezZitosti Zen, je tfeba

se podivat, zda na Zeny, které jsou soucas-
né matkami malych déti, pohliZeji zamést-
navatelé jako na potencialné hare vyuzitel-
nou pracovni silu. Zda tedy v tomto jejich
hodnoceni je mozné hledat potencialni
zdroj nechuti byt vstficnéjsi vuci zamést-
nanciim s rodi¢ovskymi (pecovatelskymi)
zavazky. Ptame se, jak je to s hodnocenim
genderovych rozdilG zaméstnavateli a jak
oni vidi néjaké rozdilnosti, které by se
mohly promitat do prace zaméstnanc.
Graf ¢. 4 ilustruje niZsi o¢ekavani zamést-
navatell v tomto sméru od Zen, azZ jistou
predpojatost (kterou jen odhadujeme, pro-
kdzat by ji musela konfrontace nazor
obou stran). Soucéasné se ukazuje, Ze
L~nhevyhody” Zen plynou pravé z toho, Ze
ony jsou nositelkami dvojich roli v kazdo-
dennim Zivoté (jsou limitovany v moznosti
pfizplisobovat C¢asovy rozpocet potiebam
zaméstnavatele). V zakladnich charakteris-
tikdch pristupu k praci se matky malych
déti vyznamné neodliSuji. Presto podle
korela¢ni analyzy (zde neni prostor pro jeji
podrobné uvedeni) existuje mirna zavislost
mezi hodnocenim uvedenym v grafu ¢. 4
a vnimanim organizaénich obtiZi ilustrova-
nych v tabulce ¢. 2). Koeficient kontingen-
ce se pohybuje u relevantnich poloZek
v rozmezi 0,13-0,18 (pfi hladiné vyznam-
nosti 0,000). Narodni odliSnosti jsou zde
opét zanedbatelné.

Pro obé sledované zemé je celkové spo-
le¢né to, Ze vyznamnou soucasti pretrva-
vajicich bariér ve sladovani sféry rodinné
a pracovni je odli§ny pfistup zaméstnava-
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Graf ¢. 4: Nazory zaméstnavatell, zda jsou Zeny s malymi détmi vice nebo méné
ochotné podfFidit se narokiim vykonu zaméstnani nez ostatni zaméstnanci*

* Skala odpovédi: 1. Mnohem vice ochotné; 2. O néco vice ochotné; 3. Zhruba stejné ochotné jako ostatni
pracovnici; 4. O néco méné ochotné; 5. Mnohem méné ochotné

Tabulka é. 3: Nespokojenost rodi¢t s vybranymi pracovnimi podminkami (RZV2)

CR SR
nespokojenost*: muzi | Zeny | muiZi | Zeny
Se socialnimi vyhodami 58,5 61,3 62,7 68,5
S porozuménim pro potieby zaméstnancli s m. détmi 45,1 48,3 39,0 46,1
S preséasy 40,7 44,7 46,9 49,7

* soucet odpovédi rozhodné nespokojen(a) a spise nespokojen(a)

tel k (potencialnim) zaméstnancim, ve
kterém zohlednuji (oekdvanou) miru
jejich rodinnych povinnosti, ale ktery si
zaméstnavatelé neuvédomuji nebo ho
povazuji za opravnény, pfip. jej v deklara-
cich popiraji. Zaméstnavatelé se prevainé
uspokojuji s tim, Ze se zde Fidi zakonnymi
povinnostmi. A¢ to nebylo konkrétné ové-
fovano, lze predpokladat, Zze jak pracovni
legislativa, tak nastaveni rodinné politiky
v davkovych systémech a sluzbach pfistup
zaméstnavatel( svym zplUsobem podporu-
ji. Nicméné bylo souéasné zjisténo, ze si
jsou zaméstnavatelé védomi ,spoleéenské
objednavky”, Zadajici vétsi citlivost k otaz-
kédm rodinného Zivota a rovnych pfilezitos-
ti a pfedpokladaji nebo planuji vétsi miru
vyhovéni této objednavce v blizké budouc-
nosti.

Dnes je mozné fici, Ze zde existuje spo-
le¢né tlak shora i zdola. Zaméstnanci ne-
jsou natolik spokojeni s pracovnimi pod-
minkami z hlediska zohledriovani jejich
rodinnych povinnosti, jak zaméstnavatelé
pfedpokladaji. Je zajimavé, ze vyznamnéjsi
odliSnosti neZ u pfistupu zaméstnavateli
nachazime mezi Cechy a Slovaky u hodno-
ceni téchto podminek v deklaracich za-
méstnancu (tabulka ¢. 3). V dalSich Setie-
nich by bylo vhodné sledovat, nakolik jsou
lidé schopni a ochotni prosazovat své
zajmy a pozadovat od zaméstnavatell
zohlednéni jejich rodinného Zivota. Podle
A. Kfizkové a kol. (2007) v tom Cesj zaosté-
vaji za zemémi jako Francie, Svédsko
a Némecko.

8 FORUM socialni politiky 6/2011

Zavér

Uvedena srovnani vedou k obecnému
zaveéru, Ze co do potencialu ovliviiovat har-
monizaci rodiny a zaméstnani se podminky
harmonizace celkové mezi CR a SR nelisi.
V kazdé z téchto zemi lze najit pfiznivéjsi
a meéneé pfiznivé okruhy podminek a v téch-
to dil¢ich okolnostech Ize nalézt mezi zemé-
mi odlisnosti. CR muUZeme zjednodusené
charakterizovat flexibilnéjsim trhem prace
(ve srovnani se SR, opacné vyjde kompara-
ce s vyspélymi zemémi), ale rigidnéjSim
pfistupem zaméstnavatel( (plati pro oboji
srovnani). Rodinna politika podporuje pfe-
devsim ty formy sladovani rodiny a zamést-
nani, které zahrnuji preru$ovanou profesni
kariéru Zen. Podminky v SR vykazuji vétsi citli-
vost k otazkam genderovych nerovnosti a sna-
hu o jejich odstrafovani, na druhé strané
zde plsobi bariéry v nedostate¢né adapta-
bilnim prostfedi na trhu prace a v organiza-
cich. Rodinna politika SR vice nez v CR moti-
vuje k ucasti Zen na trhu prace nastavenim
davkového systému a sluzbami pro rodiny,
ale efekt je snizovan diverzitou a inkonzi-
stenci opatreni v oblasti rodinné a pracovni.

Predstavitelé firem nedocenuji svou roli
v prosazovani sladovani rodiny a zamést-
nani, jak ukazuje porovnani jejich spokoje-
nosti s projevovanou vstficnosti vuci
zaméstnancim s malymi détmi a rozsahu
realizovanych opatfeni ve prospéch téchto
zaméstnancl. Ani vy$si mira deklarované-
ho pochopeni k potfebdm zaméstnancui na
Slovensku nevede k SirSimu zavadéni efek-
tivnich opatreni.

1 Na tom se mj. podili i ne dost efektivni zplsob
implementace genderovych opatfeni (srv. Nyklo-
V4, 2008).

2 Zda jde napt. spise o ,$védsky model” emancipa-
ce Zen nebo o konzervativni ,némecko-rakousky
model” podpory tradi¢ni rodiny.

3 Obdobné to plati pro déti do 6 let, kdy zaméstna-
nost matek v CR je 35,1 %, zatimco v SR je 37,9 %
(Reconciliation, 2009: 34).

4 Nicméné podle Eurobarometru 2007 se CR v Zeb-
ficku zemi podle spokojenosti s dostupnosti zafize-
ni denni pé¢e umistila na tfetim misté (72 % spo-
kojenych), zatimco SR az na 10. misté (62 % spo-
kojenych, v EU 25 to bylo primérné 55 %) - Euro-
pean Social Reality 2007. Roli zfejmé hraje kombi-
nace hodnoceni dostupnosti prostorové a finanéni,
kdy finanéni vykazuje v CR a SR relativné pfiznivé
hodnoty ve srovnani s jinymi zemémi (OECD Fami-
ly Database).
VSechny post-socialistické zemé stfedni Evropy
maji extrémné nizké zastoupeni matek déti do 14 let
pracujicich na zkraceny Uvazek a Slovensko spolu
s Bulharskem ma tento podil nejnizsi v Evropé.
V SR vzrostl zhruba z 11 % na 15 %, v CR pfibliz-
né z 16 % na 18 % (srv. téZ Suhrnna sprava, 2009).
Genderové rozdily (gender gap) v mife zaméstna-
nosti se vypo¢itavaji jako pomér miry zaméstna-
nosti muzli a Zen v pfislusné vékové skupiné
(15-64 let, takZze se tu promitd napf. i odlisSny
dachodovy vék muzi a 7en pravé v CR a SR éi
genderové odli$né vzdélavaci drahy).
Primérna data za tolik rGznych zemi, jako jsou
¢lenové OECD, mohou zkreslovat, nicméné ohled-
né zaméstnanosti muzi se pramér OECD pfili§
nelisi od obvyklych mér zemi EU. V pfipadé Zen je
pramérna zaméstnanost v OECD proti evropskym
zemim niz$i ve vSech vékovych skupinach, ale
zejména CR dosahuje v ramci EU jak niz§i miry
zaméstnanosti v nejmlads$ich vékovych kategori-
ich, tak naopak vys$si miry mezi ¢tyficatym a pade-
satym ¢Etvrtym rokem véku Zen.

Jeho preference neni univerzalni, ale sociélné

podminéna.

.Koncepcia statnej rodinnej politiky v SR” byla

slovenskou vladou pfijata v roce 1996 (Filadelfio-

véa 20086, s. 49).

10 Pojem formalni péce v téchto statistikach zahrnu-
je v8echny formy institucionalizované nebo certi-
fikované nerodinné péce o déti véetné chav.

11 48 hodin je extrémni pfipad, jinak se pocty hodin
pohybuji do 31.

12 Vétsina tvrdi, Ze pInéni zdkonnych povinnosti pro
né nepfindasi organizacni a jiné problémy.

13 Pfizna€nou je skute¢nost, Ze v obou zemich dekla-
ruje 95 % predstavitelt firem, Ze jejich zamést-
nanci jsou celkové spokojeni s pfistupem organi-
zace k nim (podle 15 % velmi spokojeni, podle 80 %
pomeérné spokojeni).

14 Varianty odpovédi na otazku, zda ma firma
vypracovanad pevnd pravidla pro pfipad, kdy
zaméstnanec pecujici o malé déti nebo maijici
jiné rodinné povinnosti Zzada o Upravu pracovni
doby nebo néjakou jinou vyjimku, znély:

1. Mame pevna pravidla, podle kterych postupu-
jeme;

2. Zatim to feSime pfipad od pfipadu, ale poéita-
me se zavedenim pevnych pravidel;

3. Resime to pfipad od pfipadu a o zavedeni pev-
nych pravidel neuvazujeme.

15 Otazka znéla: Nabizi Vase firma/organizace
zaméstnancim nékteré z nasledujicich sluzeb
pro rodic¢e s détmi? Odpovédi byly: 1. Ano, nabi-
zi, 2. Nenabizi, ale uvazujeme o tom, 3. Nenabizi
a zatim o tom neuvazujeme.

16 Zku$enosti rodict (RZV1) jsou odligné. Se social-
nimi vyhodami vyjadfuji Cesi i Slovéci nespoko-
jenost (podil nespokojenych je nejvyssi v rdmci
baterie 11 poloZek o spokojenosti, kdy na dalsich
mistech je pracovni postup a pak se témér stejna
mira nespokojenosti tyka mzdy, prescastl a poro-
zuméni potfebam zaméstnancd s détmi).
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Datové soubory:

RZV1 - Rodinné potieby zaméstnanci. 2007: Firmy
a organizace vybirany podle kvot danych odvétvim
a velikosti (po¢tem pracovniku). Setieni se uskuted-
nilo v prvni poloviné roku 2007 a dotdzdno v ném
bylo 1019 zastupcu firem, podniki a organizaci po
celém uzemi Ceské republiky. V SR byl vyzkum pro-
veden stejnou metodou v 865 organizacich. Skladba
organizaci podle velikosti se z organiza¢nich divodu
mezi zemémi liSila (koeficient kontingence - 0,16).
V SR bylo vice podnik(i v nejvyssi kategorii podle
poétu zaméstnancd, v CR bylo vice nejmensich pod-
nika.

RZV2 - Rodina a zaméstnani - Mlada rodina. 2006:
Zenati, vdané (i opakované), v kazdé domacnosti
jenom jeden z partneri, vék obou partnertd
v domacnosti 20 - 35 let, muzi 50 %, Zeny 50 %, 3/4
alespon jedno dité ve véku 3 - 7 let, 1/4 bez déti.
Velikost souborii: 500 respondenti v CR a 503 v SR.

Autorka pusobi ve Vyzkumném ustavu
préce a socialnich véci, v. v. i., a proble-
matikou rodiny se zabyva dlouhodobé.

Osvédéeni ,Bezpeény podnik” ziskaly letos k 18. 10. spoleénosti: SKODA TVC, s. r. 0., CEZ, a. s.,
Jaderna elektrarna Temelin, CEZ, a. s., Jaderna elektrarna Dukovany, TRCZ, s. r. 0., CEZ M&-
feni, s. . 0., MANN + HUMMEL (C2), s. r. 0., CZ Retézy, s. r. 0., CZ Strojirna, s. 1. 0., CZ a. s., pro-
vozy Strakonice, HOCHTIEF CZ, a. s., Nestlé Cesko, s. . 0., zavod SFINX HoleSov. Program trva
jiz 15 let, dvé ze spolecnosti (CEZ, a. s., Jaderna elektrarna Dukovany a Nestlé Cesko, s. r. 0.,
zavod SFINX HoleSov) jsou drziteli osvédceni po celou dobu jeho trvani, platnym osvédéenim

se v soucasné dobé prokazuje 65 spolecnosti.

Dne 8. 10. byl rovnéz vyhlasen 1. rocnik soutéze , Profesional BOZP*, jejimz cilem je pra-
videlné ocerovat jednotlivce, odborniky v prevenci rizik. Cilem soutéze, vyhlaSované
a organizované VUBP, v. v. i., ve spolupraci se spoleénosti Kimberly-Clark, je podpofit
aktivni pristup k provadéni tkoll v prevenci rizik, popularizovat tuto pracovni ¢innost,
zvySit prestiz osob, které ukoly v prevenci rizik pIni. Uzavérka bude 30. ¢ervna 2002.

Vice informaci na:

www.bozpinfo.cz, www.vubp.cz/profesional-bozp, www.osha.europa.eu /fop/czechrepublic/cs
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Automatické pFizpisobeni dichodovych systémd vyvoiji stfedni
délky zivota - praxe vybranych evropskych zemi

Stépanka Pollnerova

ProdluZujici se stredni délka Zivota je jednou z pFi¢in demografického starnuti, které vyznamné ovliviiuje finanéni
stabilitu zejména priibézné financovanych dichodovych systémi. Vzhledem k tomu je automaticka vazba nékterych
parametru dichodového systému na vyvoj stredni délky Zivota, nazvana OECD v roce 2007 ,tichou revoluci diicho-
dové politiky”, v posledni dobé silné prosazovana na urovni EU (Evropska komise, 2010 a 2011) a diskutovana
v mnoha zemich véetné Ceské republiky. Rada statd jiz k prijeti dichodovych reforem, které zahrnuji zminény typ
automatického stabilizatoru, pfistoupila. V pribézné financovanych systémech, na které je tento prispévek zaméren,
maji automatické stabilizatory podobu upravy podminek naroku na diichod, nejéastéji diichodového véku, zavedeni
prispévkové definovaného schématu (NDC), ve kterém je vyse anuity vypoétena na zakladé stredni délky Zivota, nebo
upravy vzorce pro vypocet dichodu pomoci koeficienti stredni délky Zivota. Nasledujici text podava prehled kon-
krétnich uprav prijatych v dichodovych systémech zemi EU a diskutuje mozné dopady spojené s pfipadnym zavede-
nim automatickych stabilizatort do praxe.

Evropa (a nejen ona) je v poslednich
desetiletich svédkem poklesu mér amrt-
nosti zejména ve vys$sim véku, ktery je
spojen s rlstem stfedni délky Zivota: jen
od 60. let 20. stoleti vzrostla v zemich
pavodni EU-15 stiedni délka Zivota ve
véku 60 let v priméru témér o 6 let
(Eurostat, 2011; HMD, 2011). Ur¢itou
vyjimku z tohoto trendu predstavovala
stagnace nebo dokonce pokles stfedni
délky Zivota predevsim v zemich byvalého
socialistického bloku po 2. svétové valce.
Zatimco jesté v 60. letech 20. stoleti neby-
ly rozdily ve stfeni délce Zivota 60letych
osob mezi jednotlivymi regiony Evropy
pfili§ vyrazné, na zacatku 90. let jiz zemé
vychodni Evropy v dusledku horsiho zdra-
votniho stavu obyvatelstva vyznamné
zaostavaly v Urovni stfedni délky Zivota ve
veku 60 let za vyspélejSimi evropskymi

zemémi. Od tohoto obdobi vSak dochazi
rovnéz ve vétSiné postkomunistickych
zemi, s vyjimkou dodéasného zvyseni
intenzity Umrtnosti v prvni poloviné 90. let
napf. v Pobalti (graf ¢. 1), k postupnému
zlepSovani umrtnostnich pomérd. Demo-
grafické projekce predpokladaji zachovani
rostouciho trendu vyvoje stfedni délky
Zivota ve vys$§im véku v zemich EU i do
budoucnosti (viz napf. Eurostat, 2011).
Prodluzovani stfedni délky Zivota ve vys-
§im véku muZe byt z hlediska spolec¢nosti
nahlizeno pozitivné, predstavuje vSak, bez
reakce duchodové politiky, vyznamnou
finanéni zatéz zejména pro prubézné finan-
cované systémy, a to v podobé delSi doby
pobirani dichodu, resp. rostouciho podilu
dichodcd v populaci. Vyvoj stiedni délky
Zivota tak pfimo ovliviiuje pomér poctu
dichodcl a poctu platcd pojistného, tzv.

Graf ¢é. 1: Vyvoj stredni délky Zivota ve véku 60 let, celkem, 1980-2009, vybrané zemé EU

Zdroj: Eurostat (2011); HMD (2011)
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index (systémové) zavislosti, a tim také
finanéni bilanci pribézné financovaného
systému:’

(1) pfijmy = vydaje;

ti. PPx M x PS =PD x D

M

a odtud Q:PSX ,
PP

kde PP je pocet platct pojistného, M pra-
mérnd mzda, PS pojistna sazba, PD pocet
dichodct a D pradmérny dachod. Vliv ros-
touci stfedni délky Zivota ve vy$§im véku
na index zavislosti, resp. na saldo dlcho-
dového systému, lze kompenzovat napfi-
klad zvysenim pridmérného véku odchodu
do dlchodu, snizenim relace primérného
dichodu a primérné mzdy nebo zvyse-
nim pfispévkové sazby.

Dlouho pfitom nebyla otadzce nizkého
primérného véku ukoncéeni ekonomické
aktivity a rostouci doby pobirani dichodu
vénovana zvlastni pozornost, naopak
v uréité dobé& byl podporovan brzky
odchod do ddchodu ve snaze vyfesit pro-
blémy na trhu prace. Az hrozba dopadu
demografického starnuti na verejné finan-
ce vedla v poslednich letech fadu statl
k pfijimani politik sméfujicich ke zvySeni
zameéstnanosti starSich osob, cozZ se stalo
i jednim z cild Lisabonské strategie
a pozdéji i strategie Evropa 2020. Nedéav-
na ekonomicka krize, kterd se projevila
predev§im propadem HDP a s tim spoje-
nou rostouci nezaméstnanosti, potiebu
reforem jesté vice zvyraznila. V disledku
tohoto vyvoje je prodlouZeni pracovniho
Zivota v soucasné dobé povaZovano za
nutny krok k zajisténi dlouhodobého eko-
nomického rastu, finanéni udrzitelnosti
dichodovych systému i pfimérené vyse
ddchodd (viz napf. Evropska komise,
2010; OECD, 2006). Jednou z forem pfiji-
manych opatfeni, silné prosazovanych na
urovni EU i experty OECD (Evropska komi-
se, 2010 a 2011; OECD, 2007), je automa-



ticka vazba nékterych parametrd pribézné

financovaného dichodového systému?na

vyvoj stfedni délky zivota. V EU pfijalo
takové opatreni postupné 9 statd (tabulka
¢. 1), ato v podobé:

e Upravy podminek naroku na dichod -
dichodového véku nebo potiebné doby
pojisténi;

e zavedeni prispévkové definovaného
schématu (NDC);

e zavedeni koeficientu stiedni délky Zivo-
ta do vzorce pro vypocet dichodu.

Automaticka Uprava podminek
naroku na dichod

Nejcastéjsim opatfenim dlichodovych
reforem, které reaguje na rlst stfedni
délky Zivota, je zvySeni dichodového
véku. Navzdory vySe uvedenym trendim
vyvoje umrtnosti zlstal ve vétsiné evrop-
skych zemi od 50. do konce 80. let 20. sto-
leti dichodovy vék nezménén nebo
dokonce dos$lo k jeho snizeni (Turner,
2007). Od 90. let pak Ize v Evropé pozoro-
vat ve vyvoji vékové hranice pro narok na
starobni diichod dva trendy: 1) sjednoco-
vani dichodového véku pro muze a Zeny
a 2) zvy$ovani diichodového véku pro obé
pohlavi. Prvni z uvedenych trendl souvisi
s evropskou pravni Upravou, kde je tato
problematika feSena smérnici Rady ze dne
19. prosince 1978 (79/7/EEC), o postup-
ném zavedeni zasady rovného zachéazeni
pro muZe a Zeny v otazkach socialniho
zabezpeceni. PIné sjednoceny dichodovy
vék pro muZe a Zeny ma nebo takovy
zékon schvalilo jiz 24 zemi EU. Vzhledem
k relativné nizkému vychozimu véku
odchodu do dlichodu a k rostoucimu tlaku
na dichodové systémy v disledku demo-
grafického starnuti zvysily nebo zvysuji od
90. let 20. stoleti dichodovy vék pro obé
pohlavi kromé Polska vSechny byvalé
zemé vychodniho bloku, které jsou nyni
éleny EU, a to na 62-65 let’. Ke zvySeni
dichodového véku postupné pristoupily
také Dansko a Némecko (na 67 let), Velka
Britanie (na 68 let) a pod tlakem ekono-
mické krize také Francie (na 62 let). Poten-
cialné se bude dichodovy vék dale zvy$o-
vat v Dansku, Italii a Recku, které zavedly
automatickou vazbu tohoto véku na vyvoj
stfedni délky Zivota (SSA, 2010; Evropska
komise, 2010).

Déansko bude podle zdkona z roku 2007
vékovou hranici pro odchod do dichodu
po dosazZeni 67 let dale prodluZovat tak,
aby byla zachovana primeérna doba pobi-
rani dichodu na urovni 14,5 roku (resp.
19,5 roku pfi predéasném odchodu do
dichodu). Zvyseni dichodového véku
0 0,5 roku ¢i 1 rok by se zde mélo odvijet
od hodnoty stfedni délky Zivota za obé
pohlavi dohromady ve véku 60 let (jejiho
skuteéného a predpokladaného vyvoje)
a bude poprvé stanoveno v roce 2015 na
10 let dopredu pro systém predéasnych
diGchodu a na 15 let dopfedu pro narok na
statni dichod. Zakon uvadi, Ze kazdé zvy-
$eni dichodového véku schvaluje parla-
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Tabulka ¢. 1: Automatické prizptisobeni diichodovych systému stfedni délce Zivota

v zemich EU

Zemé Podminky naroku na dichod Vyse davky
Duchodovy vék Doba pojisténi NDC ® Koeficient

Dansko od roku 2030 ? - - -
Finsko - - - od roku 2010
Francie - od roku 2009 - -

Italie od roku 2015 - od roku 1996 -
Loty$sko - - od roku 1996 -
Polsko - - od roku 1999 -
Portugalsko - - - od roku 2008
Recko od roku 2021 - - -
Svédsko - - od roku 1999 -

Poznamky: Pouze zemé s pfimou vazbou na stredni délku Zivota. a) Pfed¢asné duchody od roku 2025. b) U NDC
je uvedeno datum zavedeni systému, k vyplaté prvnich ddvek ze systému dochazi pozdéji.
Zdroj: Ministério do Trabalho.(2009), Lindell (2003), Pollnerova (2002 a 2010), SSA (2010).

ment. Tento zpusob Upravy dichodového
véku, ktery zachovava konstantni dobu
pobirani dichodu, v teoretické roviné
Uzce souvisi s myslenkou definovani hra-
nice stafi jako véku, v némz je dosazeno
urcité stredni délky Zivota (zdroje viz Poll-
nerova, 2010). Podobny je i italsky pfi-
stup pfijaty v roce 2010 (zménou Upravy
z roku 2009) v ramci stabilizace verejnych
financi. Od roku 2015 by mél byt v Italii
dichodovy vék upravovan podle vyvoje
stfedni délky Zivota ve véku 65 let podita-
né za tfileté obdobi predchazejici o dva
roky datu Upravy ddchodového véku.
Prvni zvy$eni v roce 2015 muze ¢init maxi-
malné 3 mésice, pfitemz v pfipadé pokle-
su stfedni délky Zivota k Upravé dlichodo-
vého véku nedojde; k dal$i zméné by mélo
dojit v roce 2019 a nasledné kazdé 3 roky.
Uprava dlichodového véku ma byt stano-
vena natizenim Ministerstva hospodarstvi
a financi v konzultaci s Ministerstvem
prace a socialnich véci nejméné 12 mési-
cll pred datem Upravy dichodového véku.
Podle aktudlnich projekci se o¢ekava zvy-
$ovani dichodového véku o 4 mésice do
roku 2030 a o 3 mésice v dal$§im obdobi az
do roku 2050. Celkové se tedy predpokla-
da zvyseni dichodového véku mezi roky
2015 a 2050 o 3,5 roku (Ministero del-
I'Economia, 2010). Recko pfijalo v lon-
ském roce zékon o fiskalni konsolidaci
obsahujici ustanoveni o Gpravé dichodo-
vého véku v roce 2021 podle vyvoje stied-
ni délky Zivota za predchozi 10leté obdobi,
dale by mél byt od roku 2024 dichodovy
vék upravovan kazdé 3 roky (SSA, 2010).
Automaticka vazba dlGchodového véku
na vyvoj stiedni délky Zivota je diskutova-
na rovnéz v celé fadé dalSich zemi. Ke
schvaleni obdobné Upravy mélo blizko
mimo jiné Nizozemsko, kde doslo k doho-
dé socialnich partnerd (Evropska komise,
2010). V Ceské republice pak napftiklad
Narodni ekonomicka rada vlady navrhla
v roce 2009 jako jednu z parametrickych
zmén prabéiné financovaného pilife
dichodového systému ,automatické pro-
dluzovani odchodu do dichodu ve vazbé
na ocCekavanou délku dozZiti ve stanove-
ném pomeéru napriklad 1:1 nebo 1:2”

s tim, Ze ,revize bude provadéna jednou
za 3 roky” (NERV, 2009, str. 68). Z hlediska
analyzy tohoto typu automatického stabi-
lizatoru je pak zajimavé (nyni znovu disku-
tované) doporuceni komise, kterad v letech
2002-2006 pripravovala dlchodovou
reformu ve Velké Britanii. Jeji ndavrh
vychézi z myslenky zachovani poméru
doby pojisténi a doby pobirani dichodu.
Na stejném principu jako navrh ve Velké
Britanii je postaven automaticky stabiliza-
tor zavedeny do statniho duchodového
systému zadkonem z roku 2003 ve Francii.
Doba pojisténi potiebnd pro ziskdni naro-
ku na plny starobni dichod zde méa byt
upravovana tak, aby byl do roku 2020
zachovdn pomér mezi potfebnou dobou
pojisténi a prdmérnou dobou pobirani
dichodu. Pridmérnou dobou pobirani
dlichodu se rozumi stiedni délka Zivota ve
véku 60 let za obé pohlavi dohromady
publikovana o 5 let dfive. Potfebna doba
pojisténi bude pro roky 2013-2016 stano-
vena pred 1. ¢ervencem 2012, pro obdobi
2017-2020 pred 1. ¢ervencem 2016 (zdro-
je viz Pollnerova, 2010).

Pfi rostouci stfedni délce zivota, ve
srovnani se situaci bez Upravy ddchodo-
vého véku, vede automaticka Uprava pod-
minek naroku na dichod k poklesu indexu
zavislosti (viz rov. 1) — sniZuje se pocet
duchodcl a roste pocet platcl pojistného.
Konkrétni vyvoj indexu zavisi na vyvoji
umrtnosti i na zvolené varianté Upravy
podminek naroku na dlichod. V modelu
s konstantnim tempem poklesu umrtnosti
(podrobnéji viz Pollnerova, 2010) a pfi
Upravé dichodového véku tak, aby byla
zachovéna stejnéd stfedni délka Zivota pfi
dosazeni dlGchodového véku, dochazi
k linearnimu ristu indexu zavislosti. Jed-
notlivé generace totiz pfispivaji postupné
s rostoucim dlichodovym vékem do systé-
mu dels$i dobu, dichod vsak pobiraji po
dobu stejnou jako generace predchozi. PFi
Upravé podle francouzského vzoru, tedy
pfi zachovani poméru priamérné doby
pobirani dichodu a primérné doby place-
ni pojistného roste dichodovy vék pozvol-
néji a index zavislosti se stabilizuje. Celko-
vé makro- i mikroekonomické dopady
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Graf ¢. 2: Hypoteticky vyvoj diichodového véku pfi aplikaci automatického prizputso-
beni podle vyvoje stfedni délky Zivota ve véku 60 let v obdobi 1980-2009

Poznamka: Dénsko - predc¢asné dichody.
Zdroj: Eurostat (2011), HMD (2011) a vlastni vypocty.

v dichodovém systému zavisi v pfipadé
obou variant na vyvoji dal$ich parametr(.
Napf. v systému, kde je vySe ddichodu
zavisla na ziskané dobé pojisténi, vede zvy-
$eni diichodového véku k vy$§im noveé pfi-
znanym dGchoddm, tj. rostou celkové
vydaje systému i Uroven dlchodu pro jed-
notlivé generace pojisténcd. Vyznamny

muze byt rovnéz dopad zvys$eni dichodo-
vého véku na vydaje na invalidni diichody.

Pfi zméndach tempa vyvoje umrtnosti se
projevuje fakt, Ze (pfi neménném poctu
narozenych) je index zavislosti v uréitém
roce t dan pouze historii tmrtnosti jedno-
tlivych generaci. Nezavisi tedy na intenzi-
té umrtnosti v nasledujicich letech, ktera

Tabulka ¢. 2: Nastaveni parametri v systémech NDC

Zemé Typ automatického stabilizatoru
Jednotkovy Zhodnoceni Valorizace Dalsi
dichod kapitalu dichodi
Stiedni délka Mira rastu Mira rastu Uprava zhodnoce-
Zivota ve véku nominalnich nominalnich ni kapitalu a valo-
5 odchodu do pramérnych pti- | primérnych pti- | rizace v pripadé,
Svédsko . . NI S ; . )
duchodu, uni- jma jmG minus Ze pasiva systému
sex, + Urokova 1,6 procentnich | NDC presahuji
mira 1,6 % bodu jeho aktiva
Prevracend hod- | Pétilety klouzavy | Inflace (v zavis-
nota pevneé sta- | prdmér ristu losti na vysi
Italie novenych nominalniho dtchodu)
Jtransformac- HDP
nich koeficienta,,
Stfedni délka Mira rastu Inflace
Zivota ve véku nominalni pfi-
Loty$sko | odchodu do spévkové baze
dichodu, unisex
(prognoza)
Stiedni délka Inflace+ mira Inflace + nejmé-
Zivota ve véku rustu realné né 20 % miry
Polsko odchodu do pfispévkové rastu realné
dichodu, unisex| baze prdmérné mzdy
v ekonomice

Zdroj: Pollnerové (2002); Evropska komise (2010)
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je ovSem pouZita pro vypodet stiedni
délky Zivota v genera€nich uamrtnostnich
tabulkach, ani pouze na umrtnosti
v roce t, na které jsou zaloZeny tabulky
okamzikové. PFi nekonstantnim poklesu
umrtnosti se pfi pouziti stfedni délky Zivo-
ta k upravé dlichodového véku index
zavislosti oproti situaci bez Upravy dlcho-
dového véku sice sniZuje, v pfipadé obou
variant Upravy ale dochazi k jeho vyky-
viim a potencialné tedy i k vykyvim
finanéni bilance ddchodového systému
(Pollnerova, 2010). Vyznamny je v tomto
také dopad Upravy parametrd dichodové-
ho systému na jednotlivé generace pojis-
téncl. Z ddvodu c¢astych pochybnosti
o spolehlivosti prognoézy i horsi dostup-
nosti dat je v praxi pfi stanoveni automa-
tickych stabilizatori davana prednost
pouziti okamzikovych umrtnostnich tabu-
lek. Tempo vyvoje stfedni délky Zivota
pocitané podle téchto tabulek v§ak nemu-
si byt shodné s tempem vyvoje stredni
délky Zivota jednotlivych generaci.
Vysledkem muze byt napfriklad takova
uprava ddchodového véku, ktera ve sku-
tecnosti zkrati dobu pobirani dichodu pro
nékteré generace. Vyvoj stifedni délky
Zivota v jednotlivych letech podléha rov-
néz docasnym vykyvim (viz graf ¢. 1),
které se ovSem v generaénim pohledu
nemusi vyraznéji projevit. Dusledkem
mohou byt urcité ,skoky” v dichodovém
véku mezi jednotlivymi generacemi. Tuto
situaci ilustruje i graf €. 2, kde je zachycen
hypoteticky vyvoj dichodového véku
v Dénsku, Italii a Recku pfi pouziti auto-
matické upravy dichodového véku jiz pro
obdobi 1980-2009. Problém kratkodobych
vykyvl muze ¢asteéné fesit pouziti vicele-
tych primér(, pfipadné stanoveni limitd
pro zvyseni diichodového véku.

Systém NDC

Systém NDC je pribézné financovanym
dichodovym schématem, které prebira
nékteré prvky fondovych prispévkové
definovanych plant, kde vy$e dlchodu
zavisi na zaplacenych pfispévcich, inves-
ticnim vynosu a stfedni délce Zivota. Vyse
prispévkd je v systému NDC zaznamena-
vana na osobnich Uétech a tato aktiva jsou
zhodnocovana mirou, kterou stanovuje
zadkon. Kapital na osobnich uétech je
pouze fiktivni, prispévky plynouci od
aktivnich ucastnikd systému jsou pribéz-
né redistribuovany opravnénym pozivate-
ldm davek. Vyse dichodu je v systému
NDC vypoétena na zakladé hodnoty po-
mysIného kapitalu jako dozivotni anuita.
Tento scénar dichodové reformy, poprvé
diskutovany a nasledné také prosazeny ve
Svédsku, zavedly postupné rovnéz dalsi
tfi zemé EU: Itélie, Loty$sko a Polsko.

V modelu NDC existuji obecné tfi
mozné typy automatickych stabilizator(,
které jej adaptuji na zmény demografic-
kych a ekonomickych proménnych. Jde
o zplsob vypoctu dichodu, zptsob zhod-



noceni pomysiného kapitalu na osobnich
Uétech a valorizaci dlichodd (podrobnéji
viz Valdés-Prieto, 2000). Pres tyto stabili-
zatory nedosahuje systém NDC zejména
v kratkém obdobi piné finanéni rovnovahy
(Valdés-Prieto, 2000), proto napf. Svédsko
vyuzivd naraznikového fondu a dalSiho
typu stabilizatoru, ktery méni miru zhod-
noceni pomyslného kapitdlu a valorizace
dichodu v pfipadé, Ze pasiva systému
NDC prevysuji jeho aktiva. Rezervni fond
vytvaFi rovnéz Polsko (Pollnerova, 2002).

Pfima vazba na stfedni délku Zivota je
v systému NDC obsaZena v pojistnémate-
matickém zpusobu vypocétu vySe dlcho-
du. Poc¢ate¢ni hodnotu jednotkového doZi-
votniho duchodu ptiznaného ve véku x,
pouzivanou pro vypocet duchodu ze
systému NDC, lze zjednodu$ené vyjadrit
vztahem:

(2) ax=Z;” x(1+1)" w~e

J=0 fx

proi=0,

x

kde /, je poCet dozZivajicich se véku x, e, je
stfedni délka Zivota ve véku x a i je uroko-
va mira.

Polsko a Loty$sko zvolily pro vypocet
pocatecni vy$e dachodu stfedni délku
Zivota ve véku odchodu do diichodu poci-
tanou za obé pohlavi dohromady, pficemz
v Loty$sku je jeji hodnota stanovena na
zékladé generanich Gmrtnostnich tabu-
lek. Ve Svédsku a v Itélii je do vypoctu
pocatecni vySe ddchodu vedle stfedni
délky Zivota zahrnuta i Urokova mira,
pocatecni vyse dlichodu je tedy vys$si nez
pfi pouhém poutziti stfedni délky Zivota.
Stfedni délka Zivota ve véku odchodu do
dichodu je ve Svédsku stanovena na
zakladé statistiky umrtnosti za pfedchaze-
jici pétileté obdobi. Jakmile urcita genera-
ce dosahne véku 65 let, jsou pro ni umrt-
nostni tabulky zafixovany, tj. takto stano-
vena stredni délka Zivota se pro Ucely sta-
noveni vy$e dlchodu v dalSich letech jiz
neméni. Zahrnuti urokové miry 1,6 % do
vypoctu dlichodu je kompenzovano nizsi
urovni valorizace dlichodu (viz tabulka ¢. 2).
V Italii jsou kazdé 3 roky stanoveny na
zékladé demografického a ekonomického
vyvoje ,transformacni koeficienty” pro
veky 57-65 let, které zahrnuji i urokovou
miru 1,5 % (Pollnerova, 2002; Evropska
komise, 2010).

Ze zplUsobu vypoétu pocatedéni vyse
dichodu vyplyva, Ze pfi rostouci stiedni
délce Zivota a nezménéném véku odchodu
do ddchodu klesa vyse nové priznaného
dlichodu. Na rozdil od automatického zvy-
$eni dichodového véku je ponechano na
rozhodnuti kazdého jedince, zda zvoli nizsi
dichod nebo odloZi odchod do dlchodu,
aby ziskal dichod vyssi. Rychle klesajici
vy$e dichodu pfi stejném véku odchodu
do duchodu je jednim z potencialnich pro-
blémi systému NDC. To potvrdily mj. i vy-
pocty provedené v roce 2005 pro Ceskou
republiku tzv. ,Bezdé&kovou komisi” (Vy-
konny tym, 2005). Zajimavy je z tohoto
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pohledu italsky pfistup, tedy kombinace
zvysSovani ddchodového véku a uUpravy
koeficientli pro vypocet dichodu v trile-
tych intervalech podle vyvoje stfedni
délky Zivota.

Volba generanich nebo okamzZikovych
umrtnostnich tabulek pro uréeni vyse
dichodu ma v systému NDC pfimé dopa-
dy jak na vysi diachodl, tak na vydaje
systému. Za predpokladu trvale klesajici
miry imrtnosti ve vy$§im véku je stiedni
délka zivota v dichodovém véku poditana
z generaéniho pohledu delsi nez stredni
délka Zivota pocitana z pohledu transver-
zalniho. Pouziti generaénich amrtnostnich
tabulek znamena nizsi ddchody a muze
vést k prebytkim v systému starobnich
diichodt (Valdés-Prieto, 2000; Vykonny
tym, 2005). V modelu s konstantnim po-
klesem Umrtnosti se saldo systému NDC
pfi nezménéném véku odchodu do dlcho-
du po prechodném obdobi stabilizuje, pfi
pouZziti generaénich iamrtnostnich tabulek
pfitom na vyS$Si nez pocatecni Urovni.
Pokud lidé odlozi odchod do dlichodu,
dosahuje systém starobnich ddchodl
leps$i bilance®, ktera vSak muze byt zhorse-
na vy$$imi vydaji na dichody nestarobni.
Pfi vykyvech umrtnosti sniZuje zavedeni
systému NDC vydaje, pIné stability vsak
systém nedosahuje. Pro vysi dichodl
plati v tomto pfipadé obdobné zavéry jako
v pfedchozi Casti s tim, Ze pouziti vicele-
tych praméra (viz Svédsko) do znacné
miry zmirnuje dopad vykyv(i okamzZikové
umrtnosti na vysi dichodd.

Koeficienty stfedni délky Zivota

V poslednich letech reagovalo nékolik
statl na prodlouzZeni stfedni délky Zivota
zavedenim koeficientd do vypoctu vysSe
dichodu. Koeficienty vychazi z principl
uplatnovanych v prispévkové definova-
nych systémech, tedy i v systémech NDC.
Vys$e nové priznaného dlchodu v roce tje
dana vypoctovou formuli a upravena koe-
ficientem k(t) :

3) k()= %;;)

Koeficient stiedni délky Zivota zavedlo
jako prvni reformou z roku 2005 Finsko,
nasledované o rok pozdéji Portugalskem.
Finsko pouzivad pro stanoveni koeficientu
stfedni délku Zivota ve véku 62 let pocita-
nou na zakladé statistiky Gmrtnosti za 5 let
(za obé pohlavi dohromady), napf. pro
vychozi rok 2009 je vypocet zaloZen na
statistice Umrtnosti za roky 2003-2007.
Dale zvolilo arokovou mirou 2 %, ktera je
pfedpokladanym rozdilem mezi vynoso-
vou mirou kapitdlu a valorizaci vyplace-
nych dlchodi. VySe nové priznanych sta-
robnich dichodu je ve Finsku takto upra-
vovana od roku 2010 (Lindell, 2003).
V Portugalsku jsou od 1. 1. 2008 nové pfi-
znavané starobni dichody nasobeny koe-
ficientem, ktery je pomérem stfedni délky

Zivota ve véku 65 let v roce 2006 a v roce
pfedchéazejicim odchodu do dudchodu.
K vypodtu je pouzito dvouletych praméru
statistiky umrtnosti (Ministério do Trabal-
ho, 2009).

Obdobné jako v systému NDC je v pfi-
padé poutziti koeficientu upravovana vyse
nové pfiznaného dichodu. Nechava se na
volbé kazdého jednotlivce, zda se rozhod-
ne pobirat niz§i dichod nebo odlozit
odchod do dichodu a tim dosahnout vys-
siho dichodu. V zjednoduSeném modelu
populace s klesajici umrtnosti vede zave-
deni koeficientu v situaci, kdy nedojde ke
zvySeni redlného véku odchodu do dicho-
du, k ¢aste¢né kompenzaci dopadu pokle-
su umrtnosti na vydaje ddchodového
systému. Vzhledem k pfechodnému obdo-
bi, kdy se snizeni Umrtnosti neprojevi na
diichodech starSich generaci, se vydaje
stabilizuji na vy$si neZ vychozi Grovni. PFi
pozdéjsim odchodu do dlchodu zavisi
celkovy efekt na mife zvy$eni dichodu pfi
odloZzeném odchodu do dichodu. Jak
vyplyva ze skute¢nosti uvedenych v ¢asti
vénované zvy$ovani dichodového véku,
ke stabilizaci salda starobnich diichod( by
v modelu s klesajici umrtnosti doslo,
pokud by byl zachovan pomér primérné
doby pojisténi a pobirani dichodu. Celko-
vé saldo duchodového systému by bylo
opét zavislé na vyvoji vydajli na nestarob-
ni dichody. Pfi zménach vyvoje umrtnos-
ti plati pro bilanci dichodového systému
stejné zavéry jako v predchozich ¢astech:
bilance se oproti nulové varianté zlepSuje,
nedochazi vSak k jeji stabilizaci.

PouZiti koeficientu stfedni délky Zivota
miuZe vyzadovat postupnou Upravu mini-
malniho dlGchodového véku. Pfi nizkém
dlichodovém véku by pfi rostouci stiedni
délce Zivota mohlo dojit k vyznamnému
snizeni dichodovych davek (a tim k zavis-
losti na jinych typech socialnich davek)
duchodcu, ktefi by neodlozili odchod do
dichodu do vyssiho véku. Jak vyplyva
z grafu €. 3, pfi hypotetické aplikaci koefi-
cientu stfedni délky Zivota jiz v obdobi
1980-2010 by ve Finsku klesly nové pfi-
znané dlchody za jinak nezménénych pod-
minek témér o 15 %, v Portugalsku pak
o témér 20 %. Zavedeni koeficientu stfed-
ni délky Zivota do formule pro vypocet
dichodu muze dale vést, zejména pfi
dodasnych vykyvech amrtnosti, k vyznam-
nym zménam v urovni dichodl pfizna-
nych v po sobé nasledujicich letech.
V praxi jsou sice mozné vykyvy tlumeny
pouzitim viceletych primért, i tak vSak
muze dojit k vyznamnému poklesu ¢i
rastu dichodud. Naptiklad v Norsku, kde
byl koeficient pouzit pro pfechodné obdo-
bi pred zavedenim systému NDC, doslo
v letech v 2002-2006 k silnému poklesu
intenzity umrtnosti, coz by pfi aplikaci
koeficientu podle vzorce (3), tj. podle pu-
vodniho zdméru norského Ministerstva
prace a socialnich véci, vedlo k vyrazné-
mu sniZzeni GUrovné nové priznavanych
dichodu. Bylo proto rozhodnuto stanovit
pro nékteré generace maximalni hranici
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Graf ¢. 3: Hypoteticky vyvoj koeficientu stfedni délky Zivota podle vyvoje stfedni
délky zZivota ve véku 60 let v obdobi 1980-2009

Zdroj: Eurostat (2011), HMD (2011) a vlastni vypocty.
zvy$eni koeficientu, kterd je vyrazné nizsi,
nez by odpovidalo skute¢nému vyvoji
umrtnosti (Arbeidsdepartementet, 2009).

Zavér

Udrzeni finanéni stability pribéziné
financovaného systému pfi rostouci stied-
ni délce Zivota vyZzaduje pfizpGsobeni bud’
v podobé zvyseni diichodového véku, sni-
Zeni Grovné dlchodd, nebo zvyseni pfi-
spévkové sazby; moina je samoziejmé
také kombinace uvedenych pfistupd.
V situaci, kdy se zlepsuje celkovy zdravot-
ni stav obyvatelstva ve vy$§im véku, je
z ekonomického hlediska vhodnou reakci
na rostouci stfedni délku Zivota zejména
prizpisobeni dichodového véku. Takové
feSeni je rovnéZz v souladu s konceptem
aktivniho starnuti. Z tohoto pristupu vycha-
zeji i automatické stabilizatory zohlednujici
stfedni délku Zivota, které upravuji bud
pfimo dichodovy vék, nebo ve formé
schématu NDC ¢&i koeficientl pro vypocet
dichodu ponechavaji na individudlni
volbé, zda se jedinec rozhodne pro pozdéj-
§i odchod do ddchodu nebo nizsi dichod.
V pfipadé stabilizatord, u nichz neni dicho-
dovy vék upraven pfimo, véak muze hroz-
ba velmi nizkych dlichodl a s tim spoje-
nych nakladd na jiné socialni davky doda-
te¢nou upravu ddchodového véku vyzado-
vat. Provedend analyza naznacila, Ze vel-
kou nevyhodou automatické Uupravy
dlichodového véku je pfitom skutec¢nost, Ze
vykyvy iumrtnosti mohou vytvaret vyznam-
né nerovnosti mezi generacemi. Posledni
finanéni a ekonomickéa krize rovnéz ukaza-
la, Ze deklarovana vyhoda automatickych
stabilizdtorl - nezavislost na politickém
rozhodovani — mUze byt snadno oslabena
(viz napf. Settergren, 2010). P¥i klesajici
umrtnosti ve vy§Sim véku se proto postup-
né zvySovani duchodového véku s ohle-
dem na predpokladany vyvoj stiedni délky
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Zivota a proporce mezi dobou pojisténi a
dobou stravenou v dliichodu zda byt vhod-
néjSim FfeSenim nez zavadéni automatic-
kych stabilizator(. Pfi Gpravé dichodového
véku je dale vhodné vzit v Uvahu, Ze stied-
ni délka Zivota je relativné jednoduchym
demografickym ukazatelem, ktery vedle
umrtnosti nezohledriuje Zadny dalsi aspekt
zdravotniho stavu populace. Z tohoto
pohledu se nabizi napf. vyuZziti ukazatele
stredni délky Zivota proZité ve zdravi.

1 Uvedend zjednodudena bilanéni rovnice plati za
podminky, Ze praimérna mzda je rovna primérné-
mu vymérfovacimu zéakladu pro vybér pojistného,
a za pfedpokladu nulovych provoznich nakladd.
Rada stat( zavedla ve svém diichodovém systému
fondové financovany pilif, v némz je vySe anuity
zavisla na vyvoji stfedni délky Zivota.

3V CR bylo v ramci tzv. ,malé dichodové reformy”
schvaéleno dalsi zvy$ovani diichodového véku o 2 mé-
sice ro¢né i po dosazZeni dichodového véku 65 let,
a to bez stanoveni cilové hodnoty diichodového
véku. Prizplsobeni diichodového véku neni auto-
matické, nicméné podle divodové zpravy k navrhu
zékona (Parlament CR, 2011) v zasadé odpovida
oéekdvanému rastu stiedni délky Zivota.

Stoji za zminku, Ze v ¢eské odborné literatufe pod-
pofil uvedeny pfistup sociolog L. Rabusic (1998),
ktery navrhl stanovit dichodovy vék jako vék,
v némz zbyva k doziti 15 let.

Zavisi rovnéz na fteSeni dichodovych narokd
osob, které zemfou pfed odchodem do diichodu.
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Treti rocnik Tydne socialnich sluzeb
CR, tentokrat pod heslem ,Podporuje-
me kvalitu Zivota”, probéhl v obdobi
10.-16. fijna leto$niho roku. Jeho sou-
¢asti byl jiz tradi¢né Vyroc€ni kongres
poskytovatelt socialnich sluzeb CR,
ktery za Gcasti cca 600 zastupcl zfizova-
teld a poskytovatelll socialnich sluzeb,
odbornik, politikd a zahranié¢nich host
probéhl ve dnech 13. a 14. 10. v Tabore.

Tematicky byl zaméfen na zdravotnic-
kou a socialni reformu, reformu verejné
spravy Ci optimalizaci sité socialnich
a zdravotnickych sluzeb. Dne otevre-
nych dvefi ve dnech 11. a 12. 10. vyuzi-
lo k prezentaci vysledkd své prace na
400 zafizeni socialnich sluzeb po celé
republice. Probéhla také fada dalSich
doprovodnych aktivit, mj. konference
Dobrovolnictvi mladych lidi v socialnich
sluzbach v Brné. Vitézové souvisejici
vytvarné soutéie ,Stastné stafi odima
déti” byli ministrem Jaromirem Drab-
kem a akademickym malifem Kristia-
nem Kodetem vyhlaseni 11. fijna.

Vice na: www.tyden-socialnich-sluzeb.cz
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Smrt a umirani: opomijené téma verejnych politik’

Olga NeSporova

Demografické starnuti spoleénosti spole¢né s dalsimi proménami zapadnich spoleénosti (individualizace, rozvolnéni
socialnich a rodinnych vazeb) ruku v ruce s pokroky lékaiské védy prinasi nezamyslené dusledky, se kterymi by se
verejné politiky mély vyrovnavat. Jednou z takovych doposud zanedbavanych oblasti je oblast umirani a smrti.
Vytésnovani (pfirozené) smrti v modernich spoleénostech 20. stoleti bylo postupné vystfidano zajmem o toto téma,
ktery se ovsem do zemi byvalého vychodniho bloku dostava az se zpoZdénim. ProdlouZené umirani v neo-moder-
nich/pozdné modernich spoleénostech vyZaduje nejen péci zdravotni, ale i velmi duleZitou péci socialni, ktera
vyznamné prispiva k udrZeni vysoké kvality Zivota aZ do jeho konce. Pro adekvatni podporu umirajicich je dileZité
revidovat dosavadni pristup socialnich politik Fizenych principy nezavislosti a autonomie. Nejnovéjsi doporuceni ve
vyspélych zemich hovofi o zohledriovani principt vzajemnosti a soucitnosti, podptrného prostredi, neformalni péci
a dulezité roli komunity. Ceska socialni politika se doposud tématu smrti vénovala jen marginélné a bylo by Zadouci,
aby se ze zahraniénich zkusenosti poucdila.

Starnuti populaci vyspélého svéta, velmi
vyrazné predevsim v Evropé, se stava jed-
nim z Ustfednich témat socidlnich politik
stejné tak jako ekonomickych, demografic-
kych a v mensi mife i sociologickych odbor-
nych studii. Vyrazny vzestup nadéje doZiti,
navic v kombinaci se sniZzenim porodnosti,
piinasi celospolecenské promény, které
musi soucasné socialni politiky na statnich
i niz8ich Grovnich reflektovat a resit. Presto-
Ze soucasna média zveliCuji socialni problé-
my a podporuji obraz budouciho negativni-
ho vyvoje zadpadnich spole¢nosti zplsobeny
rychle stoupajicim podilem osob starsich 65 let
v evropskych spoleénostech,’ je pravdépo-
dobné, Ze oblasti, jimZ Casto pfipisuji ka-
tastrofické scénare, skute¢né v blizké bu-
doucnosti projdou zadsadnimi reformami.
Jedna se predevsim o zdravotni, ekonomic-
ké a socialni systémy, déale oblast mezigene-
raénich vztah(i a na globalni Grovni o vymi-
rani zapadnich spole¢nosti oproti rlstu
populaci rozvojového svéta (Harper, 2006).

ZlepSeni hygienickych i nutriénich podmi-
nek, ke kterému béhem 20. stoleti doSlo,
ruku v ruce s vyraznymi medicinskymi
pokroky, zpusobily nebyvaly narlst stiedni
délky Zivota. Tyto promény jsou jisté pozitiv-
ni, pfinasi vsak i konsekvence, se kterymi se
soucasné spole¢nosti musi vyrovnavat. Vy-
znamné technické pokroky v lékafstvi sice
dnes na jedné strané umoznuji zachranit lid-
sky Zivot i v pfipadech, ve kterych by to dfive
nebylo myslitelné, na druhou stranu vs$ak
takové zakroky vyZaduji tak ohromné mnoz-
stvi prostiedk, Ze se jejich plosna realizace
stava neudrzitelnou.

V minulosti byla oblast smrti v zdsadé
svéfena Bohu a socidlni vyklady smrti byly
zaclenény do naboZenskych (v Evropé pre-
véainé krestanskych) konceptl. Zhruba od
poloviny 20. stoleti ziskala v evropskych
spole¢nostech v oblasti smrti a umirani jed-
noznacénou ideovou prevahu lékarska véda.
Podle jejich konceptl byla celospoleéensky
redefinovana a vnimana smrt a zménilo se

i nejcastéj§i misto umirani, které bylo
z domaciho prostiedi pfeneseno do nemoc-
nic (Elias, 1998; Walter, 1994; Aries, 1976;
Kellehear, 2008; Howarth, 2007). Kvali pro-
ménam v organizaci prace a systému trhu
prace, jakoZ i rozvolnéni socialnich a rodin-
nych vazeb se navic zménily i podminky
a mozZnosti pée o nemocné, nesobéstatné
a umirajici osoby, ktera se postupné institu-
cionalizovala a stala soucasti statnich verej-
nych systémd, at jiz zdravotnich nebo social-
nich. Systémy socialnich statu tak dnes cas-
nit, rodin a ndbozenskych spolecenstvi.

Socialni promény, ke kterym doslo v pru-
béhu 20. stoleti, velmi vyrazné postihly
i oblast umirani a pohtbivani. Zatimco na
Zapadé si téchto zmén zastupci spolecen-
skych véd (zejména psychologové a sociolo-
gové) jiz od Sedesatych let 20. stoleti vSima-
li a jejich poznatky mély i prakticky dopad
(v rozvoji moderniho hospicového hnuti usi-
lujiciho o dustojnéjsi umirani), v komunistic-
ké ¢asti Evropy nebylo téma umirani praktic-
ky tematizovano. Lze tedy fici, Ze v oblasti
socidlniho a zdravotniho zajis§téni smrti
zemé vychodniho bloku za zdpadem pokul-
havaly, stejné jako i ve spoletenskovédni
reflexi smrti a umirani. Napfiklad v CR se
situace zacala zvolna ménit az po padu
komunistického reZzimu a vyraznéjsi promé-
ny nastavaji az v poslednich letech.

Tento c¢lanek ma predevSim prispét
k avodni diskusi nad opomijenymi tématy
socialni politiky - smrti a umiranim. Vzhle-
dem k omezenému rozsahu si ani nemuze
klast za cil téma pIné vycerpat. SnaZi se upo-
zornit na vyznamné poznatky socialnich véd
v zahranici, které se danou problematikou
zabyvaiji vice nez pal stoleti. Po predstaveni
teoretickych konceptl o vytésniovani smrti
v modernich spoleénostech je hlavni pozor-
nost zamérena na nejnové;si trendy ve smé-
fovani socialnich politik v oblasti umirani.
Posledni ¢ast textu strutné poukazuje na
situaci v Ceské republice tykajici se vytésno-

vani tématu smrti ze socidlnich politik a jeji-
ho velmi pozvolného zaéleriovani v posled-
nich letech. Autorka véfi, ze neni vhodné sta-
vét na zelené louce, kdyZ je mozné poudit se
ze zkuSenosti jinych spole¢nosti. Je proto
dllezité znat odborny zahranicni diskurs
i smérovani politik vyspélych stat(. Nelze
pfitom ovéem opomijet fakt, Ze kazda spo-
le¢nost je diky socio-kulturnim a historickym
souvislostem specificka.

Od zakryvéni smrti

Zhruba od Sedesatych let 20. stoleti zacali
socialni védci poukazovat na skute¢nost, ze
smrt je v modernich zapadnich spole¢nos-
tech zakryvana ¢i dokonce tabuizovana.
Tabuizace se tykala predevsim oblasti pfiro-
zené smrti, kterd byla v porovnani s pred-
chozimi obdobimi vice skryvana a o niZ se
na verejnosti méné hovofilo. Souviselo to
s presunem mista umirani z domovl do
nemocnic i delegaci pohfebnich zéleZitosti
na profesiondly pohrebnich sluzeb. Smrt
samoziejmé ze Zivota lidi nezmizela, ba
pravé naopak. Dvé svétové valky, v nichz
zahynulo ohromné mnozstvi lidi, patrné pfi-
spély k naslednému negovani smrti, diraz
byl v modernich spoleénostech naopak
zaméfovan na rozvoj lékarské védy, lepsi
zdravi a del$i Zivot (Jupp and Gittings,
1999:256-282).

Jednémi z prvnich a zaroven nejznaméj-
sich zastancuy teze, Ze smrt je v modernich
spoleénostech tabu, byli britsky sociolog
G. Gorer (1955; 1967) a francouzsky historik
P. Ariés (1976, 2000). Gorer pfirovnaval
postoj ke smrti v britské spole¢nosti poloviny
20. stoleti k postoji vGci sexu ve viktorianské
dobé a poukazoval na fakt, Ze zatimco o sexu
se ve spolecnosti zaalo oteviené hovofit,
téma smrti ho svym zplGsobem nahradilo
a stalo se tabu. Spole¢nost, kterd odmita
hovofit o smrti jako o bézné zalezitosti vied-
niho Zivota tykajici se kazdého jedince, se
nasledkem toho Gdajné stava posedlou horo-
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rovymi komiksy, valeénymi filmy a pohroma-
mi (Gorer, 1955; 1967:xxv, 197). Podobné
i vyznamny némecky sociolog N. Elias upo-
zornoval na bezprecedentni a neadekvatni
pFistup ke smrti v modernich spoleénostech:
»Dosud nikdy v déjinach lidstva nebyli umi-
rajici tak sterilné odsouvani do zakulisi spole-
cenského Zivota, mimo zraky Zivych; dosud
nikdy nebyly lidské mrtvoly expedovany
z umrtniho loZze do hrobu tak hygienicky, bez
zdpachu a s takovou technickou dokonalos-
ti.” (Elias, 1998:23). Diskurs o smrti, hrobech
a souvisejicich okolnostech podle Eliase pod-
Iéhal striktni a doposud nevidané socialni
cenzufe.®

Marginalizace problematiky smrti byla
umocnéna paralelnim zvySenym zajmem
o mladi a osobnostni rozvoj, nékdy oznaco-
vanym jako ,kult mladi”. MIadi zacalo byt
(a dodnes je) ve vyspélych spoleénostech
ocenovano vice neZ stafi a zkuSenosti, které
jsou Casto spojovany spiSe s negativnimi
rysy, stagnaci ¢i pfimo upadkem (Sokacova,
2005; Vidovi¢ova and Sedlakova, 2007).

Dalsi dllezZité diskuse o smrti vysly z lékar-
ského prostiedi a byly vénovany podmin-
kam pfi procesu umirani. Americky sociolog
D. Sudnow popsal dobovou nemocniéni
praxi zachazeni s umirajicimi i pozlstalymi
a poukazal na socialni nerovnosti ovliviuji-
ci dostupnost a kvalitu Iékaiské péce a sys-
tematické znevyhodnéni nizkopfijmovych
osob, predevsim starSiho véku, v této oblas-
ti (Sudnow, 1967). Nepominutelnou osobou
vyrazné ovlivnivsi celospole¢enskou diskusi
o problematice smrti a umirani byla E. Kiib-
ler-Ross, americkd lékarka a psychiatri¢ka
svycarského plvodu. Ta se zacala koncem
Sedesatych let 20. stoleti zabyvat potiebami
nevyléciteIné nemocnych a umirajicich paci-
entd v americkych nemocnicich (Klbler-
Ross, 1993). Upozornila na disproporci mezi
zaméfenim na fyzickou stranku umirajicich,
v nemocnicich dobre zajisténou, a opomije-
nou strankou psychickou, které se nemoc-
niéni persondl (a zejména lékafi) ke Skodé
pacientd vénoval jen minimalné. Kritizovala
prilisnou medikalizaci* smrti provadénou na
Ukor vice potifebného zaméreni se na emoci-
onalni a dusevni potfeby umirajicich. Rov-
néz popsala dodnes uZivanou idealné-typic-
kou klasifikaci péti stadii umirani, kterymi
umirajici ¢lovék zpravidla prochazi.®

Problematice dlstojného umirani tak za-
¢ala byt v zapadnich spole¢nostech vénovana
vétSi pozornost a fesil se koncept tzv. dobré
smrti (good death) (Howarth, 2007:132-156;
Kellehear, 2007b:87-104; Kibler-Ross, 1993;
Seale, 2003; Sudnow, 1967). Jako reakce na
kritizovany lékarsky pfistup (nadmérna
medikalizace, byrokratizace a technicka ori-
entace léEby) vzniklo tzv. hospicové hnuti
a koncept paliativni (UtéSné) mediciny. Za-
kladatelkou moderniho hospicového hnuti
byla Anglicanka C. Saunders a jeho hlavni
myslenkou bylo pravé vytvoieni podminek
pro dobrou ¢i dlistojnou smrt v praxi, proto
byl roku 1967 v Londyné zalozen prvni
moderni hospic St. Christopher's. Cilem
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hospicového hnuti pfitom neni vylégit
nemocného, ale néalezité o néj pecovat
i v pfipadé, Ze jiz neni nadéje na jeho vylé-
éeni. Péce pak spociva predevsim v tiSeni
bolesti a snaze zajistit nejen fyzickou stranku
Clovéka, ale téZ se mu vénovat tak, aby byly
naplnény jeho socialni a psychické potreby
(viz Haskovcova, 2000; Svatosova, 1995).

Nasledkem tohoto vyvoje byly teorie
o tabuizaci smrti v modernich spole¢nostech
korigovany. Uz proto, Ze na pfelomu milénia
se o0 smrti v zapadnich spole¢nostech hovo-
filo nepochybné otevienéji nez v letech
padesatych. Vyrazné pfibylo nejen odborné
literatury pojednavajici o smrti z rGznych
perspektiv, ale i popularizaéni literatury
uréené umirajicim, lidem doprovazejicim
umirajici i pozlstalym (viz bibliografii Sout-
hardm, 1991). Néktefi autofi (R. Blauner,
R. G. Dumont, D. C. Floss) oslabovali teorii
o tabuizaci smrti poukazem na socialni
a geografickou determinaci skryvani smrti
a kladli diiraz na individualni, nikoli kolektiv-
ni aspekt popirani smrti (Pfidalova, 1998).
Na né navézal britsky sociolog T. Walter,
ktery upozornil na skute¢nost, Ze mira tabui-
zace se ménila s ¢asem i podle mista, pfi-
éemz se od Sedesatych do devadesatych let
20. stoleti tento pfistup v zdpadnich spolec-
nostech znaéné proménil (Walter, 1991).
Walter soudil, Ze smrt se po druhé svétové
vélce nestala ani tak jevem ,zakdzanym” ¢i
tabuizovanym, jako spi$e skrytym (v ddsled-
ku sociodemografickych zmén, hospitalizaci
umirajicich i snizenim miry mrtnosti). lden-
tifikoval pfitom dvé profesni skupiny, kte-
rych se vytésiovani smrti tykalo nejvice -
lékarsky persondl a pracovniky médii. To
jsou ovSem skupiny, které vyrazné ovliviuji
smysleni celé spoleénosti (Walter, 1991).
A byli to ostatné pravé pfislusnici téchto
dvou skupin, ktefi posléze prispéli k detabu-
izaci smrti.

Koncem 20. stoleti se tak v zdpadnich spo-
le¢nostech zacalo o smrti, a to i té pfirozené,
opét hovorit jak ve védeckych kruzich social-
nich véd, tak i mezi béZznou populaci, které
byla rovnéZz uréena fada popularizacnich
knih o smrti, umirani a truchleni. Umirani
a smrt pfestaly byt spole¢ensky tabuizova-
nymi tématy, pficemz néktefi autofi dokonce
na prelomu tisicileti hovofili o navratu,
obnoveni ¢i renesanci smrti v Evropé a Se-
verni Americe (Arnason and Hafsteinsson,
2003; Nassehi et al., 2002; Walter, 1994).
Smrt a umirani se opét stavaji béznou zale-
Zitosti Zivota, o které lze verejné hovofrit.
Zmény v organizaci smrti a zachazeni s ni,
které probéhly béhem 20. stoleti, vSak jiz
zvratit nelze. VétSina Zapadoevropanl tak
v soucasnosti umird v nemocnicich ¢i peco-
vatelskych zafizenich, nikoli doma v kruhu
rodiny (Kalvach et al., 2004). Pé¢e o umiraji-
ci se vSak zlepSila a personal se snaZi vice
vénovat také jiné nez jen fyzické strance ¢lo-
véka. Zdravotni sluzby jsou hojné doplfiova-
ny neméné dulezitymi sluzbami socialnimi.
V fadé zapadnich zemi vznikly dobroginné
organizace pecCujici o umirajici a rovnéz

takové, které se snaZi pomoci pozlstalym

sed(.’

Umirani a péée o umirajici

Nosny teoreticky koncept historickych
promén pfistupu ke smrti v evropskych spo-
leénostech rozliSuje na zakladé odlisnych
télesnych a socialnich kontextd i Ustfednich
autorit tfi rdzné pristupy ke smrti - tradi¢ni,
moderni a neo-moderni (neomodern) (Wal-
ter, 1994:47-65). Walter timto schématem
rozviji starsi teorii Ariésovu (2000).

Pro tradi¢ni spole¢nosti bylo charakteristic-
ké, Ze smrt pfichazela ¢asto a vétsinou byla
rychla. Umiralo se na infekéni nemoci, které
mohly zasahnout kohokoliv kdykoliv a mély
rychly pribéh, napfiklad mor. Prodlouzené
umirani, kdy ¢lovék diky véasné diagnostice
a lékarské péci mohl umirat i nékolik let, se
prakticky nevyskytovalo. Umirajici byl sou-
¢asti komunity, kterd ho pfi umirani doprova-
zela, a autoritu nad smrti mélo nabozenstvi.
Uplatiiovalo se jednak prostfednictvim pred-
stav a vér o posmrtném Zivoté, jednak prakti-
kovanim rituall, které se vazaly k umirani,
pohtbivani i truchleni.

Moderni smrt byla typickd pro vétSinu
evropskych spole¢nosti 20. stoleti, kdy jiz
byly hlavni infekéni nemoci vymyceny nebo
se staly lé¢itelnymi a vétSina lidi umirala ve
stafi. Pouze mens$ina umirala pfed dosaze-
nim stafi a hlavni obdvanou nemoci se stala
rakovina. Diagnoza rakoviny byla ¢asto pred
pacienty skryvana, takze nevédéli, Ze umira-
ji. Smrt byla upozadéna, verejné a soukromé
striktné oddélovano a hlavni kontrolu i auto-
ritu nad smrti ziskala Iékafska véda.

Od konce 20. stoleti Ize podle Waltera
oznacovat pfistup ke smrti v zapadnich spo-
le¢nostech za neo-moderni, typickd je pro
néj oddalena smrt a trajektorie velmi pro-
dlouzeného védomého umirani na dlouho-
dobé smrtelné nemoci, které medicina nedo-
kaze léc¢it (HIV, nékteré druhy rakoviny).
Diagnoza rakoviny nebo jinych zivot ohrozu-
jicich nemoci je pacientim sdélovana. Vy-
znam smrti je nalézan prostfednictvim roz-
licnych soukromych vztahl a dobrovolnych
sdruzeni (ve Velké Britanii je rozvinuta sit
organizaci pro pomoc pozUstalym, ale i oso-
bam, jejichz blizci umiraji, atd.). Privatni se
stava vefejnym, emoce souvisejici se smrti
mohou byt verejné projevovany. Soucasné
je uplatiovéana snaha vyzdvihovat individu-
alni pristup, kazdy c¢lovék tak maze sdm nej-
lépe védét, jaky pristup ke smrti jemu samé-
mu vyhovuje, ustupuje se od stanoveni urci-
tych obecné platnych pravidel. Hlavni auto-
ritou je kazdy sam za sebe, dlraz je kladen
na ja (self). Tento nejnovéjsi pristup ma vsak
i svoji stinnou stranku, na kterou Walter upo-
zorfuje, a tou je vysokd mira subjektivity
a absence zastreSujici vnéjsi autority. V zasa-
dé miuze existovat diky soucasné prezivajici-
mu modernimu konceptu s Iékafskou péci
a autoritou, na kterou se Ize v nezbytnych
pfipadech obratit (Walter, 1994).



Ohromné lékaiské pokroky poslednich
desetileti umoznily zachranit Zivoty mnoha
lidi, ktefi by dfive neméli na preziti Sanci.
Zaroven vSak pFinasi nové etické otazky sou-
visejici s nakladnosti Ié€by a udrzovanim lid-
ského Zivota za kazdou cenu. Z toho dlGvodu
se proménuji i definice smrti, aby Iépe odpo-
vidaly sou¢asné praxi a bylo mozné je vyuzit
i pfi feSeni etickych otazek spojenych s umi-
ranim. Star$i, v zapadnich spoleénostech
bézné uzivand definice, vymezovala smrt
jako zastaveni dychani a srde¢ni €innosti.
S rozvojem mediciny vS§ak musela byt rozsi-
fena, protoZe prosté vitalni ¢innosti (véetné
fungovani plic a srdce) Ize dnes za uréitych
podminek udrzovat téméfr donekonecna
(Caldwell and Freeman, 2009:24). Pro stano-
veni smrti se tak nové pfipojilo hledisko
funkce mozku, pfiéemz smrti mozku se rozu-
mi nevratné zmény vy$Sich mozkovych
funkci a kapacit. Socialni védci v8ak pouka-
zuji na skuteénost, Ze Iékarské definice smrti
jsou omezené a ignoruji socialni, historické
a kulturni porozuméni smrti (Kellehear,
2008; Sudnow, 1967; Caldwell and Freeman,
2009).

Podle Sudnowa lze rozliit étyfi typy
smrti: 1. socidlni, 2. psychologickou, 3. bio-
logickou a 4. fyziologickou. Socialni smrti
oznacoval ztratu socidlnich kontaktl, ktera
muZe predchazet smrt fyziologickou, napf.
v dlsledku dlouhodobé hospitalizace, fyzic-
kych & mentalnich nemoci ¢i degenerativ-
nich procest. Psychologickou smrti rozumél
ztratu aspektd individualni osobnosti umira-
jiciho, zplsobenou napf. mechanickym zra-
nénim mozku nebo mozkovou mrtvici (osob-
nost jedince je trvale proménénd nebo jedi-
nec setrvava ve vegetativnim stavu). Biolo-
gicka smrt je smrt, pfi které organismus jako
lidska jednotka prestava existovat. Napfriklad
po tézkém srde¢nim zachvatu, ktery zplsobi
selhani srdce, avSak dalsi vitaIni télesné
funkce zUstanou zachovany a jsou za pomo-
ci lékarské védy uméle udrzovany pfi Zivoté.
Fyziologickd smrt pak oznacuje stav, kdy
dojde k ukonéeni vSech vitalnich funkci
organismu (Caldwell and Freeman 2009).
Pravé ¢asova prodleva mezi smrti socialni,
dasto v modernich spole¢nostech predcha-
zejici smrt fyziologickou, byla a je vniména
negativné. Ke zvysSeni kvality Zivota jedince
v jeho poslednich Zivotnich stadiich pozitiv-
né prispivéd zachovani socialnich kontaktd,
samoziejmé v mife pfiméfené zdravotnimu
stavu. V této perspektivé je tedy socialni
oblast neméné dulezita nez oblast zdravotni.

Proto by se v oblasti péée o umirajici,
dlouhodobé nesobéstatné a nemocné osoby
mély zdravotni a socialni sluzby vzajemné
doplnovat. Zatimco ty prvni jsou ovéem dnes
témér vyhradné poskytovany profesionaly,
ty druhé mohou byt poskytovany i neprofesi-
onaly a mohou existovat jak na formalni, tak
na neformalni bazi. Souc¢asné socialni politi-
ky by tedy mély zohledriovat existenci obou
sloZek a ocenovat nejen formalni, ale i nefor-
malni socialni sluzby, bez kterych neni
mozné a trvale udrzitelné fungovani sociél-
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nich systému ani v téch nejbohatsich statech
zajistit (Victor, 2005:267-299; Kellehear, 2007a;
Rumbold, 2006; Lloyd 2004; Corden and
Hirst, 2011).

ProdluZovani Zivota se v zasadé rovna
prodluZovani umirani, i kdyz o prvni skutec-
nosti se mluvi vyrazné castéji. Dlvodem
neni pouze pozitivngj§i vyznéni daného
obratu, ale i fakt, Ze i pres pokroky v medici-
né nejsou lékafi, ani nikdo jiny, ve vétSiné
pfipadl s dostatecnym predstihem schopni
presné predikovat smrt.® AZ zpétné Ize vétsi-
nou stanovit, Ze naroky na zdravotni a soci-
alni péci byly v poslednich mésicich Zivota
jedince vyrazné vys$si v porovnani s béZznym
primérem. V oblasti zdravotni musi byt
v souvislosti s terminalni péci reseny dulezi-
té etické otazky - napf. rychlé stanoveni smrti
pro uUéely odebrani orgadni vhodnych pro
transplantaci, rozhodovani o dalsi 1é¢bé ¢i
jejim ukonéeni, resuscitaci, udrzovani vital-
nich funkci ¢lovéka, moznosti euthanasie
atd. (viz napf. Sutherland and Morgan, 2000;
Pockett et al., 2010; Caldwell and Freeman,
2009; Dickenson et al., 2000:209-322). Jejich
zodpovézeni a realizace pfislusnych rozhod-
nuti ovSem casto pfinasi dasledky v oblasti
socialni, kterou je pro umirajici rovnéz
nezbytné zajistit. Zvlast dnes, kdy je ve vyspé-
lych zemich reflektovana snaha o zachovani
vysoké kvality Zivota az do jeho Uplného
konce.

Posledni zjisténi tykajici se smérovani
péce o nesobéstacné, dlouhodobé nemocné
a umirajici osoby reviduji doposud zastava-
ny model autonomie jedince a upozoriuji na
jeho zjevné limity. Namisto toho zddrazruji
Ustfedni vyznam takovych principQ, jako je
vzajemnost, soucitnost, podporujici prostre-
di a komunita. Feministicky ladéna etika
odsuzuje neadekvatnost zakladnich charak-
teristik souc¢asnych verejnych politik zaloZe-
nych na mravnim ramci nezavislosti a auto-
nomie (Lloyd, 2004). Kvuli pfiliSnému zauje-
ti individudlnimi pravy jedince soucasné
politiky pfehlizi socialni kontext a vzajem-
nost mezi jedinci. Tento nedostatek se pak
projevuje pravé v pfipadé velmi starych
a umirajicich osob, které se bez pomoci dru-
hych neobejdou. Pro adekvatni zajisténi pé-
¢e o né je tedy nezbytné, aby vefejné politi-
ky tento fakt zohlednovaly a nezakryvaly.

Podobné je nové zdliraznovana potieba
zaClenit do politik princip soucitnosti (Kelle-
hear, 2007a). Doposud byla zohledfiovana
predevsim potreba zdravi, které bylo defino-
vano primarné jako nepfitomnost nemoci.
Smrt pak byla lékafskou védou vniména
v zésadé negativné, jako selhani. Nové je
snahou zaélenit do politik i smrt, nemoc
a nesobéstacnost tak, aniz by byly posilova-
ny negativni postoje k nim. Dokonce i Své-
tova zdravotnicka organizace (WHO) dnes jiz
nevnima zdravi pouze jako absenci nemoci,
ale pozitivnéji jako pocit dusSevni po-
hody/zdravi (well-being) spojeny s dulezity-
mi skuteénostmi zlepSujicimi zdravi, jako je
bezpecné, podporujici a zucastnéné okoli
(2007a:77). A. Kellahear jde ve svych dopo-

ru¢enich jesté dal a namisto star§iho mode-
lu tzv. zdravych mést prosazuje model tzv.
soucitnych mést (compassionate city), zahr-
nujicich i zkuSenosti smrti a ztraty, aniz by je
stigmatizovaly. | tyto zkuSenosti by se mély
stat soucéasti komunitnich programi podpo-
rujicich dusevni pohodu (well-being). Sou-
citné socialni politiky by nemély prehlizet
vzadjemnou zavislost jedincu, ale naopak ji
v rdmci komunit podporovat a ocenovat.
Pravé diky tomuto pfistupu by mélo byt
vytvoreno prostrfedi, ve kterém mize byt pfi-
rozené pe¢ovano o nesobéstacné a umirajici
tak, aby byl jejich Zivot v ramci moZnosti co
nejkvalitnéjsi. Potfeba neformalni péce
a pomoci v ramci komunit je pfitom klicova,
bez ni by nebylo moZzné adekvatni socialni
péci pro vSechny potrebné zajistit (Kellehear,
2007a; Rumbold, 2006).

Cesky pfipad

V Ceském prostiedi byla smrt, zejména ta
pfirozena, od poloviny 20. stoleti rovnéz mar-
ginalizovanym az tabuizovanym tématem.
Medicina, podobné jako na Zapade, jiné nez
fyzické potreby umirajicich nefesila a snazila
se pfedevS§im o zachovani Zivota. Béhem
komunistického rezimu byly vyzdvihovany
uspéchy verejné zdravotni péce. A to i pres-
to, Ze pokulhavala za zapadnim standardem.
Tento fakt jasné doklada samotné srovnani
stfedni délky Zivota. Zatimco v zapadni Evro-
pé nadéje doziti od Sedesatych let 20. stoleti
stale rostla, v zemich vychodniho bloku
spiSe stagnovala nebo dokonce klesala (Val-
lin and Meslé, 2004). Na Zapadé se totiz
pomérné Uspésné dafilo sniZzovat umrtnost
na nemoci obéhové soustavy (tzv. kardiova-
skularni revoluce). Na Vychodé oproti tomu
probéhla kardiovaskularni revoluce az se
zpoidénim. V Ceské republice se zatala
stredni délka Zivota po nékolik desitek let
trvajicim obdobi stagnace vyraznéji zvedat
az po padu komunistického reZimu a od té
doby stale roste.’

Dokonce i gerontologicka literatura pfi-
tom téma smrti opomijela. Napfiklad V. Pa-
covsky a H. Hefmanovd mu ve své jinak
Uspésné praci vénovali pouhé dvé strany
a na dal$ich dvou strandach fesili problemati-
ku eutanazie (Pacovsky and Hefmanova,
1981:267-270). Vyjimetnou autorkou byla
H. Haskovcova, kterd o problematice smrti
psala jiz v sedmdesatych letech, pricemz se
snazila uchopit i jeji socialni rozmér (Has-
kovcova, 1975). Komunisticky rezim shodou
okolnosti spiSe nez umirani fesil jiny aspekt
smrti, a tim byly pohfebni obrady. Jiz od
padesatych let usiloval o jejich zjednodus$eni
a eliminaci vlivu cirkvi v zalezZitostech pora-
dani pohfbi. Nové vytvorena a shora zameér-
né prosazovana sekularni varianta obfadu
méla nahradit obfad naboZensky, coZz se
béhem ctyficeti let pomérné Uspésné poda-
filo, zvlast v nékterych regionech (viz Ne$po-
rova, 2007; 2009). Tyto snahy bohuzel ne-
vedly ke zkvalitnéni zachéazeni se smrti
v Ceské spolecnosti, mozna pravé naopak.
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Dustojné umirani nebylo béhem komunistic-
ké vlady vnimano jako dullezZité téma verej-
nych politik, a myslenky moderniho hospi-
cového hnuti proto nasly v Ceské republice
odezvu a uplatnéni aZz se znaénym zpozdeé-
nim, v devadesatych letech 20. stoleti.

Téma smrti a péfe o umirajici je tedy
v souCasné Ceské socialni politice nové®
a teprve pozvolna se konstituuje, ¢astecné
v ndvaznosti na zahraniéni trendy a direktivy
stanovené z EU. V gesci Ministerstva prace
a socialnich véci CR by problematika smrti,
umirani a dlouhodobé péce méla byt feSena
predevsim v souvislosti s Radou vlady pro
seniory a starnuti populace. Promitnout by
se méla do Narodniho programu pfipravy
na starnuti, ktery byl naposled schvalen pro
roky 2008-2012. Tento program byl vSak
vytvoren stale v zajeti pfistupu negovani
smrti a feSi predevsim SirSi koncept kvality
Zivota zaméreny na zdravé (aktivni starnuti,
zdravi a zdravé starnuti), pficemz téma umi-
rani a smrti prakticky opomiji. Zabyva se
v8ak potfebou zdravotnich a socialnich slu-
Zeb dlouhodobé péce o starsi osoby, pfi-
¢emZ apeluje na nezbytnost transformace
Ié¢eben pro dlouhodobé nemocné a domo-
vU pro seniory. Jako potiebné je dale v této
oblasti vnimano poskytovani ambulantnich
sluzeb a pe€ovatelskych sluzeb v domacnos-
tech jednotlivych obéani. Sluzby by pfitom
mély byt idealné zajistovany na komunitnim
principu (viz Valkova et al., 2010).

Nedostate¢nou pozornost vénovanou smrti
se nové snazi doplnit i pracovni skupina
vytvorend ve spojitosti s Ministerstvem pro
mistni rozvoj, které mimo jiné spravuje oblast
pohfebnictvi. Zaméruje se pfitom na dusled-
ky smrti a vénuje se tak dal$i doposud opo-
mijené oblasti - péc¢i o pozUstalé. Nejnovéji se
snaZi o systematizaci poradenstvi pro pozU-
stalé, a to prostrednictvim vytvoreni standar-
da v poradenstvi pro pozustalé a zavedenim
centralnich kvalifikaénich zkousek pro laické
pravodce pro pozUstalé a profesionalni tera-
peuty pozlistalych (Stapenkova et al., 2010).
Péci o umirajici a pozlistalé se pfitom jako
hlavni &innosti doposud v CR vénuje nékolik
nestatnich organizaci obfanské spole¢nosti
hlasicich se k myslence moderniho hospico-
vého hnuti." Jejich cilova skupina je ovéem
znaéné Uzka, jedna se predev§im o klienty
hospicl. Potfeba Sirsiho zabéru je tedy
naprosto zfejma. Bude-li i nadale smrt opo-
mijenym tématem verejnych politik, nelze
brzké zmény ocekavat.
Zavér

Smrt a umirani se ve 20. stoleti staly sku-
te€nostmi celospoleCensky zakryvanymi.
Misto smrti se pfesunulo z domovl do ne-
mocnic a hlavni autoritu nad smrti ziskala
lekafska véda. Jeji zajem vSak sméroval pre-
devs§im k zachovani zdravi a Zivota, proto
smrt spi$e negovala, nebot de facto svédéila
o medicinském neuspéchu. Obecné skryvani

smrti se samoziejmé promitlo i do oblasti
vefejnych politik, které se danym tématem
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prakticky nezabyvaly. Zmény nastaly nejprve
v zapadnich spole¢nostech v souvislosti
s nenapliovanymi potfebami umirajicich
a mysSlenkami hospicové a paliativni péce
zaméfenymi nikoliv na Ié¢bu terminalné ne-
mocnych, ale na zachovani co nejvyssi kvali-
ty Zivota aZ do jeho konce a na dlistojné umi-
rani. V Ceské republice nasly tyto myslenky
odezvu aZ po padu komunistického rezimu,
i kdyZ téma smrti zde stale neni povazovano
za dulezité a socialni politiky se mu syste-
maticky doposud nevénovaly. Snad se
v souvislosti s pfipravou nového Narodniho
programu na starnuti podafi i toto téma
zaclenit do verejnych politik tak, aby kvalita
Zivota obc¢anu byla pokud mozno udrzena na
co nejvyssi urovni i v jeho poslednich stadi-
ich. Bude pfitom patrné nezbytné revidovat
doposud protéZzované principy autonomie
a individualismu ve prospéch revitalizace
hodnot zaloZzenych na dllezitosti komunity,
vzajemnosti a soucitnosti.

Navazovat bychom pfitom méli na to méa-
lo, co jiz bylo v péci o umirajici a pozustalé
vytvorfeno, nebo se pravé utvari. Spoluprace
nékolika ministerskych resortl pfitom bude
nevyhnutelnd, nestaci, aby si jasné rozdélily
sféry zajmu. Za ucelem nalezitého doplriova-
ni je totiz nezbytné alespon ramcoveé koordi-
novat pusobeni partnerskych resortl. To
muzZe byt realizovano bud prostfednictvim
samostatné pracovni meziresortni skupiny,
nebo jejim zaclenénim do aktivit kolem
Nérodniho programu na starnuti. Bude ne-
zbytné zapojit ministerstvo zdravotnictvi,
které v souvislosti s Ié¢bou a pééi o umiraji-
ci (pfipadné i pozlstalé) musi fesit fadu pro-
blému. Aktualné se jevi jako vyznamny
samotny pfistup k umirajicim, realizace pali-
ativni mediciny, podpora terénnich zdravot-
nich sluzeb, ale i problematika eutanazie
a tzv. living wills. Ministerstvo préce a soci-
alnich véci je druhym kliovym resortem,
v zasadé reSi socialni a pracovni oblast umi-
rajicich, ale nejen to, zabyva se i podporou
formalnich i neformalnich pecovatell o dlou-
hodobé nemocné a umirajici a nemélo by
opomijet ani péci o pozlstalé, kterou nyni
feSi alespon prostfednictvim garance po-
skytnuti pracovniho volna. Ministerstvo pro
mistni rozvoj se zhostilo oblasti pohfbivani,
zde by bylo vhodné prehodnotit napfiklad
UcCelnost zakona zakazujiciho reklamu a uve-
deni cen pohfebnich sluzeb. Nové se dale
snazi rozsifit svoji plisobnost i na pozlstalé,
coz je logické vzhledem k tomu, Ze pohtbi-
vani zajistuji pfedevsim oni. Ovéem pravé
zde by byla vice nez vhodnd uzsi spoluprace
s Ministerstvem prace a socidlnich véci.
Posledni instituci, ktera by méla byt do pro-
gramu zapojena, je ministerstvo $kolstvi.
Zaclenit opomijenad témata smrti, péce
o dlouhodobé nemocné a umirajici i proble-
matiku stafi ¢i nahlé ztraty blizkého do vyuky
jiz na zakladnim stupni $kol by bylo vice nez
vhodné. V idedlnim pfipadé by se totiZ pro
zkvalitnéni odchodu ze Zivota a prosazeni
dlstojného umirani do praxe nemély uplat-
novat jen shora aplikované politiky, nezbyt-

na je i iniciativa plsobici zdola. Tu Ize podpo-
fit u déti vzdélanim, u dospélych pak pro-
stfednictvim médii i podporou nestéatniho ne-
ziskového sektoru a lokalnich spoleéenstvi.
Bez vzajemné mezilidské pomoci odvijejici
se at jiZz na rodinném, sousedském ¢&i komu-
nitnim zakladé je vSestranna péce o dlouho-
dobé nesobéstacné a umirajici, ale podobné
i o pozustalé, prakticky nerealizovatelnou
zalezitosti. Neformalni sféra pomoci by
proto méla byt celospoleéensky pozitivné
vnimana a ocefiovana. Smrt by méla byt pfi-
rozené zaclenéna do béZného Zivota, nikoliv
vytésfiovana a opomijena. Jediné tak Ize ve
spole¢nosti UspéSné budovat mechanismy,
jak se s ni vyrovnat.

1 Studie je vystupem grantového projektu Socialni
dopady individualizace smrti v soucasné ¢eské spo-
le¢nosti (GA CR & P404/11/P725), za jeho? podporu
autorka dékuje.

2 Jedna se o tzv. ,demographic burden hypothesis”,
upozoriujici na zatizeni statnich ekonomik vinou
vyrazného narlistu zastoupeni seniorli v populaci
(Harper, 2006). Na pfelomu druhého a tfetiho tisicile-
ti byli lidé star$i 65 let zastoupeni v evropskych
populacich 11-18 % (14 % v CR) (Harper, 2006:4);
v roce 2050 by mél jejich podil podle odhadi Orga-
nizace spojenych narodu ¢init zhruba 27 % (United
Nations, 2009:12).

3 Elias psal o aktualni situaci, pfi¢emz kniha vysla po-
prvé v roce 1982.
namisto jiné péce, kterou ma ,nahradit”.

5 Tato klasifikace se stala zakladem pfistupu nemoc-
ni¢niho personalu i pracovnik( hospict k umirajicim
v zapadnich spole¢nostech, i kdyz dnes je jeji obec-
na platnost zpochybriovana a je kladen dlraz na indi-
vidualni rozdily a odli§né potfeby riznych osob
(Howarth, 2007:145; Hart et al., 1998).

6 Napfiklad ve Velké Britanii je nejvétsi organizaci
pecujici o pozlstalé Cruse Bareavement Care, kterou
zalozila M. Torrie jiZ v roce 1959.

7 Walter zamérné uziva termin neo-moderni k oznace-
ni soucasné spolec¢nosti, béZné sociology nazyvané
pozdné moderni ¢i postmoderni. Chce tim poukazat
na navraceni se ke starSim tradicim. Ekvivalentni ter-
min by podle jeho presvédéeni mohl znit neo-tradic-
ni (Walter, 1994).

8 Zejména u senior a osob vyuZivajicich dlouhodo-
bou pédi je tézké odhadnout pfichod smrti, prakticky
mezi nimi nelze spolehlivé urgit ty, ktefi zemfou do
pul roku, coZ pfinasi problémy napfiklad v identifika-
ci osob vhodnych pro poskytovani paliativni péce,
kterd se proto omezuje predevS§im na pacienty
s rakovinou (Kellehear, 2007b).

9V roce 1989 &inila nadéje dotiti pfi narozeni v CR pro
Zeny 75,4 let a pro muze 68,1. V roce 2009 to bylo jiz
80,1 let pro Zeny a 74,2 pro muze (Esu; http://
www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr_od_roku_1989#01;
pfistup 3. 3. 2011).

10 S vyjimkou oblasti finanéniho zajisténi pozustalych,
ktera byla ve statni sfére fesena od dob prvni repub-
liky, ponejvice prostfednictvim vdovskych a sirotéich
dichodu.

11 Vétsina z nich je sdruzena v Asociaci poskytovatell
hospicové paliativni péce, o. s.
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zabyva dlouhodobé.

ILO neskryvala obavy z poklesu zaméstnanosti
Zpomaleni vykonu svétové ekonomiky by podle ILO mohlo v zemich G-20 v pfistim
roce vyustit ve vyrazny ubytek pracovnich mist. Vychazi pfitom ze studie, kterou zpra-
covala ve spolupraci s OECD pro setkani ministri prace zemi G-20, které se konalo

26.-217. zari v Pafizi.

Ze statistickych udaju vyplyva, Ze pfi soucasném jednoprocentnim ristu zaméstnanosti
nebude mozné nahradit ztratu 20 milionG pracovnich mist, k niz v zemich G-20 od pocétku
krize v roce 2008 doslo. K tomu, aby se Uroveri zaméstnanosti dostala do roku 2015 na pred-
krizovou uroven, by musela ro¢né rlist nejméné o 1,3 %. Takovy rlst by umoznil vytvorit pfi-
blizné 21 miliond novych pracovnich mist rocné, nahradit ztraty vzniklé od roku 2008 a absor-
bovat i narlst poctu osob v produktivnim véku. Z analyz vSak vyplyva, ze by zaméstnanost
mobhla rust i o méné nez jedno procento ro¢né az do konce roku 2012, coz by znamenalo ztra-
tu zhruba 40 miliont pracovnich mist v zemich G-20 v pfistim roce a do roku 2015 jesté dale-
ko vétsi ztraty.

Podle studie a doporuceni poradni skupiny pro stanoveni spodni hranice socialni ochra-
ny (The Social Protection Floor Advisory Group) je rovnéz dulezité, aby takovato hranice
byla stanovena ve vSech statech. Z jeji zpravy vyplyva, Ze socialni ochrana v nékterych
zemich sehrala kliCovou roli pfi ochrané chudych a jinak ohroZzenych lidi, pomohla stabili-
zovat poptavku po zboZi a sluzbach a umoznila lidem vyuzit ekonomickych pfilezitosti. Pfred
krizi se narodné stanovené spodni hranice ochrany ukazaly efektivnim néstrojem k omezo-
vani chudoby a nerovnosti i k podpore inkluzivniho a trvalého ekonomického rastu.

K nékterym zjisténim spolecné zpravy ILO a OECD:

e | kdyZ mira nezaméstnanosti ve vétSiné zemi G-20 béhem posledniho roku poklesla, tak
pouze mirné. Vysledkem je, Ze celosvétové je 200 miliont osob nezaméstnanych, coz se
blizi k vrcholu zaznamenanému v obdobi velké krize.

o Mezi zemémi existuji velké rozdily v situaci na trhu prace. Napfiklad v Brazilii, Némecku
a Indonésii silné vzrostla zaméstnanost a vyrazné poklesla nezaméstnanost, v nékterych
zemich (Argentina, Australie, Rusko) doslo jen k malému ¢i Zddnému rlistu zaméstnanos-
ti a v dalSich zemich dosud pretrvava vysoka mira nezameéstnanosti (EU, Jizni Afrika, Spa-
nélsko, Velka Britanie, USA).

e Pretrvavajici krize zaméstnanosti dale zvySuje strukturalni problémy, projevujici se vyso-
kou a dale rostouci nezaméstnanosti mladych lidi a zvysenym vyskytem dlouhodobé
nezaméstnanosti. Krize zaméstnanosti sou¢asné ovliviiuje spotrebitelskou poptavku a tak
dale prispiva k tlaku na celkové slabé ekonomické oZiveni.

o Dochazi také k déleni trhu préce, pficemz v fadé zemi G-20 se zvySuje podil pracovni sily
zaméstnané v neformalni ekonomice a na docasné tGvazky.

Zdroj: www.ilo.org
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Jakeé typy socialnich sluzeb jsou zaméfeny na podporu rodin?

Pavel Bares

Rodinna politika a socialni politika pfedstavuji dva odlisné, i kdyZ v Fadé ohledu se prekryvajici institucionalni systé-
my. Socialni sluzby pak predstavuji vyznamny subsystém socialni ochrany a jako takové reprezentuji specificky
okruh nastrojti pro dosahovani nékterych cilti socialni politiky. V tomto élanku je pozornost soustfedéna predevsim
na souvislosti mezi rodinnou politikou a oblasti socialnich sluZeb. | mezi nimi totiZ existuje znaény prekryv. Povaha
vztahu mezi nimi je nicméné v uréitych ohledech pomérné komplikovana a soucasné je nékdy pomérné obtiZné pres-

néji uréit hranici mezi nimi.

Vztahy mezi rodinnou politikou,
socialni politikou
a socialnimi sluzbami

Oblasti, v nichZ se socialni politika,
respektive socialni sluzby, a rodinna poli-
tika prolinaji, l1ze od oblasti specifickych
pro kazdou z nich rozlisit podle jejich
obsahového zaméfeni a cilovych skupin’.
Socialni politika se zaméruje obecné na
opravnéné osoby (jednotlivce), pricemz
narok se odviji od tzv. socialni udalosti, tj.
specifické (predvidatelné ¢i nepredvida-
telné) situace, jejiz feSeni (podpora v tako-
vé situaci, ochrana pred ni atd.) je spole-
¢ensky Zzadouci a prospésnost jejiho feSe-
ni je spoleénosti uznana a feSena?’. Objek-
tem rodinné politiky jsou obecné rodiny,
respektive aspekty rodinného Zivota jed-
notlivce.

Objekt nachéazejici se v priseéiku obou
téchto politik Ize vymezit ze dvou riiznych
hledisek - z individualni perspektivy (ta je
pfiznaéna spiSe pro socialni politiku)
a z pohledu zamérfujiciho se primarné na

rodinu a jeji fungovani (perspektiva pfi-
znacna spise pro rodinnou politiku). V prv-
nim pripadé lze za objekt obou téchto
politik povazovat jednotlivce, u nichZ se
podpora ¢i pomoc, na niz ziskavaji narok
v systému socialni politiky, vyrazné doty-
ka jejich rodinného Zivota, nebo jsou sou-
C¢asné adresaty podpory ¢i pomoci posky-
tované v ramci rodinné politiky. Z rodinné
perspektivy Ize za objekt obou téchto poli-
tik povazovat rodiny, u kterych je néktery
jejich ¢len objektem socidlni politiky
a podpora ¢i pomoc, jiZ se mu ze systému
socialni politiky dostava, se fungovani
této rodiny vyznamnym zpuisobem doty-
ka. Pro obé uvedenda vymezeni je pfiznac-
né také to, ze prislusné aspekty rodinné
a socialni politiky jsou si obsahové velmi
blizké, a Ize je proto chéapat jako soucast
rodinné i socialni politiky.

Socialnimi sluzbami se podle ustanove-
ni 8 3, pismene a) zdkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach (dale jen ,zakon
o socialnich sluzbach”), rozumi ,¢innost
nebo soubor éinnosti podle tohoto zdkona

Obrazek ¢é. 1: Oblast pusobeni socialnich sluzeb poskytovanych rodindm, obecné
vztahy mezi rodinnou politikou, socialni politikou a socialnimi sluzba-

mi a jejich cilové skupiny

systémy podpory a pomoci
pro jednotlivce a rodiny

cilové skupiny

Schéma: Autor.
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zajistujicich pomoc a podporu osobam za
ucelem socidlniho zac¢lenéni nebo preven-
ce socialniho vylouéeni”, pticemz pojmy
socialni za¢lenéni a socialni vylouceni jsou
dale specifikovany v pismenech e) a f)
ustanoveni 8 3 tohoto zadkona. Pro vyme-
zeni cilové skupiny uZivatel socialnich
sluzeb je proto uréujici predevsim definice
obou uvedenych pojm0 a pojmu nepfizni-
va socialni situace, jehoz prostfednictvim
je v zdkoné o socidlnich sluzbach specifi-
kovan pojem socidlni vylouceni: timto
pojmem se podle zdkona rozumi ,vyc€le-
néni osoby mimo bézny Zivot spole¢nosti
a nemoznost se do néj zapojit v ddsledku
nepfriznivé socialni situace.”® Cilovymi
skupinami socidlnich sluzeb jsou tedy
osoby, které Ize vtomto smyslu povazovat
za socialné vylouéené a/nebo socialnim
vylou€enim ohroZené.

Prase¢ik mezi socialnimi sluzbami
a rodinnou politikou je tak uzsi nez mezi
rodinnou a socialni politikou. Spolec¢nou
cilovou skupinou pro socialni sluzby
a rodinnou politiku jsou tak primarné soci-
alné vylouceni clenové rodin, respektive
¢lenové rodin, ktefi jsou socidlnim vylou-
¢enim ohroZeni.

Spole¢nou oblast pro plsobeni social-
nich sluzeb a rodinné politiky nicméné
nelze ohranicit zcela jasné. Jakkoli je pro
socialni sluzby uréujici jasné vymezena
definice socialniho vylouéeni, mohou
ovliviiovat také situaci dalSich ¢lenl rodi-
ny, respektive mit vliv na celou rodinu
osoby, kterad prislusnou socidlni sluzbu
vyuziva. Soucasné neni mozné dostate¢né
zfetelné oddélit, kdy se socialni sluzba
tyka ,pouze” jedince samotného a na jeho
rodinu nema dopad Zadny.

Pfesah socidlnich sluzeb smérem
k rodinné politice ma& oporu také
v pojmech ohroZené déti a ohroZené rodi-
ny, které jsou relevantni primarné v sou-
vislosti s rodinnou politikou, respektive
jejimi ¢astmi zamé&renymi na tyto cilové
skupiny. Podle Matouska, Jozifkové, Pazla-
rové a Dziamova (2010, s. 11) lze jako
ohroZené rodiny vnimat rodiny, v nichz
Jnepfiznivé vlivy ohrozuji kvalitu Zivota
déti, pfipadné dospélych, a ohroZuji také
soudrZnost rodiny”. Je ale zfejmé, Ze oba
pojmy se do zna¢né miry prekryvaji
s pojmy socidlni vylouéeni a nepfizniva
socialni situace, jsou vSak obecnéjsi
a méné specifické, méné presné vymezené



(k vymezeni téchto rodin srov. Matousek,
Pazlarova, 2010) a bez ucelené&jsi opory
v legislativé.

V pfipadé ohroZenych rodin, u nichz by
se daly uvaZovat jiné rizikové faktory nez
socidlni vylouéeni ve smyslu zdkona o soci-
alnich sluzbach, se socialni sluzby vyrazné-
ji uplatnit nemohou. V jejich pripadé je
tfeba vyuzit nastroje rodinné politiky. Dis-
kutované pojmy vsak patrné od sebe nelze
takto dlsledné odlisit, pro praxi by to patr-
né ani nemélo vyznam. Pojmy ,ohrozené
dite” a ,ohrozena rodina” tak do znacné
miry zlstavaji relevantni i pro vymezeni
oblasti plisobeni socialnich sluzeb ve vzta-
hu k rodindam.

Vztah mezi rodinou politikou, socialni
politikou a socialnimi sluzbami, respekti-
ve vymezeni jejich cilovych skupin sche-
maticky znazornuje obrazek ¢. 1. Oblast
plUsobeni socidlnich sluzeb poskytova-
nych rodindm je na obou stranach diagra-
mu vyznacena Sedivym zvyraznénim.

v e

Socialni sluzby zaméfuijici
se na podporu rodin

V obrazku €. 1 zndzornénda ,prostupnost
hranic” socialnich sluzeb poskytovanych
rodindm naznacuje, Zze okruh subjekt(,
které plsobi v této oblasti, Ize vymezit
pouze rdmcové (s pomoci pojm socialni
vylou€eni a nepfizniva socialni situace na
strané jedné a pojm0 ohrozené déti
a ohroZzené rodiny na strané druhé*).

Z tohoto divodu nelze jednoznaéné
identifikovat konkrétni subjekty poskytuji-
ci socidlni sluzby rodindm. Jednoznaéné
Ize uréit pouze to, zda subjekt poskytuje
socialni sluzby. Zda se tento subjekt nebo
néktera jim poskytovana sluzba zaméruji
na rodiny, jiz jednozna¢né stanovit nelze.
Zaméfeni jim zajisfovanych sluzeb na
rodiny se lisi spiSe intenzitou a formou.
Pro odliseni socialnich sluzeb vyhradné
zamérenych na rodiny tak neexistuji jed-
noznacna kritéria.

Pfi hodnoceni relevance socialnich sluzeb
je proto tfeba pfihlizet k jejim cilovym sku-
pinam, formam poskytované podpory
a pomoci, zpUsobu prace s klienty apod.
Nazory na to, zda se sluzba z daného hledis-
ka na rodiny zaméfuje ¢i nikoliv, se mohou
lisit.

Podpora rodin také nemusi spodivat
pouze v zaméfeni na préaci s rodinou kli-
enta &i intenzivnéjsi spolupraci s jeho
rodinou. Socialni sluzby mohou rodiny
podporovat i nepfimo, doplfiovat ¢i kom-
penzovat aktivitu rodiny aktivitami zamé-
fenymi na nékterého jejiho ¢lena v téch
oblastech, jeZ neni mozné plné zajistit
v rdmci rodiny.

Rodindm jsou sluzby poskytovany az
v pfipadé, kdy odpovidajici formu podpory
¢i pomoci nelze zajistit v rdmci rodiny.
Vyraznéjsi intervence do fungovani rodin,
které podporu zvenéi nevyZaduji, ze strany
jinych subjektd muze byt i kontraproduk-
tivni, napfiklad kdyby poskytnuti/poskyto-
vani socidlni sluzby jejimu uZivateli neu-

moznovalo Zit v jeho pfirozeném prostre-
df.

Rozliseni socidlnich sluzeb zaméfujicich
se na podporu rodin komplikuje také sku-
te¢nost, Ze urcity subjekt mize poskytovat
vice typu rdznych sluzeb, i socialnich. Sub-
jekty se mohou velmi lisit podle toho, zda
se zaméruji spiSe na rodiny ¢&i ohrozené
rodiny nebo na osoby v nepfiznivé socialni
situaci. Nékteré z jimi poskytovanych soci-
alnich sluzeb se mohou tykat rodin vyrazné,
zatimco jiné jen minimalné nebo vibec.

Jednotlivé druhy socidlnich sluzeb se
liSi také podle toho, nakolik jsou relevant-
ni pro rdzné cilové skupiny. Vliv urcité kon-
krétni socialni sluzby na rodiny reprezen-
tujici odlisné cilové skupiny se li§i svou
intenzitou a formou. Napf. pro ohrozené
déti, jimZz nebo jejichi rodindm mohou
|Iépe nez socialni sluzby pomoci jiné soci-
alni sluzby ¢i néstroje rodinné politiky,
bude vyznam sluzeb poskytovanych v den-
nim stacionafi nanejvy$ doplfikovy. Nao-
pak pro rodinu s ditétem se zdravotnim
postizenim bude denni stacionaf patrné

Druhy socialnich sluZeb, které se zamé-
fuji na podporu rodin, je mozné rozlisit rdz-
nymi zplsoby, zejména za situace, kdy
mohou byt pojmy ohroZené dité a ohroze-
na rodina chapany rdznymi zpusoby. Jejich
rozliSeni podle druhu socidlni sluZzby vsak
bude do znaéné miry schematické a nemu-
si v pfipadé konkrétni socialni sluzby vidy
plné odpovidat situaci. Pouze u nékolika
malo druht socialnich sluzeb lze fici, Ze se
na podporu rodiny zaméfuji zcela nebo
témér vyhradné, nebo Ze se naopak na tuto
cilovou skupinu nezaméruji viibec nebo jen
zcela vyjimeéné. Na urovni jednotlivych
druh socialnich sluzeb Ize nicméné sledo-
vat nékteré znaky, podle nichz je mozné
jednotlivé druhy socialnich sluzeb pfiradit
do obecnéjsich skupin lisicich se kvalitativ-
né i kvantitativné v zaméreni na cilovou
skupinu (ohrozenych) rodin.

Pfi odliseni druhl socialnich sluzeb
zamérujicich se na rodiny je mozné vycha-
zet z definic jednotlivych druht socialnich
sluzeb v zakoné, kde je vymezena jeji cilo-
va skupina. Napfiklad v pfipadé pecovatel-
ské sluzby je v zakoné uvedeno, Ze je urce-
na ,osobam, které maji snizenou sobé-
stacnost z divodu véku, chronického one-
mocnéni nebo zdravotniho postiZeni,
a rodindm s détmi, jejichZ situace vyZadu-
je pomoc jiné fyzické osoby.” Nicméné
pecovatelska sluzba se bezpochyby mno-
hem ¢astéji neZz na rodiny zaméfuje na
osoby, které maji ,snizenou sobéstaénost
z davodu véku, chronického onemocnéni
nebo zdravotniho postizeni”. | v téchto pfi-
padech ale mizZe mit vliv na rodinu klienta,
minimalné zprostfedkované. Také u fady
dalsich druhd socialnich sluzeb lze pfi
pouzitych velmi obecnych definicich jen
téZzko presnéji rozlisit, zda jsou na podporu
rodin klientli zaméreny vyraznéji ¢i nikoliv.

Uréeni relevance uréité socialni sluzby
ve vztahu k rodindm podle jejiho vymeze-
ni v zdkoné o socialnich sluzbach muze
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byt pomérné komplikované i v pripadé

dalsich druhd socialnich sluzeb. Prikla-

dem je napf. odborné socialni poraden-
stvi. Mira ,vtazeni” rodiny do ,zakazky”,

s niZ se klient na poradenské zafizeni

obraci, i moZnost feSeni jeho situace

s vyuzitim mobilizace jeho rodiny se bude

podle situace vyrazné lisit. Naproti tomu

u nékterych druhl socidlnich sluzeb je

jejich orientace na podporu (ohrozenych)

rodin ¢i ohroZenych déti jiz na zakladé
zdkonné definice zcela zfejma. To se tyka
pfedevsim téchto druh socialnich sluzeb:

e rané péce, jeZz je poskytovana ,ditéti
a rodi¢im ditéte ve véku do 7 let, které
je zdravotné postizené, nebo jehoZ
vyvoj je ohroZen v disledku nepfiznivé-
ho zdravotniho stavu, sluZba je zamére-
na na podporu rodiny a podporu vyvo-
je ditéte s ohledem na jeho specifické
potreby” (viz ustanoveni &8 54 zadkona
o socialnich sluzbach),

e domU na pUl cesty (zaméfuji se na
»0soby do 26 let veku, které po dosazeni
zletilosti opoustéji Skolska zafizeni pro
vykon ustavni nebo ochranné vychovy,
popripadé pro osoby z jinych zafizeni
pro péci o déti a mladeZ, a pro osoby,
které jsou propustény z vykonu trestu
odnéti svobody nebo ochranné lécby” -
viz ustanoveni § 58),

e nizkoprahovych zafizeni pro déti a mla-
deZ (ta jsou uréena ,détem ve véku od 6
do 26 let ohroZenym spoleéensky neZa-
doucimi jevy” - viz ustanoveni § 62) a

e socialné aktivizaénich sluzeb pro rodiny
s détmi (ty jsou uréeny ,rodiné s dité-
tem, u kterého je jeho vyvoj ohroZen
v disledku dopadt dlouhodobé krizové
socialni situace, kterou rodi¢e nedokaZi
sami bez pomoci prekonat, a u kterého
existuji dalsi rizika ohroZeni jeho vyvo-
je” - viz ustanoveni § 65).

Také jednoznaéné, byt v podstaté nepfi-
mo, je na podporu rodiny odkazano
u odlehéovacich sluzeb. Tato sluzba je na
podporu rodin zaméfena velmi vyrazné
a podle zakona je uréena , osobam, které
maji sniZenou sobéstacnost z divodu
véku, chronického onemocnéni nebo
zdravotniho postiZzeni, o které je jinak
pecovdno v jejich prirozeném socidlnim
prostredi” (viz ustanoveni § 44).

Z uvedeného je zfejmé, Ze pro rozliseni
okruhu sluZeb, které se na rodiny zaméruji
nejvyraznéji, mohou byt jiz zakonné defini-
ce jednotlivych druhd socidlnich sluzeb
velmi ndpomocné. V pfipadé snahy zma-
povat, zda se jednotlivé druhy socialnich
sluzeb mohou vzajemné dopliiovat, jakou
formou, zda se tak skute¢né déje, do jaké
miry apod., se vSak ukazuje, Ze zdkonné
vymezeni cilové skupiny socialni sluzby
nemusi byt postacujici. U fady sluzeb bude
vyznamny jejich zprostfedkovany vliv na
rodinné prostfedi klienta nebo bude pod-
statné, Ze i cilové skupiny, které byly defi-
novany podle jinych hledisek, maji ve vzta-
hu k rodinam také vysokou relevanci
a zaméreni na tyto cilové skupiny tak vyraz-
né implikuje i zaméreni sluZzeb na rodiny.
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Dal$i mozZnosti, jak zhodnotit otazku
zaméfeni ur¢itého druhu socialnich sluzeb
na rodiny, je obecnéj$i rozvaha nad riaz-
nymi charakteristikami a funkcemi jedno-
tlivych druhd socialnich sluZeb - tj. napfi-
klad zaméreni sluzby, jeji celkovy charak-
ter, podminky pro jeji poskytovani, jeji
ucel, jeji dopady na klienta a na jeho okoli
¢i vztah dané socidlni sluzby k rodinam.
Takovato klasifikace socialnich sluzeb
podle urcitych obecnych znakd muze byt
provedena rGznymi zpUsoby, odrazejicimi
razna teoretickd vychodiska, rozlisujicimi
razné kategorie socialnich sluzeb. V rdmci
takovéhoto pfistupu lze socialni sluzby
podle jejich relevance rozlisit naptiklad do
tfi okruh(, z nichz prvni zahrnuje socialni
sluzby orientované na podporu celé rodi-
ny nebo jeji ¢éasti, druhy socidlni sluzby,
u nichZ relevance pro rodinnou politiku
zavisi na dalSich okolnostech, a tfeti soci-
alni sluZby, u nichz je relevance pro rodin-
nou politiku zprostfedkovana (srov. Ku-
chafova a kol. 2009, s. 45).

Do prvni kategorie mohou byt zafazeny
napfiklad socialni sluzby zamérujici se na
e ,podporu fungovani celé rodiny (social-

ni poradenstvi, socialné aktivizacni

sluZzby pro rodiny s détmi, rana péce,
telefonickda krizovd pomoc, krizova
pomoc),

e podporu fungovani ohroZené c¢asti rodi-
ny (azylové domy, intervencni centra),

e zastoupeni pecujicich osob (pecovatel-
ska sluzba, odlehéovaci sluzby, centra
dennich sluZeb, denni a tydenni stacio-
nare) ¢i

e podporu rodinnych pfislusniki z rodin,
jejichZ néktery clen ma problémy se
zavislostmi (kontaktni centra, sluzby
ndsledné péce, terapeutické komuni-

ty).” - tamtéz, s. 45.

Do druhé skupiny je moiné zaradit
napfiklad sluzby, které prebiraji uréité
funkce rodiny tam, ,kde je ¢lenové rodiny
nejsou schopni nebo ochotni zajistovat.
Rodinné vazby mezi klientem socialni
sluzby a zbylymi &leny jeho rodiny maji
a mohou zlstat zachovany.” (tamtéz,
s. 45). Tomuto popisu mohou za uréitych
okolnosti odpovidat napfiklad domovy
pro osoby se zdravotnim postizenim,
domovy pro seniory ¢i chranéné bydleni.

Zprostfedkovanou souvislost mezi soci-
alnimi sluZzbami a rodinnou politikou pak
Ize uvaZovat v téch pfipadech, kdy sluzba
nahrazuje rodinné zazemi ¢&i rodinné sité.
Tj. v situacich, kdy je ,poskytovana oso-
bam s naruSenym nebo neexistujicim
rodinnym zazemim (nocleharny, domy na
pul cesty).” - tamtéz, s. 45.

S pfistupem hodnoticim uréité charak-
teristiky nebo funkci socidlnich sluzeb
souvisi také dal§i mozny pfistup, tj. tema-
ticky vybér uréitych druhi socialnich slu-
zeb. Vybér se odviji od jejich relevance
k uréitému specifickému tématu tykajici-
mu se rodinné politiky. Do okruhu sledo-
vanych sluzeb tak mohou byt zafazeny
socialni sluzby, které vyraznéji souviseji
napfiklad se socialné-pravni ochranou
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déti, urcitymi formami podpory a pomoci
zaméfujicimi se na ohrozené déti a ohro-
zené rodiny, respektive na urcité jejich
skupiny, ndhradni rodinnou vychovou ¢i
ustavni vychovou, domacim nasilim nebo
které se zamé&fuji na situaci osob pecuji-
cich o osobu blizkou, respektive pfijemci
pfispévkd na péci apod.

Nevyhodou doposud nastinénych pfi-
stupd je, Ze jsou pomérné obecné a nemu-
seji byt vidy dostateéné presné (vybér rele-
vantnich sluzeb je proveden ,0d stolu”).

Kromé téchto pristupl lze uvaZovat
i rozliSeni zaloZzené na vyhodnoceni rele-
vantnich datovych zdroja ¢i dalSich pra-
menu. Takto maze byt napfiklad sledova-
na informace o cilovych skupindch uziva-
tell uréité socidlni sluzby ¢&i o vékovych
skupindch, jimZ je sluzba uréena. Tyto
udaje jsou shromaidény v Registru po-
skytovatelt socialnich sluzeb (dale jen
~Registr”). S pomoci Udajl z Registru Ize
pfimo vyhledat konkrétni socialni sluzby,
které se zaméruji na vybrané cilové
(respektive vékové) skupiny. Souéasné je
ale mozné vyhodnotit také obecnéjsi rele-
vanci celé skupiny socidlnich sluzeb téhoz
typu. Tu lze posuzovat podle podilu soci-
alnich sluzeb urcitého typu, které se zamé-
fuji na vybrané cilové a vékové skupiny,
k jejich celkového poctu. Pfi uréovani
toho, které druhy socialni sluzby se zamé-
fuji na podporu rodin a které nikoliv, veli-
ce zalezi na tom, jaké cilové a vékové sku-
piny budou chapany jako ,indikatory
zaméreni sluzby na rodiny” a jak bude
stanovena procentudlni hranice, od niz
bude pocet sluzeb zamérujicich se na tyto
skupiny osob povaZovan za vyrazny. Proto
i Udaje z Registru predstavuji spiSe uréité
voditko pro rozhodovani o relevantnich
druzich socialnich sluzeb.

Z cilovych skupin sledovanych v Regist-
ru lze ve vztahu k rodinné politice za nej-
vyznamnéjsi povaZovat rodiny s détmi,
spolecensky ohrozené déti, obéti domaci-
ho nasili a déti po Ustavni péci. Z hlediska
zaméreni na vékovou skupinu lze povazo-
vat za relevantni vSechny socialni sluzby,
které se vyraznéji zaméfuji na déti, tj.
osoby mladsi 18 let. U dalSi vékové skupi-
ny, mladych dospélych (19-26 let), je jiz
tato otazka ponékud sporna, protoZe
nékteré socialni sluzby zamérfujici se
vyrazné na tuto vékovou skupinu se
mohou vyrazné tykat napfiklad tématu
ustavni vychovy (to je pripad domd na pul
cesty), zatimco u jinych druhu socialnich
sluZzeb (napf. nocleharny) je jejich obec-
néjsi souvislost s rodinnou politikou jen
minimalni nebo spiSe nepfima.

Okruh socidlnich sluzeb fazenych mezi
sluzby podporujici rodiny zavisi nejen na
vybéru cilovych a vékovych skupin, které
jsou vnimany jako relevantni pro rodinnou
politiku, ale také na procentudlni hranici,
od které je mozné zaméreni pfislusného
typu socialnich sluzeb na nékterou z téch-
to skupin osob povaZovat za vyrazné.
V uzsim pojeti to muze byt 90 %, v Sir§im
pojeti mliZze byt opodstatnény i podil nizsi.

Popsanym zplsobem (tj. vSechny vySe
uvedené cilové a vékové skupiny, podil slu-
zeb, které se na né zaméruji, vice nez 90%)
je relevance jednotlivych druhl socialnich
sluzeb pro (ohrozené) skupiny hodnocena
i v dalSim textu. Uvedené poznatky vyply-
nuly z analyzy Udaji z Registru ziskanych
11. 3. 2011 a tykaly se vSech socialnich slu-
Zeb poskytovanych k 1. 4. 2011.

Podle udajl z Registru Ize pfi tomto nej-
uz8im pojeti pfifadit druhy socialnich slu-
Zeb, u nichZ jejich zaméfeni na rodiny
vyplyva jiz z jejich zdkonné definice nebo
dalSich obecnéjsich charakteristik:

e socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny
s détmi (97 % z nich se zamérovalo na
cilovou skupinu rodiny s détmi),

e rana péce (95 % z nich bylo zaméfeno
na tutéZz cilovou skupinu a 95 % na
vékovou skupinu osob mladSich 18 let),

e domy na pll cesty (95 % z nich bylo
zaméreno na déti po Ustavni péci a 98 %
bylo uréeno pro mladsi dospélé ve véku
19-26 let)

e intervenéni centra (vSech 17 existujicich
socidlnich sluzeb tohoto typu se zamé-
fovalo na obéti domaciho nasili) a

e nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez
(98 % z nich bylo zaméfreno na cilovou
skupinu spole¢ensky ohroZzenych déti
a vSech 242 sluzeb tohoto typu na
osoby mladsi 18 let).

Kromé vyse uvedenych druhd byly pfi
pouziti popsanych tfidicich kritérii® do vybé-
ru zahrnuty také socialni sluzby, u nichz Ize
pifedpokladat spiSe minimalni ¢ nepfimou
souvislost s rodinnou politikou ¢i podporou
rodin, a to s ohledem na ne zcela jedno-
zna¢nou vékovou skupinu mladSich dospé-
lych (19-26 let), jeZ je velmi vyznamna pro
socialni sluzby zamérené na osoby bez pfi-
stfeSi nebo zavislé na navykovych latkach
(popfipadé lécici se ze zavislosti na nich),
vyznamna je také cilova skupina mladych
dospélych se zdravotnim postizenim. Na
vékovou skupinu mladych dospélych se tak
z celkového poctu socialnich sluzeb pfislus-
ného typu ve vice nez 90 % zamérovaly také
tyto druhy socialnich sluzeb:

e terapeutické komunity (na skupinu
mladSich dospélych se zamérfovalo
vSech 17 existujicich terapeutickych ko-
munit),

e socialné terapeutické dilny (97 %),

e kontaktni centra (94 % z nich zaméreno
na mladsi dospélé, soucasné 92 %
zaméreno také na osoby do 18 let),

e sluzby nésledné péce (93 %) - na mlad-
$i dospélé zaméreno 92 % z nich,

e nizkoprahové denni centra,

e nocleharny (92 %) a

o podpora samostatného bydleni (92 %).
Jak je patrné, ani na zakladé udaja

o cilové a vékové skupiné uZivateld prislus-

né socialni sluzby evidované v Registru

nelze jednoznacéné urdit, které druhy socidl-
nich sluzeb se zaméfuji na podporu rodin.

Je proto vhodné tento postup kombinovat

s nékterymi vySe popsanymi postupy.
Informace o vztahu mezi socialnimi sluz-

bami a rodinnou politikou ¢i rodinami mo-



hou zprostfedkovat také specializovana
empiricka Setfeni, jez mohou byt ,adres-
néjsi”, zjistovat konkrétni podobu, popfipa-
dé sledovat dalSi skute¢nosti. V pripadé
sbéru novych dat je vhodné vybrat pouze
druhy socialnich sluzeb, které jsou z hledis-
ka cild Setfeni nejvyznamnéjsi. V pripadé
nit pripadné odlisné pristupy k identifikaci
socialnich sluZzeb zamérujicich se na podpo-
ru rodin a skute¢nost, Ze mohou odrazet své
konkrétni cile &i urcité tematické zaméreni.
Jen sama empirickd data tedy také
nemohou poskytnout jednoznaénou odpo-
véd na otazku, které druhy socialnich slu-
Zeb se na podporu rodin zaméruji a které
nikoliv. Jako nejvhodnéjsi se proto jevi
kombinovat pfi jejich identifikaci a vybéru
vice popsanych pristup.
1Tome$ (2001, s. 71) rozliSuje mezi ,subjekty”
a ,objekty” socialni politiky. V prvnim pfipadé hovo-
fi o téch, ktefi socialni politiku tvofi a rozvijeji, ve
druhém pak o téch, pro které je tvofena a rozvijena.
Obdobné rozliseni by patrné bylo mozné i v pfipadé
rodinné politiky. Spojeni ,cilova skupina” odkazuje
v tomto sméru primarné k pfijemcdam urcité politiky,
tj. k jejimu objektu. Toto spojeni se v8ak nutné neo-

mezuje pouze na pasivni roli a ani v pfipadé cilovych
skupin neni vylouéena moznost aktivni participace
na formulaci a utvareni pfislusné politiky. V nasledu-
jicim textu bude nicméné pozornost soustfedéna na
vymezeni okruhu pfijemct urcité politiky, tj. jejich
roli jakoZto objektl socialni, popfipadé rodinné poli-
tiky. Z tohoto dlivodu budou v dal$im textu pouziva-
na rovnéz spojeni ,objekt socialni politiky”, pfipad-
né ,objekt rodinné politiky”.

2 Tomes$ (2001, s. 117) pojmem socialni udalost ozna-
Cuje ,riziko, které je spolecensky uznano za zavainé
a vyZadujici spole¢enskou ochranu, protoze postizena
osoba nebo rodina nejsou s to jeho dusledky odvra-
tit”. Socialni udalosti mohou vyvolat tyto situace:
zména zdravotniho stavu, ztrata zaméstnani (popfipa-
dé Sifeji vydélec¢né cinnosti), matefstvi, zakladani
rodiny a vychova déti, stafi, nouze a nasledna chudo-
ba a socialni dezintegrace (tamtéz, s. 118).

3 Nepfiznivou socialni situaci se podle ustanoveni § 3,
pismena b) citovaného zadkona rozumi ,oslabeni
nebo ztrata schopnosti z divodu véku, nepfiznivého
zdravotniho stavu, pro krizovou socidlni situaci,
Zivotni navyky a zplsob Zivota vedouci ke konfliktu
se spole¢nosti, socialné znevyhodnujici prostredi,
ohroZeni prav a zajmu trestnou ¢innosti jiné fyzické
osoby nebo z jinych zavaznych dlivodu resit vznik-
lou situaci tak, aby toto feseni podporovalo socialni
zaclenéni a ochranu pfed socialnim vylouéenim®.

4 Prvni dva uvedené pojmy jsou pfitom relevantni
predevsim pro socialni sluzby, zatimco druhé dva
spiSe pro rodinnou politiku. Nicméné i pojmy
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ohroZzené déti a ohrozené rodiny lze povaZzovat za
vyznamné v politice socialnich sluzeb, stejné tak
jako pojmy socialni vylouceni a nepfizniva socialni
situace v politice rodinné.

5 Srov. odst. d) ustanoveni 8 3 zdkona o socialnich
sluzbach.

6 Tj. pfi sledovani vyse uvedenych cilovych a véko-
vych skupin a procentudlni hranice 90 % sluzeb
zamérenych na vybrané skupiny osob ze vSech slu-
Zeb prislusného typu.
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Vyplata davek v hmotné nouzi formou poukazek

Romana Provaznikova

V élanku jsou prezentovany vysledky dotaznikového Setieni uskuteénéného v unoru 2011 mezi obcemi zpusobilymi
k vyplaceni davek pomoci v hmotné nouzi formou poukazek. Tuto formu vyplaceni davek umoznuje zakon ¢é. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi. Davky tvofi prispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni a mimoradna okamzita pomoc.
Vécné pinéni je mozné v pripadé prispévku na Zivobyti a mimofadné okamzité pomoci. U téchto davek je na rozhod-
nuti platce (povérené obecni urady a obce s rozsifenou plsobnosti), zda je bude vyplacet v penézni formé nebo
v kombinaci vyplaty formou poukazek a hotovosti. Vysledky prizkumu jsou zajimavé i v kontextu novych zaméra
MPSV, které pfipravuje zavedeni tzv. socialni karty, ktera zpusob vyplaty davek poukazkami miZe do budoucna

nahradit.

Oblast socialnich sluzeb a vyplaceni
sociadlnich davek prochazi v poslednich
letech neustdlym zménami. V soucasné
dobé MPSV pfipravuje zavedeni tzv. karty
socialnich systémi, ktera je soucasti pro-
jektu MPSV ,Jednotny informacni systém
prace a socialnich véci”. Podle tohoto
konceptu by se vyplata nepojistnych soci-
alnich davek uskute¢riovala prostiednic-
tvim uvedené karty. Podle predkladateld
dojde k efektivnéjSimu vyplaceni davek,
k jejich zprihlednéni a v nékterych pripa-
dech k odstranéni bezhotovostniho vypla-
ceni davek.

Mezi Sirokou vefejnosti neni pfili§
znama skutecnost, Zze podle platné legisla-
tivy Ize i v soucasné dobé nékteré davky
vyplacet formou vécného plnéni. Umoz-
fiuje to zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci

v hmotné nouzi (dale jen zakon). Vybrané
typy socialnich davek a pfispévkl lze
vyplacet kromé penézni formy i formou
vécného plnéni — mimo jiné i formou pou-
kadzek. Tato forma vyplaceni davek C¢i
financovani verejnych sluzeb je béiné
vyuZivana v fadé statd (Bailey, 2004; Cave,
2001; Provaznikova, 2007), v Ceské repub-
lice se jedna o novinku. Zakon o pomoci
v _hmotné nouzi upravuje poskytovani
pomoci k zajisténi zakladnich Zivotnich
podminek fyzickym osobam, které se
nachézeji v hmotné nouzi, prostfednic-
tvim davek pomoci v hmotné nouzi. Sta-
novuje, Zze kazdy ma narok na poskytnuti
zakladnich informaci, které vedou k feseni
hmotné nouze nebo jejimu predchazeni.
Dle tohoto zdkona davky v systému pomo-
ci v hmotné nouzi tvofi prispévek na Zivo-

byti, doplatek na bydleni a mimoradna
okamZitd pomoc. Vécné plnéni je umozné-
no pouze v pfipadé pfispévku na Zivobyti
a v pfipadé mimoradné okamzité pomoci,
proto jsou v pfispévku charakterizovany
podrobnéji.

Prispévek na Zivobyti je zakladni dav-
kou pomoci v hmotné nouzi a jejim cilem
je pomoci osobé ¢i rodiné pfi nedostatec-
ném pfijmu. Narok na tento pfispévek
vznika osobé ¢i rodiné, pokud po odecteni
pfiméfenych naklad(i na bydleni nedosa-
huje prijem této osoby ¢i rodiny ¢astky na
Zivobyti. Dle § 42 odstavce 1 zdakona muze
byt prispévek poskytnut v penézni nebo
vécné formé, popfipadé v obou téchto for-
mach. Odstavec 2 uvadi divody pro
poskytnuti pfispévku ve vécné podobé.
. Ve vécné formé se prispévek na Zivobyti
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Tabulka €. 1: Vyvoj davek pomoci v hmotné nouzi (v mid. K¢)

2009 2010 1. pololeti 2010 | 1. pololeti 2011
Davky pomoci v hmotné nouzi 31 3,9 1,9 2,4
v tom: pfispévek na Zivobyti 2,3 2,9 1,4 1,8
doplatek na bydleni 0,5 0,7 0,3 0,4

Pramen: MPSV. Vyvoj sociédlnich vydaji MPSV v 1. pololeti 2011; MPSV Tiskova zpréva ze dne 13. 4. 2011

poskytne, pokud je zjevné, Ze by prijemce
nevyuzil davku k ucelu, ke kterému je
uréena. Pokud v pribéhu poskytovani
penéZité formy ddvky bude tato davka
pouZivana k jinému ucelu, neZ byla
poskytnuta, postupuje se obdobné, a to

i s vyuZitim institutu zvlastniho pfijemce.”
ZpUsob vyplaty prispévku urcuje platce

tak, Ze bere v Uvahu schopnosti a moz-

nosti osoby v hmotné nouzi s davkou

v hmotné nouzi hospodafit a vyuzZit davku

k ucelu, ke kterému je uréena. Platce mize

podle zdkona uréit davky tak, Ze nejméné

35 % a nejvyse 65 % priznané davky bude

poskytnuto ve formé poukazky opravriuji-

ci k ndkupu zbozi ve stanovené hodnoté
nebo prostfednictvim elektronického pla-
tebniho prostredku.

Druhou oblasti, kde je moZno uplatnit
vécné plnéni, je mimofadna okamzita
pomoc. Mimoradna okamzitda pomoc je
poskytovana osobam, které se ocitnou
v situacich, které je nutno bezodkladné
fesit. Tyto situace jsou uvedeny v § 2 zako-
na:

e Nejsou plnény podminky hmotné nouze,
ale v pripadé neposkytnuti pomoci oso-
bé hrozi vaina Gjma na zdravi (8 2 od-
stavec 3).

e PostiZeni vdZnou mimoradnou udalosti.
Za vaznou mimofadnou udalost se pova-

Zuje napfiklad Zivelni pohroma, pozar
nebo jina destruktivni udalost, ekologic-
ka nebo pridmyslova havarie (§ 2 odsta-
vec 4).

e Nedostatek prostfedkud k Uhradé jednora-
zového vydaje spojeného zejména se
zaplacenim spravniho poplatku pfi pro-
kdzané ztraté osobnich dokladd, pfi
vydani duplikdtu rodného listu nebo
dokladu potiebnych k pfijeti do zamést-
nani, s thradou jizdného v pfipadé ztra-
ty penéinich prostiedkl, a v pfipadé
nezbytné potfeby s thradou noclehu (8§ 2
odstavec ba).

e Nedostatek prostiedkl k nakupu nebo
opravé predmétd dlouhodobé potieby
nebo k uhrazeni odlivodnénych nakladu
vznikajicich v souvislosti se vzdélanim
nebo se zajmovou ¢innosti nezaopatie-
nych déti (§ 2 odstavec 5b).

e Ohrozeni socidlnim vylouc¢enim. Tyka se
to zejména osob vracejicich se z vézeni,
z détského domova, péstounské péce
apod. (8 2 odstavec 6).

U mimoradné okamZité pomoci pfiznané

z dGivodu uvedeného v § 2 odst. 3 zdkona

muze platce davky urdit vécné plnéni tak,

Ze nejméné 35 % a nejvySe 65 % pfiznané

davky bude poskytnuto ve formé poukazky

opravnujici k ndkupu zboZi ve stanovené
hodnoté. U mimoradné okamzité pomoci

Tabulka €. 2: Vyvoj vydaju pFispévka na Zivobyti a vydaje na okamZitou pomoc

Uzemni jednotka Vydaije (v tis. K¢)
Prispévek na Zivobyti Mimoradna okamzitd pomoc
2008 2009 Meziroéni | 2008 2009 | Meziro¢ni

index index

Praha 74 580 79 234 106,2% 7883 | 10439 | 132,4%
Stfedocdesky kraj 126 856 | 140592 110,8% 11326 | 16 671 | 147,2%
Jihodesky kraj 73 841 88 835 120,3% 10010 | 17901 | 178,8%
Plzerisky kraj 60 889 85 593 140,6% 3262 5794 | 177,6%
Karlovarsky kraj 106 418 | 115174 108,2% 5 649 9771 | 173,0%
Ustecky kraj 464 021 450 928 97,2% 18749 | 33182 | 177,0%
Liberecky kraj 83885 | 104614 124,7% 5285 | 13480 | 255,1%
Kralovéhradecky kraj 70 296 86 787 123,5% 6 416 7549 | 117,7%
Pardubicky kraj 71 060 88011 123,9% 5 057 4403 87,1%
Kraj Vysocina 50 763 62 586 123,3% 4 360 8086 | 185,5%
Jihomoravsky kraj 221002 | 230685 104,4% | 21009 | 22341 | 106,3%
Olomoucky kraj 138 452 | 164 056 118,5% 11032 | 30960 | 280,6%
Zlinsky kraj 87 760 | 100 897 115,0% 8858 | 13649 | 154,1%
Moravskoslezsky kraj | 546 323 | 530 061 97,0% 26 661 | 55205 | 207,1%

Pramen: MPSV. Statisticka rocenka z oblasti prace a socidlnich véci 2009, s. 147 a 149
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pfiznané z divodu uvedeného v § 2 odst. 5
urci platce davky jako zpusob vyplaty pfi-
mou Uhradou vydaje nebo nakladu, ktery
je divodem pfiznani mimoradné okamzité
pomoci, nebo prostfednictvim poukazky
na pfimy odbér zbozi ve stanovené hodno-
té. Hotovostni zplsob vyplaty mize
u mimoradné okamzité pomoci pfiznané
z divodu uvedeného v § 2 odst. 5 urdit
platce davky pouze v pripadé, nelze-li vyu-
Zit téchto zplsobl vyplaty, nebo pokud
platce davky dospéje v odivodnéném pfi-
padé k zavéru, Ze je divodné poskytnuti
davky hotovostnim zplsobem.

Jelikoz MPSV nezjistuje, které obce
tento zpUsob vyplaceni davek vyuzivaji
a do jaké miry, zajimalo nas, zda se vypla-
ta davek i formou poukézek v CR vyuziva
a jaké jsou zkusenosti obci s touto formou
vyplaty.

Vyvoj vydajo na davky
v hmotné nouzi

Vydaje na tyto tfi typy davek (prispévek
na zZivobyti, doplatek na bydleni a mimo-
fadna okamzitd pomoc) nepfedstavuji
z celkovych vydaji MPSV na socialni
oblast velkou ¢astku — v roce 2010 Cinily
cca 3,9 mld. Ké. Celkové vydaje MPSV
véetné vydaji dlichodového pojisténi
a vydaji na podporu v nezaméstnanosti
v roce 2010 ¢inily 440,71 mld. K¢&. Jak ilus-
truje tabulka ¢. 1, dochazi v§ak k jejich pra-
videlnému narustu. V roce 2010 vzrostly
oproti roku 2009 témér o 26 % a v prvnim
pololeti roku 2011 ¢&inily cca 2,4 mld. K¢,
coz predstavovalo meziro¢ni narist o0 26 %.

Davodem tohoto zvyseni byl nardst poctu
domacnosti v hmotné nouzi (v roce 2010 se
podle udaja MPSV v priiméru jednalo o cca
79 tis. domacnosti, tj. o 16 tis. vice neZ
v roce 2009, a v prvni poloviné roku 2011 se
v priméru jednalo jiz o cca 90 tis. domac-
nosti s pfispévkem na zivobyti, tj. o 10 tis.
vice nez za stejné obdobi roku 2010,
a o cca 25 tis. doméacnosti s doplatkem na
bydleni). V roce 2010 byla zvy$ena rovnéz
vyplata mimorddné okamzité pomoci
v disledku FeSeni nasledk( povodriovych
§kod v Libereckém a Usteckém kraiji.

Podivdme-li se na rozloZeni vyplaty
davek dle kraji (tabulka ¢. 2), z udajl
dostupnych za roky 2008 a 2009 vyplyva,
Ze objem vyplacenych pfispévkl na Zivo-
byti se zvysil ve v8ech krajich kromé
Moravskoslezského a Usteckého. Presto
v8ak jsou vydaje v téchto krajich nejvyssi
a nékolikanasobné prevysuji vydaje ostat-
nich krajd. U vydaji na mimofadnou oka-
mzitou pomoc doslo k vyrazné vys$Simu
narGstu neZ u vydaji na Zivobyti. Opét
nejvyssi vydaje vykazuji kraje Ustecky
a Moravskoslezsky.

Lze predpokladat, ze i nadale bude
dochazet k narlstu téchto davek v souvis-
losti s omezenim naroku na socialni pfi-
platek v systému statni socialni podpory,
s vy88im poétem dlouhodobéji nezamést-
nanych osob a s rlistem cen v oblasti byd-
leni a energii.



Obrazek ¢. 1: Pocet oslovenych obci, méstskych éasti a obvodu

v jednotlivych krajich
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Graf ¢. 1: Pocet obci vyuZivajicich poukazky z poétu obci, které

se zucastnily Setieni

Pramen: viastni

Provedeny priozkum
- dotaznikové Setieni

Dotaznikové Setfeni bylo provedeno
v unoru 2011 (Riegerova, 2011). Dotazniky
byly v elektronické podobé zasilany vedou-
cim socialnich odbord ¢i zaméstnancim
zodpovédnym za vyplatu davek v hmotné
nouzi na pfislusném méstském ufadeé.
Dotaznik obsahoval otazky pro obce, které
maji zkuSenost s vyuZivanim poukazek, ale
i pro obce, které tuto zkuSenost nemaji. Do
Setfeni byly zahrnuty obce s rozSifenou
plsobnosti z celé CR dle seznamu obci zpU-
sobilych k vyplaté davek v hmotné nouzi
zvefejnéném na Integrovaném portélu
MPSV. Vzhledem k tomu, Ze vyplata davek
v hmotné nouzi je nejvyssi v krajich Ustec-
kém a Moravskoslezském, byly z téchto
kraji osloveny téméF vSechny obce zplso-
bilé k vyplaté davek (v Usteckém kraji
kromé obce s povéfenym Gfadem Kameni-
ce, v Moravskoslezském kraji kromé 4 obci
- Frydlant nad Ostravici, Osoblaha, Pfibor,
Trinec). V Usti nad Labem a Ostravé byly
osloveny rovnéz v8echny méstské obvody
(4 méstské obvody v Usti nad Labem a 23 ob-
vodl v Ostravé). Déle bylo osloveno vsech
22 meéstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy
a 10 méstskych obvodu v Plzni. U ostatnich
kraji bylo ndhodné v kazdém kraji oslove-
no 15 obci s rozsifenou plsobnosti. Pokud
byl v pfislusném kraji mensi pocet obci
s roz$ifenou plsobnosti nez 15, byly oslo-
veny v§echny tyto obce.

Celkem byl dotaznik rozeslan 259 obcim,
méstskym c¢astem ¢i obvodim. Konkrétné
se jednalo o 184 obci s rozsifenou pusob-
nosti (coz ¢ini 89,8 % ze vSech obci tohoto ty-
pu), 3 z nich byly oslovovany prostiednictvim
meéstskych ¢asti ¢i obvodl (celkem 59 mést-
skych ¢&asti ¢i obvodu), déle bylo osloveno
19 obci s povéfenym obecnim uGradem.
Pocéty oslovenych obci, méstskych ¢asti Ci
obvodu z jednotlivych krajd jsou zobrazeny
na obrazku ¢. 1. Pocty oslovenych méstskych
Casti ¢i obvodU jsou v zavorce a zapsany kur-
zivou.

Navratnost odeslanych dotaznikd cinila
51,35 % (z 259 oslovenych respondentd se

Pramen: vlastni

jich do setreni zapojilo 133). Obce, méstské
Casti a obvody, které na dotaznik zareago-
valy, ale pisemné odmitly poskytnout infor-
mace, nejsou do navratnosti zapoditany
a nejsou zahrnuty ve vysledcich. Navrat-
nost byla nejvys$si v Kralovéhradeckém
(86, 7%), Stredoceském (66, 7%), Jihomo-
ravském (66, 7%) a Libereckém kraji (60 %).
Naopak nejnizsi navratnosti bylo dosazeno
v kraji Jihoceském, na Vysociné (40,0%)
a v Praze (31,8%).

Analyza vysledkd vyuzivani
poukazek k vyplaté davek

v hmotné nouzi

Zku$enosti s poukdzkovym systémem
méa pouze 46 (34,59 %) obci, méstskych
Casti ¢i obvodu. Graf ¢. 1 ilustruje rozlozZe-
ni vzorku podle krajd - pocet obci, které se
vyzkumu v jednotlivych krajich zd¢astnily,
a pocet obci, které maji zkusenosti s pou-
kazkami. Nejcastéji je poukazek vyuzivano
v kraji Zlinském a Libereckém. Velky
vyskyt poukazek je patrny také v kraji
Moravskoslezském (50 %) ¢i na Vysociné
(50 %). Mezi kraje, ve kterych obce pou-
kazky vyuZivaji jen zfidka, patfi Plzensky
(8,3 %), Pardubicky (14,3 %) ¢i Stfedoces-
ky (20 %). Z Jihoceského kraje se vyzkumu
zUcastnilo Sest obci, ani jedna v§ak pou-
kazkovy systém nevyuzZiva.

Dalsi oblasti, kterd ndas zajimala, byla
délka pouZivani tohoto zplsobu vyplaty
davek. Poukéazky mohly obce zaéit vyuZivat

Graf ¢. 2: Délka vyuzivani poukazek k vy-
platé davek

Pramen: viastni

s nabytim platnosti zdkona ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ato od 1. 1. 2007.
Priizkum ukazal, Ze v tomto roce zavedlo
poukézkovy systém 8 obci (17 %), nejvice
respondentt (20 obci — 44 % respondentu)
zavedlo vyplatu ¢asti davek v hmotné nouzi
v poukézkach v roce 2009. Mezi prvni obce,
které zacaly poukézky vyuZzivat, patfi Bohu-
min, Cesky Tésin, Dééin, Humpolec, Libou-
chec, Kladno, Pferov a Praha 2.

V kompetenci jednotlivych obci je volba
spoleénosti poskytujici poukazky, pfipadné
obce mohou vyuZivat vlastni poukazky. Na
¢eském trhu jsou v této oblasti nejvyuziva-
néjsi tfi spolecnosti — Edenred, Sodexo
a Cheque Déjeuner. Nejvétsi podil na trhu
s poukadzkami v hmotné nouzi dosahuje
spole¢nost Edenred, kterou vyuziva 32 obci
(cca 70 %). Obce si tuto spole¢nost vybraly
predevs§im pro velké pokryti obchodni sité,
na zakladé referenci jinych obci, pro vstfic-
nou spolupréci, flexibilitu a velké zku$enos-
ti s vyuZitim poukéazek. Uvedend spole¢nost
byla navic v roce 2007 jedina, ktera tuto moz-
nost obcim nabizela. Vlastni poukazky vyuZi-
vaji pouze 3 obce. RozloZeni spole¢nosti
poskytujicich poukéazky v hmotné nouzi
v jednotlivych krajich ilustruje graf €. 3.

V kompetenci obci je rovnéz uréeni
nominalnich hodnot poukazek, které bude
ve své lokalité vyuZivat. Nejvyuzivanéjsi
nominalni hodnotou je poukazka v hodno-
té 50 K¢, tyto poukazky uZivaji ve 40 obcich,
druhou nejcastéji vyuzivanou je poukazka
v nominalni hodnoté 100 K¢ (vyuziva 16 ob-
ci), treti v poradi je poukazka v hodnoté 30 K¢,
kterd se pouzivd v deseti obcich. Obliba
poukazek v nizich nominalnich hodnotach
je dana nizsi zneuzitelnosti poukazek a tim,
Ze se za nevyuzitou hodnotu poukazky ho-
tovost nevraci.

Ctyriadvacet z oslovenych obci vyuZiva
poukazky pouze jedné nomindlni hodnoty
(graf €. 4). Mezi respondenty jsou ale i obce,
kde se mlzeme setkat s poukazkami v péti
nominalnich hodnotach (napf. Novy Ji¢in).

Dal$i zkoumanou oblasti bylo zjisténi
poméru, ve kterém obce vyplaceji klien-
tim davku ve formé poukéazky a v hoto-
vosti a rovnéz zplsob jeho uréeni. Sest-
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Poznatky z praxe

Graf ¢. 3: RozlozZeni spole¢nosti poskytujicich poukazky v hmotné

nouzi v jednotlivych krajich

Graf ¢. 4: Nominalni hodnoty poukazek

Pramen: viastni

nact ze 46 obci, kde se poukazky pouziva-
ji, ma pomér, ve kterém je klientovi davka
poskytnuta, predem dany. Mezi nejcastéji
vyuzivané hranice patfi spodni a horni
hranice stanovena zakonem (pomér
vyplaty 35 % v poukdazkach a 65 % v hoto-
vosti nebo 65 % v hotovosti a 35 % v pou-
kazkach). Dale obce ¢asto vyuzZivaji
k vyplaté davky i pomér 50:50. Pocet obci,
méstskych ¢asti ¢i obvodd, vyuZivajici sta-
novené poméry uveden na grafu ¢. 5.

Vétsina obci ma vlastni metodiku, podle
které postupuje pfi rozhodovani o vyplaté
davek ve formé poukazek. Pfi posuzovani
klientl berou v Uvahu zejména vztah kli-
entl k alkoholu, drogam, gamblerstvi,
k délce pobirani davek, jejich zneuzivani,
nezaméstnanost, zdravotni stav, pocet
spole¢né posuzovanych osob, misto byd-
listé. V pfipadé splnéni stanovenych krité-
rii obce vyplaceji véem zplsobilym klien-
tdm davky v hotovosti a v poukazkach ve
stejném poméru.

Zajimavé je porovnani obci dle typl
poskytovanych davek ve vécné formé. Ve
vétsiné kraju vyuZivaji obce oba typy
davek vyplacené formou poukazek, pouze
respondenti z kraje Jihomoravského a Kar-
lovarského vyuZivaji poukazky jen k dav-

Graf ¢. 5: Nejcastéji vyuzivané poméry vyplat davek

Pramen: vlastni

kam na Zivobyti. Pocty klientd pobirajici
davky na Zivobyti vyplacené touto formou
se v jednotlivych obcich velmi lisi - dle
uvadénych odhadu se pohybuji v intervalu
od 0,5 % az po 80 % zpusobilych klientt,
nejcastéji se vyskytovala vyplata pro treti-
nu klientl. Takto vyplacena davka je dle
ocekavani vyznamna v kraji Moravskoslez-
ském a Usteckém. Davky mimoradné oka-
mzité pomoci se vyznamnéji podileji na
vyplaté davek v Olomouckém kraji (v Pre-
rové mimoradnou okamZzitou pomoc for-
mou poukazek dostava 95 % zpisobilych
klientd, 50 % v Zabfehu, ve Sternberku 7 %
klientd), v Kralovehradeckém kraji v Brou-
mové mimofddnou okamzitou pomoc
pobira formou poukéazek zhruba 70 % kli-
entll, v Novém Mésté nad Metuji 30 % kli-
entl, v Libereckém kraji ve Frydlantu 30 %
klientd. V Pardubicich mimofradnou oka-
mzitou pomoc formou poukazky ziskava
rovnéz 30 % klient(. V Praze 2 je to dokon-
ce 80 % zpUsobilych klientd. Ve Zlinském
kraji je mimoradna okamzitd pomoc for-
mou poukazky vyplacena ve vétSim obje-
Uherském hradisti (70 %) a Vsetiné (50 %).
V Usteckém kraji v Zatci ji v této formé
dostava 40 % klientu.

Hodnoceni poukazek obcemi

Prizkum byl rovnéz zaméren na zjisténi
vyhod ¢i nevyhod poukézek a divodd, pro¢
k tomuto zplsobu vyplaty davek obce pfi-
stoupily. Dldvodem pro poskytovani davek
formou poukézek ze strany obci je prede-
v8§im snaha o zamezeni zneuzivani davek
k nadkupu uréitého druhu zboZi. Uvedlo ji
80,4 % respondentl a tuto skuteénost také
povazuji za nejvétsi vyhodu poukazek. Res-
pondenti rovnéz zddraznovali individualni
socidlni praci s klienty, kdy je mozZno timto
zpusobem naudit klienty uréitym navykim
(13,0 %) a motivovat je k vlastni aktivité
a zafazeni do béiného Zivota. Vyrazné
uspory pti vyuziti této formy vyplaty davek
bylo podle respondentl dosazeno v Litvi-
nove, uspora byla pracovniky méstského
uradu vycislena na 500 000 K& mésicné.

Ostatni uvadéné divody byly v odpove-
dich respondentl znac¢né protichdné -
néktefi respondenti oznacovali jako vyho-
du poukazkového systému administrativni
jednoduchost (6,5 %), kterou vidi prede-
v§im ve skute¢nosti, Ze se o v§e podstatné
postaraji spole¢nosti poskytujici poukazky
(dodavka softwaru, jejich evidence apod.).
Nékolik respondentll spatfuje vyhodu pou-

Graf ¢. 6: Hodnoceni poukazek obcemi

Pramen: viastni
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kdzkového systému v Siroké siti prodejen,
kde je mozno poukéazky uplatnit (6,5 %). Na
druhou stranu stejné divody se objevuji
u jinych respondentt jako nevyhoda pou-
kazek — zejména problém v poétu prodejen
vidi 34,8 % dotazanych respondentd, dale
jsou uvadény naro¢na administrativa
a naroky na zaméstnance ufadu pfi indivi-
dudlnim posuzovani klientd pro vyplaceni
davky. Zakon neumoznuje plosné vyplace-
ni davek touto formou, pouze na zakladé
individualniho posouzeni.

V sedmi krajich se respondenti setkali se
zneuZitim poukazek, vétSinou se jednalo
o snahu klientt prodat poukazky pod cenou
¢i ziskat za poukazky alkohol a cigarety.

Pozitivnim jevem je skutecnost, Ze 19,6 % re-
spondentu nevidi Zadné zasadni nevyhody
této formy vyplaty davek. Pfi celkovém
hodnoceni vyuZivani poukéazek v oblasti
hmotné nouze se vétSina obci (82,6 %)
shodla na tom, Ze ve vyuZivani poukazek
spatfuje spiSe vyhody. Vice zaporl na pou-
kdzkovém systému vidi priblizné 13,1 %
obci, méstskych casti a obvodl, 4,3 %
oslovenych na tuto otdzku nedokézalo jed-
noznaéné odpovédét. Odpovédi responden-
t dle jednotlivych krajd ilustruje graf ¢. 6.

Setfeni bylo zaméreno i na obce, které
se vyzkumu zuc&astnily, ale poukazky
v souladu se zdkonem o pomoci v hmotné
nouzi nevyuZivaji. Nevyuziva je 87 obci,
méstskych casti ¢i obvodl (65,41 %) ze
zkoumaného vzorku. Mezi nejéastéji uva-
dénymi davody je velikost obce. Mensi
obce a lokality s malym poétem klientl
o poukazkovy systém zajem nejevi. Tento
argument uved| témér kazdy Ctvrty res-
pondent. Vyznamnym argumentem byl
také nazor respondentl, Ze poukazky zne-
uZivani davek zcela nevymyti, dale admi-
nistrativni a organiza¢ni naro¢nost systé-
mu, $patné zkusenosti jinych urad(, nedo-
statek prodejen pfijimajicich poukazky
(coz opét souvisi s velikosti obce).

Pouze 34 % obci z dané skupiny spatfu-
je poukazky jako vhodny néastroj odstrarno-
vani zneuzivani davek, ostatni obce se

toto nedomnivaji. Dle nazoru 29,4 % res-
pondentl je vhodnéjsim nastrojem k za-
branéni zneuzivani davek socialni Setfeni
a duaslednéjsi kontrola klientl. Stejny
objem respondentl vidi vhodny nastroj
v pfimych Ghradach. Pétina respondentl
(21,6 %) doporucuje vice vyplatnich termi-
nu, vyuzivani institutu zvlastniho prijemce
a vyplatu formou vécné davky (16,2 %).

Pfes vySe uvedené vs$ak vétSina z obci
o vyuziti poukazek uvazovala ¢i stale uva-
Zuje (61 % respondentl)’.
Zavér

Prazkum ukazal, ze obce v CR znaji moz-
nost vyuzivat vyplatu davek v hmotné nouzi
formou poukazek a vyuzivaji ji. Potvrdilo se,
Ze zejména obce v Usteckém a Moravsko-
slezském kraji maji snahu fesit zneuzivani
socialnich davek a tuto praci s klienty vyu-
Zivaji. Cilem prazkumu bylo zjistit, zda tato
forma vyplaty davek motivuje klienty k zod-
povédnéjSimu chovani, k zajisténi ucelo-
vosti a adresnosti davek a tim k efektivnéj-
§imu vynakladani financ¢nich prostredkd.
Prizkum potvrdil, Ze k vyplaté davek obce
pristupuji pravé z divodli zamezeni zneuzi-
vani davek a k jisté motivaci klientli. Na
druhé strané vsak tato forma vyplaty davek
vyzaduje individualni praci s klientem
a zdivodnéni formy vyplaty davky kliento-
vi. Zdkon neumoznuje zvolit ploSnou vypla-
tu davek v hmotné nouzi v poukazkach
véem zpUsobilym klientim. To na obce
klade zvySené néaroky administrativni
i naroky na personalni zabezpeceni.

Navrhovany systém socialni karty by
mohl nékteré vySe uvedené problémy
vyresSit — lze ofekavat, Ze vyplata davek
v hmotné nouzi se bude uskute¢hiovat
touto formou a vyuzivani poukazek zanik-
ne. Karta bude uréena povinné lidem,
ktefi zneuzZivaji davky v hmotné nouzi, pro
ostatni prijemce socialnich davek bude
volitelnou alternativou. Zneuzivani davek
bude automaticky kontrolovano prostied-
nictvim informacéniho systému.

Poznatky z praxe

V soucasné dobé nejsou znamy dalsi
podrobnosti ohledné fungovani sociélnich
karet. V pripadé dostateéné husté sité pro-
dejen, které budou karty akceptovat, by
mohly vyfesit nedostatky poukazkového
systému, ktery se pravé pro nedostate¢nou
sit prodejen nehodil pro malé obce a mésta.

1V dobé realizace dotaznikového $etfeni jesté neby-
ly zndmy zdméry MPSV prevést vyplatu davek na
urady prace.
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Zajimavosti ze zahranicniho tisku

Jak posilit inkluzivitu trhu prace

Experti EU Network of Independent Experts on Social Inclusion (NTC) vypracovali ve spolupraci s Applica a OSB v ramci
programu ,,Peer Review in Social Protection and Social Inclusion and Assessment in Social Inclusion” material , Policy
Solutions for Fostering Inclusive Labour Markets and for Combating Child Poverty and Social Exclusion”, pFi jehoZ zpra-
covani éerpali z narodnich programui reforem predloZenych Evropské komisi v dubnu 2011 a z Fady dalsich narodnich
i mezinarodnich zdroju. V éasti , Fostering inclusive labour markets: Key challenges and policy options used by countri-
es to address them” se zamérili na opatreni prijimana v jednotlivych statech EU s cilem posilit inkluzivitu tamnich trhi
prace. Tento souhrn by mohl byt inspiraci i pro nase tvirce politiky trhu prace.

Opatfeni k posileni inkluzivity trhu prace
by se méla tykat nékolika SirSich oblasti:

e reformovani systému socialniho zabez-
peceni tak, aby davky jednak poskyto-
valy odpovidajici podporu pfijmu, jed-
nak byly dostateénou pobidkou k za-
méstnanosti,

e podpory starsich lidi, aby zUstavali déle
v placeném zaméstnani,

e usnadnéni prfechodu mladych lidi ze
Skoly do zaméstnani poskytovanim
poradenstvi a pomoci pfi hledani prace,

e zajiSténi pristupu ke kontinualnimu
vzdélavani s cilem zachovat zaméstna-

telnost a umoznit, aby se lidé mohli pfi-
zpUsobit ménicim se potfebam trhu
prace,

e zlepseni predpokladd zaméstnanosti
Zen, zvlasté s détmi,

e povzbuzovani a podpora znevyhodné-
nych skupin (migrantd, etnickych mino-
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rit, osob se zdravotnim postizenim

a osob s nizkou Urovni vzdélani) pfi vstu-

pu na trh prace.

P¥i zvy$ovani participace na trhu prace se
opatieni musi zaméfit na domacnosti neza-
méstnanych. K odstranéni chudoby pracuji-
cich je dulezité zlepsovat kvalitu zaméstna-
ni a omezovat segmentaci trhu préace.

Z hlediska Uspésnosti je dlleZité vycha-
zet ze zkuSenosti, Ze nejuspésnéjsi je pfi-
stup kombinujici opatfeni aktivujici k za-
méstnanosti, podporu pfijmu a kvalitni
verejné sluzby, jejichZ ucéinek se vzajemné
posiluje.

Prace se musi vyplacet

Ve vétsiné ¢lenskych statl se snazi o to,
aby se pracujici lidé méli 1épe neZ nepra-
cujici. Jednou z cest je stanoveni dosta-
te€né vysoké minimalni mzdy, pfi€emz ov-
§em hrozi, Ze nebudou vznikat nova pra-
covni mista. Jinou je omezeni socidlnich
davek, pficemz zase hrozi, Ze pfijmy ne-
staCi na zajisténi pfrijatelného Zivotniho
standardu. Davky pro pracujici s nizkymi
mzdami spolu s niz§im zdanénim nizkych
pfijmG umoznuji ochranu pfijmu malo
placenych pracovnikd pfi zachovani pod-
minek umozZnujicich zaméstnavatelim
vytvaret pracovni mista.

Pfikladem muze byt Francie, kde se
podafilo kombinaci davek pro osoby s niz-
kymi pfijmy, niz§iho zdanéni nizkych pra-
covnich prijmG a davek pro zaméstnané
osoby s nizkymi mzdami efektivné zvysit
disponibilni pfijem malo placenych osob.

V Irsku byly pfed nékolika lety zavedeny
danové kredity s cilem zvysSit pfijem osob
s nizkymi mzdami, pficemZ pfijmy na
Grovni minimalni mzdy danim nepodléha-
ji. Ve Velké Britanii byly danové kredity
pro osoby s nizkymi vydélky doplnény
davkami na bydleni k pokryti nakladd na
bydleni a sniZzenim obecnich dani place-
nych maijiteli domi a najemniky.

V Belgii a v CR byly snizeny dané z pfijmu
pro pracovniky s nizkymi mzdami, zatimco
v Nizozemsku a ve Svédsku byly obecné
snizeny dané z pfijm( ze zaméstnani.

V Rakousku, Portugalsku, CR, Finsku
a ve Francii byla zesilena aktiva¢ni opatre-
ni a narok na davky byl zpfisnén s cilem
posilit snahu lidi hledat préaci, v prvnich
dvou zemich spojenim vyplaty minimal-
nich davek s ochotou pfijmout nabizenou
praci nebo vycvik s cilem zabranit dlouho-
dobé zavislosti na davkach.

Zvyseni participace starsich lidi na trhu prace

Reformy socialniho zabezpedéeni se
zamérily na oblast dlGchodu, aby finanéné
pobizely k pozdéjs$imu odchodu do diicho-
du, a na pomoc pfi delSim setrvani v za-
méstnani. Tim se dosahne zvysSeni partici-
pace na trhu prace, prodlouzeni obdobi, po
které lidé plati pojistné, a omezeni tlaku na
verejné finance.

V CR byla zavedena moznost kombinovat
¢asteény dichod s praci na snizeny Uvazek.

Ve Finsku, Madarsku a v Nizozemsku byl
zvyS$en statutarni vék odchodu do dichodu
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a soucasné zde usiluji o zvySeni i skutecné-
ho véku odchodu do duchodu, caste¢né
omezenim moznosti odejit do pfed¢asného
dlchodu i jeho vyse. V Bulharsku, Recku
a Portugalsku byly ze stejného duivodu
zpfisnény podminky naroku na invalidni
dichody. V Nizozemsku jsou zvysené
pobidky k setrvani na trhu prace pro lidi
doplnény pobidkami pro zaméstnavatele ve
formé snizeni socialnich plateb v pfipadé,
Ze pfijmou nezaméstnané osoby starsi 50 let
nebo pokud nepropusti osoby starsi 62 let.
Také v Portugalsku oznamili v narodnim
programu reforem na obdobi let 2008-2010
plan snizit platby zaméstnavatell, pokud pfij-
mou starsi pracovniky.

Pomoc mladym lidem pfi hledani prace

Ekonomicka recese a jen nizky rlst
zaméstnanosti, ktery nasledoval, ztiZil hle-
dani zaméstnani zvlasté mladym lidem.
Ve Spanélsku vznikla pracovni skupina
zamérena na spolupraci urad(l a dalSich
zainteresovanych na centrdlni a regional-
ni drovni s cilem dosdhnout toho, aby
mladi lidé s nedokonéenym vzdélanim své
vzdélavani dokondili.

V Rakousku maji mladi lidé zaruc¢eno, Ze
poté, co vyjdou ze §koly, budou mit moz-
nost odborného vycviku, a zaméstnavate-
|é za to, Ze je pfijmou, dostavaji pobidky.
Také v Nizozemsku byly posileny vycviko-
vé programy pro mladé lidi.

Posileni kontinualniho vzdélavani

V fadé zemi vyuZili béhem recese moz-
nost rozsifit vzdélavani pracovnikd, jejichz
pracovni doba byla omezena nebo ktefi byli
docasné bez prace. V Némecku byla v ro-
ce 2009 a 2010 pfrijata opatfeni ke zvySova-
ni kvalifikace osob, jeZ byly pfevedeny na
zkrédcenou pracovni dobu. Také v CR byla
prace na zkracenou pracovni dobu dopro-
vazena zvySenymi investicemi do vzdélava-
ni ve formé grant(i pro zaméstnavatele za-
jistujici pro pracovniky vzdélavani.

Zvyseni zaméstnanosti Zen

Opatreni ke zvySeni participace Zen na
trhu prace budou efektivni, budou-li zamé-
fena na zajisténi vycviku po obdobi péce
o déti, kvalitnich a dostupnych sluzeb péce
o déti, flexibilni uspofadani pracovni doby
a dostate¢né podpory v pfipadé onemoc-
néni déti. Méla by vést k odstranéni gen-
derové diskriminace a zajiSténi rovnych
prileZitosti i stejného odménovani Zen
a muzd.

Ve Svédsku dlouhodobé pomahaji rodi-
¢um propojit praci s rodinnym Zivotem
a béhem poslednich let byly v systému
uskute¢nény jen drobné zmény. Rodice
maji narok na 450 dn0 placené rodi¢ovské
dovolené, denni péce je poskytovana pro
v8echny déti starSi jednoho roku a péce
v dobé po vyucovani je vSeobecné dostup-
na.

V Némecku byl zaveden program, jehoz
cilem je pomoci Zenam vratit se do prace
po dobé péce o déti, vysvétlit zaméstnava-
teldm vyhody jejich zaméstnani a povzbu-

zovat muze, aby svym partnerkdm vice
pomahali. Program uplatiuje holisticky
pfistup: ke zvy$eni zaméstnanosti Zen je
nutné zajistit vzdélavani, flexibilni uspora-
dani prace a existenci kvalitni a dostupné
péce o déti.

V Déansku maji véechny obce povinnost
zajistit denni péc¢i pro vSechny déti naro-
zené na jejich Uzemi formou garantované
péce, ktera se tyka vSech déti ve véku od
26 tydnud do pocatku sSkolni dochazky.
Usporadani rodicovské dovolené umoz-
nuje obéma rodi¢tim zustat uréitou dobu
po narozeni ditéte doma a pokud dané
moznosti pIlné nevyuzili, mohou si zbyva-
jici dobu vybrat kdykoliv do doby, nez
jejich dité dosahne 9 let.

V Irsku byla prvni narodni strategie péce
o déti z roku 2006 zamérena na vytvareni
dal$ich 50 tisic mist péce o déti, vyskoleni
personalu a zajisténi mista pro kazdé dité
narozené v daném roce.

V Lucembursku byly v roce 2009 zavede-
ny poukazky na poskytovani 3 hodin péce
pro kazdé dité mladsi 12 let. Také péce
o déti po vyucovani byla posilena s cilem
usnadnit Zendam praci na plny Uvazek.

Ve Slovinsku zvySuje pfijmové testovana
podpora dostupnost sluzeb akreditova-
nych verejnych a soukromych center denni
péce o déti pro nizkopfijmové rodiny.

Také ve Velké Britanii byla prostfednic-
tvim tzv. Working tax credit umoznéna bez-
platna péce pro tfi az ¢tyfleté déti, zdvojna-
soben pocet mist formalni péce o déti
a zvy$ena kapacita péce o déti po vyucova-
ni, coz znacné rozSifilo dostupnost péce
o déti.

V Polsku byla v roce 2009 pfijata opat-
feni umoznujici Zenam navrat do prace po
matefské dovolené, spocivajici ve snizeni
plateb zaméstnavatelll na socialni pojisté-
ni a omezeni pracovni doby s cilem umoz-
nit péci o dité.

V Portugalsku umoznilo prodlouzeni rodi-
Covské dovolené aZz na 1 rok (z toho 5 mé-
sic plné hrazenych) a zavedeni prava
vybrat si kazdoro¢né 60 dnt na péci o déti
|épe spojit praci a rodinny Zivot.

V Nizozemsku byla opatfeni umoznujici
skloubeni prace a rodiny dale posilena
s cilem zvysit flexibilitu pracovni doby
a mista vykonu préce, a to tim, Ze pracov-
nikiim umoznuje vice o tom rozhodovat.
Soucasné byla prodlouZena oteviraci doba
sluZeb pécée o déti, coz by mélo prispét
k vys$i zaméstnanosti osamélych rodi¢u.

V Rakousku byly na trhu prace zavedeny
programy s cilem zvysit zaméstnanost Zen
v sektorech, v nichZz tradicné dominuji
muZi.

ZlepsSeni pristupu znevyhodnénych
skupin k zaméstnanosti

Pomoc osamélym rodi¢tim, lidem s niz-
kou Urovni vzdélani a dovednosti, s posti-
Zenim a migrantm najit praci umoznuje
zvySit jejich participaci na trhu prace
a zlepsit socialni inkluzi. V nékterych pfi-
padech jsou opatieni cilena ke specific-
kym skupindm, jako jsou migranti nebo



etnické minority, ve vétsiné pripadd vsak
obecné k ohroZzenym skupinam.

V Irsku byly prostfednictvim pilotniho
programu zaméfeného za zapojeni osa-
mélych rodi¢d do trhu prace testovany
razné pristupy k odstrariovani bariér bra-
nicich Zendm v préaci véetné pristupu spo-
le¢nosti a nedostatku podpdrnych sluzeb.

Ve Spanélsku probiha reforma systému
socidlniho zabezpeéeni s cilem snizit
pocet lidi vylouéenych z trhu prace
z ddvodu $patného zdravotniho stavu
nebo postiZeni. Jsou navrhovana opatfeni
k zavedeni nebo posileni programu posky-
tujicich rehabilitace, vzdélani a vycvik
a podporu pfi hledani prace, zejména tém
s nizkou Urovni vzdélani, pfi adaptaci na
nové okolnosti, s cilem zaméfit se spiSe
na jejich schopnosti nez na jejich omezeni
a vytvofit pobidky pro zaméstnavatele,
aby osoby s postizenim zaméstnavali.

Kypersky narodni plan rozvoje na roky
2008-2010 obsahoval radu opatreni ke zlep-
Seni pristupu osob s postizenim k zamést-
nani véetné uzké spoluprace mistnich
Uradd a socialnich partnerl s cilem poskyt-
nout podporu a pobidky pro zaméstnavate-
le, aby je zaméstnavali. Ke stejnému tcelu
slouZi systém kvot ve vefejném sektoru.

Integrace migrantu

V Nizozemsku vlada formulovala kon-
krétni cile, jimiz se maji zlepsit Skolni vy-
sledky migrantl, a to prostfednictvim
vyuky v predSkolnim véku a na pocatku
Skolni dochazky s cilem odstranit jazykové
problémy. Soucasné je tfeba omezit pred-
Casné opousténi Skolni dochazky. Zvlastni
iniciativa ma slouzit k posileni socialniho
zaclenéni 50 tisic Zen z etnickych minorit,
a to jejich zapojenim do dobrovolnické ¢in-
nosti, jeZ ma slouZit jako predstupen uplat-
néni na trhu préce.

Z irského narodniho planu rozvoje vy-
plyvalo, Ze migraéni politika respektuje
potiebu jednotného pristupu, kombinuji-
ciho zajem integrovat migranty do trhu
prace (v€etné opatieni k posileni jejich

Zajimavosti ze zahranicniho tisku

znalosti a dovednosti a garance jejich prav
jako pracovnikll), zvySovat jejich vzdélani
a posilit v tomto sméru mistni iniciativy
i antirasistickou politiku.

Ve Spanélsku byl v roce 2005 ustaven
fond, spolufinancovany kraji, s cilem pod-
pofit krajské orgadny a obce v pomoci
migrantdm s integraci do spolec¢nosti pro-
stfednictvim vzdélani, pomoci pfi hledani
prace a bydleni, pristupu k socidlnim sluz-
bam a zdravotni péci, podpory déti a mla-
dych lidi a Zen usilujicich o nalezeni zamést-
nani. Financuje rovnéz informacéni kampa-
né. Ukazal se jako vhodny ndstroj pro spo-
lupréci relevantnich organt pfi poskytovani
rGznorodych podpurnych sluzeb, které
migranti pfi pfichodu do zemé potiebuji.

Ve Velké Britanii se opatreni cilena pri-
marné na snizeni chudoby déti zamérila
na to, aby potencidlni druhé vydéle¢né
¢inné osoby v rodinach pracovaly, zvlasté
pokud se jednd o etnické minority, jejichz
mira zaméstnanosti byva velmi nizka. Ini-
ciativa Partners Outreach for Ethnic Mino-
rities (POEM) jim poskytuje na miru uzpu-
sobenou podporu.

V Némeckou je v rdmci programu ESF-
BAMF migrantim poskytovan dalsi od-
borny vycvik s cilem integrovat je na trhu
prace, mj. jazykové kursy a vycvik ve spe-
cifickych dovednostech.

V Norsku je integracni politika zamére-
na na to, aby nové pfichazejicim migran-
tdm umoznila najit si praci a participovat
na Zivoté spolecnosti, jak nejrychleji to
jde. Prochazeji jazykovou vyukou, obéan-
skou vychovou, poradenstvim, mentorin-
gem, maji pFistup k sitim socialni podpory
hned po pfichodu do zemé. Na tom vSem
se aktivné podili mistni organy, socialni
partnefi, neziskové organizace spolu
s asociacemi migrantU a etnickych mino-
rit, coZ je dulezité pro jeji uspéch.

Politika zamérena na pomoc
ohroZzenym skupinam

Ve Finsku byla zfizena centra zaméstna-
nosti, jeZ maji propojit verejné sluzby za-

méstnanosti, obecni socidlni sluzby
a agentury socialniho zabezpeceni s cilem
poskytovat zvySenou podporu osobam,
jez je tézké zaméstnat.

Estonsky plan rozvoje na roky 2008-2010
obsahuje fadu opatieni na pomoc ohroZe-
nym skupindm (dlouhodobé nezaméstna-
nym, osamélym rodi¢m, lidem s postizZe-
nim a migrantiim) na trhu prace vcetné
socidlni rehabilitace, pracovniho poraden-
stvi, zejména pro osoby se specidlnimi
potiebami, job klubu a davek pokryvajicich
vydaje souvisejici se zaméstnanim (napfr.
na dopravu).

V Belgii se zaméruji na vybudovani so-
cialni ekonomiky a prostrednictvim pod-
porovanych schémat usiluji o to, aby lidé
s jejich pomoci prechéazeli z neformalnich
do formalnich forem zaméstnavani.

Ve Velké Britanii se 15 pilotnich projekta
tzv. City Strategy v nékterych z nejvice zne-
vyhodnénych lokalit snaZi spojit mistni
vladni agentury, mistni zaméstnavatele
a dobrovolné asociace v pomoci nezamést-
nanym najit praci a lepsi pracovni uplat-
néni. Takovyto pristup umoznuje pfizpu-
sobit sluzby potfebdm mistniho trhu
préce a nezaméstnanych.

Ve Spanélsku poskytuje Katalansky
institut socialni pomoci a sluZzeb podporu
mistnim organdm v regionu pfi vytvareni
mistnich pland socialni inkluze, které
koordinuji zaméstnanost, bydleni, socialni
ochranu, podporu rodiny a dal$i sluzby
podle mistnich potfeb. Plany jsou fizeny
mistnimi komisemi sloZzenymi z reprezen-
tantt obcanské spolecnosti.

V Némecku byly v roce 2006 propojeny
systémy narodniho pojisténi a zaméstna-
nosti s mistné provozovanymi socialnimi
sluzbami tak, aby se vytvofilo jedno kon-
taktni misto pro osoby bez prace. Tato
novéa organizace byla povérena poskytova-
nim pomoci nejvice znevyhodnénym sku-
pinam pfi ziskavani prace, a to prostfednic-
tvim na miru pfizpisobeného poradenstvi,
individualniho vycviku a pracovni praxe.

Zpracovala H. Lisa

Informacni servis ¢tend@rum

Vyznam individualniho planovani pfi poskytovani socialnich sluzeb
Kolektiv autort: Individualni planovani a role klicového pracovnika v socialnich sluZbach.
Tabor, APSS CR, 2011. 272 s. 1. vyd. ISBN 978-80-904668

Publikace vydana Asociaci poskytovate-
G socidlnich sluzeb Ceské republiky jiz
svym nazvem vymezuje témata, jimZ se
bude vénovat: individualni planovani
v socidlnich sluzbéach a role, které pfi ném
plni osoba oznacovana jako kli€ovy pra-
covnik, tj. osoba, kterd je za tuto ¢innost
odpovédna. Ze samotného titulu publikace
je tak zfejmé, Ze publikace je uréena pre-

devsim ctenardm, ktefi se individuadlnimu
pldnovani vénuji (nebo se mu budou v bu-
doucnu vénovat), rozhoduji o rozdéleni
pracovnich Ukoll v organizaci, vénuji se
tvorbé a zavadéni standardu kvality social-
nich sluzeb, poptipadé dalsim ¢lendm pra-
covniho tymu organizace poskytujici soci-
alni sluzby. Pro véechny skupiny ¢tenaru je
publikace cennd predevsim tim, Ze se pro-

blematice vénuje ucelené z celé rady raz-
nych relevantnich perspektiv, pfiéemz jsou
pojednany jak obecnéjsi a teoretické sou-
vislosti, tak praktické otazky tykajici se indi-
vidualniho planovani v zafizenich poskytu-
jicich rGizné typy socialnich sluzeb.

Prvni kapitola publikace seznamuje
s legislativnim a institucionalnim ramcem
pro poskytovani socialnich sluzeb.
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V nasledujici kapitole jsou nejprve shr-
nuta zakladni vychodiska individualniho
planovani. Nasledné je individudlni plano-
vani v kratkosti vymezeno jako proces do-
jednavani cilG a zplsobu poskytovani pod-
pory ¢i pomoci mezi pracovnikem a klien-
tem, ktery sluzbu vyuZivd (uZivatelem),
a jsou priblizeny nejdulezitéjsi charakteris-
tiky tohoto procesu. V téze kapitole jsou
také podrobnéji popsany a zhodnoceny
hlavni modelové pfistupy, které se pfi indi-
vidualnim pladnovani mohou uplatiiovat.

Dalsi kapitola shrnuje a zprostiedkovava vy-
klad téch ustanoveni zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, a provadéci vyhlas-
ky k tomuto zakonu, které se individudlni-
ho planovani pfimo tykaji. V kapitole tak
jsou rozebrany povinnosti, které zakon
v souvislosti s timto procesem poskytova-
telim socialnich sluzeb (dale jen ,posky-
tovatel”) uklada. Soucéasné jsou popsany
praktické pfiklady postupd, jimiz poskyto-
vatelé zakonné pozadavky v praxi zajistuj.
Ctvrta kapitola knihy poukazuje na souvis-
lost mezi individualnim planovanim a lid-
skymi pravy. V této kapitole je nejprve
zprostfedkovan prehled pro oblast rele-
vantnich dokumentt garantujicich lidska
prava. Nasledné jsou nastinény oblasti,
v nichz ma pfi individudlnim planovani
socialnich sluzeb zfetel na lidskd préava
nejvyssi duleZitost.

Zatimco cilem prvnich ¢ty kapitol bylo
objasnit samotny pojem individualni pla-
novani a pfiblizit kontext jeho uplatnéni
dujicich kapitolach se do popredi dostava
otazka, jakym zplsobem maji a jak nejlépe
mohou poskytovatelé, respektive jejich
pracovnici planovat a poskytovat sluzby
s ohledem na individudlni potfeby klientd.

Rozhodujici otazkou je v tomto ohledu
Usili poskytovatele o napliiovani standardd
kvality socialnich sluzeb (dale jen ,standar-
dy kvality”), které je podminkou registrace
socialni sluzby. Nedostatky v tomto sméru
mohou byt divodem k pozastaveni ¢i ode-
brani registrace. Standardim kvality je
proto v knize vénovana zna¢na pozornost.
Nejprve je pfiblizena obecna charakteristi-

Od roku 2012 bude Ufad prace CR pro-
stfednictvim svych 423 pracovist a 26 de-
tagovanych &i vyjezdnich pracovist zajisto-
vat sluzby v oblasti nezameéstnanosti, stat-
ni socialni podpory, hmotné nouze i davek
pro osoby se zdravotnim postizenim. Pred-
poklada se Uzemni dostupnost do 10 km.
V roce 2011 byla pracovisté UP CR ve 423 mi-
stech, z nichz 94 zajistovalo pouze agendu
zaméstnanosti, 147 pouze agendu statni
socialni podpory a 148 obé agendy. Davky
hmotné nouze byly vyplaceny ve 415 sid-
lech obecnich Gradd. Nové usporadani pri-
nese lepsi Uzemni dostupnost a umozni
a lepsi kontrolu vynakladanych finanénich
prostredkd. Vice informaci o zménach v le-
gislativé na http://socialnireforma.mpsv.cz.
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ka standardd kvality, které jsou prilohou
provadéci vyhlasky k zakonu o socialnich
sluzbach. Poté jsou detailnéji popsany
standardy kvality ¢. 1-15, které jsou ve vzta-
hu k individudlnimu planovani socialnich
sluZzeb nejvyznamnéjsi. Autorky této kapi-
toly zdGraznuji, Ze spravné nastaveni stan-
dardd kvality ve vztahu k individualnimu
planovani v organizaci predpoklada
zohlednéni vsech téchto standardd, nikoliv
pouze standardu €. 5, jehoZz smyslem je
zajistit, aby sluzba poskytovana klientovi
vychazela z jeho individualnich cili a ne
z cilG poskytovatele. Pro proces individual-
niho planovani je nezbytné, aby poskyto-
vatel mél nastavené a v praxi uplatioval
také dalsi klicové standardy kvality a aby
tyto standardy byly navzajem provazané.

Nasledujici kapitola pfiblizuje samotny
proces individualniho planovani, jeho klico-
vé charakteristiky a soustfeduje se také na
otazku, jak zajistit, aby tento proces probihal
co mozZna nejlépe. V nasledujicich kapito-
lach je zhodnocen obecny vyznam tohoto
procesu pro organizaci a dopady, které ma
adekvatni uplatnéni individualniho planova-
ni socialnich sluzeb v organizaci na fizeni
organizace. Tato kapitola vytvafi urcity svor-
nik obou témat publikace, kdy se z€asti
vénuje individudlnimu planovani a z&asti
osobé, ktera jej ma na starosti a jeZ je ozna-
¢ovana jako ,kli€ovy pracovnik v socialnich
sluzbach”, popfripadé pouze ,kliCovy pra-
covnik”. Pracovni naplni klicového pracov-
nika se vénuji také dvé dalsi kapitoly, a to
nejprve v souvislosti s katalogem praci
a nasledné ve vztahu k jeho kompetencim
arolim, jeZ tento pracovnik v organizaci zau-
jima. Také dvé dalsi kapitoly spojuji obé
témata publikace - prvni pojednava o tom,
jakym zpusobem by mél individualni plano-
vani v organizaci klicovy pracovnik zajisto-
vat a jaké naroky na ného tato ¢innost klade,
druhd se vénuje konkrétnim metodam
prace pfi individualnim planovani.

Dalsi kapitoly publikace se vénuji specifi-
kdim individualniho planovani ve tfech riz-
nych zafizenich poskytujicich socialni sluz-
by (azylové domy, kontaktni centra a niz-
koprahova zafizeni pro déti a mladez).

Novinky v kniznim fondu

Obory socialni politiky. / Tomes, Igor
Praha, Portal 2011. - 366 s. - ISBN 978-80-
7367-868-5.

Praktikum z prava socialniho zabezpecéeni.
/ Halifova, Gabriela - Melotikova, Petra
Praha, Leges 2011. - 175 s. - ISBN 978-80-
87212-65-3.

Nova socialni rizika na trhu prace a potre-
by reformy ¢eské verejné politiky. / Wink-
ler, Jifi [EDI] - Klimplova, Lenka [EDI]
Analyza regionalnich rozdili v CR.

Praha, CSU 2011. - 85 s. - ISBN 978-80-250-
2041-8.

Nezaméstnanost absolventtii skol se stfed-
nim a vys$sim odbornym vzdélanim - 2011.
/ Burdovd, Jeny - Chamoutova, Daniela
Praha, Narodni Ustav pro vzdélavani 2011. - 65s.

Zavéretné kapitoly jsou zaméreny na vyuzi-
ti supervize pfi individualnim planovani,
¢innost inspekce kvality socialnich sluzeb
(obecné a ve vztahu k individudlnimu pla-
novani) a obecnéjsi téma lidskych potreb,
jejich uspokojovani a praci s motivaci jedin-
ce. Téma lidskych potieb a jejich uspokojo-
vani s individualnim planovanim velmi
tésné souvisi, nicméné je zfejmé, Ze jde
o téma velmi rozsahlé, které zasluhuje
samostatnou pozornost. Cilem publikace
nicméné nebyl podrobnéjsi rozbor tohoto
tématu, ale spise zprostiredkovani zakladni-
ho prehledu o téchto otdzkach. Perspektiva
samotného uZivatele sice byla ¢asto zdlraz-
fovéna i v predchozich kapitolach, nicméné
tyto kapitoly primarné popisovaly budto
obecné vymezeni a vychodiska individual-
niho planovani, nebo se prfednostné zamé-
fovaly na perspektivu organizace ¢i kliCoveé-
ho pracovnika. Zarazeni obecné kapitoly
vénované lidskym potfebam do publikace
Ize proto povaZovat za velmi prospésné.
Sirsi tematicky zabér (kdy se publikace
neomezuje napfiklad pouze na téma stan-
dardl kvality nebo pouze na snahu pfibli-
Zit proces individudlniho planovani) a sou-
¢asné vysokou relevanci diskutovanych
témat Ize povaZzovat za hlavni pfednosti
této publikace. Publikace tak predstavuje
velmi uceleny prispévek na dané téma,
ktery mohou ocenit vSichni pracovnici
organizaci poskytujicich socialni sluzby
bez ohledu na okruh jimi poskytovanych
socialnich sluzeb a na to, zda se v organi-
zaci individudinim planovanim pfimo
zabyvaji nebo ne. Publikace se souéasné
vyznacuje vysokou odbornou drovni zpra-
covani a pfiblizuje Fadu praktickych
poznatk(. Podstatné je i to, Ze jeji jednotli-
vé kapitoly se vzajemné velice dobre dopl-
fuji, aniz by se navzajem vyraznéji prekry-
valy ¢i se vénovaly totoznym dil¢im téma-
tdm. S ohledem na dulezitost individualni-
ho planovani pro poskytovatele socialnich
sluzeb je téma publikace vysoce aktudlni,
a to zvlast za situace, kdy doposud nebyl
zpracovan Zadny podobné ucelené pojaty
material o této problematice. ;
Pavel Bares, VUPSV

Uspésnost absolventd stiednich $kol ve vy-
sokoskolském studiu, pfedéasné odchody
ze vzdélavani. / Klehfiova, Michaela - Voj-
téch, Jiri

Praha, Narodni Ustav pro vzdélavani 2011.-56 s.
Rizika pfijmové chudoby a materialni
deprivace v Ceské republice. (Celkova situ-
ace a vybrané aspekty na datech SILC).
[Risks of income poverty and material
deprivation in the Czech Republic / Sirovat-
ka, Tomas - Kofrofi, Pavel - Jahoda, Robert
Praha, VUPSV, v. v. i. 2011. - 79 s. - ISBN
978-80-7416-092-9.

Dlhodoba starostlivost o starsich ludi na
Slovensku a v Eurépe (2). Prevencia a re-
habilitacia. Ramec pre dlhodobu starostli-
vost. / Repkova, Kvetoslava a kol.
Bratislava, Institut pre vyskum prace a rodi-
ny 2011. - 153 s. - ISBN 978-80-7138-131-0.



Aktuality pro lékafskou posudkovou sluzbu.
Praha, MPSV 2011. - 122 s. - ISBN 978-80-
7421-032-7.

Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich
ukazatelG Ceské republiky 1990-2010.
Bulletin No. 26. / Hohne, S. - Stastna, A. -
Slapék, M. - Kozelsky, T.

Praha, VUPSV, v. v. i. 2011. - 59 s. - ISBN
978-80-7416-088-2.

Cile, priority a opatfeni v planu rozvoje
socialnich sluzeb Moravskoslezského
kraje. / Bare$, Pavel

Praha, VUPSV, v. v. i. 2011. - 62 s. - ISBN
978-80-7416-090-5.

Vyvoj vybranych ukazatel( Zivotni drovné
v Ceskeé republice v letech 1993-2010.
Praha, MPSV 2011. - 89 s. - ISBN 978-80-
7421-030-3.

Development of the basic living standard
indicators in the Czech republic 1993-2010.
Prague, MLSA 2011. - 87 s. - ISBN 978-80-
7421-031-0. ;
Lokalni strategie integrace cizinct v CR II.
(pfipadova studie Brno). / Rakoczyova,
Miroslava - Trbola, Robert - Vyhlidal, Jifi
Praha, VUPSV, v. v. i. 2011. - 68 s. - ISBN
978-80-7416-089-9.

Viyvoj obyvatelstva Ceské republiky v roce 2010.
Praha, CSU 2011. - 56 s. - ISBN 978-80-250-
2103-3.

Dlhodoba starostlivost v kontexte inte-
grovanej socialnej prace. / Repkova, Kve-
toslava

Bratislava, Institat pre vyskum prace a ro-
diny 2011. - 257 s. - ISBN 978-80-7138-
132-7.

Vyvoj nakladi prace a jednotkovych
naklada prace v CR a EU na poéatku hos-
podaiské krize. / Kozelsky, Tomas - Vlach,
Jan

Praha, VUPSV, v. v. i. 2011. - 109 s. - ISBN
978-80-7416-091-2.

Z domaciho tisku

Socialni stat jen pro nékoho. / NEMEC, Jan
In: Ekonom. - Ro€. 55, €. 39 (2011), s. 36 - 39.:0br.
Soucasny model socialniho statu dostava
zemé do stale vétsich dluh(. Bez reforem
hrozi kolaps. Nejleps$i situace je v sever-
skych statech Evropy. Graf: Srovnani fun-
gujiciho a nefungujiciho socialniho statu.
Béh promléeci doby prava vymahat dluzné
pojistné. / BEDNARIK, Pavel

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 42, ¢. 8-9 (2011),
s. 27-31.: -lit. .

Duchodova reforma. / PRIB, Jan

In: Priivodce pracovnépravnimi predpisy. -
Roé¢. 14, €. 9 (2011), s. 17-23.

Mala dichodova reforma, platna od 30. za-
fi 2011. Nova Uprava stanoveni vypocétové-
ho zékladu. Stanoveni vypoc¢tového zakladu
v obdobi od 30. zafi do 31. prosince 2011.
Nové stanoveni rozhodného obdobi. Stano-
veni dichodového véku. Nové stanoveni
vySe pfedtasného starobniho dichodu.
Ucast jednatele a spolecnika spole¢nosti
s ruéenim omezenym na dichodovém
pojisténi pfi soubéhu ¢innosti. Velka ddcho-
dova reforma. Dichodové sporeni. Dopli-
kové penzijni spofeni.

Informacni servis ¢tend@rum

Zména zakona o éinnosti instituci zamést-
naneckého penzijniho pojisténi z ¢lenskych
statu EU.

In: PSK - Personalni a socialné pravni karto-
téka. - Roc. 14, ¢. 10 (2011), s. 31.

K zadkonu €. 260/2011 Sb., kterym se méni
zdkon ¢. 340/2006 Sh., o ¢innosti instituci
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
z ¢lenskych stati EU nebo jinych statu, které
jsou smluvni stranou Dohody o Evropském
hospodarském prostoru na tzemi CR.
Vykon rozhodnuti a exekuce srazkami ze
mzdy (dichodu) - 1. ¢ast. / CULIK, Ladislav
In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 42, ¢. 8-9 (2011),
s. 61-67.

Vykon rozhodnuti a exekuce srazkami ze
mzdy (dichodu) - 2. ¢ast. / CULIK, Ladislav
In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 42, ¢. 10 (2011),
s. 33-36.

Nékolik udaju k pfispévku na pééi.

In: Rezidencni péce. - Ro¢. 7, €. 3 (2011), pfi-
loha s. 1-4.:0br.

Pfiloha ¢asopisu s grafy mapujicimi obdobi
2007-2010: Struktura prijemcl pfrispévku
na péci (PP) podle miry zavislosti. Struktura
prijemcl PP podle typu poskytované péce.
Struktura pfijemcl PP podle typu registro-
vaného poskytovatele socialni sluzby.
Porovnani struktury pfijemct PP v jednotli-
vych krajich u muzu a Zen ve vékové skupi-
né 86-90 let.

K tzv. socialni karteé.

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 42, ¢. 8-9 (2011),
s. 46.

Bliz&i informace k zavedeni karty socialnich
systému a jejimu vyznamu.

Péce o seniory ve Svédsku. / HANZL, Vladimir
In: Rezidenéni pécée. - Roé. 7, ¢. 3 (2011),
s. 26-27.:obr.

Rakousky luxus pro c&eské seniory. /
BRESTAN, Robert

In: Ekonom. - Ro¢. 55, €. 39 (2011), s. 12 - 16.:0br.
V Cesku se rozjizdi novy obor budoucnosti -
byznys se starim. Rakouska spole¢nost Sene-
Cura plsobici na trhu s péci o seniory
v Rakousku a ve Svycarsku (provozuje 60 do-
movu seniorl, nabizi 5 tis. 10Zek, zaméstnava
2500 tis. lidi a ma rocCni obrat vice nez 100 mil.
eur) se snaZi prorazit i v Cesku. Graf: Vyvoj
starnuti v CR 2011-2070; vydaje statu na
dlchody, naklady statu na socialni sluzby; typy
Emocionalni vyvoj ditéte v prostiedi
nahradni vychovné péce. / PTACEK, Radek -
KUZELOVA, Hana

In: Pravo a rodina. - Ro¢. 13, €. 9 (2011),
s. 1-4.:-lit.

Slovensko a Cesko v tvrdych statistickych
datech.

In: Statistika a my. - Ro€. 1, €. 9 (2011), s. 24-29.:0br.
Prehled a porovnéni nejdaleZitéjsich statis-
tickych ukazatel(i za CR a SR (2001-2010).
Zmény v pomoci zaméstnancim insolvent-
nich zaméstnavatell. / FETTER, Richard W.
In: Privodce pracovnépravnimi predpisy. -
Ro¢. 14, €. 9 (2011), s. 5-8.:tab.

Zakonné pravo na uspokojeni splatnych
mzdovych narok(l nevyplacenych zamést-
nanciim zaméstnavatelem, ktery je v pla-
tebni neschopnosti. Tabulka: Rozhodna
castka pro uréeni celkové vyse mzdovych
narokd vyplacenych jednomu zaméstnanci.

Vykon kontroly v oblasti pracovnéprav-
nich vztahd a v oblasti zaméstnanosti
bude provadén jednim kontrolnim orga-
nem. Kontrolni ¢&innost nelegalniho
zameéstnavani a prace nacerno soustiedé-
nad pod Statnim uradem inspekce prace
proto bude od roku 2012 posilena pro-
stfednictvim projektu financovaného
z Evropskych strukturalnich fond, s jehoz
pomoci bude zakoupeno a odpovidajici
technikou vybaveno 180 automobild, aby
bylo mozno zajistit vykon kontroly opera-
tivnim vyuZitim databazi UP CR a CSSZ
pfimo v misté provadéné kontroly. Pro-
jekt ma mij. prispét k zefektivnéni kontrol-
ni ¢innosti, zvySeni po€tu provadénych
kontrol, sjednoceni vyuZivanych postu-
pu, snizeni administrativni zatéze a eko-
nomickych ztrat statu zplUsobovanych
nelegalnim zaméstnavanim.

Studujici zaméstnanec a moZnost ochrany
zaméstnavatele. /| OLEJAROVA, Zaneta

In: PSK - Personalni a socialné pravni karto-
téka. - Ro¢. 14, €. 10 (2011), s. 1-6.
Nejvhodnéjsi dprava plného pracovniho
uvazku ,studujiciho” zaméstnance. Uprava
pruzné pracovni doby. Prekazky v praci na
strané zaméstnance z divodu 8koleni, jiné
formy pfipravy nebo studia. ZvySovani kva-
lifikace v souladu s potfebou zaméstnava-
tele a pracovni ulevy. ,Studujici” zamést-
nanec s dohodou o pracovni ¢innosti.
Nova definice nelegalni prace umozZni snaz-
$i kontrolu. / BICAKOVA, Olga

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 42, €. 8-9 (2011),
s. 49-52.

Informace o navrhu novely zakona o za-
méstnanosti, ktery schvélila vlidda CR a kte-
ry by mél po schvaleni Parlamentem CR
nabyt u¢innosti od 1. ledna 2012. Navrho-
vana definice nelegalni prace. Definice
zavislé prace. Kontrolni ¢innost. Pokuty.
Viykon kontrolni ¢innosti od 1. ledna 2012.
Nova etapa uradu prace. /| KUBESA, Jifi

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 42, ¢. 10 (2011),
s. 3.

Novinky ve fungovani Utadu préce: Systém
jednoho Uradu prace s krajskymi pobockami
a kontaktnimi pracovisti. Pfevedeni kontrolni
¢innosti tykajici se nelegalni prace na Statni
Ufad inspekce prace. Pfevedeni agendy soci-
alnich davek na Urad prace. Agenturni
zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych
nebo obtizné zaméstnatelnych osob.

Rok 2012 byl vyhlaSen Evropskym rokem
aktivniho starnuti a mezigeneracni soli-
darity s cilem podpofit Usili ¢lenskych
statl EU, regionalnich a mistnich orga-
nd, socialnich partnerd a obc¢anské spo-
le¢nosti zaméfené na podporu aktivniho
starnuti a mobilizaci potencialu obyvatel
starSich 55 let a udrzet mezigeneracni
solidaritu. Ceska republika rovnéz &eli
disledkim starnuti populace, které se
promitaji do vSech oblasti Zivota spole¢-
nosti.
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e Z. Kasparek: Kompetence obci v soc. oblasti od 1. 1. 2012
e Z. Kasparek: Podporujeme kvalitu Zivota - probéhl 3. roénik Tydne socialnich sluzeb CR
e Mgr. M. Kocabova: Vysledky soutéze Stastné stafi oima déti

Ze zahraniéniho tisku

Discerning self-interested behaviour in
attitudes towards welfare state responsi-
bilities across Europe. [Hajeni vlastnich
zajmd v postojich viéi odpovédnostem
socialniho statu v Evropé.] / BASLEVENT,
Cem - KIRMANOGLU, Hasan

In: International Journal of Social Welfare.
- Ro¢. 20, ¢. 4 (2011), s. 344-352.:tab., -lit.
Tento ¢lanek referuje o zkoumani vlivu indi-
vidualnich charakteristik na postoje k odpo-
védnosti vlady za socialni ukoly na zakladé
dat z Evropského socialniho Setieni (Euro-
pean Social Survey).

Overview of Recent Cases before the Euro-
pean Court of Human Rights and the Euro-
pean Court of Justice (April 2011-June
2011). [Prehled poslednich pfipadd Evrop-
ského soudu pro lidska prava a Evropské-
ho soudniho dvora (duben 2011 - €erven
2011).] / COUSINS, Mel

In: European Journal of Social Security. -
Roé¢. 13, €. 3 (2011), s. 372-388.: -lit.
Pfipady se tykaly problematiky poskytovani
specialnich nepfispévkovych socialnich davek,
narodnostni diskriminace v pfipadé dichodo-
vych narok, prispévkd na socialni péci, sexu-
alni orientace a diichodovych naroka.

Public pensions’sustainability and popula-
tion ageing: Is immigration the solution?
[Udrzitelnost verejnych penzi a starnuti
populace: Je imigrace feSeni?] / SERRANO,
Felipe - EGUIA, Begona - FERREIRO, Jesus
In: International Labour Review. - Ro¢. 150,
¢. 1-2 (2011), s. 63-79.:0br. tab.,-lit.

Autofi prezentuji model analyzy dopadu
imigrace na financni udrZitelnost pribéz-
ného dichodového systému na pfikladu
Spanélska. Navzdory intenzité imigraéniho
pfilivu e nutno pristoupit k parametrickym
reformam.

Ageing and the politics of pension
reforms in Central Europe, South-Eastern
Europe and the Baltic States. [Starnuti a
politika didchodovych reforem ve stredni
Evropé, jihovychodni Evropé a baltickych
zemich.] / CERAMI, Alfio
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Z. Kagparek: V Tabote se konal Ill. vyroéni kongres poskytovatelt socialnich sluzeb CR
Z. Kasparek: Kongres EDE se vénoval tabuizovanym témattim péce o seniory
Ing. M. Veselskd, DiP Mgmt (Open): Management socialnich sluzeb na Slovensku
Fotoreportaz z 11. podzimniho plesu osob se zdravotnim postizenim

Ing. J. Herman: Hodnoceni zaméstnancd, 3. ¢ast

Magr. E. Liberdova: Situace rodi¢i po sdéleni dg. smyslové vady ditéte

Mgr. P. Starkova: Nepfijeti rodiéi je horsi nez hendikep

VOP: Malnutrice jako vyzva pro poskytovatele pobytovych socialnich sluzeb
Liberecky kraj je pokryt komunitnimi pléany - rozhovor s radnim Petrackem
Pravni poradna: Zkraceni pracovni doby zaméstnancim

Nazory, ohlasy: Reminiscencni terapie v praxi

In: International Journal of Social Welfare. -
Ro¢. 20, ¢. 4 (2011), s. 331-343.:tab., -lit.
Tento ¢lanek zkouma starnuti a politiku pen-
zijnich reforem ve stfedni Evropé, jihovy-
chodni Evropé a Pobalti. ZdGraziiuje vyznam
historického dédictvi, pfitomnosti bodu veta,
moci odbor(, volebnich pravidel a specific-
kych modelt politické soutéze jednotlivych
zemi. Zabyva se také hlavnimi faktory insti-
tucionalnich zmén, roli mocenské politiky,
tridnich konflikt(i a strategii socialni politiky.
Faktory ovliviujici dlichodové reformy.

The administration and financing of paid
sick leave. [Sprava a financovani placené
nemocenské dovolené.] / SCHLIWEN,
Anke - EARLE, Alison - HAYES, Jeff -
HEYMANN, Jody S.

In: International Labour Review. - Ro¢. 150,
¢. 1-2 (2011), s. 43-62.:0br. tab. -lit.

Autofi analyzuji pfistupy a modely posky-
tovani a financovani placené nemocenské
dovolené ve svété.

Vyzva MPSV (pro UP CR) ,Vzdélavejte
se pro rust! - regiony” k predkladani pro-
jektl, jejichz cilem by méla byt podpora
vzdélavani zaméstnancl ve firméach s pred-
pokladem rustu a pozitivniho dopadu na
trh prace v jednotlivych krajich, navazuje
na celostatni projekt ,,Vzdélavejte se pro
rast!”. Projekty bude realizovat UP CR
prostiednictvim krajskych pobocek. O fi-
nanc¢ni prispévek budou moci Zadat
zaméstnavatelé, ktefi realizuji svoji €in-
nost ve vybranych ekonomickych ¢in-
nostech v prislu§ném kraji, a to na vzdé-
lavani ¢i rekvalifikaci svych zaméstnanct
a uUhradu jejich mzdovych nakladi po
dobu vzdélavani. K dispozici bude cel-
kem 600 mil. K¢ z ESF a statniho rozpo-
strance Ufadu prace CR a na krajskych
pobockach UP CR.

Outcomes of social work intervention in
the context of evidence-based practice.
[Vysledky intervence v oblasti socialni prace
v kontextu praxe zaloZené na dukazech.] /
MULLEN, Edward J. - SHULUK, Joseph

In: Journal of Social Work. - Ro¢. 11, ¢. 1
(2011), s. 49-63.: -lit.

Soucast cisla vénovaného védeckému
vyzkumu v oblasti socialni prace v USA.
Bridging science and practice in child wel-
fare and children’s mental health service
systems through a two-decade research
center trajectory. [Propojeni védy a praxe v
rdmci systémUl péce a sluzeb o dusevni
zdravi déti diky dvacetiletému plsobeni
védeckého centra.] / LANDSVERK, John -
GARLAND, Jennifer Rolls - DAVIS, Inger

In: Journal of Social Work. - Ro¢. 11, ¢. 1
(2011), s. 80-98.:0br., -lit.

Vyznam védecké praxe zaloZzené na duka-
zech v oblasti socialni prace zamérené na
tyrané a zanedbdavané dité.

Ve ¢étvrtém rocniku soutéze Obec pratelska rodiné bylo mezi 17 vitéznych obci rozdéle-
no 6,4 mil. K¢ na neinvestiénich dotacich. Ze 128 pfihlasenych jich do druhého kola
postoupilo 28, z nichz hodnotici komise vybrala v jednotlivych kategoriich tfi nejlepsi
(viz tabulka). Blize na www.obecpratelskarodine.cz.

Kat. Umisténi Castka v K& Néazev obce Kraj
. 1. 170 000 K¢ Suchovrsice Kralovéhradecky
2. 100 000 K¢ Pusta Kamenice Pardubicky
3. 60 000 K¢ Borova Lada Jihocesky
Il. 1.-2. 275 000 K& Cerna Hora Jihomoravsky
1.-2. 275 000 K& Malenovice Moravskoslezsky
3. 120 000 K& Duba Liberecky
118 1. 500 000 K& Svatobofice-Misttin Jihomoravsky
2. 320 000 K¢ Brezova Karlovarsky
3. 180 000 K¢ Vikyrovice Olomoucky
V. 1. 670 000 K¢ Kunovice Zlinsky
2. 400 000 K¢ Chlumec nad Cidlinou Kralovéhradecky
3. 250 000 K¢ Milovice Stredocesky
V. 1. 850 000 K¢& Svitavy Pardubicky
2. 500 000 K& Prachatice JihocCesky
3. 330 000 K¢ Kyjov Jihomoravsky
VI. 1. 1000 000 K& Praha 4 HI. m. Praha
2. neudéleno
3. 400 000 K¢ Ceské Budgjovice Jihocesky




The work/life balance from the point of nationality and
gender differences in the Czech Republic and Slovak
Republic - structural and institutional conditions - p. 2

This paper presents some thoughts on the transformations of
the relationship between family and professional life based on
a comparison of the Czech Republic and Slovak Republic as
countries that have arisen from a common socioeconomic
foundation and have, since the collapse of the Czech and
Slovak Federal Republic, built an independent state and
simultaneously joined the community of EU countries. Both
countries have therefore experienced processes influenced
both by nationally unique political and socio-cultural factors
and by factors shared through European integration. This kind
of combination of influences has created in both countries
unique historical conditions that are reflected inter alia in the
formation of relationships between the private and public
spheres of life. These relationships become especially
complicated when work and family life overlap. Balancing
these components of an individual's life has multifaceted
personal and social contexts (Kucharovd, 2009). While the
latter have changed dynamically in the last twenty years in
connection with socioeconomic development, in personal life
people react to these changes at different speeds and with
differing intensities. That is reflected in their work/life balance
strategies. These comparisons make it possible to reach
a general conclusion that, as far as the potential for
influencing the work/life balance is concerned, the conditions
for harmonizing family and professional life in the Czech
Republic are generally no different from those in the Slovak
Republic. In each country, though, it is possible to find more
favourable and less favourable sets of conditions and
differences can be found between the two countries in these
specific circumstances.

Keywords: work/life balance, equal opportunities for men
and women, family policy, social policy, employment

Automatic adaptation of pension systems to changes in the
median life expectancy - practice in selected European
countries - p. 10

The automatic linking of certain parameters of the pension
system to changes in the median life expectancy, which the
OECD described in 2007 as a "quiet revolution in pension
policy”, has recently been promoted strongly at EU level
(European Commission, 2010 and 2011) and debated in
many countries, including the Czech Republic. A number of
countries have already adopted pension reforms that
incorporate this type of automatic stabiliser. In the pay-as-
you-go schemes this paper focuses on the automatic
stabilisers take the form of rules governing the conditions
for pension entitlement, most commonly the retirement age,
the introduction of a notional defined contributions (NDC)
scheme where the annuity is calculated on the basis of
median life expectancy, or adjustments to the formula for
calculating pensions using median life expectancy
coefficients. The following text gives an overview of the
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measures adopted in EU countries and discusses the
possible impacts linked to the introduction of automatic
stabilisers in practice.

Keywords: pension systems, median life expectancy,
automatic stabilisers, coefficients, retirement age, NDC
schemes

Death and dying: overlooked public-policy topics - p. 15

The demographic ageing of society, combined with other
transformations in western societies (individualisation,
loosening of social and family ties) and advances in medical
science, is bringing unforeseen consequences that public
policies ought to respond to. One of these hitherto
overlooked areas is death and dying. The tabooification of
(natural) death in modern societies in the 20th century has
been gradually replaced by an interest in this topic, but it has
taken time for this interest to reach the countries of the
former eastern bloc. The prolonging of dying in neo-
modern/late-modern societies requires not just medical care
but also very important social care that is a major factor in
maintaining high quality of life right to the end. Social
policies' existing approach, governed by principles of
independence and autonomy, need to be revised if they are
to provide adequate support to the dying. The latest
recommendations in developed countries speak of taking
into consideration principles of mutuality and compassion, a
supporting environment, informal care and the important
role of the community. Czech social policy has so far only
dealt with death as a marginal topic and it would be good if
it learnt from experiences abroad.

Keywords: death, dying, tabooification, bereavement, social
policy

Payment of assistance in material need in the form of
vouchers - p. 23

The article presents the results of a questionnaire-based
survey conducted in February 2011 in municipalities
authorised to pay out assistance in material need in the form
of vouchers. This form of disbursement is made possible by
Act No. 111/2006, on assistance in material need. The
assistance consists of a living allowance, a top-up payment
for housing and extraordinary immediate assistance. Non-
cash disbursement is possible in the case of the living
allowance and extraordinary immediate assistance, where it
is up to the disbursing organisation (the entrusted municipal
authorities and municipalities with extended competence)
whether to pay them in cash form or as a combination of
vouchers and cash. The results of the survey are also
interesting in the context of the Ministry of Labour and
Social Affairs' new plans, which are preparing for the
introduction of "social cards" which may in future replace the
way in which benefits are paid out with vouchers.
Keywords: voucher, assistance in material need, living
allowance, extraordinary immediate assistance, municipality
with extended competence








