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zemi predavané hodnoty, nabidky a pozadavky, a zda se toto vnimani
vubec ztotoznuje s unijni perspektivou. Do budoucna bude tfeba resit
fadu otazek, které se tykaji nejen mechanismt fungovani sousedské
politiky, véetné programu Vychodniho partnerstvi (financovani, prio-
rity, prakticka stranka spoluprace, top-down pristup vs. vétsi diraz na
»grassroot aktivity), ale i otazek takrikajic esencialnich. Ty se tykaji
hlubsi diskuse o dal$im rozsifovani Unie a jeji celkové profilaci ve
vztahu k jejimu sousedstvi. Dilezitou otazkou je i to, zda tato profilace
jakozto primarné normativniho aktéra stale odpovida pozadavkim
reality. Soucasné jde také o dostate¢né pochopeni problému a potreb
unijnich partnert a definovani vlastnich zajmua v tomto prostoru, coz
jsou pozadavky jdoucti jiz za ramec moznosti jakékoli formalni reformy
primarniho prava.
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9. FENOMEN NEMECKA V EU

VRATISLAV HAVLIK, PAVLINA JANEBOVA

9.1 Némecko jako lidr EU?

Na podzim roku 2011 na sebe upozornil polsky ministr zahrani¢i
Radoslaw Sikorski pro Polaka neprili§ typickou vétou: ,Mam méné
strachu z némecké moci nez z némecké neaktivity* (Sikorski 2011).
Tato véta se od té doby stala legendarni a ilustruje cely diskurz fizeni
EU v poslednich letech. Odpovédnost Némct za holocaust, ktera napft.
podle byvalého kancléfe Helmuta Schmidta vylucuje moznost, aby
Némci ridili Evropu, je v kontextu krize irelevantni. Nejde o to, ze by
Némci chtéli za kazdou cenu ridit, ale jsou to predevsim ostatni Evro-
pané, ktefi vyzyvaji Némece, aby ridili.

Ekonomicka krize, které Evropska unie a cely svét celi od roku 2008,
s sebou prinasi zajimavé otazky tykajici se smérovani Evropské unie.
Jde jinymi slovy o to, zda a jak je Evropska unie schopna reagovat na
narutst poctu ¢lend a na rizika, kterym celi euro mimo jiné v disledku
vnitfni nestability clenskych statti eurozony. Z casti podobné otazky si
Evropska unie ostatné kladla jiz pred krizi zhruba v poloviné prvni de-
kédy nového tisicileti, nicméné diskuse okolo Ustavni smlouvy nazna-
¢ila, ze samotna schopnost vedeni debaty je pro clenské staty vyzvou
do jisté miry prekracujici jejich komunikac¢ni schopnosti. Jako jisty po-
kus o prelom v tomto obdobi ,,tapani“1ze vnimat némecké predsednic-
tvi v Radé Evropské unie v prvni poloviné roku 2007 (blize v kapitole
¢. 8, podkapitole ,, Diferenciace sousedské politiky a vznik Vychodniho
partnerstvi®), které poskytlo ponékud bezrozmérnym debatam novy
impulz a v dtsledku vedlo k vypracovani takového textu primarniho
prava, ktery pres jisté nesnaze vstoupil koncem roku 2009 v platnost.

Proaktivni pristup némeckého predsednictvi, potazmo kanclérky
Angely Merkel, byl vSak pravdépodobné pocatkem obecnéjsiho trendu,
ktery lze predevsim v souvislosti s pozdéjsimi udalostmi popsat jako
rast role Némecka, a s nim ruku v ruce i Francie, v ramci Evropské
unie. Obecna formulace pfi popisu tohoto trendu je zimérna. V post-
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lisabonském obdobi jsme konfrontovani v souvislosti s vystupovanim
Némecka s jevy, které se daji jen tézko shrnout pod spolecny jmenova-
tel. Némecko pod vedenim Angely Merkel jiz neni jen koordinatorem
diskuse o Lisabonu, ale pfinejmensim na prvni pohled zaujima vidéi
roli v ramci vSech diskusi, které se v souc¢asné EU vedou. Je pravda, ze
jim po boku Francie vzdy bylo i v minulosti, nicméné nejpozdéji od
roku 2012 lze vnimat naznaky nového ,,emancipovaného postaveni
Némecka, které si vyzaduje hlubsi pochopeni.

Tato kapitola si klade dvoji cil. Jednak piijde o hlubsi pochopeni
aktivit Némecka v obdobi po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost,
které pro snadnéjsi uchopeni ramujeme roky 2010-2013. Pravé v tomto
obdobi totiz padlo nékolik konkrétnich navrhi na feseni financni krize
eurozony, na kterych se Némecko vyrazné podilelo. S vyse uvedenym
cilem souvisi i otazka, zda 1ze novou roli Némecka chéapat v intencich
konceptu lidrovstvi (jinak téz ,leadershipu®). Pravé tomuto volnému
konceptualnimu ramci se s cilem presnéjsiho uchopeni vénuje nasle-
dujici kapitola, ktera stanovi indikatory naplnéni lidrovstvi.***

Kromé literatury slouzici k pfesnému vymezeni konceptu lidrovstvi
a pochopeni historického vyvoje postaveni Némecka v EU, se tato
kapitola opira predevsim o dokumenty (zejména prohlaseni némecké
kanclérky) a novinové texty, které jsou idealnim zdrojem pro mapovani
promény verejného diskurzu nahliZeni na roli Némecka v ramci evrop-
ské integrace. Z hlediska konceptu lidrovstvi (viz dale) bude klicové ur-
¢it, do jaké miry je lidr akceptovan ostatnimi hraci ve svoji pozici a jak
je schopen navrhovat reseni problému, uzavirat kompromisy, hledat
spojence apod. (viz box. ¢. 24). Z hlediska téchto kritérii se prace snazi
ve verejném diskurzu (projevy politikd, tiskova prohlaseni, média) najit
hlavni narativy tykajici se némecké role v EU a zjistit, které z téchto
narativi jsou dominantni a které naopak nehraji primarni roli.

9.1.1 Lidrovstvi jako pojem

V souvislosti s obdobim po prijeti Lisabonské smlouvy a zejména s fe-
$enim finan¢ni, hospodarské a dluhové krize v Evropé byva Némecko

2 Tato kapitola si neklade cile v podobé verifikace ¢i falzifikace teoretickych pred-
pokladt ¢i precizace stavajicich teorii ¢i konceptd, lidrovstvi je vymezeno zcela instru-
mentalné s cilem presného ukotveni a jednozna¢ného uzivani v praci.
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v medialnim diskurzu ¢asto oznacovano za potencialniho ¢i redlného
lidra EU (napt. Boston 2011, Economist 2013, Lambsdorft 2013, Little
2013, Rottgen 2014). Toto oznaceni vyplyva predevsim z mnozstvi
aktivit, které Némecko v EU v poslednich letech iniciovalo. Jak je nic-
méné v oblasti médii pochopitelnym a nikoli pfekvapivym zvykem,
nedochazi pri téchto prilezitostech k jasnému vymezeni toho, co je
oznacenim ,,lidr* minéno. Autofi zminovanych medialnich vystupt
intuitivné vychazi z predpokladu, ze lidrem je v urcité skupiné statt
takovy stat, ktery v sobé spojuje charakteristiky vlastnictvi material-
nich zdroju a zaroven se jeho pristup k feseni problému jevi jako pro-
aktivni. Jakkoli je takovato povétSinou nevyicena a intuitivni definice
v podstaté moznad, v nasledujici podkapitole se pokusime pojem lid-
rovstvi konceptualizovat a uvedeme charakteristiky, na jejichz zakladé
lze stat oznacit jako lidra, samoziejmé s ohledem na kontext EU.
Pojem lidrovstvi se vyskytuje v fadé akademickych disciplin, pocinaje
psychologii a konce pravé mezinarodnimi vztahy. V. mezinarodnich
vztazich je pfirozené ¢asto spojovan s pojmy moci, pricemz v pracich né-
kterych autort je nedostatecné oddélen napr. od konceptu hegemonie.
Podle Dereka Beache a Colette Mazzucelli je lidrovstvi ¢innost
aktéra vykonavana za ucelem vést nebo smérovat jednani ostatnich
aktérti smérem k urcitému kolektivnimu cili (Beach a Mazzucelli 2007:
6). Arild Underdal, a¢koli nepopira roli moci ¢i vlivu v konceptu lid-
rovstvi, ve své definici zdiiraznuje zejména nutnost pozitivniho vlivu,
ktery lidr ma na ostatni aktéry, ve smyslu vedeni (guiding) spise nez ve-
tovani kolektivnich akei. Lidrovstvi je podle néj spojeno s kolektivnim
prosazovanim spole¢ného dobra (Underdal 1994: 178-179). Eckhard
Libkemeier tvrdi, Ze jednani lidra pritom nemusi v kazdém ptipadé byt
podnikano vyhradné s cilem ovlivnit ostatni. Aktér se mtze stat lidrem
v urcité oblasti prostfednictvim nastavovani vzort, napr. i v tom pri-
padé, Ze je uspésny v nékteré své vnitini politice (snizovani nezameést-
nanosti), primarné zamérené na vlastni zajmy (Litbkemeier 2007: 7).
Na zakladé literatury vénujici se tématu lidrovstvi v mezinarodnich
vztazich lze hovofit o objektivnich a subjektivnich podminkach, které
dany stat musi naplnit, aby mohl aspirovat na pozici lidra (viz box
¢. 24). Mezi objektivni podminky patfi zejména materialni a nemate-
rialni zdroje, kterymi stat disponuje. Subjektivni podminky pak spo-
Civaji ve vili daného aktéra roli lidra zastavat a téchto zdrojii vyuzit.
Lidrem pfirozené nemiize byt stat, ktery o tuto roli nema zajem.
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Box 24: Piehled podminek, které by mél naplnovat idealni lidr

e Disponuje potfebnymi materialnimi zdroji.
e Snazi se hledat/vytvaret spolecnou pozici/kompromis clenskych statd vzhle-
dem k urcité problematice.

e Je schopen najit spojence, ovéem nikoli na ukor hledani Sirokého konsensu
o problematice mezi vsemi ¢lenskymi staty/institucemi.

o Aktivné iniciuje vznik konkrétnich opatieni a feseni.
¢ Dodrzuje nastaveni (formalnich i neformalnich) pravidel EU a neusiluje jedno-
stranné o jejich zménu ve svém vlastnim zéjmu.

o Je akceptovan jako lidr i ostatnimi ¢lenskymi staty a institucemi a vniman v této
roli jako legitimni.

e Je schopen v ramci EU vystupovat jednotné (s ohledem na vnitini kapacitu).

Zdroj: autori

Vétsina autoru se shoduje na povaze materialnich zdroju lidrovstvi.
Mezi ty lze zaradit jak klasické atributy ,hard power jako je velikost
teritoria a populace ¢i vojenské kapacity, tak ekonomicka kritéria, jako
velikost a stav hospodarstvi, ristové ukazatele apod. (Dancak a Hlou-
$ek 2006: 129, Schild 2010: 1372; Beach a Mazzucelli 2007: 11).

Dalsi skupina zdroji by se dala souhrnné oznacit za nematerialni,
ackoli jednotlivi autofi tyto zdroje rozdéluji a pojmenovavaji rizné.
Beach a Mazzucelli uvadi zdroje informacni, které se dale déli na
informace technologické, pravni a nakonec znalosti o preferencich
jednotlivych aktéri a stav vyjednavani. PrestoZe zminovani autofi se
ve svém textu vénuji vyhradné otazce vyjednavani o primarnim pravu
EU, je evidentni, Ze znalost pozic ostatnich clenskych stati EU je pro
potencialniho lidra klicova.

Schild mezi nematerialni zdroje radi legitimitu, které chce potenci-
alni lidr pro svou vud¢i roli dosahnout u svych partnert. Ta do velké
miry zavisi mimo jiné na tom, zda je potencialni lidr ochoten dodr-
zovat nastavend pravidla EU. Tam, kde Schild a dalsi (srov. Dan¢ak
a Hlousek 2006: 129) hovoti o legitimité aktéra na pozici lidra, uvadi
Beach a Mazzucelli pojem reputace, vztahujici se k tomu, zda je vykon
této pozice urcitym aktérem prijatelny i pro aktéry ostatni. Liilbkemeier
pak v této souvislosti hovori o duvére (Vertrauen) v to, ze aktér nebude
svého vlivu vyuzivat ve vyhradné vlastni prospéch (Liibkemeier 2007:
10).
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Beache a Mazzucelli pak mezi zdroje pro lidrovstvi radi i vnitfni
kapacitu aktéra, tzn. je-li schopen mobilizovat své zdroje k vykonu
funkce lidra (Beach a Mazzucelli 2007: 10-13).

Libkemeier svou kategorizaci zdroju pro lidrovstvi doplnuje sku-
pinou tzv. situa¢nich faktort, mezi néz patfi symetricka/asymetricka
interdependence, pritomnost spojencti a kvalita vadc¢iho persondlu.
Ten aktér, ktery ma k dispozici materialni faktory, ma nejvétsi sanci na
zisk vaddi pozice, tento potencial ale mize maximalné naplnit pouze
tehdy, kdyz optimalné vyuzije i faktord nematerialnich a situacnich
(Lubkemeier 2007: 11-12).

Tomu, jak se lidrovstvi v prostredi EU projevuje, se vénuje napf.
Schild ve své praci diskutujici mozné sdilené (shared) lidrovstvi Né-
mecka a Francie. Pravé tyto dvé zemé totiz byvaly v minulosti ¢asto
oznacovany jako vad¢i sily v ramci procesu evropské integrace (viz
dale). Schild identifikuje ¢tyfi dimenze vykonu lidrovstvi. Prvni z nich
je prosazovani rozsireni ¢i prohloubeni evropské integrace, druhou je
aktivni snaha o hleddni kompromisu v konfliktnich situacich a treti
je snaha o krizovy management v evropskych zalezitostech. Jako po-
sledni pak uvadi viiddcovstvi ve smyslu zastupovani EU v zahrani¢nich
vztazich (Schild 2010: 1370-1371).

Pfi posuzovani lidrovstvi v kontextu EU je tfeba mit na pameéti jeji
specifické institucionalni nastaveni, jehoz cilem je mimo jiné do co
mozna nejvetsi miry minimalizovat mocenské rozdily mezi jednot-
livymi ¢lenskymi staty. Schild (2010: 1370), stejné jako Liibkemeier
(2007: 13) v této souvislosti hovori o faktické nemoznosti vzniku per-
manentniho individualniho vedeni v ramci EU a oba se domnivaji, Ze
jedinou moznosti je lidrovstvi sdilené. Proti tomuto nazoru jisté nelze
nic namitat, vychazime-li z konceptu lidrovstvi definovaného zejména
v pojmech moci a formalné nastavenych pravidel fungovani unijnich
instituci, vztahujictho se na vSechny oblasti piisobeni EU. V tomto
textu nicméné budeme lidrovstvi definovat jako vd¢i roli jednoho
z Clenskych statt (Némecka) pri feseni zalezitosti tykajicich se pouze
dale specifikovanych oblasti. Navic na zakladé tradi¢niho ddrazu na
budovani konsensu a socializaci jednotlivych aktért oslabime pri
konceptualizaci lidrovstvi v prostfedi EU vliv prvka klasicky realis-
ticky definované moci ve prospéch spise socialné konstruktivistického
rozméru.
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9.2 Némecké aktivity v postlisabonském obdobi

Rozvoj diskurzu eurokrize Ize vnimat jednak linearné, tedy jako sou-
sled na sebe navazujicich udalosti v jednotlivych letech nami sledo-
vaného obdobi. Podobné lze uvazovat vsak také o diskurzu eurokrize
jako o mnoziné nékolika témat, ktera se prolinaji bez viditelné ¢asové
ndvaznosti. Radime mezi né predev$im financni zachranu Recka, ale
i nékterych dalsich statd pred bankrotem, proces vytvareni navrht
opatreni k predchazeni podobnych krizi a také diskusi ohledné aktérti
ridicich koordinac¢ni Cinnost v ramci eurokrize. Pfedev§im v dobé
vrcholici krize se pritom Némecko vice a vice osamostatnovalo z pa-
vodniho tandemu, ktery sdilelo s Francii. Na tato tfi témata lze pohlizet
jednak jako na linearné sousledna, zaroven vsak stejné jako na témata
¢asové se prolinajici. V duchu tohoto tvrzeni postupuje i nasledujici
analyza vyvoje postaveni Némecka, pficemz popis jednotlivych uda-
losti nent striktné linearni.

9.2.1 Finanéni zachrana Recka

Popisovat némecké aktivity v ramci eurokrize pravé od roku 2010 nema
pouze instrumentalni logiku, ale i fakticky zaklad. Pravé v kvétnu 2010
se totiz Recko dostalo do rizika bezprostfedniho bankrotu, na coz Ev-
ropska unie a Mezinarodni ménovy fond nakonec reagovaly opatfenimi
s cilem takovému vyvoji zamezit. Financni krize je sice zaznamenatelna
i pred timto datem, pravé v roce 2010 vSak prudce vzrostla potieba
hledani reSeni, predevsim v souvislosti se zachranou recké ekonomiky.
Ze strany statd eurozoény a MMF neslo ani tak o projev altruismu, jako
spise o obavu z necekanych diisledk, které by fecky bankrot mohl vy-
volat. Kriticky stav fecké ekonomiky a pokusy o jeho feseni, koordino-
vané predev$im ostatnimi ¢leny eurozony a detailné zprostredkované
médii, se staly symbolem toho, co se zacalo nazyvat ,eurokrizi Jeji
dominantni dimenzi bezesporu byly hospodarské a finan¢ni problémy,
postupem casu vsak zacalo byt evidentni, ze ty jsou doprovazeny i krizi
politickou, respektive poklesem duvéry obyvatel ¢lenskych statd ve
fungovani integracniho projektu i podpory jeho vlastni existence (srov.
napr. Pew Research 2013) a narustajicimi rozpory ohledné dalsiho vy-
voje Unie i mezi jejich politickymi predstaviteli. Lze pfedznamenat, ze
vud¢i role Némecka se vyrazné projevila i v tomto rozméru krize.
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O konkrétnich krocich vedoucich k zachrané Recka byla vedena
diskuse od samotného pocatku roku 2010. V kontextu tradi¢niho
francouzsko-némeckého spojenectvi byla v tomto obdobi ¢asto zmi-
novana dvojice Merkel-Sarkozy, nicméné jiz tehdy si média jednak
vs$imala fundamentalnich rozport v ramci tohoto tandemu, vychazeji-
ctho z tradi¢né rtiznych preferenci pfi feseni ekonomickych problémi
u némeckych politikit na jedné a francouzskych na druhé strané.
Média navic do celkového diskurzu feSeni krize vkladala predevsim
némeckeé vyroky ¢i stanoviska, jakkoliv neustale platilo, Ze na cele de-
bat o feSeni stoji tandem Francie a Némecko, nikoliv jen osamocené
Némecko (Traynor 2010). Jiz v této dobé citoval britsky The Guardian
némeckou kanclérku, ktera v ramci neformalniho setkani Evropské
rady v unoru 2010 prohlasila: ,uznavame nasi odpoveédnost za stabi-
litu eurozény*, zaroven vsak odmitla zachranovat feckou ekonomiku
pljckou (Traynor 2010). Podobné nejasnou pozici zastavalo Némecko
jesté v inoru 2010, kdy Angela Merkel na otazku, zda eurozéna Recku
pomiize, reagovala vétou: ,,V tomto okamziku mizeme Recku nejlépe
pomoci tim, Ze jasné fekneme: Recko si musi plnit své domaci tikoly*
(Merkur 2010). Angela Merkel tedy na jedné strané ptjcku Recku ve
vétsiné verejnych prohlaseni nevylucovala, na druhé strané se vsak
snazila zdlraznovat nutnost zvysené recké aktivity pfi prijimani
uspornych opatfeni. Neshoda s druhou ¢éasti ,,tandemu® se tykala pre-
devsim toho, ze Francie, zejména prostfednictvim Nicolase Sarkozyho,
d4vala najevo sviij opaény nazor na piijcku Recku. Toto feseni bylo
pritom v té dobé, vzhledem k jeho vlastni situaci nikoli prekvapivé,
podpoteno napt. i ze strany Spanélska (Traynor 2010).

Bohn a de Jongova si v§imaji rozport v tandemu obou dominant-
nich politikd - Merkelové a Sarkozyho - i z jiného hlediska. Vnimaji
kulturni rozdily mezi obéma dominantnimi zemémi Unie z hlediska
jejich stylu lidrovstvi. Zatimco Sarkozy vystupoval jako jediny lidr,
Merkel odmitala rychla samostatna rozhodnuti, pro ktera vzdy chtéla
nejprve domaci legitimaci. , Tato nerozhodnost byla zesilena faktem,
ze na némecké strané se neobjevil jeden autoritativni speaker. V me-
zindrodnim tisku byla Merkel vykreslovana jako nékdo, komu schazi
lidrovstvi. Takova kritika by byla pro francouzského prezidenta, od
kterého se ocekava, ze bude na vrcholu vseho, devastujici“ (Bohn a de
Jong 2011: 13). Uvedena perspektiva obou autort je zajimava z toho
hlediska, ze pohlizi na némeckou kancléfku jako na nékoho, kdo ve
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srovnani se Sarkozym postrada jednu z esencialnich charakteristik lid-
rovstvi. Pfesto vsak plati, jak vyplyne z nasledujiho popisu medialniho
diskurzu eurokrize, ze Némecko a Angela Merkel se, pies ponékud
vahavy styl lidrovstvi, postupné dostavaly vice a vice do popredi a vni-
mani jeho role jako vid¢i bylo ziejmé i u politickych predstaviteli
ostatnich clenskych statu, a to ve vétsi mife nez u Francie.

Vys$e zminéné némecké uznani odpovédnosti za stabilitu eurozény
se postupné proménilo ve vahavé formulovanou, nicméné obsahové
jasnou podporu pomoci Recku, nebot podle Angely Merkel by jeho
eventualni platebni neschopnost zapricinila zna¢nd rizika pro némec-
kou ekonomiku (Merkel 2010b). Podle némecké kanclérky ,,byla hos-
podarska a ménova unie ve své dobé vyznamné ovlivnéna némeckou
spolkovou vladou. Helmut Kohl a Theo Waigel bojovali za systém,
ktery by dlouhodobé garantoval stabilitu eura. To se vyplatilo: Euro je
dnes stabilnéjsi, nez kdy byla némeckd marka.“ Pomoc Recku si vak
Némecko podminovalo prijetim néjaké formy ,dluhové brzdy®, coz
byla nejvyznamnéjsi z nékolika podminek, které Angela Merkel for-
mulovala v kvétnu 2010. Tato podminka zakladala pozdéjsi konkrétni
uvahy o podobé fiskalni unie, nicméné v této fazi se jednalo spise
o diskusi o ad hoc nastrojich nez o navrhy konkrétnich zmén primar-
niho prava. Némecku $lo jinymi slovy o to, aby jeho penize neprotekly
zachrannym mechanismem bez hlubsiho ucelu, nybrz aby byly vyna-
lozeny ruku v ruce s ispornymi opatfenimi v ramci fecké ekonomiky
(srov. Merkel 2010c). Némecko se tedy podminovanim poskytnuti
finan¢nich prostiedkd Recku evidentné snazilo vyuzit prileZitosti
a prosadit opatreni smérujici k fiskalni unii, aplikovatelnd na véechny
Clenské zemé eurozony a konvenujici némeckym preferencim ohledné
fiskalni discipliny a budouciho vytvoreni spole¢né ekonomické vlady.

Debaty ohledné pomoci Recku se tak mimo jiné ukézaly byt zaji-
mavé z toho divodu, ze jim, podobné jako i v nasledujicich letech, Ne-
mecko dominovalo. Urcovalo cely diskurz pomoci, tedy ne primarné
vysi pijcek a okamzik jejich poskytnuti, ale do jisté miry koordinovalo
celou diskusi o nutnosti téchto plijcek. Némecka kanclérka se v pri-
béhu roku 2010 posunula do polohy hlavniho komunikatora pomoci,
ktery na nejruznéjsich forech upozornoval na rizika pfipadné pasivity
eurozdny a jejich vliv na stabilitu eura. Némecka dominance, do té doby
viceméné nezpochybnitelna, lehce utrpéla v okamziku, kdy se iniciativy
chopila Evropska centralni banka, ktera od jara 2010 zahajila nakup
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statnich dluhopisti jiznich zemi EU s vysokymi naklady na uavéry.
Takovému kroku od samotného pocatku tvrdé oponovalo Némecko,
které uprednostnovalo v prvni fadé vytvoreni striktnich podminek,
které budou muset zadluzené zemé plnit. Vysoci némecti vladni pred-
stavitelé, kromé nich také prezident Bundesbanky Jens Weidmann, vsak
za kroky ECB vidéli poruseni zakazu kvantitativniho uvolnovani pro
ucely vladnich vydaja (Der Tagesspiegel 2012). Pres silny odpor se vsak
Némctum nepodafrilo ndakupu dluhopist zabranit, nebot byli v bankovni
radé prehlasovani. Utvrdilo je to vSak ve zvysené aktivité pri hledani ji-
nych nastroji feSeni krize, predevsim ve zvySovani politického tlaku na
konstitucionalizaci fiskalnich pravidel v ramci eurozény.

Jakkoliv v nasledujicim tvrzeni nevidime nutnou pfimou souvislost
s poskytnutim plijcek, v diskusi ohledné pricin a reseni eurokrize se
objevil i jeden dalsi narativ, byt z hlediska cetnosti vyskytu jedno-
znacné minoritni. Jednalo se o vyzvu, aby Némecko fesilo eurokrizi,
nebot za ni de facto nese spoluodpovédnost. Tento narativ totiz odka-
zuje na skutecnost, ze Némci se svoji nadmérné proexportni strategii
dlouhodobé vykazovali a vykazuji prebytek v bilanci bézného uctu,
coz v dusledku poskozuje eurozénu i globalni ekonomiku (Patria On-
line 2011, Schuman 2010). Roli této obc¢asné kritiky Némecka za jeho
postup nelze samoziejmé precenovat, nebot Némci ani po této kritice
svij hospodarsky model nezménili, v procesu hledani narativi némec-
kého lidrovstvi by vsak méla byt zminéna.

Pocatkem roku 2012 se némecka kanclérka opét vratila, alespon z hle-
diska medialni reflexe napt. britského deniku The Guardian, k ptivodné
tvrdému kurzu vii¢i Recku. Tajné uniklé informace hovotily o pldnech
Némecka podminit piijcku Recku moznosti dohledu instituci EU nad
sestavovanim feckého rozpoctu, navrh, ktery tdajné dostal Némecko
v diplomatickych kruzich spise do izolace (Traynor 2012b). Ostatni staty
Unie jinymi slovy odmitly némeckou vyckavaci strategii a pozadovaly
rozhodnost. Casté zmény némeckého postoje Ize do jisté miry interpre-
tovat i na zakladé promén némeckého verejného diskurzu. Nékdy spise
vahavy némecky postoj lze vnimat z hlediska volebniho cyklu a tomu
odpovidajicich nalad obyvatelstva. Nejpozdéji na prelomu let 2012
a 2013 je treba pfi hodnoceni némeckych aktivit v EU, tedy aktivit koa-
li¢ni némecké vlady, v té dobé jesté sestavajici ze zastupcti krestanskych
demokratti a liberald, brat v potaz tu skutecnost, Ze na zari 2013 byl sta-
noven termin konani voleb do Spolkového snému. Kanclérka a ostatni



310 POSTLISABONSKE PROCESY V EVROPSKE UNII

politici CDU tedy za tcelem zvySeni $anci na své znovuzvoleni museli
brat ohled i na minéni ob¢anti Némecka, které podle prizkumi kon-
tinualné nebylo némecké angazovanosti v zachrané zadluzenych clen-
skych statt prili$ pozitivné naklonéno (Kulish 2010, Kirschbaum 2012).

Angela Merkel byla v pribéhu eurokrize a jejiho feSeni na domaci né-
mecké pudé konfrontovana nejen s opozici (a to jiz v obdobi své prvni
vlady koalice CDU a liberalti z FDP), nybrz i s ¢leny vlastni koalice, ktefi
pozadovali, aby Némecko nebylo pouze v roli donora, nybrz aktéra ak-
tivné ramujiciho debatu a vytvarejiciho pravidla. Na druhou stranu, jak
uvadi NYT, méla jak kanclérka, tak ministr financi Wolfgang Schéuble
jasno v tom, ze z hlediska budouci image Némecka neni radno podceno-
vat ani diraz na solidaritu s ostatnimi staty eurozony (Erlanger 2011).

Roli Némecka tak lze v prvni ¢asti sledovaného obdobi oznacit jako
roli lidra pouze zcasti. Pokud bylo jako lidr vinimano ostatnimi aktéry,
tedy ostatnimi staty EU, pak zejména ve spojitosti se svou ekonomickou
situaci, jako hospodarsky nejsilnéjsi aktér, ktery byl fakticky schopny
prispét finanénimi prostfedky na opatfeni zavedena s cilem zabranit
rozsiteni kritické situace v Recku na ostatni clenské staty eurozény.
V konec¢ném dasledku lze tvrdit, ze Némecko podlehlo tlaku ostatnich
¢lenskych statd, ackoli némecké obyvatelstvo nevnimalo némeckou
angazovanost vzdy pozitivné. Tento krok Ize interpretovat jako projev
pocitu zodpovédnosti, ktery Némecko usty své kanclérky explicitné
artikulovalo. Je nicméné otazkou, do jaké miry tento pocit odpovéd-
nosti lze prisuzovat védomeé zastavané pozici lidra a z ni vyplyvajiciho
pocitu povinnosti prispét k feseni aktualni krize, a do jaké miry snaze
zamezit negativnim dopadim, které by krach fecké ekonomiky prinesl
pro ekonomiku némeckou. Na druhou stranu bylo Némecko schopno,
pokud jde o finanéni zachranu Recka, prosadit fadu svych navrhd, a to
i proti vuli nékterych ostatnich clenskych stata ¢i instituci (zapojeni
MME, konkrétni nastaveni pravidel). Opét vsak neni zcela jasné, zda
tuto jeho schopnost prisuzovat roli lidra tak, jak byla specifikovana
v ramci konceptu a do jaké miry Cisté realisticky koncipované mocen-
ské pozici zaloZené na jeho ekonomické situaci.

Podivame-li se na vySe zminény politicky rozmér celé krize, stava
se vudci role Némecka jesté zretelnéjsi. Ze vsech celnich predstaviteli
tehdejsich sedmadvaceti ¢lenskych stati Unie to byla pravé némecka
kanclérka, kdo se nejcastéji objevoval v médiich, pricemz ton jejich
verejnych vystoupeni a komentari ziistaval presvédcené proevropsky.
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Zaroven se ukazovalo napriklad i to, ze jsou to pravé vyjadreni Angely
Merkel, co predstavuje signal pro financni trhy ohledné ocekavatel-
ného vyvoje v eurozoné (Barkin a Carrel 2012).

9.2.2 Navrhy opatieni k feSeni eurokrize

I v ramci navrhii opatfeni k feSeni eurokrize a navrhi tykajicich se
zajisténé dlouhodobé fiskalni discipliny hralo Némecko, do jisté doby
spolu s Francii, klicovou roli. Jedna se o pomyslnou druhou fazi cyklu
eurokrize, kterd se samozrejmé vsak prolinala a prolina s diskusi o po-
moci Recku a dal$im zadluZenym ¢lenskym statim eurozdny, kterd
byla a je kontinualni. Némecka kanclérka v ramci této ,,nové“ fazi za-
cala postupné konstruovat naraci obsahujici t¢éma némeckeé zodpovéd-
nosti za néco, na ¢em se Némecko v minulosti vzdy vyznamné podilelo
a co je zakladem evropské stability.

Tato konstrukce vsak obsahovala i novinku, kterd v okamziku zve-
rejnéni plisobila pro c¢ast politikti a odborné obce az neuvértitelné. Mer-
kel a Sarkozy totiz na konci fijna 2010, tedy jen necely rok po vstupu
dlouze ratifikované posledni reformy primarniho prava v platnost,
naznacili nutnost doplnit Lisabonskou smlouvu o nové néstroje, resp.
automaticky mechanismus postupu proti zadluzovani clenskych stati.
Obecnéjsi diskuse o zodpovédnosti a pomoci Recku se tak vyrazné
posunula smérem k navrhovani konkrétnich legislativnich opatfeni.
Némecka kanclérka doslova uvedla, ze ,,novy zachranny mechanismus
bude fungovat pouze tehdy, dojde-li ke zméné smluv* (Castle 2010).
Takovy zamér se nicméné podle ocekavani nesetkal s prili§ priznivou
reakci. Napfiklad mistopredsedkyné Evropské komise Viviane Reding
v reakci na némecko-francouzské snahy uvedla, Ze ,ti dva [Francie
a Némecko] si musi uvédomit, Ze nam to trvalo 10 let zabyvat se
Lisabonskou smlouvou® (Spiegel 2010). Ve svétle velmi zdlouhavého
prijimani a ratifikace Lisabonské smlouvy se minimalné pro jistou ¢ast
evropskych elit jednalo zjevné o neptijatelny krok. Jiz zminéna Viviane
Reding dokonce varovala ,,pred diktatem dvou® a vyzyvala k ,,diskusi
27% zemi (Watt a Traynor 2010). Merkel pfitom s védomim potencialni
komplikovanosti dosazeni ratifikace nové zmény primarniho prava
standardni procedurou, tzn. mimo jiné s podminkou ratifikace narod-
nimi parlamenty vsech clenskych zemi Unie, iniciovala zménu s pred-
pokladem pouziti zjednodusené procedury zmény, ktera ratifikaci na-
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rodnimi parlamenty nevyzaduje (blize v kapitole ¢. 2, podkapitole 2.3.3
,Diskuse nad Ustavni smlouvou a Lisabonem: cisafovy nové Saty?“).

Zatimco mistopredsedkyné Komise varovala pred ,diktatem dvouS,
nekteré clenské zemé EU zjevné vidély situaci presné opacné. Jak jiz
bylo uvedeno v Gvodu této staté, polsky ministr zahrani¢i varoval
na podzim 2011 pred némeckou pasivitou, které se obaval vice nez
némecké aktivity. V podobném duchu svoje obavy formuloval i $pa-
nélsky premiér Zapatero: ,Némecko musi udélat dalsi astupky pri
hospodarské integraci, pri harmonizaci danové politiky a politiky pra-
covniho trhu, diichodového véku. Chceme, aby Némecko nehralo jen
v defenzivé, nybrz v centralni utoéné pozici“ (Reuters 2011).>** Pfibéh
reSeni krize tak dosahl nové dynamiky. Na jedné strané byla vedena
diskuse o ,,nebezpecném® francouzsko-némeckém tandemu, na druhé
strané bylo Némecko vyzyvano k jesté vyssi aktivité. Navic nesmi pri
pozorné analyze ujit pozornosti dalsi pozvolna proména celkového
diskurzu re$eni krize. Kritizovano je duo ,merkozy®, nicméné druhou
stranou neni k feSeni vyzyvan ,,merkozy®, nybrz Némecko samotné.
Jedna se tedy o jakousi predzvést néceho, co bude v roce 2012 a prede-
v$im v roce 2013 vnimano jako zcela bézny jev, a sice o osamostatnéni
Némecka jako koordinujiciho aktéra v kontextu eurokrize.

Box 25: Polsky ,obrat” vii¢i postaveni Némecka v EU

e Jaroslaw Kaczynski, polsky premiér, 2007: ,Zédéme jediné: dostat to, co nam
bylo vzato. Kdyby Polsko nemuselo zazit roky 1939-1945, byla by to dnes z de-
mografického hlediska velka zemé EU s 66 miliony lidi." Podle Kaczynského musi
dnes pravé proto Polaci namdhavé vyjednavat kompromisy tykajici se sily jejich
hlasu v EU. Vyrok polského premiéra tehdy sklidil zna¢nou kritiku ze strany né-
meckych politik( a médii (Werts 2008: 106).

e Radoslaw Sikorski, polsky ministr zahranici 2011:,Mdm méné strachu z némecké
moci nez z némecké neaktivity.” Jeden z vrchnich predstavitel( polské exekutivy
tak vyzval Némecko k jesté rozhodnéjsimu vystupovani v rdmci feSeni evropské
hospodarské krize. Promluvil tak v podobném duchu jako néktefi dalsi evropsti
a svétovi politici a ekonomové (Spanélsky premiér Zapatero, byvaly $éf americké

centralni banky Volcker, prezident Svétové banky Robert Zoellick a dalsi).

Zdroj: autori

3 Podobné se v Cervenci 2012 vyjadril i poradce prezidenta Obamy a byvaly §éf ame-
rické centralni banky Paul Volcker: ,Némecko je nejsilnéjsi zemé EU a se silou prichazi
i zodpovédnost.“ Problémy Evropy mohou byt podle néj ukonéeny jediné pod silnym
vedenim spolkové vlady (Cicero 2012).
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Narceni z prilisné dominance Francie a Némecka ze strany Viviane
Reding nebylo nikterak ojedinélé. Podobné hlasy upozornujici na né-
meckou ¢i némecko-francouzskou dominanci v tomto obdobi silily
a dostavaly Némecko a celou Evropskou unii do ponékud schizofrenni
situace. Na jedné strané stala kritika, ze je Némecko prili$ aktivni, na
druhé strané vyzva, aby bylo Némecko jesté aktivnéjsi (viz box ¢. 25).
To vSe navic v dobé, kdy se konkretizovaly diskuse ohledné pripadné
zmény primdrniho prava EU, o kterych se debatovalo jiz v roce 2010.
V prosinci 2011 naznacila Angela Merkel na plénu Bundestagu pred
konanim summitu Evropské rady nutnost fiskalni unie a pfipravenost
prednést na setkani hlav statd a vlad konkrétni navrhy, zaroven vsak
povazovala za nutné v kontextu atmosféry diskutujici prili$ silné po-
staveni Némecka vymezit se vici pripadné kritice: ,Nase hlavni body
pro zasedani Rady v pristim tydnu jsou jasné. Chci Vam vsak dnes
rano rict, ze nijak nesouvisi se strachy, obavami ¢i vycitkami, které se
nyni muze ¢lovék docist ¢i doslechnout, ze Némecko chce dominovat
Evropé apod. To je scestné. Zasazujeme se, coz je spravné, o jistou kul-
turu stability a rastu, ale ¢inime tak v evropském duchu Konrada Ade-
nauera a Helmuta Kohla® (Merkel 2011). I v medialnim diskurzu byla
zdtraznovana némecka role pri feSeni eurokrize a navrh fiskalniho
paktu byl prezentovan jako ,pakt inspirovany Némci“ (Toyer a Tay-
lor 2012). Z hlediska pracovni konceptualizace lidrovstvi tak Angela
Merkelova iniciovala vznik konkrétnich opatfeni na reSeni eurokrize,
v tomto pripadé vznik fiskalni unie. Z hlediska sledu udalosti se jed-
nalo o zavrSeni diskusni faze o feSeni eskalujici dluhové krize, pficemz
i v jejim ramci hralo Némecko klicovou roli a sviij podil na zachran-
ném baliku tradi¢né podminovalo zavedenim ,,dluhové brzdy*

Dostatecna mira legitimity a akceptace v ocich ostatnich aktért
pritom podle vySe uvedené konceptualizace predstavuje jednu ze za-
sadnich charakteristik role lidra. Z perspektivy vyse uvedenych rozpo-
ruplnych vyjadreni lze pouze obtizné hodnotit, do jaké miry Némecko
tuto charakteristiku naplnuje. Na jedné strané jsou zde prohlaseni pol-
ského ¢i Spanélského premiéra, volajici po némeckém vedeni. Na strané
druhé nicméné bylo vidét protesty reckych obyvatel proti daspornym
opatfenim pojicim se s mezindrodni ptijckou, kterd byla Recku poskyt-
nuta, provazené zobrazovanim Angely Merkelové na pozadi nacistické
symboliky na titulnich stranach novin (Flock 2012), stejné jako kritické
vyjadfeni mistopredsedkyné Evropské komise. Pokud bylo Némecko
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v popisovaném obdobi akceptovano jako lidr, pak ne zcela vSemi zu-
Castnénymi aktéry, a tato akceptace stdle vychazela spiSe z némecké
pozice ,poskytovatele penéz®, nez ze skute¢nosti, Ze by jeho navrhy na
opatreni resici krizi byly prijatelné pro vsechny ostatni. Jak pozname-
nava Catherine Bradley, Némci, védomi si své problematické historie
a zaroven neochotni poskytovat pomoc zemim bez jakychkoli zaruk,
se ocitli v nezavidénihodné pozici zachrance ¢lent eurozény, k némuz
tyto staty chovaly nepfili$ pozitivni vztah (Bradley 2013: 6).

V roce 2011 probéhlo nékolik setkani Angely Merkelové a Nicolase
Sarkozyho, z nichz lze z hlediska cile této prace upozornit predev$im na
dvé. Obé setkani Ize vnimat jako vyslySeni vyzev k aktivnimu feeni ¢i
prosté jen jako potvrzeni dominantniho postaveni Francie a Némecka
v ¢ele EU. Na prvnim ze jmenovanych setkani, které se konalo v srpnu
2011, navrhli oba lidfi spole¢nou hospodarskou vladu eurozoény s frek-
venci setkavani dvakrat rocné, na druhém v fijnu 2011 vyjadrili pri-
pravenost vypracovat do konce mésice plan na vyreSeni dluhové krize
(Zeit 2011). Mimoradné zajimavé na spojenectvi obou predstaviteld
zemi opét neni obsah, ale forma, resp. pribéh, ktery vytvareji. Angela
Merkelova doslova uvadi ,,jsme si védomi nasi zodpovédnosti®, pri-
¢emz vyraz ,nasi“ zasazuje do kontextu bilateralniho setkdni, a nema
tedy na mysli vSechny staty EU ¢i eurozony. Vytvoreni hospodarské
»vlady“ eurozony pritom nebyl navrh, se kterym by Merkelova prisla
jako prvni, nebot s touto myslenkou prisla Francie jiz v roce 2010. Bez
Némecka, jeho podpory a zaramovani vsak nebyla realna nadéje na
prosazeni tohoto navrhu. Neustale se vsak prece jen jednalo o navrh
francouzsko-némeckého tandemu a jako takovy byl také prezentovan.
Navrhy oznacili predseda Komise Barroso a komisar Olli Rehn jako
»dulezity politicky prispévek politického vedeni obou nejvétsich zemi
eurozény*, pficemz Komise dle nich ,,rychle pripravi navrhy v tomto
smyslu“ (Spiegel 2011).

Summit Evropské rady konany v Bruselu 8. a 9. prosince 2011 pri-
nesl v otazce zlep$eni rozpoctové discipliny kompromis 17 zemi euro-
zOny, pricemz Némecko bylo schopno prosadit vétsinu z jim navrho-
vanych bodd. Jako problematicka se vSak ukazala vysoka cena, kterou
Angela Merkelova musela za tento ,kompromis“ zaplatit. Nejenze se ji
nepodafrilo prosadit spolecné reseni pro vsech 27 ¢lenskych zemi EU,
coz bylo jejim pivodnim cilem, ale odhalila se predevsim nejednota
v predstavach clenskych stati, pricemz Velka Britanie a Madarsko od-
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mitly zménu primarniho prava Unie (WAZ 2011).*** Dohodou o roz-
poctové discipliné tak Némecko dosahlo svych predstav o feSeni krize
eurozony jen z casti, nebot se mu podarilo dosahnout kompromisu
pouze u samotnych zemi eurozony, coz ve svém dusledku vytvorilo
nezadouci disent v ostatnich zemich Unie.

9.2.3 Némecko jako jediny lidr?

Francouzsko-némecké spojenectvi, které se projevovalo v dobé ekono-
mické krize produkci a prosazovanim spole¢nych navrhu reseni, bylo
postaveno pred novou zkousku, kdyz Nicolas Sarkozy v kvétnu 2012
podle ocekavani neobhajil post francouzského prezidenta a byl vy-
stfidan socialistou Frang¢oisem Hollandem. Vztah Merkelové s novym
prezidentem se vyvijel odli$né nez jeji vztah se Sarkozym. Duvodi
mohlo byt vice - od odlisného ideologického zazemi ¢i povahovych
charakteristik obou vrcholnych statnik, az po skutecnost, ze vyména
prezidenta Francie se ¢asové shodovala s obdobim, kdy v Némecku
zacalo pozvolna dochazet k posunu k realisti¢téjsimu ¢i pragmatictéj-
$imu pfistupu. Némci za své penize, kterymi s odstupem nejvice pod-
porovali jizni staty EU, chtéli vice prostoru nez doposud (Janda 2012).

Dtivod posileni role Némecka v ramci unijnich negociaci véak muize
byt i mnohem hlubs$i a mize sahat vice do minulosti. Ulrike Guérot
vidi hlavni pri¢inu v tom, Ze Némecko se odklonilo od klasické komu-
nitarni metody, kterou vzdy respektovalo (Guérot 2011: 3).,,Dfive spo-
lupracovalo Némecko tzce s Francii, podporovalo mensi ¢clenské staty
EU, posilovalo Evropskou komisi a Evropsky parlament a platilo za ev-
ropské kompromisy, aniz by trvalo na tom, Ze institucionalni reprezen-
tace Némecka tomuto bude odpovidat. (...) 20 let po sjednoceni vyjed-
nava zemeé kazdy z téchto Ctyf pilift znovu“ (Guérot 2011: 3). Némecko
jinymi slovy do jisté doby platilo integraci bez naroku na odpovidajici
mocenskou kompenzaci, jakkoliv ekonomicky vzdy prevysovalo Fran-
cii. Nejpozdéji od nastupu Angely Merkelové vSak nastal zvrat a hledat
dtvody v komplikovaném vztahu s Francoisem Hollandem by tak bylo
prilis zjednodusujici, nebot jak naznacuje Kathleen R. McNamara, ani

# K tomuto divodu se ostatné priklani Petr Robejsek, ktery rika, ze ,,Hollande je
slabsi nez Merkelova, protoze ted rozhoduji penize, nikoliv politické ohledy* (Janda
2013).
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vztah se Sarkozym nelze koneckoncti zdaleka srovnavat s kvalitou dua
Schmidt-d’Estaign ¢i Kohl-Mitterand (McNamara 2010).

Naznaceny trend emancipace Némecka jako klicového hrace ko-
ordinujiciho feSeni eurokrize se naplno projevil v roce 2012. Pred
konanim cervnového summitu G-20 v Mexiku vydala némecka vlada
prohlaseni, ve kterém shrnula cely dosavadni diskurz vedouci role Né-
mecka, véetné jeho jednotlivych aspektii. Angela Merkelova na plénu
Bundestagu doslova ve vladnim prohlaseni rekla, ze ,,vSem tém, ktefi
v téchto dnech v Los Cabos opét vzhlizeji k Némecku, tém, ktefi od
Némecka ocekavaji feSeni, tém, ktefi chtéji Némecko presvédcit o jesté
vice eurobondech, stabiliza¢nich fondech, fondech na ochranu vkladd,
jesté vice miliarddach a mnohém dal$im, proto fikam: Ano, Némecko
je silné, Némecko je hospodarskym motorem, Némecko je kotvou
stability v Evropé. (...) Ale rovnéz vime: I némecka sila neni neko-
necna. I sily Némecka nejsou neomezené“ (Merkelova 2012). Nejas-
nost némecké pozice k reseni eurokrize vyvolala v pribéhu summitu
znacny neklid. Néemecky Handelsblatt to komentoval slovy: ,,Némecko
irituje své mezindrodni partnery“ (Handelsblatt 2012). Ukazalo se, ze
Némecko zacalo cCelit nové realité v podobé vyznamné nartstajictho
tlaku na zvySeni svoji casti v ,,zachranném destniku®

Summit v Mexiku navic zjevné nebyl vyjimkou, tlak na Némecko
nepolevil ani v nasledujicich mésicich. Na konci srpna 2012 se né-
mecka kanclérka setkala v Pekingu s ¢inskym premiérem. Ten konsta-
toval, Ze ,,feSeni (eurovize — pozn.) zavisi na vili a odhodlanosti“ Fran-
cie a Némecka. Nicméné bilaterdlni charakter setkani obou statnika,
stejné jako medialni prezentace agenturou Reuters zaramovana nad-
pisem ,,Cina vyzyva Merkelovou k feeni eurokrize®, davé jasny navod
k hodnoceni vyznamu setkani a zapada tak do diskurzu némecké role
v poslednich mésicich (Reuters 2012). Vyznamné symbolické podpory
se dostalo Némecku i od prezidenta Svétové banky Roberta Zoellicka:
»Némecko ma strategicky cil prohloubit integraci Evropy (...). Né-
mecko musi fidit tento proces. (...) Jakmile Némecko ridi, nékteri lidé
je kritizuji za priliSnou ctizadostivost. Ale Berlin v tom musi pokraco-
vat tak ¢i onak.®, pri¢emz Zoellick zakoncil svoji podporu i odkazem
na jiz vyse citovaného polského ministra zahranici, ktery problematiku
formuloval obdobné (srov. Spiegel 2012). Samostatnosti, s jakou Némci
zacali od roku 2012 ridit klicové procesy evropské integrace, si v§iml
i jeden ze zakladatelt dne$ni spole¢né mény EU, byvaly francouzsky
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prezident Valéry Giscard d’Estaign, kdyz v kvétnu 2013 prohlasil, ze
»jediné vedeni vychazi v soucasnosti z Némecka“ a ,,Francie by se méla
vice angazovat“ (Markische Onlinezeitung 2013).

V fijnu 2012 se rozchod Francie a Némecka v nékterych postojich
ukazal naplno. Carsten Volkery dokonce v némeckém Der Spiegel
v této souvislosti mluvil o eskalaci konfliktu mezi nejdtlezitéj$imi pro-
tagonisty Evropy (Volkery 2012a). Zatimco Francie a Spanélsko poza-
dovaly pocatek tzv. bankovniho dohledu od 1. ledna 2013, Némecko
navrhovalo volnéjsi formulaci, pfi¢emz novy nastroj predchazeni krizi
planovalo spustit az v prabéhu roku 2013 v zavislosti na pripravenosti
celého projektu. Nakonec byla jako autorka kompromisu spocivajiciho
v priklonu k némecké pozici oznacena némecka kanclérka, na jejiz
stranu se priklonily nékteré spise euroskepticky ladéné zemé EU, mimo
jiné Svédsko a Ceskd republika (tamtéz).

Emancipaci Némecka jako de facto jediného lidra ,prvniho radu“
symbolicky dale doklada vladni prohlaseni vlady Angely Merkelové, které
precetla na plénu Bundestagu 18. prosince 2013, jen den pfed summitem
Evropské rady. Zaroven se jednalo o prvni prohlaseni jejtho tretiho
funkéniho obdobi ve funkci kanclérky, coz jen doklada vyznam Evrop-
ské unie pro Némecko. Merkelova tento soubéh nevidéla jako pouhou
¢asovou nahodu, ale jako ,,vyraz nové reality®, pficemz zduraznila ,,nartst
odpovédnosti Némecka za cely nas kontinent (Merkelova 2013).

V posledni popisované fazi, tedy viceméné po nastupu prezidenta
Hollanda v roce 2012, doslo do jisté miry k osamostatnéni Némecka
v ramci koordinace feSeni eurokrize a tim padem k posileni jeho ve-
douci role v ramci minimalné kratko- az stfednédobého vyvoje evrop-
ské integrace. Upevnéni pozice lidra vSak s sebou nese pro Némecko
i nevyhody v podobé vzristajiciho tlaku na vyssi aktivitu a prevzeti
vys$ich finanénich zaruk nez doposud. Némecka snaha snizit tento
tlak alespon formou verbalnich proklamaci relativizujicich kapacitu
Némecka byt jedinym lidrem vede paradoxné k jesté vyssimu tlaku na
prevzeti zodpovédnosti, zalozenému predevsim na nervozité ostatnich
¢lent EU a mezinarodnich trhd.

Na druhou stranu lze i v roce 2012 nalézt prilezitosti k relativizaci
tvrzeni o vidci roli Némecka. Pravé v cervnu 2012 se totiz projevila
asertivita jiznich statd nachazejicich se ve finan¢nich problémech, jme-
novité Italie a Spanélska, a jejich neochota stét se pijemci prostredkii ze
zdrojti finan¢nich nastroji vytvorenych EU a mlcky vyhovét podmin-
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kam, s nimiz se takové feseni poji. Némecko, respektive jeho kanclérka,
tak bylo nuceno v duasledku cilevédomého pristupu predsedy italské
vlady Maria Montiho slevit ze svych ptivodneé striktnich pozadavki
na podminky provézejici finanéni pomoc Italii a Spanélsku vyménou
za odblokovani dohody tykajici se prortstového paktu. Tento tdajné
velmi bolestivy ustupek Ize sice interpretovat jako projev védomi toho,
kde se na némeckém Zebricku zajmt nachazi jednotlivé priority a ze
pro Némecko bylo v danou chvili dilezitéjsi prosadit opatfeni dlouho-
dobého razu, jakym zminovany pakt je. Zaroven je vSak tfeba vnimat,
ze modifikace podminek pro zachranu zadluzenych zemi** byla vza-
péti italskym premiérem oznacena za ,rozbiti mentalniho bloku euro-
z6ny“ (EurActiv 2012). Rovnéz medialni komentare, které se v reakci
na vysledek vyjednavani objevily, hovorily o némeckém ustoupeni ¢i
primo porazce (napf. EurActiv 2012, Volkery 2012b).

Uvedeny vyvoj lze vykladat rtzné, rozhodné vsak nikoli jako
Némecko prosazujici svij zdjem i tfeba jen zastavajici hlavni roli
ve vytvareni kompromisu. Daleko spiSe lze tvrdit, Ze se kanclérka
ocitla ,,v pasti®, z jedné strany omezena pozadavky Itdlie a Spanélska
a z druhé vnimanim role Némecka do velké miry se obétujiciho pro
feSeni krize v EU. Zaroven lze z udalosti usuzovat, Ze oproti ,uvodni*
tazi krize, v niz Némecko vystupovalo na pomoc zadluzenym statiim
a smérem k reseni spiSe vahavé, s postupem casu ziskaval jeho pristup
na razanci, a to jak pokud jde o navrhovani takovych resent, ktera byla
v souladu s némeckym zajmem, tak zejména s ohledem na to, aby
z krize vysla co nejlépe celd eurozona a nedoslo tak k oslabeni ekono-
mické a v jejim disledku ani politické integrace.

9.3 Némecko v EU 2010-2014: upevnéni pozice lidra?

Skutec¢nost, ze Némecko se v popisovaném obdobi postupné posouvalo
do pozice lidra, je nepochybna (viz box ¢. 26). Disponuje potfebnymi
materialnimi zdroji, snahou a predevsim schopnosti dosahovat potieb-

5 Konkrétné $lo o to, ze ,,zachranné® fondy eurozony budou moci zadluzené ¢lenské
zemé pouzit i na ndkup svych vlastnich vladnich dluhopisti a penize pfimo pouzit
k rekapitalizaci svych bank, aniz by pritom dochazelo k navySovani schodki jejich
vetejnych financi (Euractiv 2012).
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nych kompromist, vlastni iniciativou pfi tvorbé konkrétnich opatfeni
a reSeni a vSeobecnou schopnosti proaktivni komunikace. Z hlediska
konceptu lidrovstvi se tak jako lehce problematické jevi kritérium
vnéjsi a vnitrni (jednota vystupovani Némecka) akceptace. Proevrop-
sky ladéna vlada Angely Merkelové byla nejednou konfrontovana s na-
ladami némeckého obyvatelstva namifenymi proti finan¢ni pomoci
krachujicim stattim jizni Evropy. Tyto nalady se podepsaly kratkodobé
i na stabilité némeckych pozic a davéryhodnosti vystupovani zemé
vUci ostatnim partnertiim v EU, kteri v klicovych okamzicich vyzyvali
Némecko k nazorové konsolidaci a rozhodnosti. Jakkoliv jasné vyzvy
k proaktivnimu pristupu Némecka k feseni krize nartstaly, ve vefej-
ném diskurzu se neustale z rtznych stran objevoval i opacny nazor
kritizujici tidajné zneuziti dominantniho postaveni ze strany Némecka,
at jiz z Gst mistopredsedkyné Evropské komise, komentatort, z napist
na transparentech demonstrujiciho feckého obyvatelstva apod. Nepre-
hlédnutelnost této obcasné, nicméné diarazné kritiky si uvédomovala
i némecka kanclérka, ktera se proti ni sice ohrazovala s odkazem na né-
meckou odpovédnost za osud Evropy, ¢imz se v$ak stridavé dostavala
do defenzivniho postaveni vedouciho k ob¢asné nerozhodnosti.

Box 26: Némecko jako lidr EU?

e disponuje potfebnymi materialnimi zdroji k feSeni eurokrize
e projevuje snahu a schopnost dosahovat kompromist
e pfichazi s vlastnimi iniciativami pfi tvorbé konkrétnich opatieni
o je charakteristické vieobecné proaktivni komunikaci
Avsak:
o lidrovstvi Némecka v nékterych pfipadech nardzi na neochotu akceptace ze
strany Némcu a Casti evropské verejnosti
¢ mira ekonomické akceptace Némecka predcila miru politické akceptace

Zdroj: autori

Ponékud kontroverzni muze byt tedy i hodnoceni toho, do jaké
miry Némecko bylo schopno hledat spojence tak, aby intenzita ta-
kového spojenectvi nezpusobovala upozadovani vztaht s dal$imi
aktéry. Narazime na po vsech strankach specialni vztah, ktery existo-
val mezi Némeckem a Francii, respektive mezi némeckou kanclérkou
a francouzskym prezidentem prinejmensim v ¢asti nami sledovaného
obdobi. Jak jsme poukazali vyse, bylo ,,duo Merkozy“ nejednou kriti-
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zovano za prilis direktivni zptisob navrhovani nastroju na reSeni krize
a politickych iniciativ.

V pripadé interpretace druhého z bodii vySe uvedeného konceptu
lidrovstvi, ktery hovofi o snaze o vytvareni spole¢né pozice aktért
vzhledem k urcité problematice, mimo jiné i jako ochotu k modifi-
kaci vlastni preferované pozice v zajmu umoznéni vzniku prichoziho
kompromisu, lze konstatovat, ze Némecko tuto charakteristiku ve sle-
dovaném obdobi naplnilo, jak bylo ukazano na nékolika prikladech. Na
druhou stranu nelze z téchto priklad usuzovat, Ze Némecko nebylo
asertivni a snadno podléhalo pozadavkiim ostatnich ¢lenskych stati.
Slo spise o to, ze Némecko a jeho predstavitelé pro uvedené obdobi
jako prioritni zdjem své zemé identifikovali nalezeni takového reseni
krize, které neoslabi a pokud mozno posili evropskou integraci. Ve
jménu tohoto cile pak bylo Némecko ochotno hledat kompromisy i na
né pristupovat. Z tohoto uhlu je tfeba nahliZet i na némecké (¢i némec-
ko-francouzské) navrhy na zménu primarniho prava ¢i zavadéni zcela
novych mechanismi, které by bylo mozno interpretovat jako snahu
o zménu pravidel, o niz vy$e uvedeny koncept rovnéz hovori. Posileni
nastroj na udrzeni fiskalni discipliny ¢clenskych statd EU dlouhodobé
patfi mezi némecké priority a Némecko vzhledem ke své ekonomické
sile bylo v situaci, kdy mohlo zavedeni téchto pravidel prosadit, vzdy
tak nicméné Cinilo se zfetelem na to, aby EU vysla z krize posilena
a stabilni.

Némecka kanclérka jako symbol hledani kompromisu v ramci eu-
rokrize se tak dostala do pasti protichtidnych pozadavkd, kterym se
nedalo uspokojivé vyhovét. Pomérné presvédcivy obraz zrozeni evrop-
ského lidra, ktery se text pokusil zprostredkovat, je tak lehce narusen
otazkou miry akceptace Némecka. S jistou nadsazkou lze tak zavérem
konstatovat, Ze mira ekonomické akceptace Némecka predcila miru
politické akceptace, ktera je sice i tak pomérné solidni a z hlediska
trendu vzestupna, nicméné stale jesté nejednoznacné uchopitelna.
Intepretace faktu, ze aktivity v ramci feSeni eurokrize dostavaly po
roce 2010 z hlediska jejich koordinace stale vice unilateralni povahu,
je komplikovana. Faktor, které se mohly na vzestupu Némecka v po-
slednich letech podilet, je vice. Kromé jiz zminéné finanéni stability
a predevsim solventnosti Némecka, ktera zemi zajistovala prirozené
silné postaventi, 1ze také spekulovat nad dosud nedostatecnou davérou
evropskych vedoucich predstaviteld ve funkci predsedy Evropské rady,
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ktera se v prvnich letech své existence pod vedenim Hermana Van
Rompuye nedokazala emancipovat natolik, aby si ziskala potfebnou
vudéi autoritu. Aktivni kroky Angely Merkelové smértujici k fiskalni
unii byly také do zna¢né miry stimulovany strachem z opakovani dlu-
hové krize v budoucnu, kterou by Némecko muselo opét resit za svého
vyrazného finan¢niho prispéni pfi oddluzovani zasazenych zemi.



