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Zvlastni vztahy NATO a Ruska

Po zménach sovétské zahrani¢ni politiky, rozpadu SSSR a obnoveni r
NATO velmi intenzivné snazilo o rozvoj kooperace s Ruskem.

Jenom Rusko ziskalo ve vztahu k NATO fakticky privilegovanou pozici.

Pric¢iny
1. pouze Rusko disponuje vojenskym potencialem, ktery muze zcela zas
vojenskou bezpecnost ¢lenskych statt NATO - jaderny arzenal!

2. cela postsovétska oblast, ve které ma Rusko - s vyjimkou baltskych statu - z
oblasti latentnich nebo potencialnich konfliktt, jez mohou ovlivnit bezpecnost

3. evropské clenské staty NATO se v poslednich trech desetiletich pozvolna
energetické zavislosti na Rusku (SSSR), a proto jsou velmi zainteresovany
tomto regionu.

A%

4. na Zapadé nadale preziva jisté opojeni Ruskem (drive SSSR), Zivené né
levicovymi intelektualy.

izika
ezpecnostni a strategicka kultura zalozena na Usili o maximalizaci vlastni
le, ideovem rozkladani Zapadu prostrednictvim prime a neprime podpory
telektualu a prehlizeni bezpecnostnich zajmu sousedu, ktera se vyvinula
zmizela jeho rozpadem. Nadale zasadné formuje bezpecnostni strate



Evoluce kooperace |.

Intenzivni vztahy mezi NATO a Ruskem zacaly byt rozvijeny od samého pocat

Mnohé slibovalo ruské pristoupeni k programu Partnerstvi pro mir, i kdyz ocekav
zcela naplnéna.

Vyvrcholenim vzajemné spoluprace v poloviné 90. let byla nepochybné Ucast ru
kontingentu na stabilizaci Bosny a Hercegoviny v lednu 1996.

Milnikem ve vzajemnych vztazich bylo prijeti Ustavujiciho (Zakladajiciho) aktu
vztazich, spolupraci a bezpecnosti (Founding Act on Mutual Relations, Cooperatio
mezi Severoatlantickou alianci a Ruskou federaci z kvétna 1997.

Cil NATO - nabidnout Rusku prohloubeni vzajemného partnerstvi, rozptylit ruské o
novych clen( a poskytnout ruskému politickému establishmentu hmatatelny Uspéch
ruské domaci politické scéné odvratil pozornost od vlastniho rozsireni NATO.

Robert J. Art svého Casu navrhoval, aby se tento akt stal zakladem moderniho konce
mezi NATO a Ruskem v Evropé - nejde o koncert velmoci!!!

Obsah - prihlasuji k jiZ existujicim zavazkim (OBSE) a tento dokument prinasi j
zcela nového:

NATO, tak Rusko se v Ustavujicim aktu prihlasuji k myslence, Ze se navzaje
protivniky a Ze bezpecnost statl je nedélitelna.

rozvijet vzajemné vztahy na zakladé transparentnosti, partnerstvi a spol
hodnot demokracie a lidskych prav, zreknuti se hrozeb silou, vzaje
svrchovanosti, Uzemni celistvosti a prava vybrat si zplisoby a prostrec
bezpecnosti, neporusitelnosti hranic a transparentnosti ve vojenské obl:

radé zavazali predchazet konfliktdm a sportim v souladu s principy C




Evoluce kooperace II.

Problém nerozsirovani vojenské infrastruktury.

Po Gruzii 2008 a zejména Ukrajiné 2014 - stiZznosti Ruska, Ze po
infrastruktury NATO v novych ¢lenskych statech je v rozporu s Ustavujicim

Citat z Ustavujiciho (Zakladajiciho) aktu o vzajemnych vztazich, spolupraci
kvéten 1997

,V soucasném a predvidaném bezpecnostnim prostredi bude Aliance plnit zava
obrany a ostatnich ukolt zabezpecCovdnim nezbytné operacni soucinnosti, integra
utvaru a posilovanim jejich schopnosti namisto trvalého rozmisténi velkého po
jednotek. Proto je treba spoléhat na adekvatni infrastrukturu odpovidajici vy
ukolim. V tomto kontextu je mozne posilit schopnosti, v pripadé obrany p
jakekoliv agrese, z duvodu ucasti na mirovych operacich v souladu s Chartou O
principy OBSE a v pripadé vycviku v souladu s prijatou Smlouvou o konvencnic
sildch v Evropé, ustanovenimi Videnského dokumentu OBSE z roku 1994 ¢
opatrenimi o transparentnosti.“

ATO skutecné podporovalo v novych clenskych zemich Aliance zlep$
frastruktur (napriklad leteckych zakladen) tak, aby odpovidaly poZac
rany a na vycvik.



Evoluce kooperace lIl.

Bojové jednotky trvale rozmisténé na Uzemi novych clenskych statl
ozbrojené sily! Ostatni staty pouze na cviceni.

| pred ukrajinskou krizi byla jedinym bézné viditelnym prostredkem
Aliance v novych clenskych statech proudova letadla pouzivana pro kontr
vzdusného prostoru pobaltskych statd.

Nemohou byt posuzovany jako substantivni bojové sily ve smyslu Zakladaji
posileni NATO na Vychodé po summitu 2016 ve Varsavé se netyka stale rozmistény
sil rotujicich!

Ustavujici akt uvadi, ze ,,Rusko bude uplatriovat stejnd omezeni v rdmci jeji
ozbrojenych sil rozmisténych v Evropé. “

uska agrese proti Ukrajiné je flagrantnim porusenim téchto zavazkd,
dnostranné suspendovani Smlouvy o konvencnich ozbrojenych silach v Ev



Stala rada NATO Rusko

Prostor pro kvalitativné novou Uroven spoluprace mezi Severoatlantickou alianci a Ru
rada (Permanent Joint Council - PJC) - 1997 na bazi Ustavujiciho aktu.

Cile:

Poskytnout ,,mechanismus pro konzultace, koordinaci a v maximalni mozné mire a v nezb
pro spolecna rozhodnuti a spolecne akce tykGJICI se bezpecnostnich otdzek obou stran. Tyt
nebudou tykat vnitrnich zaleZitosti Ruska nebo NATO a jeho Clenskych statu“

»ustanoveni tohoto Aktu neposkytuji v Zadném pripadé Rusku nebo NATO pravo veta ohlea
stgany, ale zdroven neporusuji ani neomezuji prdva Ruska nebo NATO na samostatné
jednani*“

Oblasti spoluprace

bezpecnost a stabilita v euroatlantické oblasti, predchazeni konfliktim a preventivni dip
vojenské operace krizového managementu pod zastitou Rady bezpecnosti OSN nebo OB
vymeéna informaci o bezpecnostni a vojenské politice NATO a Ruska,
kontrola zbrojeni, jaderna bezpecnost,

spoluprace v oblasti protiraketové obrany na taktické Urovni,
posileni transparentnosti, koordinace vojenské spoluprace, mozna spoluprace v ob
konverze zbrojniho pramyslu,

spoluprace ve sfére ekonomiky, zivotniho prostredi a védy,
boj proti terorismu




NATO, Rusko, Kosovo a spoluprac

V roce 1999 Rusko na pozadl rozSirovani Severoatlantické aliance a valky
souvislosti s kosovskou krizi, prijalo novou bezpecnostni strategii, ktera zasd
rusky pristup k Zapadu.

Jde o posun, ktery se pripravoval jiz pred Putinem - od roku 1998 do roku 1999 pus
Federalni sluzby bezpecnosti, 1999-2000 - predseda vlady, od 2000 prezident!

Za hlavni hrozbu ruskym bezpecCnostnim zajmum byly oznaCeny ekonomické potize
separatisticka hnuti a zhorsovani zivotniho prostredi.

Vyznamnou zmeénou bylo, Ze USA a dalsi Clenové NATO byli oznaceni za hroz
bezpecnostnim zajmam.

O zhorsujicim se postoji Ruska vici Zapadu svédci i valecné hry simulujici konvenc
proti kaliningradské oblasti, na ktery by Rusko muselo reagovat jadernymi zbranémi.

V fijnu 2003 byl v Rusku predstaven dokument s nazvem ,Aktualni Ukoly ozbroje
federace”. Na strane jedné se v nem podtrhuje vyznam strategického partners
zaroven je NATO povazovano za alianci s utoc¢nou doktrinou, které Rusko musi ¢

le existovaly i oblasti spoluprace - od cervna 1999 Rusko v KFOR v Kosovu a

elkové ale zhorseni vztahu.



Zlepseni vztahu po 2001

Obnoveni zmrazené spoluprace mezi NATO a Ruskem urychlila spolecna |
pod nazvem ,,NATO-Russia Relations: A New Quality“ z kvétna 2002.

Stalou radu (PJC) nahradila Rada NATO - Rusko (NATO-Russia Council - NRC).

Rusko se s clenskymi staty NATO mezi lety 2003 az 2005 ucastnilo mnoha
vojenskych cviceni.

Rusko na pidé NRC jiz dlouha léta spolupracovalo s NATO v oblasti protiraket
bojisté.

Boj s mezinarodnim terorismem - Rusko podporovalo alian¢ni angazma v Af
Proc?

Severoatlanticka aliance a Rusko - zpravodajské informace, spolecna ¢
analytiku specializujicich se na boj s terorismem a vedecké konference.

lavni vyznam NRC je mozZné hledat v symbolickém vyjadreni ocho
polupracovat pri zajistovani celosvétové bezpecnosti, ktera byla
akci na alianéni valku proti Jugoslavii v roce 1999,



Odpor k rozsirovani NATO

Odpor k rozsirovani NATO - konstanta ruské ZP po skonceni SV! Konstantin |
Lanko - v Rusku existuje Siroka paleta diskurst, které mezi sebou v |
rozsirovani NATO soutézily.

Délici linie obou diskurs neprobiha mezi praktickymi politiky a akademiky!

Prvni diskurs v Rusku nechape NATO jako alianci statl sdilejicich spolecné h
zastanci vnimaji NATO v prvé radé jako vojenskou alianci. Severoatlantick:
ztotoznovana se Spojenymi staty, které jsou povazovany za hrozbu pro ruskou narodn
Podle proponentd tohoto pristupu Rusko dnes neni bezpecnostni hrozbou pro své souse
Spojené staty, a proto se NATO stalo irelevantni bezpecnostni instituci.

Druhy diskurs v Rusku tykajici se rozsirovani Severoatlantické aliance je v jisté
diskursem prvnim, protoze si vSima naridstu vojenskych kapacit NATO jakg
rozsirovani. Proponentl rekrutujici se nejenom z vojenskych kruht, pozorné analyz
interoperability armad novych ¢lend a transformaci vojenskych struktur NATO. Roz$
neni vnimano pouze jako nepratelsky krok, nybrz primo jako priprava k agresi vuci R
tohoto pristupu se prosazuje obecna teze, ze ,,NATO je Spatné a Evropska unie dobr3

Treti a v ruskych pomérech mensinovy_diskurs vnima NATO predevsim ja
demokratickych statu, a proto je jeho rozsifovani vnimano pozitivné. Tito autg
rusky odpor vuci rozsifovani NATO za Borise Jelcina byl vyrazné ovliviovan
udalostmi v Rusku. Dle tohoto vykladu Jelcin oponoval vstupu Polska, Mad'arska
rotoze doufal, ze tim dosahne plného cClenstvi v G8, a v kosovské krizi
vliviovala hrozba odvolani.



Ruské hrozby a rozsirovani

Prvni kolo rozsifovani Severoatlantické aliance bylo doprovazeno radou hrozeb d
vysokych vojenskych cinitelu i uredniku - nakonec se Rusko s rozsirenim smirilo.

Alexander Lebed svého casu vyhrozoval, ze na vstup Polska do NATO bude Rusko red
vojenské protivahy.

Vladimir Zirinovsky sméroval svoje vyhruzky a invektivy proti baltskym statiim.

Boris Jelcin varoval, Ze pokud se NATO priblizi ruskym hranicim, zahaji Rusko formov:
bloku proti NATO s byvalymi sovétskymi republikami - pouze jeho varovani bylo nutné
- prezident Ruské federace.

Zvlasté silné Rusko oponovalo rozsirovani NATO o baltské staty.

Cil Ruska: demilitarizované, naraznikové zony mezi clenskymi staty NATO a Ruskem, ktera
vyloudila z evropské a transatlantické bezpecnostni kooperace. Do takového bezpecnostniho
potom Rusko mohlo v budoucnosti, za prihodnych zahrani¢népolitickych a vnitropolitickyc
kdykoli vratit. Prijatelnost této politiky pro stredo- a vychodoevropské zemé mélo zajisti
bezpecnostnich garanci ze strany Ruska a Zapadu.

Rusko tvrdosijné prosazovalo ideu, Ze ostatni staty musi brat ohled na ruské zajmy i obavy
Zapadu.

Rusko ale nebylo ani v nejmensim ochotné respektovat podobné obavy ruskych sousedu z té

Kromé toho velka cast ruské politické elity véri, ze Uzemi statd byvalého Sovétského s
ruské sfére vlivu bez ohledu na politické preference nastupnickych statu.

Rusko se snazilo ve druhé poloviné 90. let diskutovat bezpecnostni zalezitosti
zapadnich sousedu s Francii, Velkou Britanii a Némeckem, avsak nikoli se staty, kter

a kandidatské staty Rusko nehledélo jako na rovnopravné partnery, nybrz jake
ocenské politiky.

Imi kontraproduktivni - o to vice chtély tyto staty do NATO.



Spory kolem protiraketoveé obran

Rusové prohlasuji, ze NATO inorovalo jejich obavy tykajici se protiraketové obrany.

Aliance se vytrvale snazila o spolupraci s Ruskem v oblasti obrany proti rizenym strel
Summitu 2010 v Lisabonu se nejvyssi predstavitelé vlad clenskych statl NATO rozhod
potencidl obrany proti rizenym strelam v zdjmu ochrany obyvatelstva, uzeml a ozbrd
evropskych ¢lenskych zemi NATO, a zdroven vyzvali Rusko ke spoluprdci s nami.

Tato vyzva byla zopakovana na Summitu 2012 v Chicagu - vedouci predstavitelé zdura
»ZUstdvad zavazano ke spoluprdci v oblasti obrany proti rizenym strelam v duchu_ vzdje
reciprocity, a explicitné prohlasili, ze protiraketova obrana NATO ,nebude narusovat
strategie odstragovani. “

NATO rovnéz navrhlo zavedeni odpovidajiciho rezimu transparence, ktery by zahrnoval z
spoleénych stredisek NATO-Rusko pro obranu proti Fizenym strfelam. Rusko odmitlo tyto nab

Rusko misto prijeti spoluprace s NATO posililo argumenty ignorujici fyzické aspekty vé
koncepce vyjadrené predstaviteli NATO.

Nezavisli rusti vojensti experti jasné vysvetlili, ze program NATO tykajici se obrany proti
nemUze Rusko jakkoliv ohroZovat, ani znehodnocovat  Gcinnost strategického ods
zbrojenych sil.

le: jak dlouho si bude moci Rusko dovolit stavajici jaderny arzenal?

es Rusko 1 790 aktivnich a celkem 7 300 hlavic. Z toho 1650 strategickych na ci



Spory kolem strategie NATO 1999

Velmi vyznamnym tématem svaru mezi Severoatlantickou alian
strategicka koncepce NATO z roku 1999.

Ruska intepretace se zformovala na pozadi valky proti Jugoslavii v

Ruska federace interpretuje platnou strategie NATO z 1999 a 2010 jak
NATO, a zejména USA, zménit mezinarodni rad a podridit svétovy b
systém této organizaci.

Cilem NATO ma dle Ruska byt ziskat kontrolu nad mezinarodnim
nahradit OSN a OBSE.

Moskva interpretuje strategické koncepce NATO jako nastroj k ziska
Severoatlantické aliance (rozuméj USA) v systému mezinarodnich vzt

le Ruska - nastroj pro pro prosazovani geopolitick
eudohumanitarnim plastikem.



Balkan a rozsirovani

Obecné je vystavena kritice celkova politika Zapadu na Balkané, ktera,
podporuje agresora v podobé nelegitimnich extremistickych skupin proti leg

Jako hlavni priklady maji slouzit Kosovo a Makedonie.

Kritika politiky NATO v Libyi 2011 a pristupu NATO k obcanské valce v Syrii. R
casto hodnoti celkovou aliancni politiku jako politiku soutéze s Ruskem!

Cil Ruska: ziskat souhlas NATO s vybudovanim vlastni sféry vlivu, ktera bude
moznosti zapadni integrace!

Silny odpor zejména proti vstupu Baltskych statd.

V debatach o druhém kole rozsireni Aliance prisli Rusové se strategii
vytvareni vazby mezi rozsirovanim NATO a protiraketovou obranou.

alsi ruskou metodou bylo spojovani rozsireni s pristoupenim baltskych s

kus o statni prevrat v CH pravdépodobné organizovany Ruskem.



Gruzie, Ukrajina a Afghanistan
2008 - rusko-gruzinska valka nemeéla velky vliv na vzajemné vztahy - N/
mozné s Ruskem jednat.

Dilci reakce:
1. Alianc¢ni odpovédi bylo ustanoveni komise NATO-Gruzie, ktera v podstaté susf

2. Aliance posvétila bilateralni smlouvu USA s Polskem, v jejimz ramci se pre
americkych raket Patriot pravé do Polska, zatimco Rusko si stézovalo na nefunkc

2009 - nastupujici Obamova administrativa - politika ,,resetu® vztah(
2014 - ilegalni anexe Krymu a agrese na vychodni Ukrajiné - zcela jina reakce!
Zari 2014 - summit NATO ve Walesu.

1. odsouzeni ruské intervence, odsouzeni ilegalni anexe Krymu, pozadavek na
uzivani sily ze strany Ruska.

2. Ustanoveni Akc¢niho planu pripravenosti (RAP) - zaméren na adaptaci
hybridnim hrozbam.

3. Ustanoveni novych sil velmi rychlé reakce (VJTF), v ramci NRF,
016 - posilovani vojenské pritomnosti NATO v Pobalti (viz nasledna predn:

fghanistan - Rusko pravdépodobné zacalo podporovat povstalecké
odporované NATO.



Soucasny stav vztahu NATO - Rusko

Obnovena setkavani na bazi Rady NATO - Rusko. 2014 - zmraZeni vzajem

Obnoveny konzultace vojenskych cinitell, vojenska spoluprace zmra
Krymu, zatim pouze dialog!

Ruské aktivity vedly k obnoveni dirazu NATO na kolektivni obranu v inte
Washingtonské smlouvy.

Nadale pretrvava mnoho spornych bodt.
1. Ukrajina a realizace Minskych dohod.
2. Kontrola zbrojeni v Evropé

- odstoupeni Ruska od CFE Treaty - 2015 (od 2011 neposkytovani vyménné informac
- branéni ¢innosti vojenskych inspektor( OBSE, hlavné na rusko-ukrajinské hranici

- Notifikace velkych vojenskych cviceni - Zapad 2017 -jiny scénar, vétsi pocet
geograficky rozsah.

3. Hybridni valka Ruska
. Kybernetické utoky na infrastrukturu ¢lenskych stati NATO.

. Ruské aktivity v Syrii

enzitivni zejména pro Turecko.



Pomer sil NATO - Rusko v Evrope 1

Rusko ma v Evropé vyraznou konvencni prevahu. USA stahly tanky

Hlavni zbranové kategorie statll na sméru Moskva - Varsava-Berlin-Pariz: st

info CFE)
Zemé tanky OT+BVP | Déla nad | Utoéné Proud. boj. let.
100 mm vrtulmky
Rusko 3660 7690 4634 1542
Polsko 984 1691 852 87 116
Némecko 816 1485 345 72 198
Francie 484 3130 505 232 212
VB 253 1244 268 120 275
USAv 108 478 143 24 170
Evropé

Vojensky nehajitelné je zejména Pobalti! Neméni na tom nic posileni alian¢ni pr

K posileni jednotek uz doslo, predvoj predstavuje 4500 vojakl NATO na z:
Pobalti.

Od roku 2015 je v Evropé také nasazena americka obrnéna brigada s 330(




Je konfrontace se Zapadem spravnou st

Ma konfrontace pro Rusko smysl?

Rusko, které musi vSude, kromé své zapadni hranice s cleny NATO, celit Gze
svych sousedu, pripadné konfliktim na vlastni periferii, mohla byt velmi nebe2

Hranice s NATO je jedinou bezpecnou hranici Ruské federace.

1. Rusko nema uzavrenu mirovou smlouvu s Japonskem, které si Cini narok n
uzemi.
2. Potencionalnim vyzyvatelem Ruska v Asii je také Cina, kterd jiz zahajila d
infiltraci na Dalny vychod a Sibir. Michail Gorbacov a Teng-Siao-Pching v roce
ukondili letity konflikt o hrani¢ni Uzemi a nasledné v ére Borise Jelcina by
vojenska pritomnost na rusko-Cinské hranici - hranice s Cinou je nada
spornd.V regionu Zije kolem 8 milionli Rusli ve srovnani se 120 miliony CiRz
celkovy pro Rusko nepfiznivy demograficky pomér sil s Cinou. Je otazk
pokud viibec, bude fungovat partnerstvi mezi Ruskem a Cinou.

Ve Stredni Asii a na Kavkaze je ruska mocenska pozice také potenci
Cinou, tak Iranem.




