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1.2 Zakladni momenty politického vyvoje

13, 15.3. 1848 Vypuknuti revoluce ve Vidni

25.4. 1848 Oktrojovana dubnova (Pillersdorfova) ustava

7.9. 1848 7rugeni roboty a poddanstvi

22.11. 1848 Syolani kroméfizského Gstavodarného snému

2.12. 1848 Nastup Frantiska Josefa I. na triin

4. 3. 1849 Oktrojovéna breznova (Stadionova) astava

7.3.1849 Rozehnani kroméfizského dstavodarného snému

26. 3. 1850 74konem ziizeny obchodni a 7ivnostenské komory

20. 8. 1851 Kabinetnimi listy rozpu§téna vlada jako kolektivni organ,

piechod k neoabsolutismu

31, 12 1881 Silvestrovskymi patenty suspendovana oktrojovana ustava
2 dubna 1849 a zveiejnéno tzv. organické fizeni statu

4.a24.6.1859  Habsburskd armada porazena sardinsko-francouzskym
vojskem u Magenty a Solferina

11. 7. 1859 Piimétm ve Villafrance odstoupena Lombardie Sardinskému
kralovstvi

kvéten 74 1860 Jednani tzv. rozmnozené fi§ské rady

20. 10. 1860 Rijnovy diplom

26. 2. 1861 Schmerlingova Gstava

20.9. 1865 Sistovéni (pozastaveni platnosti) casti
anorové Gstavy

3.7. 1866 Bitva u Sadové

23. 8. 1866 Prazskym mirem s€ Rakousko vzdalo Benatska ve prospéch
Italic a souhlasilo s rozpadem Némeckého spolku

1866/1867 Proces dualizace fie, tzv. rakousko-uherské vyroviani

25.7. 1867 Z4akon o odpovédnosti ministri, ti nadale odpovédni jak
cisafi, tak parlamentu (predtim pouze cisaii)

15, 11. 1867 Vydéan novy spolkovy a shromazd’ovaci zdkon, umoZziujici
svobodu projevu

21, 12. 1867 Prosincova tstava

18671868 Taborové hnuti

unor-fijen 1871 Netispéind jedndni o gesko-rakouském vyrovnani
(tzv. fundamentalni ¢lanky)

2.4. 1873 Zavedeni piimych voleb do Fiské rady (tzv. dubnové lstava)
Vianoce 1874 Zalozena Narodni strana svobodomyslnd
7.4. 1878 Zalozeni Ceskoslovanské socialné demokratické strany

délnické
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mely zemé pod vladou Habsburki nadéle tvotit ,,ned8litelnou konstituéni
monarchii*. Neplatila vSak na vSech izemich, na nichz vladli Habsburkové,
konkrétné nikoli pro Lombardsko-benatské kralovstvi a Uhersko. Konsti-
tuce znala Gaste¢né déleni moci: exekutiva byla v rukou cisate, vykonaval j i
prostiednictvim svych ministrd, o legislativu se pak délil s tzv. Rigskym
snémem. Osoba cisafe pozivala specifického postaveni: cisat nebyl z titulu
sve funkce nikomu odpovédny, z jeho statnich akti nebylo mozné vyvozovat
sankce. Jeho exekutivni kroky nicméné mély podléhat procesu spolurozho-
dovan{ piislusnych resortnich ministrd, nesoucich nasledné politickou odpo-
védnost. Cisaf oviem jiz nebyl nadan pravomocemi v oblasti soudni — soud-
ni moc byla zcela nezavisla.

Riésky sném byl konstruovan jako dvoukomorovy. V sendtu (vzorem
byla britska Snémovna lord®) méli zasedat princové Rakouského domu star-
§124 let, osoby dozivotn& jmenované panovnikem, jejichZ pocet nebyl stano-
ven a 150 senatorti volenych velkostatkaii (de facto Slechtici). Poslanecka
snémovna se méla skladat z 383 volenych ¢lenti. Ti méli byt po dobu vykonu
funkce nadani imunitou na vyroky, pronesené ve snémovné. Ke schvaleni
zdkona byl podle ustavy nutny souhlas obou komor a 9b1ig21t0111i sankce
cisafe (t]. schvéleni, resp. potvrzeni). K piijeti 1‘0;110dnut1 \% kf)ITlOI‘Z'i.Clll méld
stacit b&zné nadpoloviéni vétsina piftomnych (pfitom byla ddna minimalni
Povinn4 dast pouze ve snémovné, a to 60 poslancti), k ptijeti zmén Gstavni-
ho charakteru pak 2/3 vétSina prltomnych v obou komorach. avx'h tetq
“\ny dale zarucoval klasicka obcanska prava a zakotvoval rovné existenci
niarodnich gard, ozbrojenych jednotek revoluce. i e

Dne 22. 7. 1848, po revoluénich udalostech ve Vidni, ’zahajll cmnost
kromérizsky dstavodarny sném, ktery vypracoval vlastn}’ navrh konstituce.
Tento (opét nerealizovany) navrh ve srovnani s dubnovou L1§tav0L1 obseih,ov)al
Podstatné 3irsi katalog obanskych prdv (napf. vcetné prava na vzdélani).
Stat se nemé] vazat na konkrétni naboZenstvi a statni moc podle preambule

ndvrhu jiz nepochézela od Boha a cisafe, ale povstdvala z lidu. Mélo se tedy
Jednat o politicky systém konstituéni monarchie, kde by exekutivu vykondval
Cisaf, pricemz podobné jako v dubnové staveé se na ni méli formou kontra-
Signace podilet odpovédni ministti. Cisaf ovsem mél byt opravnén k vladnuti
aZ po slozeni piisahy na ustavu. Z4dny z Elent cisaiské rodiny piitom nesmél
byt ¢lenem vlady.

Ustavni n4vrh déle zakotvoval federalisticky princip vnitiniho délenf fise.
Ib{lﬁsky sném se mél skladat ze snémovny lidu (360 poslanct volenych piimo
MUz stardimi 24 let, omezeni mél predstavovat pouze danovy census 5 zla:
tyeh, pogitany z primych dani). Druhou komorou mﬁéla} b)'/tv snémovna zemi,

teroy mély obesilat zemské (vzdy 6 poslanci) a krajské snémy (1 poslanec),
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Jak dubnova, tak bieznova ustava reprezentuji rany konstitucionalismus.
Oproti tomu v pifpadé kromérizského ndvrhu lze hovorit o rozvinutém kon-
stitucionalismu. Rakousky rany konstitucionalismus m4 tyto rysy:

* orientuje se na princip monarchické legitimity,

+ Gstava je oktrojovana panovnikem (tj. vyhldSena bez souhlasu parla-
mentu),

« lid se sice podili na vykonu stat

nadale panovnik,
* bikameralismus s druhou komorou na stavovské bézi, parlament je

svolavan monarchou a nemé zakonodarnou pravomoc,

ni moci, ale nositelem suverenity je

« absolutni veto monarchy,
* existuje jiz nezévisla soudni moc,
» obcanska préva jsou viceméné garantovana.

Cesta k neoabsolutismu byla pfipravena v prubéhu roku 1851, Tecku za
konstituénimi experimenty udélaly Silvestrovské patenty (31. 12. 1851), které
suspendovaly platnost bieznové ustavy. V platnosti ziistaly pouze nékteré
zékladni svobody, napi. rovnost pred zdkonem, zruSeni roboty a poddanstvi,
svoboda vyznani (oviem pro statem uzndvané cirkve). V obdobi neoabsolu-
tismu a poté az do roku 1865 ostatné nebyl pouzivan pojem zékladni prava, ale
»Statni cile®, coz mélo symbolizovat, Ze se jednd spiSe o vysady dané lidu statem.

Patent déle jako prvni oficidlni dokument deklaroval a kodifikoval zasa-
du,,organického Fizeni statu®. Zasady organického fizeni stitu znamenaly,
Ze veskera statni moc se ma vykonavat s vylouCenim vefejnosti. Rezim
provédél dvoji strategil, v niZ se snazil relativné spé$né propojit liberalizaci
ekonomiky s udrzenim fadu a pofadku v sociopolitické oblasti (viz obrazné
vyjadieni o moci cisafe a jeho statu a ,,stojici armdadé vojaku, sedici armadé
byrokrati a klecici armadé knézi*).

K postupné demontazi neoabsolutistick¢ho ziizeni doslo v dusledku va-
le¢né porazky Rakouska v roce 1859, jejimz ptimym diisledkem byla ztrata
Lombardie. Neoabsolutistické vedent statu bylo shleddno neefektivnim a na-
vic vojenskou pordzkou ztratilo veskery politicky kredit. Symbolem se stala
propusténi ministra vitra Alexandra Bacha a policejniho prezidenta Jo-
hanna Kempena v srpnu 1859. Patentem z 5. 3. 1860 byla vytvotena tzv.
rozmmnozena risska rada.

Vysledkem jeji prace byl Rijnovy diplom (20. 10. 1860, ,cisafsky di-
plom k usporadani vnitinich stitopravnich poméri v monarchii®), ktery zno-
vu zaved! spolurozhodovéni panovnika s fisskou radou, respektive zemsky-
mi snémy. Diplom pocital i s obnovenim Ustavnosti v Uhréch, kde byly
restituovany nékteré tradiéni organy. Pro neuherské Casti fise bylo zf{zeno

tzy. Statni ministerstvo jako nejvy$si organ statni spravy.
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zésadou nutnosti udéleni souhlasu piisludnou snémovnou k pifpadnému
trestnimu stihani poslance €i clena panské snémovny. Rigskou radu pak
jako poradni organ nahradila Stétni rada (zanikla r. 1868) a pojem Ri¥ska
rada zacal splyvat s Rigskym zastupitelstvem, respektive s jeho posla-
neckou snémovnou.

Hodnocen{ anorové ustavy opét neumozituje hovofit o dosaZeni stup-
né rozvinutého konstitucionalismu. Drzitelem moci byl monarcha, chybélo
Gstavni soudnictvi, katalog zékladnich prav, absentovala odpovédnost minis-
trll vitdi parlamentu a moci byly oddéleny nedtisledné. Jako v praxi nefunkc-
ni se projevila kompromisni polocentralistické a polofederalisticka (prava
Gzemniho &lenéni ifde, kterd nadale vzbuzovala velmi silné politické kontro-
verze zejména ze strany Madard, ale i jinych narodnosti. Od zacatku fungo-
vani Rigské rady ji neobeslali poslanci?z Uher, Sedmihradska, Chorvatska
a Lombardsko-benatského kralovstvi. Najeji pidé pak panovalo napéti mezi
tzv. centralisty (tzv. Gstavovérni némecti liberalové) a tzv. federalisty (Po-
laci a Cesi — ti ji navic 1. 1863 opustili,| moraviti a hali¢sti poslanci je
nasledovali rok nato). Schmerlingova vlada tak postupné ztracela podporu
a s ni 1 koncept centralizovaného Velkorakouska. Dne 20. 9. 1865 byla
platnost Schmerlingovy Ustavy, respektive jejiho funkcionalniho jadra — Za-
kladniho zdkona o iiském zastupitelstvu,
vydani prosincové ustavy 1867 vladl pomoct natizeni. Zemské snémy zlista-
ly i po pozastaveni pIné funk&ni. T

Po pfijeti anorové Schmerlingovy ustavy v Predlitavsku se otekdvala
reakce uherského snému (konstituovan na sékladé obnovené uherské stavy
7 11. 4. 1848). Uhersky sném ale souhlas s Gnorovou Gistavou odmitl. Tim
padem se az do vyrovnani v Uhrach vladlo v podstaté absolutisticky, oviem
s faktickymi ohledy na néazory 2 pozadavky tamnich elit. Schmerling se
pokusil rozdélit uherskou opozicl tim, Ze roku 1863 ziidil samostatny Sed-
mihradsky sném, v némz vétsinu na ikor Madarti ziskali Rumuni a Sasové.
Tento sném skute¢né anorovou {stavu akceptoval a obeslal fisskou radu, ale
efekty tohoto kroku byly nasledné ztraceny pasivni rezistenci Cechtl a Pold-
ki v Predlitavsku.

Na v zaf{ 1865 svolaném uherském

zemském snému ziskali pfesvédcivou
prevahu liberalové, vedeni Ferencem Dedkem. Dedk zacal oteviené propa-
govat koncepci dualizace Fise, zatimco tehdejsi predlitavsky ministersky
predseda Richard hrabé Belcredi byl odpurcem vyrovnani se s Uhrami,
zalozeném na kombinaci dualismu a politické liberalizace. Prosazeni Bel-
crediho linie ovéem znemoznila jednak odmitava reakce némeckych liberdlt
na Gstupky, které byl ochoten udélat Cechtim, jednak pordzka u Sadové,
kterd sblizila Viden a madarské liberaly a oteviela cestu k dohodé. Jako

pozastavena. Cisaf pak az do.
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FIABSBURSHE T

4vat nouzovéd naifzeni, jmenovani ministr,

publikace zakonil, pravo vyd
¢lenti panské snemoviy & mistodrzitelQ.
Ustava zavedla dvoukomorovou fisskou radu dle Schmerlingova mo-

delu. Panska snémovna méla, jako diive, Styfi typy ¢lenti: (1) tzv. vrozeni
Clenové — zletili princové domu rakouskeho; (2) tzv. dédicni glenové —
prislusnici velkostatkaiské aristokracie; (3) tzv. ¢lenové z moci Gradu —
véichni arcibiskupové a ti biskupové, kteri disponovali knizecim titulem;
(4) nejpocetnéjsi kategorie tzv. &lent do konce Zivota, jeZ jmenoval panov-

nik za zasluhy.

[ Poslanecka snémovna méla nadale 203 ¢lenti a byla op&t volena nepii-
mo zemskymi snémy. Pokud oviem tyto snémy kvuli obstrukeim nebyly
schopny volby provést, umoztioval zakonz gervna 1868 cisafi vypsat nouzo-
vé pifmé volby. V roce 1872 byl princip primé volby rozsiren 1 na situace
dopliiovacich voleb poslancii béhem zasedént Fisské rady.

ZAikonodArnou iniciativu méla vlada jako celek, poslanecka snémovna
a panska snémovna. Pro schvaleni byl nutny souhlas obou komor a cisarska
sankce. Panovnik mél tedy absolutni: veto a navic byl opravnén vyddvat
zékonodarn4 natizeni v oblasti prerogativ kor&my. Bérné zakony se v obou
komorach piijimaly nadpoloviéni vétdinou. Ustavni zakony se piijimaly
v obou komordch 2/3 vESino nadpolovicni vétsiny z tabul-
kového poctu poslanct ( nikoliv poslanct zvolenych). Rozdil mezi poctem
tabulkovych a zvolenych poslanci byval dan tim, ze nékteré zemské snémy
v éfe nepitmé volby Kviili obstrukeim nevykonavaly své funkce a tedy ani
nedelegovaly poslance. Dalgfm divodem nepiitomnosti tabulkového poctu
poslanci byly neucasti na sasedéni, tzv. abstinence. V pifpade mimofadné
legislativy pak mohl panovnik vydavat nouzova natizeni s moci zdkona,
potieboval oviem kontrasignaci pifslusného resortntho ministra. Tato nafi-
zeni navic méla provizomi charakter a musela byt potvrzena nasledujici
Rigskou radou. Cestou této nouzové pravni Gpravy oviem nebylo mozno
ménit tstavni (v dobove terminologii _zékladni*) zakony a nesméla se piiji-
mat Z4dné novd trvald zatizeni statni pokladny.

74kon o odpovédnosti ministrd yymezoval jejich {istavné-pravni postaveni.
Existovala instituce tzv. astavni odpovédnosti ministri*. To ale nezna-
menalo, 7e by panovnikem jmenovan{ ministii méli klasickou parlamentni
odpovédnost. JakoZto _cisaiska™ n(:poti'ebovala vlada parlamentni hlasovéani
o diivéie, nemusela teoreticky disponovat parlamentni vétdinou a parlament
ji nemohl vyslovit nedaveru. Ustavni odpovédnost ministra tedy fakticky
spocivala v tom, Z¢ museli byt vérni Gstavnimu poradku a mohli byt za své
¢iny trestani. V praxi s¢ viak ministerSti piedsedove zpravidla snaZili parla-
mentni vétéinu na pudeé posl:mccké snémovny i18ské rady ziskat.

u, ovéem za (éasti
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Vyznamnym dokumentem se stala 19-ti clankové listina zakladnich prav,
kterd je soucasti rakouského pravniho fadu i v soucasnosti. Dne 5.5. 1869
byl nicméné piijat zdkon, ktery umoziioval docasné a lokalné tato prava
suspendovat.

Prestoze i prosincova Gstava zakotvovala celou Tadu predkonstituc-
nich reliktd, jednalo se o opravdovou konstituci. Realita se zménila az
vypuknutim prvni svétove vilky. Dne 25. 7. 1914 byla prijata rada za-
konu, které suspendovaly ¢etna obcanskd prava, zavedly censuru (zpravy
kontroloval vojensky dozorci dfad) a prenesly Getné trestni kompetence
(YCIC(I';lcizn, verend nasilna ¢innost) kompletné na vojenské soudy. Mist-
nivojenska velitelstvi dale ziskala rozkazovaci pravomoc nad civilnimi ra-
dyj b ‘{PC{'ilC:I‘li«:ll oblastech armad. Nad témito aktivitami vojak( bdel centrdl-
ne Ya]ccny arad dohledu, ktery pusobil piimo pod Vrchnim velitelstvim
armady.

o :;]1:3)’(’)"1‘“<l:Z]lf’n?.é/llf ,1)>)/vlla formou c{,.sulf‘slfycl'l nm‘ixcwii zméniflna Oﬁcjévl_
- i \‘I”\N“;\I-‘&’\‘]F fctlllylelvsllel.,.St,atm ;muk se z_]ednoclius]l V,yp“f,‘?‘
bylo nudeil‘; l{;ili(,;l:ilh 1 [/.)cn)n ;1 ofictdlnim ndzvem nctlllllcr,gkc po}ovm)t Fise
kon valegného ]“\H )-( ;) ne _4,,7. l‘)l? pak b,yl pruat’zn}muu)'vz‘w} za-
v ckonomice. spodaistvi, ktery zmocnoval vlddu ke statnimu dirigismu

1.4 Zakonodarna moc v Predlitavsku

2;1{}:};:{2l"“‘\}/"‘lzi;lli‘l]"](1%-"7“(1)1I‘é]{!r;{p()Czi%ku svvé,cnmosli II(L)HI‘I‘UI.T}()VZ’IHVH S ()‘bstrulfffni
poslanci Diuuh;)(i()hg'),(|D.)l-] opét .p<‘)‘ls}¥ poslanci '/'l'l’avllcc a x?ckollk dqlswh
lovl o Slovinei zi {lllz /,ll :1iu;tnmv’ulx C}cm, M:)ruvanc, ?ymlun(f,' Rumuni, [ta-
199, B g llli-'ric‘k\\/ 2,1311;(]P(Jkludzmy("h 203 %v()f;lancurby]o' p”}?njm) povu'ze
pokusy dnl‘u_n_imk,.,t & /4(1&):‘(‘)]‘\()\’.2‘11(\ p()c‘lpm‘zl v]udc,, Nz’lvwvn?us;?csne skoncily
Basius V}"")Vll{lni; 2-1'1’ ; (V‘L‘LIJT\,/ na sz. Iun(lamefll:\lmch élancich (rakousko-
Obstruikoe }>y1;1 [(-;l"\ vhf'lf.(l T)h‘:a‘t‘n‘;l\‘c'c pokrzlc«;)vzll‘;l. ‘ .

oEtiEzenon d‘.)V()lc}m;-;/]jl,]% Ky /};1»)/151 ovana tak, ze si po,slanu bud’ %)rall ne-
zeni (u Cechi state . /"l‘fuh”“ 5”“""""’\’1‘1‘)’\(chn do ni po spole¢ném ohra-

iy pravni ohrazeni viuci ustavé vzhledem k nenaplnéni
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Predchozi Gprava z roku 1868 pritom piipoustéla moznost vypsani piimych
voleb pouze v piipadg, ze zemsky sném odmitl provést volbu. Z4kladnim
‘vifl\/()dcm zavedeni primych voleb do poslanecké snémovny se tak stala
ceskd abstinenéni politika.

Nasledné pak byla zdkonem z 2. 4. 1873 (této volebni reformé se téZ
fikalo | dubnov4 astava®) ve tiech prvnich kuriich (velkostatkarské — zde
mély volebni pravo i zeny, pokud byly vlastniky pozemki; méstskych obci;
obchodnich a zivnostenskych komor) zavedena piima volba s tim, 7e volic-
ské korpusy (kurie) zastaly stejné. Ve ¢tvrté kurii (venkovskych obci) se
nadale mélo volit nepiimo, ale nikoliv uz skrze zemské snémy, ale zvlastni
kolegia volitelt. Navic, na rozdil od prvnich tii kurii, nebyl vykon volebniho
priva ve &tvrté kurii tajny. V jistém smyslu ovSem i volebni pravo ve tieti
kurii (obchodnich a zivnostenskych komor) mélo nepiimy charakter, nebot’
fakticky volili funkcionafi téchto komor. Volebni pravo navic nebylo zdaleka
rovné vzhledem k rozd&leni mandati mezi jednotlivé kurie. V prvni kurii
piipadalo na 1 zvoleného poslance 59 volicd, ve druhé kurii 1580, ve tieti
23 ave &tvrté 8400. Volebni systém byl zaloZen na jednomandatovych obvo-
dech a relativni vétsing. Pocet poslanci byl zvySen na 353. Roku 1882 pak
byl snizen census v méstské kurii na 5 zlatych pfimych dani, coz piineslo
nekolik set tisic tzv. pétizlatkovych volica.

Od zagatku 90. let 19. stoleti se rozhotel boj za vieobecné volebni pravo.
UZ v bieznu 1893 podali mladocesi navrh na zavedeni v§eobecného, rov-
né¢ho a piimého volebniho prava. Névrh poslance Jana Slavika ovSem
mimo vlastni stranu podpofilo jen né€kolik slovinskych poslanct. V lét(?
1893 se nasledné po celém tzemi Predlitavska konala vina demonstracl
za vieobecné volebni prévo, které iniciovala socidlni demokracie. Vv ﬁjnl}
1893 predlozil prekvapivé vladni projekt volebni reformy konzervativai
piedseda vlady Taaffe. Uel reformy oviem spocival spise v rozmélnéni
stavajicich parlamentnich klubd a ve faktickém posileni autority ,vlady nad
Stranami®.

Progel az Badeniho navrh volebni reformy (1896), ktery pridal patou
vieobecnou volebni kurii a tim zvysil celkovy pocet poslancii Poslanecké
snémovny Rigské rady na 425. Zaroven byl sniZen census ve 3. a 4., kurii
na 4 zlaté. Reforma tak zvysila pocet volici v Piedlitavsku z 1.732.000
na 5.333.000 osob. Volebni pravo vdak nadale nebylo rovné: zatimco vse-
obecend kurie volila 72 poslancti, 5000 velkostatkara volilo 85 poslancfl.
Navic voliéi prvni az ¢tvrté kurie mohli volit i v kurii vieobecné, a tudiz
vlastné volili dvakrat.

Po zavedeni vieobecného volebniho prava se zakladnim problémem
stala nacionalizace parlamentni politiky. V roce 1897 byla kvili boufim
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Navzdory témto sésadnim zménam byly oviem aktivity parlamentu nada-
le problematizovany obstrukcemi jednotlivych Kklubti, Castym vyuzivanim
§14 ¢i sovinistickymi vystoupcnimi. Konstruktivnéjsi ¢innost probihala spi-
Se ve vyborech, k cemuz pl‘ispivala existence tzv. Seniorenkonvent, organu,
sedové dillezitych parlamentnich frakei a na jehoz
plidé byla casto prijimana rozhodnuti, kterd by ve veiejné debaté piijata
nebyla. Zcela na vyznamu pak stracela Panskd snémovna, ktera méla na
sklonku monarchie vyznam jediné diky nominacim pravnich praktikii a teo-
retikil. Popsané systémové oslabent, které si parlament Gasteénd zavinil sam,
vedlo k tomu, 7e faktickda moc monarchy a vlady byla vétsi, nez jak byla

predpokladana dle ustavy.

v némy se schazeli pred

1.5 Vykonna moc mezi mocnarem a viadou
Jiz o Marii Terezii se hovofilo jako o cisafovné, piestoze nebyla fimskou
In& pouze jeji manzel FrantiSek I. Lotrinsky),
ale , pouze™ uherskou a &eskou kralovnou a rakouskou arcivévodkyni. Da-
nym oznacenim se mélo na mysli jeji faktické pgstaveni v dédiénych habs-
11. 8. 1804 vydal cisai Rimské ¥{3e patent, kterym
udglil Frantiskovi L. titul rakouského cisaie. Tak si vlastnd Frantiek (coby
cisat fimsky 11.) udélil novy cisaisky titul sam. Svata Fige fimska ndroda
némeckého pak zanikla 6. 8. 18006, kdy se Frantisek I1. koruny vzdal.
Soutasti prosincové Gstavy byl i zakon ,,0 vykonavéni vladni a vykon-
né moci®, ktery sice vymezoval postavcn{ panovnika jako ,,posvatného,
nedotknutelného a neodpovédného“, ale panovnickou moc neodvozoval
pouze 7z ville Bozi. Panovnik byl formalné savazan dodrzovat zakonnost,
absolutni suverenitu mél pouze vici tzv. Rakouskému domu. Rakousky
dim — Haus Osterreich (domus Austriae, domus Austriaca) =€ jako ozna-
Ceni sumy pifsluniku habsburské dynastie objevilo jiz ve 14. stoleti, ve vetsi
eti. Po smrti cisafe Karla VI., otce Marie
ivat Diim Habsbursky nebo Habsbursko-

cisatovnou (cisafem byl forma

burskych zemich. Dne

mite se zacalo uzivat v 15. stol
Terezie (1740), se téZ zacalo pouZ

-Lotrinsky.
Diilezitou instituci predstavovala cisafova osobni kabinetni kancelaf.

0 Kkonstitucionalizaci fge v 60. letech, nebot’
zaCala fakticky zprosti’edkovz’wat styk mezi panovnikem a jeho vladami.
Pévodni urceni kanceldte bylo zpracovavat osobni cisatovu agendu, ale
po obnoveni tstavniho vladnuti ji pribyly akoly v oblasti vypracovavani
podkladu pro vyfizovani statnich zalezitosti. Cisai mé&l dale k ruce vo-
jejich kompetenci nicméné piesla po roce 1859,

Jeji role vzrostla zejména p

jenskou kancelar; fada
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respektive po roce 1866 na ministerstvo valky
dy (AOK).
Nejdilezitejsi exekutivni ¢innost vSak prova

a vrchni velitelstvi arma-

déla vldda. Predseda vlady
mél pred vyrovnanim titul ,»Statni ministy Tento titul byl v bieznu 1867
zrusen v souvislosti s nahrazenim Richarda hrabgte Belcrediho v ¢ele viady
Friedrichem Ferdinandem Beustem, Znovuziizeno bylo ministerstvo vnitra
(ministrem byl jmenovin Eduard hrabe Taaffe) a ministerstvo kultu a vy-
ucovani. Beust se stal ministrem zahraniénich véef o zaroven piedsedal vladeé
z titulu kancléfe. Poté se opct zacal piedseda vlady titulovat jako minister-
sky predseda.

Rakouské viady byly pomérng specifické instituce,
opiraly o parlamentni vétsing v Posl
do znacné miry viechny predstavoy

které se sice vesmés
anecké snémovné Risské rady, ale
aly alespon co do slozeni spige polo-
arednické, ¢i piimo diednické kabinety. Jestlize tedy v letech 1867-1879
snémovnu ovladala tésna liberalni VEt§ina (tvorens zejména némeckymi li-
berdly), odpovidalo tomu i slozeni vIad, v nichy byli zastoupeni zejména
predstavitelé liberalné a astavovérme (1. centralisticky) orientovanych poli-
tikli. [ v tomto obdobi ale existovaly vyjimky:. Napiiklad o tzv. fundamen-
talkich jednalo s ¢eskoy politickou representaci ministerstvo (termin se
dobové pouzival jako Synonymum pro vladu), v jehoz gele stal Karl Hohen-
wart. Hohenwartova vlada (anor tijen 1871)
Lskuteéné rakouské vlady nad stranami‘.

v obdobi, kdy ve snémovné neexistova

predstavovala priklad jakési
Jednalo se o Ofednickou vladu
la koherentnf parlamentni vétsina
a manévrovanim mezi frakcemi musela velmi obtizng udrzovat vétginu pro
vladni politiku.
[TPad liberdlni Auerspergovy vlady souvisel s rakousko-uherskou expanzi,
(Skupaci Bosny a Hercegoviny v roce 1878 naslednou vychodni krizi na
Balkane, kterou resil Berlinsky kongres. Cisar poté nabidl ufad predsedy
vlady némeckym liberdlim, ale k dohodg nedoslo. Kamenem trazu byla
jejich snaha posilit roli Risské rady tim, e by predlitavsky parlament ratifi-
koval vysledek kongresu. Tim by oviem vstoupil do zahraniéni politiky,
dosavadni domény cisare. Frantisek Josef [ zareagoval jmenovanim opét
arednické vlady Karla Stremayra. V ni oviem J1Z hral klicovou roli ministr
vnitra Taaffe, v srpnu 1879 Jmenovany predsedou vlady. 0
V nasledné dlouh¢ éfe se Taaffeho Gfednicks vlada opirala pf-ede@:’;
o spojenectvi ceského klubu, polského kluby a strany prava, tzv. ”ieleznicn
kruhu pravice™. Kabinet nicméné nemél zeela stabilni podporu a byl m,imi,
lavirovat mezi levici a pravici; tedy tradiéni taktika Lvlady nad,strzilil;ic :
narody a tfidami®. Prece se viak Taaffeho éra nesla ve znameni pO jvni

tat
. S : ; 4at& autoritd
a castecné 1 ckonomické konsolidace. Cenou byla v podstaté at
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politika vlady, kterd cestou Gstupkll vzajemné neutralizovala protichiidné
politické sily, Taaffe o své nepiilis koncepéni linii ,nepolitické politiky”
(ano, zde m4 koteny tento pojem) hovoiil jako o ,politickém vytlouk{m{
kliny klinem*, nebo o ,,vuitlovani®. Dobové kritické charakteristiky Taaffe-
ho politiky niemeéné nebyly spravedlivé, jeho éra patfila k nejlepsim za celé
obdobj monarchie; mj. piinesla demokratizaci volebniho prava ¢i zékladni
Socidln{ zakonodarstvi.

Dalsim typickym piikladem rakouskych vlad byla vlada Ernesta von
Koerbera (leden 1900 —31. 12. 1904; éra se nékdy oznaduje jako Pax
Koerber ana). Koerber se snazil uspét s novou taktikou vlady nad stranami.
In’ ovace spodivala v jisté rezignaci na opakovéni marnych pokusti 0 feSent
Nérodnostnich rozmisek. Prioritou se stala ekonomika a rozsahlé statni in-
vestieni projekty ve viech Gastech fide. Kabinet byl vybaven i personalné
a deorné; ministrem financi byl az do dubna 1904 narodohospodai a éelny
Pledstavite] rakouské ekonomické Skoly Eugen von Bohm-Bawerk, minist-
rex}1 vyudovani Wilhelm rytii von Hartel, svlasté citlivy v narodnostnich
Otazkach. Casteéné hospodatské ispéchy ovSem neskryly neschopnost pri-
Pravit adekvatn{ volebni reformu.

Vlistopadu 1911 pak byla jmenovana posledni piedvéletna vlada v Cele
S Karlem hrabitem Stiirghkem. Tafo Y22 Gfednicka vlada se programove
Zill-)y\/ala pouze nezbytnymi zélezitostmi. Piedlitavsky parlamentarismus se
ocitl v hluboké krizi.

1.6 Soudni moc

Dl’e prosincové Gstavy 1867 byla vytvofena soustava okresnich soudi (ve
Vidni, Praze a Terstu existovaly 1 zvl4stni okresni obchodni soudy), nad nimi
byly soudy krajské ¢i (v pripadé mensich zemi) zemskeé, v dalsi Grovni
vrehni zemské soudy a nad nimi pak Nejvyssi soudni a kasacni dvir. Ten
Pnil funkei srovnatelnou s nejvy$sim soudem a predstavoval nejvySsi in-
stanci pro ob&anské a trestni pravo.

o Byl zfizen také Ri§sky soud, ktery fedil kompetencni spory mezi statnimi
urlady, mezi zemémi a statnimi Grady a mezi zemémi a Fisi. Resil rovnéz
st’1:2nosti obéanti na porugovéani zdkladnich prav a posuzoval téz Gistavnost
zakonti. Vykonaval tedy fadu funket astavniho soudu. Sestéval z prezidenta
a dvanacti élentt. Od klasické soudni soustavy bylo oddéleno vojenske,
police_ini a finanéni soudnictvi. Roku 1875 byl pak zfizen i Spravni soud,
jehoz rozhodnuti byla sice pro orgény stdtni spravy zavaznd, Casto vsak
nebyla v praxi provadéna. Vedle specifické instituce Statniho soudniho
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dvora, tvoieného delegity oboy snémoven parlamentu, ktery mél za (kol
soudit ministry, existovaly jestes zv1astni Zivnostenské soudy. Tyto soudy
reSily spory mezi zamestnanci a zameéstnavatelj. Nebyly tvoreny pmfcsional—

nimi soudci, ale paritné zastupci zamestnanc zaméstnavateli.

1.7 Stranicky systém

Politicke strany nebyly v ustavné-pravnim Systému monarchije fakticky za-
kotveny. Uréitou oporu jim poskytoval Pouze spolkoy
zdkon z roku 1867, Politické strany tak
v pravni nejistote a byly nuceny formalne

¥ a shromazd'ovaci
az do konce monarchie fungovaly
VyuZivat rizné nepolitické organi-
zacni formy.

Zarodky politickych stran jsou vyslcdovatc(néjii v roce 1848 Od roku
1861 pak na pudé Poslanecké snémovny f3ského zastupitelstva existovaly
parlamentni frakce bez dalgi orgzmizucc, V podstata prvni Vyvojovy typ stra-
ny (strana honoraéni, nebo elitni, ¢ mdividualnip, "«“St()tll‘)cﬁi),

K proméné zptsobu fungovani politickych stran dalg impuls a2 Taaffe-
ho pétizlatkova reforma (1882). V piipads D”r]“]ncntl‘\fcl1 g hgion
mozno hovorit o honoraénich stranach, bey pevngjsi organizacn{ struktu-
ry, koncentrujici se kolem pm‘lumcntn}ich klub ng Fisské rads e
skych snémech. Postupné oviem (?OCII(IZC[(.) K proristang Stranickych struktur
na nizsi az mistni rovei a propojovéani centr4] brostrednictyiyy, zv. divér-
nika s mistnimi politickymi elitami a sp/olky‘ Napriklaqg Nérodn{ strana
(starocesi) a Narodni strana :»‘vuhodmnysl‘nz'[ (1/nl;;1duée§i‘) byly typické hono.-
racni strany, totéz platilo i pro némeckou Ilborzlln} stranu, Modelepy, honorae-
ni strany par excelence byla frakce ‘[’(.)sl;mcc,kcvsnémovny, kteroy Fijnu
1872 zalozil byvaly federalisticky ministersky pm(?s‘cdﬂ Kar] Hohenwgpe
tzv. Strana prava se pokusila soustredit viechny fedcrulisu'cky SmySloicq
poslance. : , P R,

Teprve rozsirovani volebniho prava n.a sk omuv ). stoleti g v Stolet{
dvacatém vytvorilo piedpoklady pro vzr?lk a upevneni struktur Masoyycp
stran (strany socialni integrace): pi‘cdcv?ﬂrm :"j“'m]_l}l,dmln{‘)krmy’,ki'fSI‘ilnsl(()_
-socialni, respektive katolické strany a v f‘;lldg zemi ‘1 Sllzl\ny :1g1(um Jednale,
s¢ o strany, které jiz mély urcitou vertikalni slz'ul.(tmu, [}).L’\/‘“C_)‘Sli‘dv formaljy,,_
vanou clenskou zakladnu a zakladni pmgrmnj’mku. ‘\,/)/}’(-Lf,“(f ; % D”\"‘Cl'gu
rovy duality cest ke vzniku masové strany (1. mlcl‘n“c 78 .‘»‘Il‘ln}‘/z i()]‘](‘)l"ﬂ’\:”“){)

' —_ ustanim z parlamentnich klubt do spolecenské Struk.
typu postupnyim pmm.fhmlm 7 parle v fishuin vt g e
vznik vné parlamentu a teprve nasledny ) ne

¥ 4 S g w ’
tury; 2. exte s th, 1

J : v Fied sl Ava a viasint organizac Ystavh
v zavislosti na rozsirovani volebniho prava a viastni orgi : &),
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S:h:nl&e%if}f"‘. predlitavskych redlif 1ze konstatovat, Z& typiétéjéi"brylai du}l(hl
tolicke fi()‘;‘}l" fprc_zentemh ( socvl:dlm'dcmo’krat% zlvkl'e?stozlxlsko—socmlm &i ’d‘—
chie ovgc]glfl?i? sice d,ale vygzwah system (?uvermku, na slf!onku nleI'ldl;
fﬂklicky . f‘1.‘<1.c'(111 tf\kc vytvaret~b}/1‘0131~31;1¢k@.st’rvulktury,‘ ktc?xe sg‘ pos}tupnc,
foVans ftm(;( ‘c)mon‘z}hz(?valy (pl‘ofesm’nalm IXOYIHE}I'I stranického tisku, }??Oj
2 piedlitay ~1Q?-V qunyclj (')rgamzacwh Tlﬂpg]ﬁflﬂh na sEranu atd.).’7j<u ne
— n; M)’f_h hovnoracmch stran se nicmene proces prerodu v masovou
% WPUd'dlllU az do roku 1918 zcela dokoncit.
Ile\)ot!)r:fid.é‘ Pl“'edlitavvslka ne!ze hovoffg 0 jgdnom stranic!cém systén}u,
“511‘0(111}0;11' tmkyv‘v ]('led(': zeml se v%/tvareila Jgdna, nebo 'che (vdlver pOf:tLVl
Dro\/é?"u; ) V (.JCCh’dCh a na I}/Iom\./e nz}px:. cxxstovvaly vzéjemné Gastecné
SOUSH‘; € stranické systémy geskojazyénych a némeckojazyénych stran)
o SI):((:IV’)’VO] I-akouskol~11'ér31'ecrkéh(1 stranickéhov sys’tému Predlitavska 'plat’ilo,
SOciam&tf‘i\lfoval na bﬂ.Z.l tI,'1 tzib(')ru (,Lag’rer) / rkrest‘ anﬁko-korv\:zervavtlvmho,
. stického a nacionalng-liberdlniho. Termin tabor (pripadné sloup)
?:l:'s)lgonz'\zrlz\é}\je a L:]mrazl.(terizujc‘:, J ak')’/x’n zgﬁsobem prm}ikly stran.ické' strvuk~
it ;P(.ﬂecel}skehovzwolta a _1akv sitl svychv p'om?cnych orégamzacx. (tcflo—
fikca y:ll 51)011493 Spotl‘ebnvlch’dI'LlZ.Si[f.’fV: vzdelfave’unch s;v)ollfu, svtya’nTckehc’)
SOciOL (:). Vyfvarely uzaviena socialng-moralni prostiedi, urcite ideove
politické subkultury.

” Yfléi (}ominnntni méestanskeé liberdlni ku.l.tufc se tak v posledni tfetiné
7. stoleti zacaly formovat jakoby potlacené jiné kulturni vzorce a vytvately
81 vlastni socidlni, kulturni a moraln{ prostiedi. Metafora sloupu pro tento
Proces, ktery byl v politické sféfe charakteristicky existenci pevné masové
ici pouze volide z uréitého socidlné kulturniho

Organizované strany oslovuj
byly vidi sobé pomérné ostie ohrani-

lfmstf'cdi, snamena, e tyto skupiny
¢eny a nedochazelo ke vzdjemnému prolindni.

V Cechach a na Moravé bylo mozno pozorovat podobné procesy jako
v némecky mluvicich zemich, ale jejich vysledek eskou ¢i moravskou spo-
lednost nestépil natolik distinktivné, aby bylo mozno pozit pojem sloup.
A tak se v Ceském a moravském kontextu hovoii o taborech s tim, ze
nejblize k sloupové struktufe mély svou povahou politicky katolicismus
asocialni demokracie. Z ostatnich stran vytvareli tibory agrarnici, mlado-
Cesi spolecné se starocechy (nﬁrodné—liberélni tdbor) a narodni socialisté.
Ostatni strany tuto integracni scl}opgost nemély. Zdanlivé ¢isté odborny
rozdil mezi sloupem a taborem Je nicméné nezanedbatelny a tkvi pravé
v mife sociélni, kulturni a myé$lenkové integrace pifsludnik téchto entit
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1.8 Hlavni politické strany v Cechach a na Morave

Puvodne byla zemska ceska politika soustiedéna v,_)u‘d'”C [\f“"/()f’lllll_li,ll'"f"c
(NS, starocesi), oviem od pocatku v ni existovalo \11640 l”-(,)um.f' I.dfl[l;\d 1-1\110
proudu zacala od roku 1863 postupne vznikat mludgccsl;z} .\‘Ill«mjl, 4 /1(11»];;’]\()
linie uvniti NS Samostatna mladoceska strana vznikla ““U“l,nc 2 v‘“,]()ClCh,

874 v Praze oddélenim od staroceské strany (oficidlni nu‘/.uf\" Nan'()dn}
strana svobodomysina - NSS, mladode§i). Program strany, A‘[)I‘]nl'l,h')vzl”y
Juliem Grégrem, k;mlbmovnl hodnoty obcanskych svobod, Ccskgv'lu,) hl,\'l(:).]']'c—'
kého prava a specifického stiedoevropskeho liberalismu. Sl«iutccﬂnc (uh;u:m
Cinnosti strany se datuje druhym sjezdem NSS v listopadu 1547T".V§11'£llw se
nasledneé stala 1113131';'11,1i111, oteviene antiklerikalnim protipolem vucl konzer-
vativnc-liberdlnim starocechim. Ani NSS se oviem nevyhnula PI.-OCCSU frak-
cromzace: identifikovat bylo mozno prebchlé starocechy, realisty, pokro-
kiare, viasini mladocechy a agrarniky (r. 1891).

Prehledne spektrum v ceskych zemich (strany velkostatkdra, NS, NSS
a politicky bezvyznamna socialni demokracie) se zacalo zasadné diferan-
covat od 90. let 19, stolet] NS jako strana konzeivativnich méstanskych
vrstey zratila v letech 1891 4 ‘] 895 parlamentni zastoupeni v/xcmském
snemu i Fisské rade, prezila viak diky silnému postaveni v obecni a okresni
SamMosprave a na spolkové grovni. NSS se jako vidci ceska strana 90. let
oustredila zejmeéna na obhajobu zajmi liberalniho méstanstva. -

Pod viivem enc kliky Rerum Novarum Lva X111 se za¢al tvofit katolicky
]1()11!14;1‘, ¥ tabor: roky 1894 vznikla v Litomyéli Kiestansko socialni strana
pro ("t“(‘h_\' aMoravu, v roce 1896 v Prerove Katolicka strana ndrodnina
Moravg Morice Hrubana. Na podzim 1896 v Praze bylo arcibiskupem Yoj-
techem hrabétem Schinbornem zalozeno konzervativni Katolické sdruZen
'Cechich, z nehoy s v roce 1897 stala Narodni strana katolickd v krdloy-
i Ceském. V roce 1906 se pak obé katolické strany v Cechach sloutily
a vzmkla tak Strana katolického lidu v Cechach. Strana se poté ale ¢pat
frakcionalizon ali

Dicina 1 kA Sont 1T W
Prvni krok ke vzmku agrarntho tabora byl uéinén zalozenim uvniti NS§

Késtrany hospodaiské Alfonsem Stastnym (1891). Stasmé-
vananta agrarismu se oviem pidlis neprosadila, a tak je vanik

Ceskomoravs
ho radikalng

relevantng agrdrm; strany spojovin se Sdruzenim ceskych zemeédéleu (r. 1897
opetvramer NSS pod vedenim Stanislava Kubra), které se na Tii krdle roky
899 osamostatnilo Jako Agrarni strana.

Cose

stvee nacionalistického proudu, Statopravné radikdlni strana vznik
la v unoru 89

S Na troskach ]',4',}““1;1)\,/Q||u hnut! (Omladina 21(({,) VA 7)31‘]1)
& nacronahisticke, ostie protisocialisticke casti (Karel Baxa, Alois Rasin, Jarg.
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slav Preiss, K. S. Sokol). Pivodné se jednalo o natlakovou skupinu uvnitf
NSS, s niz se rozesli poté, co J. Kaizl vstoupil do vlady. Tato radikalné
nacionalistické strana jiz nevazala bezpodmine¢né naplnéni myslenky ceské
statnosti s existenci Habsburské monarchie, ¢imz byla v ¢eskych pomérech
zeela ojedinélou. Strana radikdlné pokrokova vzesla v dubnu 1897 ze
socialné reformni ¢asti pokrokového hnuti. Ceska strana lidova vznikla na
jaie 1900. Pod Masarykovym vedenim rozvijela jeho program tzv. realismu,
ale jednalo se o marginalni formaci bez parlamentniho zastoupeni. Lidova
strana a Hajnovi statopravni pokrokafi se v roce 1906 spojili do strany, ktera
piijala nazev Ceska strana pokrokova. V dubnu 1898 pak byla spolecné
pro Cechy, Moravu, Slezsko a Horni a Dolni Rakousy zaloZena Nirodné
socialni strana. Tato strana nacionalisticky orientovanych délnikd vznikla
v piimé reakei na internacionalistické tzv. antistatopravni ohraZeni socialné
demokratickych poslanci z roku 1897. Nejvyrazngjsi postavou strany byl
Viclav Klofac.

Nejsilngjsi tabor ovem vytvoiili socidlni demokraté. Ceskoslovenska
socialné demokraticka strana délnicka byla zalozena v roce 1878. Poca-
te¢ni roztrzka mezi tzv. revizionisty a tzv. revolucionari byla v hlavr:ich
bodech zazehnana na brnénské konferenci 1880, v nasledujicim roce se ovsem
odtrhlo anarchistické k¥idlo. Ceska socidlni demokracie byla po rvako'uské
druhou nejdilezitgjsi a nejvetsi stranicko-politickou skupinou v Pr(’:(.illtfl.V-
sku. V prosinci 1887 pfijala novy program a opét se po roztrzce pFIpOJllzl
k celorakouské strang. V roce 1910 nastal v Ceské socialni demokracii rozkol
ohledné nazoru na narodnostni otazku. Na jejim sjezdu v Brmé v kvétnu 1911
se tak oddélila Ceska socidlné demokraticka strana délnickvév\.' Ra}(ousrkl
(tzv. autonomisté), kterym se podaiilo ovladnout drtivou vétdinu Ceskéhc

socialng demokratického hnuti.

Politické stranictvi Moravani Ceskeho obcovaciho Jazylca m‘clo aI;L]S(Ii:
roku 1890 sviij vyraz pouze v Ndrodni stran¢ na Morflvg (N?M). M
szorové frakce: konzervativnl, liberdlni, rolnic-

méla viak jiz od 60. let na L
kou a katolicko-konzervativni. V roce 1891 se od NSM odtrhla mlado-

Eeskd skupina a zalozila Moravskou lidovou stranu (MLS). V prflbéhu
90. let pak nejprve postupné NSM ztracela ve prospéch MLS pozice, aby
spolu tyto formace od poloviny 90. let navazaly Gizkou spolupraci. I diky
tomu si NSM na Moravé udrzela dlouhodobé siln€jsi postaveni, nez NS
v Cechach.

I MLS oviem v 90. letech piedstavovala konglomerat frakei. Radikédlné
pokrokova a realisticka skupina nakonec v pribéhu let 1906-1907 splynuly

v Moravskou pokrokovou stranu (MPS). Ta ale zistala dosti slabd a musela
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tedy Gzee kooperovat s M1LS Tato kooperace n:akoncc vytlstléu V; ii‘(fl‘h‘f::n
\,“‘}m (1909), ¢imZ vznikla Li(luyé p().kl'(')k()\"(l\ strana ,(,llpt,;i;,l}mqtenské
A[:‘/mmvy oproti Cecham byla relativng sxlyn-a ptv)mcc samostatné 7. 5
strany, kterd vznikla roky 1908 v I’I-oStCJUV“:- itF NSM. kterou s€
Kultulickz'x politika se ng Moravé zacala I()rmovzn, uvniti 1215 /11 Taaffe-
katolici pokusili netspesng v letech 1.8()1 -1893 uvludnouv(. AI 0 12;1(.;106 1896
ho viady se viak NSM sblizila s NSS 4 (o t,yto snahy l?(’wt)ll(.); 1. e 1894
tedy vznikla v Preroye Katolicka ll&il‘()dl{l sl‘rzu.na (KNS). .hv.z \\/t":i]sk() il
piitom vznikla v Litomysli spolecné pro Cechy i M,m'u”vu l(l,cf ‘A e ol
cidlni strana. Po etape urCityeh organizaénich problémi, danych mﬁ)lcxhradé
kiestanskych socigly spolupracovat s KNS, byla v roce 189/9 na Ve ‘- tist
ustavena nova Kestanske socialni strana, kiers e prohlasila za bcﬁltivc
KNS, Tyto strany pak skuteéne l‘ungovuly jako politicky cclvek, respbKNS
jako jakdsi dvojstrana, Kiestansko socialni strang prevzala Clcnsu/??k*ho
Zistala POUZe na Mirovni vedenj 4 plnila funke; idcologickéljo a p()lltll(j“‘ 5
centra katolického tabory, Vadeimy politikovi strany Janu Sramkovi se p

ey & o=
datilo vybudovat MAsSovou strany g l<,au)11(:ky tabor byl z dlouhodobé I
spekiivy na Moraye Jjednoznacng nejsilngjsg.

Masovou strany vybudovali ng Mor
1904 se plng Osamostatnily Agr
vybudovat Masovoy ¢|
na Mor:

v o § py cnkZ "OCE
AV 1 socidlni demokraté. V 1?.10
Lo 3 i’ #
arni strana g 3 | roku 1910 se ji poda

) P B eaciElng SEran
enskou zékladny, Postaven; Narodné socialni strany
ave bylo ve stovnani s Cecham;i podstatng slabs;

1.9 Zemsks Samosprava a statn; Sprava - Ceské zema
Vramei Rakousk0~Uherska

V oblasti obecni

a zemské Samog;
Ccipialng Ponechany mstituce
¥ 1paralelpg piij
nel mey; zeme
a zemskymi snémy byly déleny spise
kompetenc; ISske rady, g
azemski SAMospray
Zemské

e t-:n(:my navic
Canského

Pravy byly i v éte
AUSpotad
até zey

prosincové lstavy prin-
WVE Gstavy 1861, V plat‘,
€ zmenilo se fedeni rozdslent
Kompetence mezi i§skou 1'ndolvl
i'cdcralisticky: co nebylo vyslovn(‘f
el zemskyel snému. Obecni
Houhodobe zachoving v podobé z roku 1861.
v roce 19¢7 ziskaly dalg k()mpctcncc v oblasti ob-
a trestnihg zz’xlmnnd:'n'stvi a
la i Moznost, Jak

Organizace stanj Spravy. Existova-
Suspendoyyg zemskoy SAMOSPrivy .

bud’ radnym ’/_:'\l\'uncm, ne

1913 toy.

Muselo se tak stat
bo Nouzov iy natizening, Ty byly napiiklad v roce
anenskymi patenty

chach. Obecng viak

t\;uxp«;ndt,)vz’my SAMOSPIravns organy v Ce-
I7¢ ficq. 7¢ tren Jak v asti obecni, t

nosti zistal

ani dle (norg
kompete

1ské Fady, al
a Pf'cdlituvsko.

padalo dg pravom
A Z0staly

obl ak zemské samo-



39

Pouricky systém HABSBURSKE MONARCHIE A PREDLITAVSKA

spravy v letech 1867-1918 smétoval spise k posilovani vyznamu samo-
spravnych organt.

Zemskou legislativu piedstavova
napliiovéni zemskych snémit poslanci
mech vedle sebe zasedali virilni posl
hodnostaii) a voleni poslanci. Princip zastoupeni zajmil se uskuteénoval
skrze kurialn{ volebni systém. Zpravidla existovaly tii kurie: velkostatkar-
sk, mést a venkovskych obef, nékde pak ikurie obchodnich a Zivnosten-
skych komor, bud’ samostatné, nebo piitazend pod méstskou kurii (volby
Vv ni se oviem konaly vzdy separatné). vV kazdé kurii bylo volebni pravo
pridsleno relativné (izké presné vymezené skupiné o0sob, rozdélené podle
v¥se piimych dani. V kurii obchodnich a ivnostenskych komor volily po-
slance pifmo tyto korporace. Velkostatkaiské kurie existovala ve 14 ze 17
piedlitavskych zemskych snémech (nebyla v Tyrolsku, Solnohradsku a na
Istrii, nebot’ zde nebyl dostatecny pocet velkostatkaiské slechty). Co se tyce
\V/irilisttl, nebyli to pouze Katolicti biskupové, ale dle konfesiondlniho rozlo-
Zeni v zemi i feckokatoliCti, arménskokatoliéti a dokonce pravoslavni bisku-
pové. Pouze predstavitelé evangelickych cirkvi a zidovské naboZenské obce
virilnim zastoupenim nedisponovali.

i Cesky zemsky sném se skladal z 5 virilistd ( prazsky arcibiskup, biskupové
litoméficky, kralovéhradecky a ceskobudgjovicky a rektor prazské univerzi-
ty), 70 poslancti méla velkostatkaiskd kurie, 87 mésta + kurie obchodnich
a Zivnostenskych komor, 79 venkovské obce (celkem 241). Po rozdélent
Univerzity na ceskou a némeckou v 10€€ 1882 méli virilni zastoupeni oba
rektofi a pocet poslancii stoupl na 242.

Na moravském zemském snému byli 2 virilisté ( olomoucky arcibiskup
a brnénsky biskup), 30 poslanct ve velkostatkatské kurii, 37 v kurii mest
a obchodnich a Zivnostenskych komor a 31 v kurii venkovské (100). Na
slezském zemském snému pak | virilista (vratislavsky biskup), 9 velkostat-
kait, 12 zastupcti mést a komor 4 9 venkovskych obcf (31). Aktivni volebni
Pravo bylo od 24 let, pasivni od 30-

Zemskou samospravnou exekutivu predstavovaly zemské vybory, které
OvSem byly formalné stalymi vybory zemskych snémb a byly tudiz slozeny
Z jejich poslanci. predsedové téchto yybori byli jmenovani cisafem. Zem-
sky vybor fungoval vylucné jako Kolektivni organ. Jeho kompetence se kryly
s kompetencemi zemské samospréavy jako takové: zem&délstvi, sprava bu-
dov a instituci ziizenych ze€ zemskych penéz, sprava obecnich, cirkevnich
askolskych zalezitosti, dohled nad viemi autonomnimi organizacemi véetné
obel, Az do 90. let 19. stoleti pritom byly zemé finanéné znaéné slabé.

v

Zménu ptinesl az rozmach vystavby v sfejnych projekti ( silnic, mostt atd.).

ly zemské snémy. ZAkladnim principem
bylo tzv. zastupovani zajmu. Na sné-
anci (tj. vysoci cirkevni a univerzitni




40

Poumicky sy

TEM CESKYCH zemi 1848-1989
M CESKYCH zemi 1848-1982

Efektivita zemské Samospravy byla v muoha py
nimi a stranick ymi spory. Obecné viak pl
viadla v samotnych zemskych vyborech ko

Zakon z kvétna 1868 zavadel striking o ,
ze ziizoval nové spravni Ufady. V ¢cele zemské roviny statng spravy byli
zemsti prezidenti (v Solnoln‘adxku, Korutancch, Kraﬁsku, Slezsku a Buko-
viné), respektive v ostatnich zemich zem§ti nu’stodriitelé. Adekvatné tomu
existovaly bud’ zemské vliady, nebo mistodriitelstvi. Funkéné a kompe-
tenéné ovsem bylo Jejich postaveni shodne. Témto organtim podléhala
okresni hejtmanstvi. Staj Spravu na nizgicy, Urovnich pey centralni vyko-
navala privé zemska mistodritelsty a okresnj hejtmangty; Krajské arady
byly jako nadbytecné zruSeny. Vedle tf)ho eXistovaly Jjests it zemskych
a okresnich finanénich aradi, .§k0lskych rad atd.

Politické poméry na zemskych snémech silng Ovliviioyyly moZnost v pod-
stat¢ libovolné je rozpoustét, a vypisovat r_lové volby a k’dlkulovat . _jejich
vysledky. Snad nejznameéjsim pnkladcn} Jsou tzy chabruSOVé volby do
Ceského zemského snému (1872). Pr()u)/zc POmér ye druhg méstské g tret]
venkovské kurii byl vzhledem k HCII’(é[’]ﬂCIUU POCtu g Struktyye volica ziejmy
ptedem, bojovalo se predeviim O prvni \{elkostqtke’xfskml kurii. Kongeryatiy-
ni (1. federalistiéti) vclkostalkar} prislhi s tzllq}kf,}, Zajistang Vétsiho e
hlasd sve strané tim, ze posv;t,oum lllcbo”prf)?lz—w Cast svyep Statk{i viastn{m
rodinnym pi‘islu%nik(ilﬁ,_ lflt.:ll'l tak ’/lluSl-<"<§_ll Hilltfkl volit v p}'vm’ kurij Této ini.
ciativy se ovsem chopili _)Q},IC}) (-)(Iljillf,;, t7(VL!;t?;OVCIn1 Ve”(ostatkéﬁ’ ot
podpory videnskych t)llllll( 7./15;](1)11‘11 pxbvallgl. l‘;u:(:(lclo;lr:/'?(;?;mka’ ]ftel‘a'l pendsne
RCIDOTA SR SieAR, & Jartlse ot *RanE svym kapi-
talem celit a Gstavovérna s]cchtar si tklf K | I v‘ hr"n‘b Lll' {W‘k’CI konzeryg.
tivni Slechty na zjisténi, ze nemd 81111;14,\/5.));,}:11' i,, ;C,gkzn(i f)dlmtn’uti ag
Cesti politikové pak i po volbéch pokracovali na ges Zemskeém ¢

ipadech tlumena narodnost-
atilo, 7e i y takovych pripadech
nstruktiyng atmosféra.

déleni justice 5 stdtni spravy tim,

asti,

¢my
v abstinencni politice.

iti ili mladocesi, kteff v roce s
Abstinencni politiku prolomili mladocesi, k,% e 1874 Postayil;
Abs : idatky, a prestoze obsadili pouze 7 mand4ty (stap,
volbach vlastni kandidatky, a p s Rk ey
beii 77), vstoupili (se statopravnim ohrazenim) na j : snémuy, N s
Cesl v Vi & '. . A 2 e B ence, se konal Ve .
sslancu, kteti provadéli politiku pasivni reziste 8, | i/(;”%,nl s Manen g
Yoslancu, ’ 5o iz : ' .'
1nove dopliovaci volby. Problém byl v tom, /LI pr . 1(’>u k“”dldat-
nové ¢ s inujici poslanec, a tak mohl cely 1, '
k : mes ziskal ten samy abstinujici poslanec, 'dlv(]' il r}:/{'om“p b
; /€S O Ll 2 < . . J E: SR )>‘ St g
H[\/L kovin. V letech 1886-1890 pak provadéli l;l( - istenc (
stale opakovan. R ¥ ¢ co ztratili sné novni vx T
iy IIL' : mském snému zase Némei, a to poté, co ztre e, \]%lm“ll.
ceském zemsk £ A% T R T e it
LLT“ ku 1908 tak byl az do svého uzavieni u,skyr/u ,v)l/nccké 7 tcdﬁm
Od roku o lak s . g A i
. i -aktick ; ‘ni. Jako odpc ',
struke rakticky nefunkén
k obstrukcim p

<

) 4 For "A‘],l e
- ( terymi prerusile (‘”]]1 '
dala vlada tzv. anenské patenty (26. 7. 1913), ktery ost
vydalz da tz
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Ceského zemského sndmu a zemskeho vyboru a namisto toho jmenovala
zemskou spravni komisi. )

Na Moravé se podatilo dosahnout uréitého politického feseni kompliko-
vaného vztahu Cechtl s Némci tzv. moravskym paktem ( nékdy také morav-
ské vyrovnan) z listopadu 1905. Po mnohaletych sporech doslo k dohodg,
ktera zajistila v ramci zemée relativné klidnou koexistenci téchto etnik. Pakt
se skladal ze ¢ty zakonti:

1) nového zemského ziizeni,

2) nového volebniho Fadu pro volby do zemského snému,

3) tzv. Lex Parma, ktery upravoval jazykovou problematiku a autonom-
nich Gfadd (vybér obecniho jazyka je na obecni radg, 20% mensina
méla préavo na vyiizeni svych véci ve svém jazyce) a

4) tzv. Lex Perek, ktery reguloval moravské Skolstvi v intencich rozdeé-
leni dle narodnostniho klice (rozdgleni “kolnich rad zemské, okresni
i obecni na éeskou a némeckou).

Novy volebni tad zavedl narodnostni volebni katastry a zarucoval, Ze

Vv dosavadnich kuriich mést a venkovskych obciav nové zavedené vieobec-
né kurii bude pevné stanoven pocet Seskycha némeckych poslancti. V ramci
snému méli byt poslanci rozdéleni na Ceskou a némeckou kurii, samostatné
mély ziistat zachovany nerozdélené kurie velkostatkaiska a obchodnich
a Zivnostenskych komor. Voleno bylo nadale 73 poslancii_v Seské kurii
(mésta i venkova i vieobecné kurie — kazda z nich byla rozdélena na &esky
anémecky voli¢sky a kandidatsky katastr), 40 némeckych, 30 velkostatkar,
6 za obchodni a zivnostenské komory a 2 virilisté (arcibiskup olomoucky
a biskup brnénsky). Celkové tedy oproti pivodnimu poétu 100 poslanct
vzrostl diky paktu pocet poslancﬁ moravského zemského snému na 151

Kurie Celkem poslancii Cechil Némctl
1. velkostatek 30+2 virilisté - -
I1. méstska kurie 40 20 20
1. OZK 6 0 6

III. venkovskych obei 53 39 14
IV. vieobecna 20 14 6

Ceii sami tak nemd&li na snému vétsinu. Némei ptivodné pozadovali pravo veta
pro narodnostni kurie, ale nakonec ustoupili. Pfi zméné zdkladnich zakont
ale bylo pozadovéano kvorum 121 poslancti a dosazeni 2/3 vétSiny. To v praxi
znamenalo, 7e neprodel navrh, ktery nemél podporu ve viech tfech kuriich
(velkostatkarské, ceské 1 némecké). Moravsky pakt snizil i dafiovy census pro
volby v méstské a venkovské kurii a zavedl piimou volbu ve venkovské kurii.
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Vyhodou paktu bylo, Ze umoznoval s\zﬂlbirlni vlzi‘crinuti
dohody. Cena za tento klid byla ulcw vy.'wkvu; xpo’cwul
separaci Cecht a Némeu na Morave, UV”./“(),V".H]G 4 b
nani 7 pocatku roku 1914 by tuto tendenci zie
viak iz uvedeno do praxe. Moravské v

aukazoval moznost
a ve faktické etnické
uh¢ moravské vyrov-
mé jesté prohloubilo, nebylo

yrovnani nicméng bylo inspirativ-
ni: napi. pro méstskou spravy v Ceskych Bude

jovicich a v roce 191 ] pro
Bukovinu.
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2.

POLITICKY SYSTEM PRVNI REPUBLIKY
(1918-1933)

2.1 Uvod — Historicke

okolnostj vzniku a idea
éeskoslovenského stat

u

ldea Ccskoslovcnskéh() statu, a formovang po deselllgctlv \% 13;1/’;;
. sporu o smysi ceskych déjin, ziskala Pevngjsi kontury v prUbChL‘l Pb i
svétové vilky, Osamostatnen; ceskyeh zem; spoleéné se Slovenskem I}Z)U
oviem z pocatky pouze jednoy - moznych alternativ, a to po leU' ]'11)’
dobu nikolj ncjpravdépodolméjéi 4 nejpopulirngs;, Oviem pott:,’CO chse
Za své predstavy Dohody o uzavieng Separatniho miry g Vidnf g .
Jako nerealizovatelng ukazala k()nccpce Stroké autonomie pro statotvo

A 5 4 feal . o A4 I‘Oku
né narody noyéhg takousk éhg Cisare Karly L, se v druhé polovm@l dy
v & @ ’ Y v o 10 .

1918 stala dckonstrukcc Mocnarstyq Jjednim mocenskych zaymua Do

cn :
Vniting krize Rzlkouska»Uhcrska a silici tlak jednolliv}'/ch nz’xrodgich Cllf
pak nastartovaly proces rekonstrykce stiedni Evropy. A tuto pﬁanVo_“' 511
tuaci doplnilg cilevédome Gsil{ skupiny Ceskych 4 slovensk}”Ch POlml‘d.i
Predeviim Top, asaryka, Edvarda Benese a Milana Ri‘g;

Samostatnéh Ceskoslovenského Slfl“" pr/e( i
Prvni svitoye vlky zformovanghe politického

hledang

ase Garrigue M
slava gtcf{mikz\. Nz’ls]edny vznik
Stavoval naplngn; béhem
programy,,

Prvni SVEtova vilky prinesla ¢

hovni krize, kulturniho rf)Z,_
VIatu a mraynjly rclativismu, odmitnyt Sttizlivé calismu a kult mladi.
V tomto hodnol()vém Klimaty po valce 2Vitezily vize diskontinuity a destruk-
ce dosavadnicl, tradic. Tg g vyznzmmym Zpusobem odraz;
stavbé nove vznikajicicl stat, v Soustaye

predpoklad, 7¢ harmonicy budoucnogy
cenim miry, Ve vhitropolig

je vina socigl

nezindrodnich vztaht pano\/ﬂ1

Je podmingna systémovym zabezpe-
azor, 7e zcela opravnéna

nich revoly Y vést k odstrangni dosavadnich ekono-

mickych a spo]cécnskych Nerovnosti, py

doby systému mezip,

aveé v atmg
arodnich Vztah( »
jednotlivyeh statg vznik

ala (Tcsk()xl()vcn

, kterg mé|

stéfe hledani mozné po-
formy socidlnih

0 konsensu uvnit
ska republika.
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se piirozené odrazily i v podobé statni ideologie
a Masarykovo filozofické zazemi,
ho odboje, tfebaze nikoli bez-
#no charakterizovat étyfmi

Dominujici ideje doby
P}'vni republiky. Ta do znaéné miry odrazel
Vl’Ceméné respektované i piedstaviteli domaci
vyhradng (Karel Kramar). Novou ideu je mo

zakladnimi principy:

1. republikénstvi —za jednoho z vinikd valky byl oznacen monarchismus,
nyni opustény jako zastaraly, ba zhoubny; pad vétsiny vyznamnych
tring se odehral béhem nékolika mésicti, uprazdnéné posty oviem
zahy zaplnili tzv. pseudopatroni;

2. socidlni radikalismus — valka zpusobila takika Giplny ekonomicky roz-
vrat, takZe socidlni revolta a Konflikt tfid byly chapany jako jeji logické

vyusténi; motiv pi-erozdélovzini socidlnich statutt vyjadfoval presvéd-

Ceni o nutnosti pfebudovémi socialnfho mechanismu nového statu;

3. antikatolicismus a odluka cirkve od statu — vztah nového statu k nabo-
zenstvi odpovidal jak snaze o vypof"c'ldéni se s habsburskou minulosti,
tak i mySlenkovému sazemi T. G. Masaryka a jeho konceptu husitské
(reformaéni) tradice teské statnosti; avizovany rozchod statu a cirkve byl
oviem nasledné zpochybnén zaloZenim Ceskoslovenské cirkve husitské;

4. éechoslovakismus a Seskoslovensky nacionalismus — valka ptinesla
vlnu nacionélniho Sovinismu, jeZ $€ dotkla v podstaté véech evropskych
narodi. Piesto (&i praveé proto) vedla idea sebeurdeni narodd jako
metody feseni souZitl narodnich statd (W. Wilson) ke vzniku narodné
Sistych statnich Gtvard. Ve stiedni Evropg, jizse promény hranic tykaly
pfedeviim, §lo ovSem 0 krok hrozici novymi etnickymi nepokoji.
V situaci narodnostné slozitého uspofédéni nového (Ceskoslovenska

pak ved] ke konstrukei gechoslovakismu, salozené na existenci jedno-

litého eskoslovenského naroda, dominantniho v noveém staté kvantita-
tivné i kvalitativné. Ceskoslovensky nacionalismus, proj evujici se jak
v roviné lokalni Gzemni expanze€ (Podkarpatskd Rus, Slezsko), tak
v roviné vztahu k men3inam (némecka, madarskd), nicméné nebyl
v porovnani se sousednimi staty piehnané agresivni &i xenofobni, ale
spise paternalisticky a v nékterych otazkach i konstruktivni.

Terminy, shrnujicimi uvedené rysy, se staly demokracie a konstitucionalis-
mus, hodnotové i institucionalng idajné plné protikladné tzv. habsburskému
absolutismu. V pokusu o jejich symbidzu byla zakédovana motivace Ceskych
otcl zakladatel@i* stat se vzorovym prikladem stiedoevropské demokracie.
Odtud téz plynula jejich snaha o fixaci na zépadni demokracie (predevsim
Francii), plnéni funkce zprostf'edkovatele k o demokracii usilujicim balkéanskym
Sti'lu”lm (Rumunsko, Jugoslavie) a nakonec vira v preduréeni vytvofit jakysi
Ideologicky most mezl Zapadema Vychodem ( kapitalismem a komunismem).

gl B —

= e
e

e
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Duraz na demokracii se oviem zdhy dostal do rozporu se sméfovanim
stiedoevropského politického prostoru. Vo ném se v prubéhu 20. a 30. let
20. stoleti zacaly prosazovat spise autoritativné a nasledné i totalitné oriento-
van¢ rezimy. To takée odpovidalo nastupu ideologii, at’ jiz byl jejich bazi
narod (nacionalismus), tiida (socialismus), stav (fagismus) ¢i rasa (nacional-
ni soctahismus). I proto uz cesky hlosof Jan Patocka upozornoval, ze |, tragé-
die prvniho ceskoslovenského statu byla tragédii nedomysleného demokra-
tismu u nds doma, izolovanosti nasi demokracie ve stiedni Evropé a oteviené
krize demokracie v zapadnim svete. ™ Coz oviem nemusi znamenat odmitnuti
prvorepublikove demokracie, kterd byla kupfikladu pravé pro Patocku , pies
viechny nedostatky... idobim velkého duchovniho rozmachu, dikazem, Ze
nas demokraticky rozvoj je néc¢im schiidnym a plodnym, pokud proti nému
nestoji vaejsi podminky naprosto protichiidné a nepratelské™. Zistava tak
Siroce diskutovanou otdzkou. zda .mezivileény ceskoslovensky ostrov de-
mokracic™ byl historickou realitou, nebo naopak predstavuje mytus. Ostatné,
prvorepublikovd politicka soustava se stala teréem rozsahlé kritiky jiz pred
l'()kgn 1938. 5 kritickymi postichy vystoupila fada osobnosti, nékter¢ strany,
perodika apod. Na tento faki je oviem mozno pohlizet té7 jako na potvrzeni
otevienostt a nazoroyé plurality soudobého modelu.

A tak konkrétng projevy téchto plant a vizi a jejich praktické napInéni
v lizlzt.lf)dcnnim Zivoté — to byla skutetna tvar politického systému Ceskoslo-
vgnskc republiky v mezivileéném obdobi. V jeho analyze jsou pak téZ skryty
il,,“\“,”(!y 1?"““["16110 piiklonu ¢asti politické reprezentace k odlisnému uspo-
I]:)(!:”(‘ll””' “;I:]j,ly' (ffcxkf?sh)vcn'skaln d.t‘wody prolzzinikvtéto sousta\/)./ v rocc{:
l“:])tll;lilg(\;‘ napineni mnoziny antitezi prisel po Mnichové v konstrukei Druhé

2,2 Klasifikace politického systému

(]‘/«ti‘l))ll\(,)lllk:;l;:lhl’l)kd predstavuje obd(v),bx", zapoéat.é vznikem samostatné¢ho
% 2%, 1 10 '()“ l(t;i,{" 10. VJ‘JIH) u' k()IVICICI t',fv‘ I\/Imchovvsk'otl do%mdou (.n.oc
. PI'U‘.V'l'avnuAl . 1~ ’\) llichc:m této cryldoslo k n.aplncm c?skf:l?o [?ollt?c-
ndlnich u:l‘hKl”m;‘-/l}{]cm,()d h,“bShurfl“,‘ n'mn’arcllllc a ‘pol(‘)zcn,i in'stltucm—
iadien; 5(;1[;1;- km:tyt l.l,ak‘ladul sp()lc,cy}cho statu Lccl)u a lSlova'kUJako Vi
- I”"\'lk‘(ll;\l/ A.)”l’lnl.u;ly Ceske (nyni ccskvoslovcnske) statnosti. Nz.nl druhé
I ]cllcci:ls )luvzjin'vnl vmmvulu strc('l()/cvrop:%kou dulnokrugn- skfm—

neuspéchem. Podil mezinarodnich a vnitropolitickych

HETH tohote Faletis ofiwiZ s v : : N g ey
| | - o faktu zustavy diskutovanou otazkou, 1 v soucasnosti politicky
relevantni,
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Definovéni statni formy tohoto z¥{zen; pr
v systému Prvni republiky byly a
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acuje s pojmem demokracie.
plikoviny v podstaté vSechny stan-

dardni znaky demokratické statnj formy:
- kompletni soubor lidskych prav a svobod,

» idea pravniho stétu ve smys]
« princip plurality,

- zastupitelskd soustava s tradiénimi republik
= klasicky princip délby moci,

urovnosti ob&ang pred zakonem,

dnskymi institucemi,

- parlamentarismus a

» trzni ekonomika a garantovani soukromého v]

astnictvi — dany model

byl oviem po svétové hospodaiské krizi prelomu 20. a 30. let diktovan
keynesidnstvim, posilujicimroli statu.

2.3 Politicky vyvoj

gervenec 1915

anor 1916

listopad 1916

X

6.1.1919

30.5. 1918

13: 7. 1918

14.

10.
- 10.

. 10.
.10

Ll
oLl

1918
1918

1918
1918

1918
1918

Masaryk zah4jil zahraniéni politickou akci

Ccsk)'/ zahrani¢ni komitét v Paiizi preménén na Nérodni radu
Ceskoslovenskou

Oznameno vytvoteni jednotného Ceského svazu ceskych
poslancti na fisské radé a Narodniho vyboru jako
nadstranické politické autority

Prijata Trikralové deklarace na shromazdeéni éeskych rigskych
a zemskych poslanct — zdtraznila pozadavek sebeuréeni narodd,
poZadovala spojeni éeskych zemi se Slovenskem

Podepsina Pittsburska dohoda, schvalujici spojeni Cechil

a Slovaku ve spoleéném staté, se slovenskou vlastni
administrativou a snémem

Reorganizace Narodniho vyboru éeskoslovenského,
vreholného orgdnu domaci politické reprezentace

Ustavena prozatimni ¢eskoslovenska vlada

Washingtonska deklarace prozatimni ceskoslovenské vlady
prohlaseni nezavislosti éeskoslovenského naroda

Vznik Ceskoslovenské republiky

Martinska deklarace predstavitelt slovenského politického
zZivota o spolecném statnim zivoté Cechit a Slovaki
Narodnim vyborem pfijata Prozatimni \istava

Prvni schiize Narodniho shromazdéni; Masaryk zvolen
prezidentem; ustavena prvni vlada K. Kramaie
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leden 1919 Konflikt s Polskem o Tésinsko
16. 6. 1919

29.2. 1920 Schvdlena dstava (tzv. inorova)
18. 4. 1920 2]
27.5. 1920
léto 1920

7411 1920

Vyhlaseni Slovenské republiky rad

rvni parlamentni volby

19,1

Masaryk podruhé zvolen prezidentem

Vznik Petky

JTmenovana prvni tFednicka vlada J. Cerného -
prosinee 1920 Tzv. boj o Lidovy diim a nasledna generalni stk’leﬂ‘J“ko
vyvicholeni snahy levcho kridla socialni demokracie

O vyvolani revoluéni situace

2 . 1923 Alentat na ministra financi A, Ragina .
Konflikt CSR s Vatikanem v souvislosti se statnimi
oslavamij vyroci upaleni Jana Husa

cervenee 1925

15.11. 1925 Druhé parlamentni volby

12.10. 1926 Imenovina viada A, Svehly — tzv. panskad koalice -

14.7.1927 Zikon o organizaci politické spravy, ktery likvidoval Zupni
ztizeni a obnovil zemské ¢lenéni

17: 12, 1927

Podpis modu vivendi mezi CSR a Vatikanem
5 : B )
27.9.1929 Freti parlamentni volby ¢ e
v i ans (-
biezen duben 1932 Mostecka stavka  spolu s ms1cl<t>-()slzlvc11151fOl‘ #iiviqlosti
(listopad 1932) vrchol stavkového hnuti v CSR v souvis

s hospodaiskou kriz

) gL tleasdren v Zidenicich
253 Ncu[en'cny pokus o obsazeni kasaren v Zidenic
skupinkou moravskych fasistu

Zikon o mimoradné moci nafizovaci

Zikon o zastavovani ¢innosti a o rozpousténi politickych stran
Cvrté parlamentni volby

Abdikace T. . Masaryka (umira 14. 9. 1937) .

L. Benes zvolen druhym ¢eskoslovenskym prezldcn'tc'm

IC. Henlein na sjezdu SdP v Karlovych Varech vyhlasil
autonomistick¢ pozadavky

18, 19, 1935

24,4, 193%

13.5. 1938
21.5.1938
5.9. 1938

Vlada schvalila rameovy navrh narodnostniho statutu
Césteeni mobilizace Er—
Vlada vyslovila souhlas s tzv. étvrtym planem na resent
sudetonémeclé otazky )
Po odstoupeni vlady M. Hodzi jmenovan kabinet J. Syrového
Vyhlagena vicobeena mobilizace

Vlaga prijala tzv. Mnichovskou dohodu
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2.4 Ustavni vyvoj

Pomineme-li vyvoj b&hem prvni svétové valky (vznik Narodni rady zemi
¢eskych v anoru 1916 z Ceského narodniho komitétu v Patizi, jeji piejmeno-
vani na Ceskoslovenskou narodni radu; Tikrdlovou deklaraci z 6. 1. 1918
jako spole¢ny krok &eskych fisskych a zemskych poslanct, pozadujici pravo
na sebeurceni narod; podpis Pittsburské dohody z 30. 5. 1918), pak skutec-
na transformacni revoluéni perioda byla nastartovéna v zafi 1918 a trvala do
anora 1920. Mezi jeji nejvyrazngjsi znaky patiily:

* vize samostatného, nové budovaného demokratického statu s republi-
kanskym konstitu¢nim ziizenim (viz Prohldseni nezavislosti Ceskoslo-
venského naroda prozatimni vladou ceskoslovenskou z 18. 10. 1918)
a atributy idedlu moderni demokracie;
aplikace ideje jednotného ceskoslovenského ndroda;
proklamované vyvazani se z rakousko-uherské minulosti; na druhé
strané piijeti tzv. recepcniho zdkona, jehoZ ucelem bylo garantovat
kontinuitu préavniho ¥adu s rakousko-uherskym modelem prenesenim
platnosti zemskych a fisskych prav do nové reality;
rozpornost pravni situace v jednotlivych astech tzemi nové republiky
~na Podkarpatské Rusi nastolena vojenské diktatura (6. 6. 1919);
slozita mezinarodni situace Ceskoslovenska, plynouci z odlisného na-
zirdni sousedi (Némecko, Polsko, Mad’arsko) na uréeni hranic a posta-
veni narodnostnich mensin v CSR; za téchto okolnosti se oporou CSR
stalo stanovisko velmoci, zvlasté Francie;
uréeni hlavnich politickych tkoli ( predev&im piijeti ustavy a pfiprava
voleb). :

Predeviim je vsak v tomto obdobi nutno upozornit na absenci Ustavy
a z ni plynouci nezakotvenost institucionalniho subsystému. Resenim se
na ptrechodnou dobu stalo piijeti tzv. prozatimni astavy (13. 11. 1918,
novelizovéna v kvétnu 1919). Ta se podstatné odliSovala od plivodnich
navrhii expertll (K. Kadlec, J. Hoetzl, B. Baxa, F. Weyr a J. Foft), pred-
lozenych na podnét Narodniho vyboru z cervence 1917. Ty jesté vychaze-
ly z politické reality valky a respektovaly piedstavu federalizované habs-
burské monarchie, tvofené tistavami nadanymi historickymi celky. Tyto
Gstavni plany se orientovaly pfedevsim na garantovani suverenity ceského
naroda nad némeckym etnikem, dokonce se v nich objevila myslenka vy-
tésnéni obdand némecké narodnosti jako osob s cizineckym statutem. Za
anachronismus lze také oznadit napad instalovat v ramci ¢eského kralov-
stvi (mélo se jednat o parlamentni federalizovanou monarchii) slovenské
knizectvi.
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Pourmicky sysrem Geskyon zem 1848-125%
’ ¢ "Cie
; 7 < L . 1em0kr‘
Prozatimni tstava aplikovala standardng principy parlamentni ¢

. ho-
" : . : T " dnthVY'
prenesenim revoluci nabyté a dosud nedglené politické moci z Néro

ru ceskoslovenského (NV( ) na Revolugy

1i Narodni shromazdéni (RN% ﬂe:i();
1¢7 Ustavoddrné shroméazdeni US) aspecifikaci klige kjeho sestav‘efli '(;V:vala
v Praze 13.7. 1918 Jako odraz vnitropolitické situace, jez se krystaliz
odr. 1916 0d 28, 10,

: it~
P e ‘ o} S ()I]UJ
1918 chapan jako zarodek parlamentu). RNS, disp

¢i pouze revolueni, nikoli volebni

Be it
I iklo rozsifeni V@
legalitou, vzniklo rozsifenim N
povolanim zastupey ceskyeh stran (na zak|
predy

ich
ade pomérych vysledkil [)0516(,12]1(;1‘
dlecnych fiiskyeh voleb v Rakousko-Uhersku 1. 19] 1)a k()()ptflcell{ecll
venskyeh predstavitely, RNS tak vytvoiilo jcdnokon‘lorovy sbor 9 27():14) i)
(pivodné 256 poslanci bylo 11.3. 1919 doplnéno o 14 slovenskych d; Lflrz)zo,
V teto podobe vykonavalo RNS kompetence od 14.11. 1918 do 29. g

tedy schvalent texqy nove Gstavy. Ng Jeho prvni schiizi (14.11. 1918):
* byl proklamovén republikangk
. hubsl)ursk()~lol1‘insk{1 dynastie
* byl zvolen prezidentem republ

* byla ustaveng vlad
Vykonnou moe mé|
omezené pravomoe; pr
timni Gstayy » dflku'/,cmjcjih(,)
ryka do viasti se &7 st
(kviéten 1919y,

¥ model &eskoslovenského st'[lum»
byla zbaveng prév na cesky trin,
iky T. ;. Masaryk a

avielesk, Kramafem
Y tvotit viada 4 parl
ezidenta se piitom

: ik
amentem voleny prezident. [)re'l\”::
staly nejtypictdjsim znakem pyolfq j
revolugnihg charalder\,l. Po navratu T. G. Mabiy
aly zdrojem rozpori a vedly k piijeti vistavni novsh
a piinesla mj. zmény v Postaveni a vzajemnych vztazic
a predeviim rozsifen| kompetenci prezidenta. ot
artovnim bodem suverénniho Ceskoslovenského koﬂ‘“‘tltucl
tery dal normatiypg podobu politickémy systému CSR, se UYSCH,
OV Gstava, Ty rozvedla zésady, obsazené v {stave PI’OzatlmnB
Jeji koneept byl vypracovan béhem roky 1919 a na zagatku roku 192
Jindfichem 1 a Antoninem Svehlou. Na je_]vlll]]z
podileli take Frantizek Weyr za RNS, Viclav Boude )
4) a Alfred Meissner 74 socidlni demokraty. Pivodni

— , T s szala Jako bHliE opti-
Zmmnim terminy schvdleni ge pritom ukazala jako piilis op
abyla Piijata 29, 7. 1920 jako 7

dkon £ 121/1920 Sb. Jednd
tém Smyslu revolygnpg normu, nehop zékoxlodél‘n}" sbor, ktcl")’
volen, nyhy sestaven oudohodou, a v dobé piijimé-
avoval organ revolugng
VGstave se promitly ﬁkccjcdn()h(
Zenoprivoi teorie a klasick
konstituce tvorily:
* prozatimnj Ustavy,
* Jejinovela o i

Ustavnich organg

Skutednym st
ntho Zivota, k
stala anor

(o
oetzelem
(.lu(’mitivnim znéni se

(prezidentiyy Zpravod
predstava ¢ pod
misticka. Ustay
Sepritom o v Jis
Jiprijal, nebyl z
ni stale predst

a4 ministrem vnit

Stranick

povahy.
< . y 4le piiro-

) Ceskoslovenskeng naroda, déle pi ”l

A teorie délby moc;. Pravpg zdroje a predlohy

SNOVAn{ vlddy Prezidentem,
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+ dohoda ze Saint Germain o ochran& mensin a

* v uréitych momentech prosincovz’\ Gastava (1867), francouzské ustava
Treti republiky (1875), lstava vymarské republiky a z hlediska pre-
ambule pak americkd Gstava. Wiv
A% do roku 1938 se tistava ménila ¢i doplitovala jen vyjimecneé.
K ur&itym posuntim dochazelo pouze doplitovanim tstavou pfedpokléda—
nych norem (mj. Gstavni zakony 0 zakonné ochrané CSR - 1919, o jazy-
kovych pravech v CSR — 1920, 0 slozeni a pravomoci Senitu = 1920,
0 volebnim soudé — 1920, 0 volbe prezidenta republiky — 1920 ¢io Ustavgim
soudu — 1920). Nayrhy na zménu Ustavy byly podany pouze dva. Jejich
autorem (1930 a 1938) byl predseda glovenskej l'udovej strany (HSLS)
Andrej Hlinka a mé&ly vést k zavedeni samospravy (v druhém piipadé piimo
autonomie) Slovenska, na néz mélo dle nahledu casti slovenské politické

Teprezentace Slovenskb (s odvolanim na Pittsburskou dohodu) narok.

" K zasahtim do t13tavrﬁho poradku, byt nikoli piimo v podobé (lstzlvr}ich
zdkont, je nutno pricist take yl4dni navrh zakona o mimotadné moci narizo-
vaci z jara 1933 (vlada méla mit nadstandardni moznost ¢init opatfeni pro
zachovani rovnovéhy v ekonomice a ménit ¢i rugit zakony) a opakované
mME&n&ny zakon na ochranu republiky. V roce 1934 pak vlada prosad%la usta-
noveni, poskytujici ochranu proti nepiimym utokiim na demokratlc'ko—re-
publikémkou statni formu a demokraticky 4d republiky: Tyto pravni apravy
JiZ spadaly do obdobf tzv. silné Jemokracie, vyvolané ve 30. letech _kaph‘
kujict se zahranigng-politickou situaci a jejim odrazem ve vnitropolitickych
Pomgrech, jimz se vlada takto snaZila gelit. .

Toto naznaceni vyvoje stavy ve 20. a 30. letech je ovéfam n}ltno doglmt
O upozornéni, ze pfi charakteristice podstatnych ryst POIIth}(ChO systemu
PI:V]]i republiky nelze vystacit 8 pouhou formalni ar}zllyzgtl. Radva vjznam-
nych prvkd a procedur prvorepublikové demokracie totiz neméla Llstgvn}
oporu, Nikoli vyjimetna byla té7 rozpornost ustanoveni ustavy a politicke
Praxe: viz napt. existence Konstituci nezndmych instituci tzv. Hradu a tzv.
P&tky ¢i faktické nenaplnéni Ustavniho soudu. 0

Koncepce obéanskych prav a svobod, obsazena v textu Gmorove ustavy,
ddvala statu jistou moznost zakonem niktera prava suspendovat, atov Souvis-
losti s valkou nebo ,,vypuknou-li qvnit statu udalosti ohrozujici zvysenou
mérou republikanskou statni formu, ustavu nebo vetejny klid a poradek.”
Tato omezenf je nicméné mozno nazvat zcela standardnimi. V Gstave se tak
objevila kom}f;letni ustanoveni, napliujic kodex obecnych prav a svobod.
Jistym vzorem pro tuto Gast byla jednak francouzska ustava Tieti republiky
(1875), jednak rakousky Statni zakladni zakon (1867).
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2.5 Moc zdkonodarna

Prvni republika se zahy PO svém vzniky prihlasila k parlamentar’ismu :)ai:(i
znaku modernich dunnkralickych stati. Sedmdesat let rakouského de ;_
mentarismu piitom byl chapino predeviim Jako éra zmarenych a 11€/U5 <Ve
tecnénych ¢eskych nadéji na viasinj reprezentativng zdkonodarny Ol'g,'dn‘t/mi
vytvoreni parlamenty ng podzim 1918 tak byl viden Jednak symbol 0(,11_70%‘ i )
se od Rakouska-Uherska, Jednak zpiisob, Jak zformovat standardni institu
clonalni ramec politicks tr

Prechodovou funke; sp
13.7.1918), ktery v ob

moci zakonod

ansformace.

il Narodnj vybor Eeskoslovensky (NVC, ustaveln
obi od 28. 10, do 14.11. 1918 vykonaval mandr‘nit
arné i vikonng, v Jeho gele stal Jako predseda K. Kramaf.
ran v ném bylo adeky4tng tzv. Svehlovu kligi, tedy vysled-
kdm voleb do rakouské yigske rady v roce 1911: socidlni demokraté (10),
agrarmici (9), statopravni demokrate (9), katolici (4), Cesti socialisté (4),
strana pokrokovy (1), staroges; (1) a Slovaci (L)

Dne 14,11, 1915 pak bylo dle

vé Revolu¢ni Narodnj shrom
vybory Ceskosloy

Zastoupeni st

brozatimni Gstavy ustayene jednokomo,l‘o‘
» & 10 roz$ifenim Narodniho
enskeho. RNS melo 256 clent, nggleds (11.3.1919) bylo
rozsiteno na 27¢ kiesel, a 1o ¢ zdstupee Slovenska. Opét tedy nebylo ZVO}e'
no, nybry, Jmenoving politick chsilnéji zastoupeny v nenm
byly tradi¢ni proudy: sociy -CSDSD a CSS (82 mandatl),
strana aprirpg (55), str aticka (39) a strana lidova (242'
Slovensko bylo zastoupeno 54 poslanci (meyj nimi oviem figurovali napr.
Alice Muxurykov{\, L. Benes ¢ Ctyii dalsi Cegj - »bojovnici za slovenskou
vee™). Naopak chybelj zdstupci Némeckych 4 mad'arskych stran. V této po-
dobé vykondvalo gye kompetence do 29, 2. 1920 (schvileni textu nové
stavy). Predsedou se sty social antiSek Tomagek.
Vinorové nstayg byla zv asicka (t‘rancouzsk{\) vﬁl'iﬂ“t’2
parlamentarismy, emokracie typickg. v systému vza-
jemné kontroly y) ntu tak byla formalng dana piednost
zikonodarnémy (lvoukomor(wému Narodnimuy shr()m{lidé“»l
(NS). Fakticky viay byl vztaly zikonodirme ykonné moci znacns kompli-
kovangjsi, a to M. i vzlled v. Pétky (vig nize).
Prototypem NS go st drodnji shromazdeni z roku 1871~
Poslanecka sng )0 poslanci, volenych na 6 let pii aktiv-
4 pasiviim o 3() let. Legislativng aktivity byly
1 a vlady, Zikony musely projiy obéma komorami V?
stejné podobé, Ustavnij zmény vyhldgeng vilky podiéhaly tripétinove
vétsiné v obou komorach, obZaloha Prezidenty & Predsedy viady pied-

ymi stranam;.
listické strany -
ana narodne demoky

ni demokrat py
olena tzy, ki
Pronove povilegng (
ady a parlame
Clesu

av
emk existenci ty,
alo francouzske N
movna (pg) méla 3¢
nim volebnim Pravu od 7|
v rukou poslanen
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&téinu v obou komorach, ke schvaleni béz-
aovala prostd vétsina pritomnych po-
tu bylo moZno prekonat hlasovanim
tSina viech

p(?klzidala dvoutietinovou v
nych zikonnych piedloh post
slancii, Odliné stanovisko Send
PS, pokud se pro piivodni navrh vyslovila nadpoloviéni vé
Poslancii. Kromé vyjime¢nych pripadl vefejna zasedani se délila na jarni
a podzimni (v obdobi, kdy parlament nezasedal, vykonaval jeho funkee
s uréenymi vyjimkami Staly vybor slozeny Z 16 poslanciia 8 senator(; jeho
rozhodnuti zfistévala v platnosti, pokud je do dvou mésict od sejiti schvalily
obé& komory parlamentu).

Senit byl slozen ze 150 ¢lent volenych na 8 let (aktivni volebni préavo od
26, pasivni od 45 let). Pavodné byl v pf'edstavz’xcl‘l tviirce Gstavy J. Hoetzla,
kvtel')" si uvédornovaf nutnost rozdilnosti obou komor, volen pouze z¢€ dvou
t}:etin, zbyvajici tietina méla byt jmenovana prezidentem na navrh vlady.
h_xistovala dokonce moznost volby této Casti Sendtu vei‘anoprz’avnhni orga-
Nizacemi. Tyto vize ovsem nebyly (stejné jako pozadavek, aby neby! Senat
Tozpustitelny) prosazeny vzhledem k odporu socialnich demokratd; CSDSD
byla ochotna smifit se bud’ s jedinou komorou, nebo se dvéma, ovéem pod
Podminkou plné demokratiénosti 0bou Z nich a zéroveit minimélni politické
vahy druhé komory.

) Vysledkem byl kompromis, spocivajici ve dvou spise formélnich odchyl-
kach: (1) ve stanoveni volebnich krajii (do PS 22, do Senatu 12)a (2) v délce
volebniho obdobi; v praxi v3ak probihaly vyolby vzdy paralelné a tedy
Z hlediska sendtniho (a s vyjimkou obdobi 1929-1935 takeé z hlediska PS)

Ipiediasné.

Co se tyce pravomoci, dominovala PS, nadan4 standardnim kompetené-

nim rejstikem pocinaje Jegislativnimi (once kreatnimi opravnénimi. Vy-
hradni kompetenci Senatu bylo pouze pravo soudit na navrh PS prezidenta
pro velezradu a Gleny vlady pro porudent z4kona. Pit hodnoceni Senatu je
lvedy mozno konstatovat, Ze € nenaplnily obavy, s bude brzdou pokroku, &i
“€ se stane oporou antidemokratickyeh sil. To se oviem téZ odrazilo v jeho
minimalni politické roli. Zrugen tak nebyl fakticky pouze pro komplikova-
Nost m&néni ustavy a téZ z personélnich davoda.

_Technicky mél parlament silné postaveni proti vlad, ktera byla zavisld na
eXistenci parlamentni vétsiny a odpovédnd parlamentu, predeviim Poslanec-
ké snémovné. Fakt, ze v praxi 'SR nikdy nedoglo k padu vlady z dtivodu
vysloveni nedtivéry v PS, a viibec politicka realita Prvni republiky ovsem
vedou k postiehu, Ze dominantni pozici ve vazbe vlada — parlament dispono-
Vala spige vlada.

Za pozornost stoj také jednak opor
snémii, pravdépodobné ignorovanyc

ninuti instituce historickych zemskych
h v souvislosti s obecnym odporem
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mu, jednak zpusob. jakym se
4 ceské politické praxe na
i skladani poslaneckého
sedani ¢l princip

k jakémukoli piipomenuti habsburského syslé.
v Narodnim shromazdéni promitly zkusenost
videnské Rigske radé: viz napf. zikaz vyhrad pf
slibu, omezeni prava prezidenta odkladat a prerusovat z
vizanych mandaw (viz nize). , o

7 hlediska realného vztahu zakonodarné a vykonné moct ovs i
vymezeni komplikovala existence tzv, Pétky. Tento organ, nczz,lkUtVCIlly V L’}bld'
vé, nesl v uréityeh fiazich Pryvni republiky faktickou tihu vykonn‘c al zdko-
nodarné moci. Phvodné se mélo vlastné jednalo o Sirsi rcprczcntatl/\/m ,,S}?o;
lecnost™ (az 25 osob), zastupujici jednotlivé statni instituce a statotvorne

em formalni

ceskoslovenské strany. Nakonee viak vznikl ponckud uligzu‘cl‘nclfy orvgan'
vudet hlavnich stran, tvoricich , ¢eskoslovenskou \/é}ﬁinu“ (klasicke %;IOZCIH
R. Bechyné, A. Rasin, ] Stiibray, J. Sramek a A. Svehla), ve ktcrclm ol
chizelo k nejvyznamnéjsim politickym rozhodnutim. Zasadami byly jedno-
myslnost a kompromis. i

V tomto modelu byla uréena parlamentu ryze formalni StvrzO\//a‘Cl ,r‘Ol(j
avlade (v niz zasedla draha garnitura politiku, popr. tzv. ()dbomvlCl) i
provadéci funkce. V letech 19181926 tento orgin vyuzivaly CCSkVOSlO—
venské politické elity predeviim v obdobi vlad Jana Cerného a E. Benese, Ve
30. letech pak doslo k jejimu obnoveni v podobé tzv. ,Osmy™. ;

Posouzeni Pétky piedstavuje jednu 7 nekontroverznéjsich otézek analyzy
prvorepublikového politického systému. V jistém smyslu s¢jednaloo l’ﬁolg'k—'
lylvni hlava statu, pohybujici se jakoby nad* parlamentem i‘{,‘)b?l"‘“Q’TC?
Ustavni instituce. V politické praxi pritom stala Pétka vzdy v jiste opozici
proti dobré diktatufe™ Hradu, Ostatné, vztah Masaryka a zvI4ste pak ,['3811?50
kni byl az zapfisahle zaporny. Piedeviim se viak v jejim I‘U”govém i
voval jiz zminovany azky prostor pro budovani vykonnych majorit V il
republikové soustave a tedy nutnost propojovat ideologicky Vzdélm.le B
dy, blizké si ~pouze” ndrodnostng, 1 Pétka ostatné jen velmi komplikovang
prekondvala napéti mezi obcanskymi stranami a socialisty. .

Vlzlzﬁini hodnoceni se pritom pohybuje na ose mezi dvéma sStrmio

stanovisky:

a) snaha o ochrany spolecného zajmu, totiz udrzeni integrity ¢eskoslo-
venského stata proti rozmanitym extremistickym proudam, pHi talie-
bilituje Pétku jako svého druhy politickou dohodu, tiebaze v i
nezakotvenou a pragmaticky mechanizujici chovani parlamentua Zvy-
raznujici roli stran:

b) Pétku je mozno oznacit 74 picdobraz Narodni fronty pravé vzhledem
K jeri Gstavni nezakotvenosti a obchazeni standardnich demokratic-
kyveh procedur.



Poumicky sYSTEM Pryni RepuBLIKy (1918-1938) .

Co se tyce metod pFimé demokracie, bezprostiedni vykon zakonodarné
moci lidem pomoci referenda byl omezen na piipad, ze by Nérodni shro-
mazdéni zamitlo vladni névrh zékona. Vlada pak mohla po jednohlasnem
hlasovani kontrovat usnesenim, nechavajicim definitivni rozhodnuti nalidu.
Prezident v takovémto piipadé nedisponoval pravem veta. Hlasovani lidu
bylo vylougeno v otazkéach tstavnich zdkont. K pouZiti referenda v obdobi
Prvni republiky oviem nikdy nedoslo. Politické elity totiZ nep0V320Val}’
jeho aplikaci, predevsim vzhledem k piitomnosti némecké menginy, za Za-
douci. Kromg toho jiz samotné nastaveni podminek, za kterych bylo mozné
konat referendum, jeho vyuziti prakticky vylucovalo.

Volebni systém

Kli¢ovou roli pro postupné formovani politického systému prvni republiky
mél vybér typu volebniho systému. PriCiny, které vedly k upiednostnéni
principu pomérnosti pred principem vétsiny, byly jak ideové (praxe moder-
nich povale¢nych demokracii, roméansky racionalismus novych demokratic-
kych Gstav oproti anglosaskému empirismu), tak politické (komplikovana
narodnostni situace a obava z mozného triumfu socialistickych stran). Pro
volebni systém byly typické nasledujici znaky:

a) zésada piisn& vazanych kandidatnich listin, vedouci k tomu, 7e strany
mély jak rozhodujici slovo pfi sestavovani kandidatnich listin, tak
prostiednictvim tzv. poslaneckych reversti kontrolu nad kroky vlast-
nich poslanc;

b) neexistence omezovaci klauzule

¢) metoda pro v{poéet volebniho &isla—kombinace Hareovy ( pryni skru-
tinium) a Hagenbach-Bischoffovy (druhé skrutinium) formule vyfa-
zovala pouze velmi malé strany s rozptylenou podporou; v druhém
a tretim skrutiniich mohly strany libovoln& ménit pofadi kandidatu.

Mezi jeho diisledky pak 1ze zahrnout:

a) vysoky pocet stran ve spektru —ikdyz do celostatnich kol postupovaly
pouze strany, které ve volebnim obvodu dosdhly nejméné volebniho ¢isla
&i 20.000 hlast (od roku 1925 bylo nutné dosaZenti volebniho ¢isla, pro
volby 1935 zisk 120.000 hlast celostatne), presto byly charakteristické
vysoké pocty ucastnicich se a nasledné i v parlamentu zastoupenych
stran, Gasto se zcela margindlnim potencidlem a vyznamem;

b) roztifténost stranického spektra — relativné vysoka Sance na parla-
mentn{ zastoupeni nenutila jednotlivé strany hledat ve spektru blizke
partnery;

¢) absence nutnosti inovace stranickych programi;
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d) celkovi nehybnost stranického spektra (narugena pouze dvéma vyjims
kami: KSC a SdP);

¢) personalni degenerace parlamentu — vzhledem k minimalni obméng
tvaii ob¢ komory parlamentu citelné stérly;

f) nutnost vytvareni koalicnich vlad a omezeny pocet na nich se potens
ctdlné podilejicich subjektt - systémové nejvyznamnéjsi bod plynouci
7 predchozich rysu.

Parlamentni volby v letech 1920-1935

V prvaich povileénych parlamentnich volbach v dubnu 1920 byly
z volebniho aktu vzhledem k mistni politické situaci vylmlCC”}’ Tesinsko,
Uzhorodsko, Hlucinsko, Vitorazsko, Valticko, Spis a Orava. Utastnilo se
jich 22 stran, kandidujicich do Poslanecké snémovny, a 17 stran do Senatu.
Mandaty ziskalo 16, respektive 14 stran. Ve volbach zaznamenal \C)'/rzlzn)"
aspéch socidlng demokraticky tabor: na prvnim misté se umistila CSDSD
8 25,7 % hlasti a hned za ni némeéti socidlni demokraté (11,1 %). AZ treti
misto pfisoudily vysledky agramikiim (9,7 %), nasledovaly CSS (8,1 %),
CSLAT7.5 %) a ndrodni demokraté (6.3 %). Ustavné byly garantovény 4 man-
daty sibitskym legiondfam. Dne 16, 3. 1924 pak byly provedeny dodatecné
volby na Podkarpatské Rusi.

' Druhé parlamentni volby v listopadu 1925 znamenaly rekord co se
tyCe poctu dcastnicich se stran (29 stran do PS a 23 do Sendtu). Tato roztFis-
tenost spektra (do PS se dostal; zéstupei 16 a do Senatu 14 stran) vyustila
vpolitickou krizi, zpisobenou problémy pii sestavovéni funkcni vlddni koa-
lice. Zvitézivsi agrérnici ziskal; 13,7 % hlast, druhou nejsilnéjsi stranou se
stala antisystémové orientovana KSC (13,2 %). Zadna dalsi strana se nedo-
:l?}E,l,,mcf»kall;;ctipmccnlni hranici (C'SL 9,7 %, CSDSD — 8,9 %, CSNS —

1,0 %o hlasu),

Parlamentni volby v Fijnu 1929, jichz se zGcastnilo 19 stran (do PS)
a 1% stran (do Sendtu), prinesly jisté ustaleni stranické struktury. Svedei
O1om mj nizi pocet stran. kiere n;:ziskaly mandat (3 a4). Stranickd pestrost
parlamentu se oviem nijak nezménila. Opét zvitézili agramici (14,97 %
hlasi). Gspéchu dosahly CSDSD se 13,05 %, CSNS (10,39 %), KSC
(10,20 %) a CSL (8.4 %).

Posledni prvorepublikové parlamentni volby se konaly v kvétnu 1935.
Mensi ucast 16 stran (do PS)a 15 stran do Senatu (bez mandata zastaly 2,
resp. 3) byla zpusobena prvni vinou koalicnich dohod. Tyto sblizovaci poku-
sy 17 odvdzely atmostéra komplikujicich se politickych vztaht s némeckou
mensinou. Osudovou atmosféru voleb lze dokumentovat i mimofddnou akti-
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vitou voli&i (G&ast 92,8 %). Pro obanské strany bylo odevzdano 64,31 %o
hlasti, pro strany se socialistickou a komunistickou orientaci 35,69 % hlast.
Volebni vitdzstvi SAP pritom piedstavuje nejpiekvapivejsi vysledek parla-
mentnich voleb v obdobi Prvni republiky a potvrzeni rostouci kompaktnosti
k némecké narodnosti se hlasiciho volicstva.

Tabulka & 1: Vysledky parlamentnich voleb v kvétnu 1935

strana (koalice) procenta (%) manddty mandaty
Ps_ | senit|
Sdp! 15,18 44 L
Republikanska strana 14,30 45 2ot
CSDSD 12,55 38 [ )
KSC 10,32 30 LG an il
CSNS 9,18 28 | EEi el
CSL 7,48 22 1
Autonomisticky blok? |80 22 11
Narodni sjednoceni? 5,57 17 R A
CZ0SS © 544 17 8
Deutsche Sozialdemokratische 3,64 11 6
Partei
Némecko-madarska koalice? ____3_»§_5_________’—9 Bl b L
NOF — | 2,08 6 Ptk im e
Deutsche christlich-soziale 1,98 6 3
Volkspartei
Bund der Landwirtes o I 5 g
Narodni sjednoceni 0,1 0 0
trednicko-ziizenecké strany
Hospodarska strana dluzniki 0,1 0 0
viech stavi

N

~ na Slovensku a Podkarpatské Rusi pod nazvem Karpatonémecka strana,
- pod timto nazvem kandidovaly: Hlinkov

a slovenskd l'udova strana (23 mandati)
+ Slovenskéa ndrodni strana (1) + Autonomni zemedlskij sojuz (1) + Polskie

stronnictva v Czechoslowadji (1);

_ tvofeno Ceskoslovenskou narodni demokracii a Ligou proti vazanym kandidat-

kam (bez NOF); na Slovensku a na Podkarpatské Rusi plus ruskd autonomni

narodni strana a ruskéa narodni strana;

- spolu s Krajinskou némecko-madarskou kiestansko-socidlni stranou kandido-

valy madarska narodni strana a Spidska narodni strana (9 ziskanych mandatu

rozdéleno v poméru 4 : 4 : 1).
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2.6 Moc vykonna
Viada

Unorova ustava davala vlade takika veskerou vykonnou moc s vyjimkou
kompetenci, vyslovne vyhrazenych prezidentu republiky. Vazba mezi prezi-
dentem a vladou doznala v prabéhu piiprav nové konstituce zmeén: zatimco
dle prozatimni Gstavy byl kabinet volen parlamentem, nyni mélo dochézet ke
Jmenovani prezidentem. Prvorepublikova praxe se poté priklonila k modelu,
v némz se ministry stivaly vétsinou vadéi osobnosti koaliénich stran. Ustava
nevyzadovala, aby byl ministr zaroven poslancem ¢i sendtorem, zaroven to
aninevylucovala.

VEidu jmenoval a rozpoustél prezident. Pro ministry platila inkompa-
tibilita s clenstvim v piedstavenstvech, dozorcich radach a akciovych spo-
lecnostech s vydélecnymi aktivitami. Viada byla odpovédna Poslanecké
snémovné, ktera ji mohla po piredlozeni navrhu minimalné 100 poslanct
vyslovit nadpoloviéni vétsinou posianci pritomnych i hlasujicich nedu-
véru. Po vysloveni neduvéry nasledovala demise do rukou prezidenta, ktery
poveril nékteroy o politickych osobnosti vést viadni zalezitosti do doby
Hstaveni nove viddy. Samotné jednani vlady a jeji rozhodovini vyZzadovalo
rm‘dpo]oviém’ vESinu ministrii, nepocitaje premiéra a jeho naméstka. Hlavni-
mikompetencemi byly klasicky lcgisluiivni predlohy, véci politické povahy
apersondlni zalezitost,

Y zavislosti na proporcionalnim volebnim modelu a z néj plynouci exis-

tenci Yéliiho Mnozstvi stran se jako priméarni charakteristicky rys prvorepub-
]1}1“>nyfl1 viad jevi nutnost vytviieni koalicnich vidd jako prostiedku k ziska-
M VESInY v obou komorach parlamentu, Neschopnost stran ziskat od volici
majortni mandat a moci sestavit jednobarevnou* vlddu se stala pro Prvni
republiky typickou. ‘
/“'-/;:jlv:mtllb “tllin‘f.) um"/‘mv'njt na n'ecxistcnc'i Sii‘clji zasvtmi[,)cné 10@‘{1}ni opo-
: alng ‘sLhUPHC prevzit vyk()n mocl, a4 Zzaroven prll()mn()st relativné
J”mh().}),l"’ku neloajélnich stran. V ramei neloajalni opozice pFitom je moz-
""‘_’, (’_(”'S.'tvf (1 ideologickou opozici, reprezentovanou od roku 1921 pede-
»,ull]I'.KS( »4(2) etnickoy opozici, hijici pozice jednotlivych narodnostnich
mu{l%m VCSR (je oviem dinLl(leih)i, do jaké nﬂiry je opravnéné soustiedit
v 1eto skupine viechny némecke, |n:1d‘ur§l<é, polské ¢i dokonce slovenské
:"““”'yv)' P“”C Proto prvorepublikova realita nenabizela prilis mnoho variant
kozlllc:}nch sestav. Je mozno rozlisit jejich étyfi zakladni typy:

s vSendrodni  pomineme-l; v]'{ld‘u./)u/'/';".s'/\'m/ (od 26. 9. 1918), v niz

Masaryk vystupoval jako premiér a ministr financi, Benes jako mi-
mstr zahramci a vnitra a Stefanik jako ministr valky, pak je jejim
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pitkladem kabinet K. Kraméfe (listopad 1918 — Cervenec 1919). Sesli
se v ném narodni demokraté, ndrodni socialisté, agrarnici, socialni
demokraté, slovensky klub a lidovci, tedy strany, které nespojovalo
ideové zaméieni, nybrz esky (Ceskoslovensky) charakter. Druhym
pifkladem se staly tfi kabinety v poloving 20. let: E. Benege (zati 1921 az
fijen 1922) a dva A. Svehly (f{jen 1922 — prosinec 1925 a prosinec
1925 — biezen 1926). Na poslednim z nich se kromé jmenovanych
stran podileli i Zivnostnici;

rudozelenou — v obou piipadech stal v Sele vlady Vlastimil Tusar
(¢ervenec 1919 — kvéten 1920 a kvéten 1920 — zari 1920), sestavovali
je narodni socialisté, socidln{ demokraté a agrarnici;

obéanskou (167 panskou, & ceskoslovensko-némeckou, nebo celné-
kongruovanou) konce 20. let. V Cele prvni stal A. Svehla (fijen 1926
az Gnor 1929), poprvé se vlady castnili némedti kiestansti socidlové
a agrarnici, dale pak HSLS, zivnostnici, agrarnici, narodni demokraté
a lidovci. Pfedsedou druhé byl Frantiek Udrzal (inor 1929 — prosinec
1929);

Sirokou (koncentracni, nebo ceskoslovensko-némeckou) —typ prevla-
dajici ve 30. letech. Prvni z nich predsedal F. Udrzal (prosinec 1929 —
fjen 1932) a oproti predchazejicimu tymu v ni chybéli HSLS, némecti
kiestaniti socialové, naopak do vlady se vrtili socidlni demokraté
(i némecti) a narodni socialisté. Druhd az Ctvrtd mély v cele Jana
Malypetra (zaii 1932 — tnor 1934, Gnor 1934 — cerven 1935 a cer-
ven — listopad 1935). Z nich nejprve odesli Zivnostnici (duben 1932)
a poté nérodni demokraté. Do &ela ndsledujicich tif byl postaven Milan
Hodza (listopad—prosinec 1935, prosinec 1935 — Cervenec 1937 a éerj
venec 1937 — zai 1938). V jejich priibéhu se do vlad vratilo Nérodni
sjednoceni (byvali narodni demokraté), podstatné zmeny pak nastgly
v bieznu 1938, kdy doglo k rozputéni némeckych kiestanskych socid-
1t a zemédeélen.

Z vyétu je patrné, 7e zvlasté od roku 1929 bylo t&zko mozZné sestavit jinou
vladu nezli tzv. Sirokou (,systém jediné mozné vétsiny®). V politickém
systému Prvni republiky tak chybéla konstruktivni systémova opozice.
Z této skutecnosti pak logicky vyplynuly nasledujici systémové znaky:

« minimalni stfidani vladnich garnitur,

* nemoznost svrzeni vlady demokratickou procedurou,

* persondlni i programova strnulost jednotlivych stran,

* postupny nérist kapacity extrémnéjsich proudi uvnitt prvorepubliko-
vého spektra,

« rozdéleni jednotlivych vladnich resortd do stranickych lén,
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——————2UTICKY SvsTem ceskvcn zemi 1848-1989

* orientace na vzajemné kompenzace austupky g , sty

* lgnorace forméalnich nositelt mocj vykonn¢ scstavcmm ’tz’v‘ I Cmdﬁ@“
,lcd;xim z moznych vychodisek Z permanentng ge ()pak,ur]ICICh Yk‘ byly
krizi se piitom staly tzy, tiednicleé viady. v 9[)(1()bi P’1;\,/m republfﬁ?’ 1921
vytvoreny tiikrat: v gele Prvni a druhé g4 1. Cemy (zax 1920 7'sz bt
a biezen - ffjen 1926), poprvé s podporoy viendrodni kou]l(v;c,'p.()ttv -
skyeh stran ceskyceh, némeckych g slovens;kych. Priklad tret J’Cv Zl ok
30. let, kdy v obdob; mnichovskycl udalosti Uradovala vidda tzv. gieds

’ ieiich ustanoveni
-odborna (0d 22 9 1938 do 4. 10 1938) Jana Syrového. K jejich ustano
bylo pristupovine 7 dvou divoy,

U

1) ve snaze garantovat akccschopnost vykonne
dalsi spoluprice dosavadnich ko
vani se nejevilo Jako Pravdépodobng

4V momentecy, kdy se politické gy

pred volici 24 Nepopulirg kroky ¢i v

zadiskutabilni

Vzhledem i to

: 7 la
moci v situacich, kdy by

e L rn il raco-
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any chtély zbavit odeVvéqnos‘E

zhodnuti, povazovans verejnos
mu, 7e Jmenoving L'lf'cdniclq'/ch 2

skou k(,nnpctcnci, lze konstatovzlt, Ze

vala pozici prezidenta, Ny

obecnoy podpory

Mezi nimj ge

ad spadalo pod Prczld_t?nt_
oto typu vlad vzdy POS]}?

an€ viechny (iednicke kabinety me yl
4V momentg obnoyen; Sirstho konsenst
cel k tradiénimy usporadani. Pi‘edstav.)j
adstranicke viddy, slozené 7 tzv. ’Odb‘m,)
atefsly stranam o vykon'('lvajl'CICh svcé
djmem nicméng hrély v prvorepublikov

existence toh
druhé¢ gty
yeh stran
¥ systém Navry
a funkénogt ideal
atizenych 0dpovednogy m
funkee ve shodé § t,y. obecny, 4
politické pray; V¥Znamnoy roli,

Statotvory
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0 0pravnénogt;
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nika, ney

Tabulky €. 2: py

Tehled vlq Prvng epubliky
ﬁl’// Doba trvay; Predse, Zastoupené strany
0, od X 1975 e I

Masaryl Masaryk (predseda a finance),
Benes (zahrani¢i, vnitro)

<
z

Stefanik (valka)
XL197g vn.To‘i(T‘i(@mﬁ. SN, CSS, agr., CSDSD_ 5L,
e slov. klub
2 VIL19T9 Y o35 T —

21920 | 'l'uxm‘i‘_
V. X.1920
1X.1920 T 197

CSDSD, €ss, 1gr., slov. klub_|

| CSDSD, Egs;

agr., slov. klub
G >3, agr., slov. klub_|

| 1X. 1920 X 19

Podpora sty
narodng | Foa o

an viendrodni koé‘l“CC
2 s \\v.—“”
88, CSDSD, agr., CSND, CSL |
6 narodni i —2 2ol
71 »cnz'n'm,lnri

1 agr, CSDSD, &

SS, CSND, CSL
o] 88%, CSDSD. £S8 Farars PRl |

19 OQ SL
55, CSND, G5
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hickg | T1X.1926 | Cem’
|Urednicka | TI1.-X.1926 erny podpora obcanskych stran
BdL,

-|ob&ansks o £
nskd | X.1926-11.1929 | Svehla agr., CSL, Zivi.,
. k. soc., ASES (0d 1.1927),

¢'SND (od TV.1928)

o5
L canska p— | 7 3
nska | TXIL1929 | Udrzal | 28T ZSND, CSL, zivn., BdL,
HSES (do X.1929)

TS e el ném. kf. soc.,
agr., CSDSD, C'SNS, CSND,

I} $iroks
oka XI1.1929-X.1932 | Udrzal
CSL, BdL, ném. soc. dem.,
zivn. (do 1V.1932)

\\
&SDSD, CSNS, CSND,

| Sirok4 e Al
& X 1932111934 |Malypetr agr.,
CSL, BdL, ném. s0C. dem.

B o sivi935 Malyper| -

i ¢ 1 1934-VI.1935 |Malypetr| a8t ¢SDSD, CSNS, ¢SL, BdL,

14. W————’—’/ ném. soc. dem.

Lo VI XL1935 |Malypetr| a8t ESpSD, CSNS, CSL, zivn.,

IS\W————-/" BdL, ném. $0C- dem.

L) ‘ XI_XI1.1935 | Hodza | 28t &SDSD, CSNS, ¢SL, zivn.,

16 S5 1937 VBdL, ném. soc. dem.

|| : XI1.1935VIL.1937| Hodza agr., CSDSD, &SNS, CSL, Zivn,
BdL, ném. Kt soc., ném. S0 dem.

k
17. §irokfl —\7———”“""/’ = = "
11.1937-1X.1938 Hodza | a8t ¢sDSD, CSNS, GSL, zivn.,
BdL (do 111.1938), ném. kt. soc.
(do [11.1938), ném. s0C. dem.
(do IV.1938), NSj (byv. (:SND,
od 111.1938)

ot | [ | ———

Prez,‘dent

Ve

i ;e;}feo(::vensku byl zvolen typ parltamcntni,v n’ikoli prezidentské repub—’

Vrukoy jedgv‘a o nebezpetich, plyngu.cu':h 7 MOZNe konc.entra,ce k(’)mpetenm

obecng vy klnce,ltak ve?dla k tgndencx 1vnmt0\ffn pravomoc, vklad'an’e. do rukf)u

nojednalz lonne moci a prezidenta predevs:un. Tf)to konstatovant je ?aloze—

SVéeny, : Ild sumé a charakteru kompetencl, ktere byly prezndentqvx istavou
Y, jednak na nepiimém modelu volby prezidenta prosti'edmctvim par-

ame
na ]l:::llllr ;1‘€,Zidcx.1}ovi tak chyPél politiclicvy maljdzit s Fnoinyxr} gdv'oléyilrn se
nadstranickn 1 voli¢skou piigen a byl spise tla<’:en,m1m(.) politicke déni, do
T ‘:DOthy a k roli symbo}u obnovene stAtniosts i T Ty
mZbOru‘ ) pr edSEaVUJ,C pre:adentsky post'( ajeho (epl'e:zel1tant1)' dulezity k?od
Ogicky ri‘)"“c'{c QGSkgho ( ceskoslovgnskeho) poht’xckeho systemu. I polht.o-
zmér je pritom vazan nejen na konkrétni prezndentské aktivity
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jednothivyceh prezidentu a snahu vstupovat do politickych déji, ale i na jejich
zivotni osudy a 1deové zizemi.

Prvnim prezidentem samostatné CSR se stal T. G. Masaryk, v dané
dobé predseda Ceskoslovenské narodni rady v Pafizi. Volba probéhla v jeho
nepritomnosti pri ustavujici schuzi Revoluéniho Narodniho shromaz-
déni (14. 11. 1918). a to jednomysiné aklamaci 221 pritomnych poslanci.
Ve zpravé ustavniho vyboru k projedndvané Ustavé pritom byla preziden-
tovi vénovana nasledujici slova: “Masaryk ... otec vlasti, ktery nikdy neza-
Ihal. Ustanoveni..., 7e nikdo nemuze byti zvolen prezidentem vice nez dva-
krate po sobe pro Masaryka neplati - on ziistane nasim prezidentem az
do smrti.* Ustavni slib byl vykonan 21. 12. 1918 po Masarykové pifjezdu
do Prahy.

V Masarykovi se do Ceskoslovenska vratil odptirce omezenych pravo-
moci, které prezidentskému Giadu prisoudila prozatimni ustava (dle ni byly
pravomoct prezidenta, voleného RNS, podminény kontrasignaci konkrét-
niho zodpovédného ¢lena vlady). Ii7 novela z kvétna 1919 proto prinesla
posileni pozice prezidenta (nove umoznila prezidentovi jmenovat a odvola-
vat viadu a jednotlive ministry, coz bylo pivodné v kompetenci parlamentu;
rozsifena byla té7 vazba na vlddu, prezident se mohl G¢astnit jejich jedndni,
l"f'“’dff"»h” Jima byt v kontaktu s jednotlivymi jejimi cleny).

\‘/ HIorove Ustaveé pak byl prezidentovi piitknut sedmilety mandat, ome-
zeny na dvé funkéni obdobi. Masaryka se oviem toto ustanoveni vzhledem
k;lrc‘]m Wzasluham o stare vyslovné netykalo. Vzhledem k jeho veku se viak
PFIliS nevérilo, 7e bude prezidentsky mandat vykonéavat delsi dobu; proto
h')”]“ pasivni volebni Pravo stanoveno na nestandardnich 35 let, umoziujicich
pr”"“"””“ kandidaturu E. Benese. Ostatné napf. v roce 1920, kdy byl Masa-
f'yl( \;z{m& nemocen, se spekulovalo o jeho nahradnicich (Kramat, Svehla,
I‘H’llzlsck). Nakonec viak (spésné kund.idoval Ctyrikrat.

Z.0pétovné mirné rozsitené mnoziny prezidentskych pravomoci je nut-
Novevztahu k parlamentu predeviim uvést suspenzivni veto (absolutni veto
se '\“'/.tuh()v;lll) na zakony Podkarpatské Rusi a opatieni Stalého vyboru), tedy
Pravo prezidenta nepodepsat jiz obéma komorami schvélenou zdkonnou
HOTIL, OVSem s moznou ndslednou legislativni revizi Poslaneckou snémov-
how Dale privo svolavat, odrocovat a uzavirat zasedani Narodniho shro-
'”“7’"]‘%’”"\ Pravo rozpoustét parlament (nikoli viak v poslednim ptlroce jeho
manddt) a povinnost podavat ps zpréavu o stavu statu, Vazba na vladu byla
dana predeviim pravem jmenovat a odvolavat ministry. Na vladu by téz
presly prezidentské funkee v piipade uprazdnéni aradu.

Prezidentovi oviem nadale chybéla moznost legislativnich krokd, v ¢emz
Lze videt pietrvavayici snahu udrzet Masaryka v distanci od politického
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déni a poskytovat mu spise reprezentativni seberealizaci. Tomu odpovidal
i pravné-imunitni stav jeho pozice: prezident nebyl ze svého Gfadu zodpo-
védny a piipadné stihani mohlo byt zahdjeno pouze na zakladé obvinéni
z velezrady.

Techniku volby prezidenta republiky a ukonceni jeho iedniho obdobi
specifikovala hlava tieti Gstavy. K volbé prezidenta svolaval piedseda vlady
Nérodni shromézdéni nejpozdéji 14 dni pied koncem prezidentova volebniho
obdobi. Schiize byla pro obé komory spoleénd, vefejna a bez rozpravy. Plat-
nost volby byla vazana na piitomnost nadpolovi¢ni vétsiny celkového poctu
poslancti a senatorti v den volby. Pfi prvnim a pfipadném druhém hlasovani
(stava stanovovala nutnost tiip&tinové vétsiny piitomnych. Pokud ani v jed-
nom z téchto kol nedoslo k pravoplatnému zvoleni jednoho z kandidatu, treti
kolo jiz bylo zalezitosti pouze dvou kandidatii, kteti ve druhém hlasovani
ziskali nejvétsi pocet hlasti. Zvolen byl ten s v&tsim poétem hlast.

Z hlediska politické praxe prvni prezidentska volba odrizela soudo-
bou revoluéni éru, a to jak co se tye principu aklamace, tak vzhledem
k absenci protikandidatii. Dal§i téi volby, v nichZ T. G. Masaryk uspél,
jiZ vice reflektovaly aktudlni politické déni. K prvni doslo 27. 5. 1920 po
ustaveni obou parlamentnich komor. Odevzdano bylo 411 hlast, pro Masa-
ryka se vyslovily 284 hlasy, pro kandidita némeckych nesocialistickych
stran Augusta Naegle 61 hlast. Oficialné nekandidovani komunisté Alois
Muna a Antonin Janousek obdrzeli 4, respektive 2 hlasy, 60 listki bylo
prazdnych.

Po prvnim sedmiletém obdobi se dalsi volba odehrédla 27. 5. 1927. Nutnou
tFipétinovou vétsinu 261 hlastt Masaryk piekrocil o 13 hlast, pro kandidata
KSC Viclava Sturce se vyslovilo 54 zdkonodéret, i tentokrate bylo 60 listki
prazdnych. ,

Dne 24. 5. 1934 pak bylo Masarykovi z 418 platnych hlasti odevzdano
327, pro Klementa Gottwalda (KSC) se vyslovilo 38 hlast, 53 listkti bylo
prazdnych. Toto volebni obdobi jiz ovSem Masaryk nedoved! do konce,
nebot’ se 14. 12. 1935 vzdal Giadu.

Hodnocenti &tyf prezidentskych mandatit T. G. Masaryka je pro identifi-
kaci podstatnych znaku prvorepublikového systému mimoiadné dulezité.
('SR po roce 1918 nepredstavovala vyjimku z tendence nominovat na uprézd-
néné posty hlav statii jakési pseudopatrony, nadané silngjsim zézemim neZzli
pouhou volbou. V &eskoslovenskych pomeérech se tak propojila identifika-
ce Masaryka s uskuteénénim vize nezavislého Ceskoslovenska. T. G. Masa-
ryk ovéem nebyl zvolen pouze jako hlava exilu ¢i jako strijce rozpadu
Rakouska-Uherska, ale té jako autor osobitého pohledu na ¢eskou historii,
jako jeden z Gelnych castniki diskusi o ,,Ceské™ otazee a potencidlni tvirce
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nové statni ideologie. Této role si piitom byl védom a po jistém vahani se
odhodlal ji naplnit. Masaryk jako prezident - filozof tedy nehral pouze
reprezentativai alohu, ale mnohem spise byl vniman jako symbol historické
spravedinosti: viz soudobé zdaraznovani jeho charismatu, osobni askeze Ci
uprednostnéni vySsich zajmu, ba jeho az monarchistické vnimani (,,lepsi
bratr Kristav®, na§ demokraticky vladai, ,;milovany vladee™). Proto také
byly jednothve rysy Masarykovy humanitni demokracie a jeho pojeti logiky
ceske istorie umele ztotoznény s obeenym hodnotovym zdzemim. Tento
postup vsak prirozené ne vzdy fungoval - napf. na Slovensku &1 u neslovan-
skych mensin.

Zamerne budovand aureola prezidenta - osvoboditele se odrazila v roz-
poru mezi formalnim zachycenim pozice prezidenta v dstave a politickou
realitou Prvni republiky. Silny a konfliktni Masarykiy osobni étos (,,mravni
diktatura™) vedl k redlnému rozgifeni jejiho relativné izkého normativniho
vymezeni. S chybéjicimi pifmymi kompetencemi se Masaryk vyporadal styli-
zaci do role arbitra v zakladnich celospolecenskych problémech a konflik-
u,‘-«:h (avnckieryeh pripadech i vykonavatele , rozsudki*: viz kausy J. Stifbrny
&1 R.,(izpidn). Vyuzival k tomu pritom 3iroké administrativni struktury. Na
;_)1'\/111111 miste je nutno Jmenovat Kancelar prezidenta republiky (pokus rozsi-
rovat jeji pravomoci r. 1922 oviem ztroskotal), jejiz aparat v éele s Piemys-
1&{111 Samalem Masaryk vyuzival k zisku citlivych informaci, personalnim
zasahum ¢1 finanénim vstuptim.

'Skl.nchyln mstitucionalnim ztélesnénim Masarykovy role v ceskosloven-
ské politice se oviem stal tzy. Hrad. Jednalo se o formalné nepolitickou sit’
u:-;u&,», soukrome a nazorove spiiznénych s prezidentem. Vznikla v podstaté
hezameme a poznendhlu poté, co v obecnich volbach 1919 propadli byvali
realisté (strana pokrokova: zisk 0.3 %) a co se Masarykovi na podzim 1921
;];L;},w‘)d,“m”‘ vytvorit neoficialni _statni radu* Jako redlnou protivahu Pétky.
“*“"”'imlc se pritom kolem prezidenta pohybovali predevsim jeho byvali
spolupracovnici odboje a Maffie, jistou institucionalizaci této struktury se
stal Pamatnik odboje. »

Vlastni termin Hrad byl pejorativné uzivan od pocatku 20. let. Masaryk
€1 7brvwodmital, pozdeji jej viak sam pouzival. Navzdory své formalni
nezakotvenosti se Hrad zihy stal vyznamnym aktérem ceskoslovenské poli-
“J".Yr Zpusobilo to jeho persondlni propojeni a vyrazny (az usmérnujici) vliv
i "f‘fl'«‘ stranickych subjekti, zaymové ci profesni korporace nebo na medial-
ni steru. Uveést |ze:

* Klotacovo kiidlo u narodnich socialist,
* Stranskcho moravské kiifdlo v narodni demokracii,
= u hidoveu tzv. odboraie A, Cuiika,
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socialistické odbory,

spolecenskeé, profesni a védecké organizace jako napt. Ceskosloven-
skou obec legionafskou, Svaz ugiteld, Sokol, Akademii prace, Slo-
vensky tstav a Orientdln{ ustav, Madarskou akademii ¢i Brentanovu
spolecnost,

nekatolické cirkve (z katolik{i udrzoval Masaryk kontakt pouze na stra-
hovského premonstratského opata Methoda Zavorala, senatora CSL),
finanéni kruhy (pfedev§im Legionbanku),

nakladatelstvi Orbis a Melantrich,

7 tisku legionaiské Ndrodni osvobozeni, socialistické Ceské slovo, Pra-
ger Tagblatt, Prager Presse, Lidové noviny, Pritomnost.

7 osob, které Hrad v rlznych dobich zahrnoval, pak lze jmenovat
. Cerného, V. Tusara, J. Malypetra, K. Englige, J. Stranského, R. Bechyné,
A. Hampla, V. Srobdra, J. S. Machara, O. Husaka, V. Girsu, K. Kroftu,
V. Klofage, J. Sramka, M. Zavorala &i A. Musila. Do roku 1925 se pitom
Hrad profiloval ptedev8§im jako protivdha politickych stran, od zacatku
30. let se pak do popiedi dostala otdzka pozice a strategie CSR v mezinarod-
nich vztazich. Jeho pasobeni pritom bylo siln& kritizovéano (Kramar), pii-
¢emz tento ,,boj o Hrad* se tykal jak ideového zazemi Hradu a osob s nim
spojenych, tak 1 politické praxe.

S odvolanim se na predchozi popis skute¢né rozsahlych vstupti T. G. Masa-
ryka do ¢eskoslovenské politiky nicméné zistavé jejich hodnoceni prede-
viim otazkou apriorni Gicty a posouzeni symbolického vyznamu masarykov-
ské legendy* a vlivu této vjjime&né osobnosti na celou soustavu Prvni
republiky.

Jiz ve svém abdika¢nim dopise Masaryk doporugil za svého nastupce
E. Benede. Proti tomu se ovSem postavila agrarni strana, kterd nejenze pred-
stavila vlastniho kandidata (Bohumil Némec), ale pokusila se i 0 sestaveni
$ir8i volebni platformy nesocialistickych stran (tzv. prosincovy blok). Tato
protibenedovska koalice, v jistém smyslu piedobraz pomnichovského tdbo-
ra, kritického viéi prvorepublikové linii, se ovsem v poloving 30. let jesté
ukézala byt vniting nekonzistentni. Prvni odmitla proti BeneSovi (lze Cist
proti Masarykovi) vystoupit HSIS. Nasledné se stanovisku Vatikanu, ktery
podpofil BeneSovu kandidaturu, podiidila CSL. A vyznamnou roli téz sehrala
strategie KSC, realizujici linii jednotné lidové fronty Kominterny, spociva-
jici ve sjednocenti viech antifagistickych sil. [to v Ceskoslovenském piipade
znamenalo podporu Benese. Pii vlastni prezidentské volbé (18. 12. 1935)
bylo z 440 platnych hlasi pro BeneSe odevzdano 340. Vedle 76 prazdnych
listkt obdrzel 24 hlast i B. Némec, ackoli i agrarni strana nakonec od jeho
piimé kandidatury upustila.

&
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Benesova volba odhahla 5ivsi souvislosti fungovani politického mecha-
nismu Prvni republiky. Komplikovana mezinarodné-politicka situace, naso-
beni v ceskoslovenskem piipade vnitin iredentou némecké mensiny, vedla
k existencinesourodého, ale jediného mozného tabora tzv. statotvornych sil.
Voném se sesly subjekty programoveé znaéné rozdilng, proklamativng oviem
spojené obavou o dalii osud ceskoslovenské demokracie. Fakt, Ze ji tvofili
napr. komunisté s hdovei ¢i ¢echoslovakistickou ideu hajici Hrad kuprikladu
seslovenskymi Tudiky, piedstay uje projev limiti mezivalecného ceskosloven-
skcho demokratického projekiu. 7 tohoto pohledu lze vnimat pokus ohrozit
BeneSovu volbu ze strany agrami strany rtzn¢:

1) jako krok, ohrozujici demokracii v CSR, ale také

2) jako snahu o upozornéni na stale se mensici socidlné-politickou bazi

tzv.antifasistickyeh sil a zaroven poukazani na fakt, ze do statotvorného
tabora jsou pribiriny subjekty i naprosto nedemokratické (KSC).

‘I)clmtu o logice tohoto postupu a jeho prostiedeich pak predznamenala
viitropoliticky vyvoj na jafe a v 16t¢ roku 1938 a pochopitelné i v éfe Druhé
republiky. Za této situace zacal Benes vykonavat sedmilety mandat, ktery
”\":-7.cm nemel realné trvat ani (i roky. Mnichovské udalosti a nasledny
na(luk'na Bencsovu osobu vedly k jeho odstoupeni. Prezident jesté asisto-
vz}l ;~:!\'1udzin{ Ustavniho slibu viady J. Syrového (4. 10. 1938, posledni akt, pfi
Mz vystupoval jako prezident), aby nasledujiciho dne abdikoval. Tento
]*?f"li byl ve sve dobé hodnocen politickymi kruhy (véetné BeneSovi naklone-
"’,Vth) mkt') rozumny Gstupek, otevirajici prostor jednak pro nové usporadani
\,/Iéth‘H RisH, ale take pro rekonstrukci vnitropolitického Zivota.

Mnichov znamenal vyvrcholeni dvacet let aplikované doktriny jak zahra-

nicne . tal B r : i [
_111‘-‘ tak v nitropohiticky. Z tohoto pohledu nelze osobu Benede vnimat jinak
nezli jak oyl : i . . . "
It jako Masarykova ideového dédice. Podzim 1938 tak predstavoval

nejen ne ¢ X e ! . . , , s = .
Jennedokonéenf administrativniho mandatu prezidenta Benede, ale v pod-

Staté 1 filova el Al . .
b filozofického mandatu exprezidenta Masaryka.
O Qve Hr® . s o % MAT 1
: SVE€ abdikaci se Benes soustiedil na nadé&ji v proménu mezinarodni
situace :

| .1 breky pocatek vilky a vitéznou satisfakei. V domdacich pomérech
se od druhé del s : I | ] irajict
A druhé dekady fijna 1938 rozbéhla novinova kampan, rozebirajici
Inichov g hledajici

Iméno. Pro B3

()I

jcho viniky, mezi nimiz se zahy objevilo také BeneSovo
. robencse se naopak podstatou jeho nové politické linie stalo téma
):|;|:-,ncm vlastniho postupu a odinéni Mnichova. Poslednich dni vyuzil
Benes ke schiizkim ¢ osobnostmi politického a vefejného zivota (P. Drtina,
L Smutng, I Jina, 7. Chytil, A. Pest, 7. Bofck-Dohalsky, V. Girsa, J. Sed-
mxl." P.Zenkl, R. Bechyne a).). v nichz jiz spekuloval o mozné vilee, vytvo-
rentantihitlerovskeé koalice » zpusobu i‘wlilu ceskych a slovenskych demo-
kratickyeh kruha na jejich aktvitacl, Dojedndny zde byly otdzky budouci

——
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organizace domdaciho odporu, styk se zahrani¢im, vyuZiti armady a emigra-
ce vojenskych a politickych elit. Do exilu odletél E. Benes 22. 10. 1938:
Jeho dalsi kroky mély nejprve soukromy charakter (pf‘ednz’i?;kolvé turne
v USA). Po 15. 3. 1939 ale vystoupil s projevem, v némZ v)’J""‘d_‘v'll protest
proti obsazeni zbylého tizemi CSR, &imZ v podstaté ystoupil v ¢innost za-
hrani¢ni ¢eskoslovensky odboj, tzv. druhy, do jehoz ¢ela se E. Benes nako-
nec prosadil.

Plsobeni E. Benese (jednoho z exilovych tvirct samostatnéh_o C‘esko—’
slovenska, nejblizsiho Masarykova spolupracovnika jak v odboji za plvrvll
svétové valky, tak po celou Prvni republiku, autora a realizatora zahramcn?—
-politické doktriny CSR, prezidenta v obdobi, které skonéilo ztratou neza-
vislosti) v prezidentské funkci predstavuje jeden z nejrozporn&jsich momen-
tt1 modernich Geskych d&jin. Otézka legitimity a legality Benesova POS“'PLE
v obdobi Mnichova a nasledn& v emigraci predstavuje zakladni kontroverznt
bod moderni Geské statnosti. Jejim pfirozenym rdmcem by pritom méla.b.yt
diskuse o racionalité statni ideje CSR a jejim odrazu v konkrétnich politic-
kych procesech dané periody.

2.7 Moc soudni

Co se tyée otazky nezéavislosti soudt, v obdobi Prvni republiky b)’} tento
princip plné garantovan inorovou ustavou, svazujici vykon soudni moci
vyhradné s aplikaci zakona. To pfinaselo soudciim relativné silnou pozici
jako ,,prosazovatelim® a ,strazcam® prava. Co se tyce soudni soustavy,
hierarchii tvorily:

« Ustavni soud (US) — tento orgén byl (istavou postaven mimo soustavu
soudni hierarchie, formalng disponoval vyhradnim ndrokem na hodno—,
ceni kompatibility jednotlivych pravnich norem s ustavou; v obdobi
Prvni republiky viak lze jeho ¢innost oznagit za skromnou, ba dokonce
spornou, nebot’ existoval pouze po prvni desetileté funkéni obdobi
(ustaven 7. 11. 1921 — 1931); ve druhém obdobi jiZ nedoslo k jeho
personalnimu naplnéni, ackoli nebyl z pravniho Fidu vynat;

= Volebni soud,

« Nejvy$§si spravni soud,

« soustava ob&anskych a trestnich soudd,

« soudy pracovni a rozhodéi soudnictvi,

« Statni soud a

* vojenské soudy.
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sckundarni vyznam. Piesto lze jednotlivé strany pohybujici se ve spektru
kategorizovat i z hlediska osobitych stranickych rodin. Velmi silnou
pozici mél levicovy tabor. Demokraticka levice, tvoiend vedle CSDSD také
CSNS, drzela klicové postaveni pii garanci nové konstrukce ¢eskosloven-
skeho statu. A to 1poté, co se z CSDSD 1. 1921 oddélilo jeji radikalni levé
kiidlo, které se zahy preménilo na samostatnou KSC, ktera zaujala disledné
antisystémovou pozici a t&ila se konstantnimu potencialu. CSDSD a CSNS,
v fade programovych bodu velmi blizké, pritom zistavaly samostatné v pod-
staté pouze kvali personalnim sporim. Potencidl levice pFirozené podpo-
rovala i némeckd socialni demokracie a v nemalé mife téz spriznéna poli-
tickd orientace obou ceskoslovenskych prezidentdi.

Druhym zdkladnim polem prvorepublikového spektra byla strana
agrdrni (v roli satelitu ji po celych dvacet let doprovazeli tzv. zivnostnici),
reprezentant doktriny selského konzervatismu. Jeji kapacita nebyla zalozena,
pouze na volebnich vitézstvich (1925 a 1929) ¢i na nejvetsi 0sobnosti Ces-
keho stranicko-politického zivota Prvni republiky A. Svehlovi, ale téz
na mimoradné funkeni organizaéni siti, prostupujici v podstaté cely cesky
aslovensky venkov. V fadé period pritom ideova vzdalenost mezi agrarniky
a demokratickou levici nikterak nebranila tvorbé koali¢nich vldd (typicky
rudozelend koalice), majorizujici ¢eskoslovensky element v mnohonarod-
nostni CSR. Ostatng, i v ideové roviné se zainteresované subjekty piinejmen-
Sim shodly na nedavére k liberdlnim postuptim v ekonomice.

Specifickou p()/lu si ve spektru udrzel politicky katolicismus a jeho
predstavitel - CSL. A to navzdory v prvnich letech existence (SR znaéné
bojovnému vztahu novyceh politickych elit k této tradicni ]X)llll(.kt: linii,
zjednodudené ztotoznované s habsburskou érou. Predevsim diky J. Sramkovi
se nakonec lidoveum podafilo ziskat si pevné misto ve vétginoveé Ceskoslo-
venske fronté, Uvnitf strany viak probihal spor mezi socialné orientovanym
moravskym kitdlem J. Sramka a konzervativnéji zaméenym Ceskym kiid-
lem B. Stagka. Hovorit tak o ¢eské pravici je v piipadé lidové strany, stejné
jztl‘:fvx uagrarniku, znacné diskutabilni.

Zadna z ostatnich ideologickych rodin se v prvorepublikovém spekt-
ru vyznamnéji neprosadila. C‘csky’ liberalismus, reprczentovan)’/ prede-
vsim ndarodni demokracii, jakoby se vy&erpal samotnym momentem
vzniku CSR. Navic v zdsadé tolerantni celospolecenska atmosféra Prvni
republiky byla konfrontovina s obecnou evropskou krizi klasického libe-
ralismu a jeho kritikou, nebo hledanim alternativ (socialni liberalismus
a keynesianstvi).

Samostatnou kapitolu pak predstavoval ¢esky fadismus. Tomu se ovsem
nikdy nepodaiilo vybudovat dostatecnou kapacitou nadany a predevsim
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jednotny tabor, jeho aktivity mély vzdy spiSe kabaretni raz (viz Zidenicky
puc). Toto hodnoceni lze piitom vztdhnout i na obdobi Druhé republiky.
Ostatné, fada protagonistd tohoto proudu spliiovala spiSe charakteristiku
nacionalismu (a asto spige konzervativniho nez socialniho, viz propojeni
nékterych byvalych narodnich demokratti na tento proud) nezli klasického
fagismu. Porovnéni s rolf stranickych piedstaviteli némeckého naciondl-
niho socialismu (SdP), sméfujicich postupné k oteviené iredenté, je tudiz
znacné nedokonalé.
7 Cely systém politickych stran se tak stal v mezivilecném obdobf jednim
z Gstiednich problémi Geskoslovenské demokracie. I pi védomi kompliku-
jici se mezinarodni situace, v niz se odrdzela i narodnostni otdzka, pravé
stranicky systém Prvni republiky ztélestioval narlistajici omezovani funke-
nosti celého politického systému. Ceskoslovensky ,, stat stran” dosahl na
Jkonci 30. let ur¢ité meze svého fungovani:

* t&7i8t& stranické politiky se ocitlo mimo parlament (institucionalizo-
vano tzv. Pétkou),
strani¢ti lidii méli garantovany vyjimecné pozice,
uvniti stran vladly silné centralistické poméry,
dochézelo ke kontrolovani ¢lent stran prostiednictvim vazanych kan-
didatek,
rozéirené bylo ideologizované vidéni pfipadného odchodu ze strany,
strany ziskaly nadstandardni vliv ve statni sprave.

Na druhé strané socialné irsi charakter a odli$ngjsi funkce politickych
stran piedstavovaly tradici spolkového Zivota habsburské éry, kdy jednotlivé
strany disponovaly vlastnimi strukturami nepolitického rozméru. Tento mo-
del vyjadfuje teorie tzv. socialnich ,,sloupt®, popisujici procesy prorastani
jednotlivych politickych stran spolecnosti.

Pres problematické stranky role politickych stran v prvorepublikovém
politickém systému méla tato soustava své zastance. Stoupenci existence
politickych stran v dané podobé, nebot’ jejich odstranéni by bylo nede-
mokratickym aktem, se logicky rekrutovali ze stranickych $picek (typicky
A. Svehla). Pestra byla paleta kritik(l. Poc¢inala vrcholnymi predstaviteli
statu, pohybujicimi se proklamativné mimo strany (Masaryk) a doporucu-
jfcimi omezit jejich pocet na dvé €i ti (BeneS); jejich averze oviem nemi-
Fila ani tak na cely stranicky systém jako spiSe na nekter¢ z jeho aktért.
A konéila, pomineme-li &ast politickych komentétord, napt. faSisty, ktefi

uptednostiovali budovani monopartistického systému.
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2.9 Zakladni data o relevantnich stranickych subjektech
Ceské a moravské strany

7 uvedenych stran CSDSD, Republikanska strana a KSC dokazaly ziskat
vyraznéjsi podporu 1 mimo teritorium ¢eskych zemi, pomoci spoluprace
s lamnimi stranami i primo spojovanim se subjekty stejné programové
orientace. Ostatnim ¢eskym a moravskym strandm s¢ mimo Ceské zemé
nedarilo ziskat vyznamnéjsi podporu.

Ceskoslovenska socialné-demokratickd strana délnicka (CSDSD)

* Jeden z klicovych subjekta celého spektra, Cesky socialismus funda-
mentem prvorepublikového rezimu, ¢len Druhé internaciondly (vy-
stoupila 25. 10, 1938):
secese: . 1919 se oditépila skupina Frantiska Modracka a Josefa Hud-
ce jako Socialisticka strana feskoslovenského lidu pracujiciho;
r. 1923 zména ndzvu na Stranu pokrokovych socialisti, likvidovina
v Cervinu 19235 Modracek se vratil do CSDSD, Hudec do narodni

demokracie:

°

narodnostné nedoslo k blizéimu propojeni a navazani spoluprice s né-
meckou socialni demokracii — ditkaz o priorit¢ narodnostni otézky
pred tHidni (1 u marxista):

volby: vitez r. 1920, tento Gspéch se jiz neopakoval;

predstavitelé: G. Habrman, A, Hampl, F. Tomasek, V. Tusar, F. Sou-
kup, R. Bechyné, J. Macek, J. Necas, 1. Dérer

program: v transformacnim obdobi musela sehrat konzervativni roli
odstranénim komunistického kifdla: viasti program vyhldSen azr. 1930:
spolecnost zalozena na panstvi malé tfidy kapitalistl, pracujici tiida
povinna podporovat kolektivni vyrobni firmy, boj proti monopolizaci,
kontrola pohybu kapitaly, povzneseni zivotni (irovné socialnim zako-
nodarstvim, ziizenim komor prace, odmitnutim spotiebni dang, revizi
pozemkové reformy, demokratizaci skolstvi; politické pozadavky: jed-
nokomorovy parlamentni systém, vraceni volebniho priva vojdkim

acetnictva, odstranéni zemského ziizeni a ziizeni narodnostné jednot-
nych zup, zrugeni privilegii (pravo jmenovaci a virilismus pil zastou-
peni v samosprave), piistup laiki do soudnictvi, zrugeni trestu smirti,
zkracovini vojenskeé sluzby, kulturni autonomie, odstranéni role cirkve
ve statu véetné skolstvi: zahranici: zastoupeni délnictva ve Spolecnosti
naroda a uznani SSSR. de nre;
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Republikdanska strana zemédélského a malorolnického lidu
(tzv. strana agrarni)

« vjjimecné postaveni agrarnich stran ve stfedni Evropé mezi valkami,
deskoslovensky priklad snad nejtypictéjsi; pfedpokladem skladba oby-
vatelstva (tietina obyvatel zaméstnana v zemé&délstvi, lesnictvi atd.)
ptivodni nézev Cesk4 strana agrarni (1903) v dubnu 1919 zménén na
Republikanska strana eskoslovenského venkova, od r. 1922 pak
Republikinska strana zemédélského a malorolnického lidu
r. 1922 splynula se Slovenskou ndrodni a rolnickou stranou (V. Sro-
bar, M. Hodza), s niz spolupracovala jiz ve volbach 1920; kratkodobé
secese: . 1924 z vnitrostranické skupiny kolem Karla Praska vznik
Ceskoslovenské strany agrarni a konzervativni, likvidovéna po ne-

o

Gspéchu ve volbach 1925;

volby: vitéz v letech 1925 a 1929

struktura: mimoiadné Siroké sit’ zajmovych, druzstev
a odborovych organizaci

piedstavitelé: A. Svehla, M. HodzZa, J. Malypetr,
B. Bradac, R. Beran

program: reformisticky a socidlni, a
rakter, diraz na provedeni pozemkové reformy
vlivu v politickém i materialnim kontextu (zAjmové organiz

nich, odbornych

.

F. Udrzal, F. Stanék,

le zaroveti antisocialisticky cha-
= zisk mimoiadného
ace, zaloz-

ny, druzstva apod.) ‘

odr. 1926 (po schvaleni pevnych agrarnich ce
zeipi moznosti dalsi expanze geského pramyslu =
v CSR (vedle Zivnobanky) primdrnim

* druha polovina 30. let — lavirovani v némeckeé otazce

1) strana vyuzila podva-
agrarni kapitdl s stal

Ceskoslovenskd strana narodné socialistickd ( CSNS) v
vznik 1. 1897 jako Ceskd ndrodné socialistickd strana ‘délnic!(a,
po splynuti s ¢asti strany realistické (pokrokové) a Federa.ci .ée'skych
anarchist pfejmenovana na Ceskoslovenskou stranu socialistickou
(CSS), od zafi 1926 CSNS
predstavitelé: V. Klofag, J. Stiibrny (dor.
F. Plaminkova

secese: 1. 1923 ze skupiny Bohus
a ze skupiny socialné demokratickych o 1o
kého, samostatna od r. 1920) strana Socialistické sjednoceni. h‘xxstoj
val oviem jen spolecny parlamentni klub, k formalnimu sjednoceni
1924 Brodeckého skupina jako Strana
924 likvidovala a vétSinou

1926), E. Benes, E. Franke,

°

lava Vrbenského (vylouceni z CSS)
dbort (kolem Viléma Brodec-

stran nedo§lo. Na sjezdu 1.
nezavislych socidlnich demokrati, v fijnu 1
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an, J. Dostalek

ana socialni sprave-
anského solidarismu:
liticka sféra:
zemska

* Predstavitelé: J. Sri
3 progra;\;l(t?g'i ()J : ‘SralT.l,ek,vB. Stagek, M. Hrub
dinosti — kon f) Sf)clﬁncr—rcfbrmni kiestanska str
et Al ¥id Zm Dp'()Jth odmitano, idea kiest’
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Nérodni stramy < 18 jako Ceskl'.i statoprdvni demokracie sloudenim
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Vala v {inory ]9;((; s Stroa“y pracev(.A. Stransky, J- Herben): likvido-
a &lentim doporucila vstup do NS.

* Pledstavi
stavitelg: 4 , ;
itelé: K. Kraméf, A. Rasin, V- Dyk, L. Rasin

demokratickd a pokrokovz’t, za

.
pr()gr,
am (16
odlulky c’( i( 919) — strana viendrodni,
rkve od statu, zachovani nabozenske svobody, vyhranény
dent, nérodni gesky stat, yzajem-

vickym Ruskem, proti

antisociali
cialismus; politika: silny prezi
a (vs. volng&jsi

Nnost g

Se s s e AN 5

Uznéni ¢, l(,"’dnskyml narody, styky s nebolse

it iure SSSR; finance — Rasinova deflacni politik
pce K. Englise)

1 stfedustaw;v.s'kd

avé, nazev od dubna 1919,

Ce
Sk
Oslovenghy 5
" Vznik r, 1¢ Fivnostensko-obchodnickd Sar

Satel i o ,)06 v Cechach a r. 1908 na Mor:

* ped agrarnika
*dstavitelé: 3
avitelé: R. Migoch, J. V. Najman
nout ckonomickeé

" Program; :
m: co nejvetsi poéetjednotliv
v

Samogtat cii by mél dosah
'1 31 aQ (4 ’ ’ v £ . ’ o k= "
atnosti, cesta: snizeni dani, 1gent lichevnich soudt, uspory Ve

Statn{
v P
Spravé, decentralizace

.




76 PoLmery svs1eM Grskycr zemi 1848-1989

Komunisticka strana Ceskoslovenska (KSC)

e 7 levice CSDSD v kvétnu 1921, v fijnu 1921 se po sjednoceni komu-
nistickych frakei viech narodnosti v CSR piejmenovala na KSC: od
r. 1921 sekei Treti internacionaly

» piedstavitelé: B, Smeral, K. Gottwald, K. Kreibich, A. Zapotocky,
J. Sverma, ve 20. letech A. Muna, B. Jilek, V. Bolen

< 0d KSC se v éervnu 1925 odstépila Neodvisla strana komunisticka
v Ceskoslovensku (Josel Bubnik)  likvidovina 1. 1. 1926 po porazce
v listopadovych parlamentnich volbich:

* posledni fadny sjezd KSC (sedmy) v dubnu 1936

Narodni liva

* vznik 1. 1927 po vylouceni Jiitho Stitbrného z CSNS jako Slovanska
strana ndrodné socialisticka, r. 1929 picjmenovana na stranu radi-
kalni (do voleb 1929 jako Liga proti vazanym kandidatnim listindm),
1930 prejmenoviani na Néarodni ligu

* 1935 utvorila spolecné s narodnimi demokraty a Narodni frontou Ni-
rodni sjednoceni, z néhoz r. 1937 vystoupila jako Narodni liga

* predstavitelé: J. Stitbrny, K. Pergler

Narodni sjednoceni
« vznik v dubnu 1935 spojenim narodnich demokratu, Narodni ligy
(J. Stribrny) a Narodni r'rdmy (frakce vedend prof. F. Maresem, v pod-
stat¢ oditépeny proud NOF)
* predstavitelé: K. Kramar, J. Stiibrny (do 1. 1937), . X. Hodag

Narodni obec fusisticka (NOI)
*vznik . 1925, do 1. 1927 jako nadstranické hnuti v ele s viidcem
Radolou Gajdou

Slovenské strany

Hlinkova stovenske lidove strana (HSLS)
*vznik 1o 1906, obnovena v prosinct 1918, 1. 1925 piijat nazev HSES
* predstavitelé: A, Hlinka, J. Tiso, V. Tuka
*seeeser o 1929 Jurigova slovenska strana Pudova (Ferdis Juriga)
* program: odvolavani se na Pittshurskou dohodu. pozadavky sloven-
ské autonomie, katolického skolstyi, vyhradniho uziti slovenstiny na

Slovensku
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* 1. 1920 — spoleéna kandidatka s CSL, 1. 1921 koalici opustili, ndvrat do
vliady r. 1927

* ve vyro¢ni den Pittsburské dohody r. 1928 proklamovéna loajalita
CSR

Slovenska strana narodna a rolnickad
« vznik v listopadu 1919, po volbach 1920 kooperace s agrarniky,
r. 1922 splynuti; ¢ast strany si podrzela samostatnost jako Sloven-
ska narodni strana (J. JanoSka, M. Razus)

Némecké strany

Parlamentni svaz étyf némeckych obganskych stran vydal r. 1920 prohlasent,
dle n&jz CSR vznikla na tikor historické pravdy a pfedstavuje faktor ohrozu-
jici mir. Veskeré zakonodarstvi v rozporu se smlouvami o ochrané menSin.
Stanovisko sebeurdeni. R. 1922 vystoupila z aktivistick¢ho bloku strana
nacionalisticki DNSAP. R. 1926 vstup zemé&délel, zivnostnikl a kiestan-
skych social do vlady obganské koalice. V breznu 1938 opustily aktivistické
némecké strany linii spoluprace s vladou.
1. Bund der Landwirte und des lindlichen Gewerbes (Svaz zeméd€lct
a venkovskych Zivnosti) — snaha o rozpusténi stalého vojska, priméfe-
né zastoupeni ve vladg, na fadech, revize zdkond, samosprava obci
v narodnostné jednotnych spravnich okresech
. Deutsche christlich-soziale Volkspartei (DCV, Némecka kfestan-
sko-socialni strana lidov4) — program (1919): v otézce sebeurceni moz-
nost plebiscitu, boj s zidovskou nadvladou, povinné vyucovani v ném-
¢iné, socialni ochrana, omezeni neptimych dani, odmitani militarismu

. Deutsche Nationalpartei (Némecka strana nacionalni) — vznik 1. 1919,

r. 1922 vystoupila z némeckého parlamentniho svazu, v ¢ele Rudolf
Lodgman von Auen, r. 1933 rozpusténa.

4. Deutsche demokratische Freiheitspartei (Némecka demokraticka stra-
na svobody)

5. Deutsche Gewerbepartei (Némeckd strana zivnostenska)

6. Deutsche sozialdemokratische Arbeiterpartei (Némecka socidlné
demokratickd strana délnicka) — v zafi 1917 pro vytvofeni narodnost-
niho spolkového rakouského statu, CSR chépéna jako imperialisticky
vytvor s cilem potlagit revoluéni potencidl délnictva. Pozadavky: zru-
Seni vazeb na dohodové mocnosti, zavedeni milice, samospravnost
v némeckych oblastech, kraje s moznosti volit si zikonodarnou Narod-
ni radu. Ve volbach 1920 zisk 44 % némeckych hlast, pak pokles. Do

[N}
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vlddy vstoupila r. 1929 7 ditvodu komunistické konkurence a hledani
SPHiznénosti u ceskeho partnera. ) ¢ Schoernerova)

7. Alldeutsche Volkspartei (Vienémecka strana lidova Sche e pe sk

8. Deutsche national-sozialistische Arbeiterpartei (DN_S{M’ Ne:nzbwq\
narodné socialistickd strana délnickd)  vznik r. 1919, jeji p()kid(t’(. -l;t‘
telkou Sudetendeutsche Heimatsfronta od r. 193'5 S"detfljd'u:;‘;m
Partei (Sdp). Program: povzneseni pracujiciho lidu, Zfl‘vrmf}(’f-lhojka\
bez price, Soci;ilniv«_mhx'muif‘stvi, znarodnéni velkého H'Z](l’()\’: ch)ﬂ:h
pitilu, boj s privilegii jakéhokoli druhu. Snaha o }’r(”f’()-’ellf,l](jlll,{ -
oblast{ ve velkonémeckou Fidi. Pozadavek sumnspmv)”vpl,‘ti;}tﬁgcmi.
urceni, viasini dstavy, spravy a zemské ochrany pro némeca uz
R. 1933 ¢innost zastavena, nasledné rozpusténa.

9. Karpathendeutsche Partei (Karpatonémecka strana)

10. Zipser deutsche Partei (Spisskd némecka strana) : 1 HeaPanakaRo

I'. Deutsche christlichsoziae Landespartei (Némeckd kiestans
ciddni zemsk4 strana)

Strany na Podkarpatské Rusi

* Social-demokrati¢na partija robotnyca na l’()(lk;n"[)ﬂtls?“)’l l-{l:h\/‘éh‘
* Karpatorusskaja trudovaja partija malozemelnych i bezzemelnych,
* Autonomnyj zemledelskij sojuz;
Russkoje narodnoje sojedinenije;

* Rusinska chliborodsk4 strana (fecko-katolickd); S——
* Ruskd naciondlné autonomni strana: Russkaja narodnaja partija.

Madarskeé strany

. Zemak4 madarska strana malo-
* Orszigos Magyar Kisgazdapart (Zemska madarska ‘»tl: Ll s
| : s ina n: ad’arskou stre
rolnicks) pred volbami 1925 plejmenovana na Madars
narodni: ; Yeus
' - . adarska zemska strana kies-
* Orszigos kersztény-szocialista part (Madarskd zemska stre
tansko-socialni): e .
£ "arskd strana socialné demokra-
* Magyar szocial demokrat part (Mad'arska strana socidl
tickd) - v koalici g CSDSD: ‘ )
., , im7 kandidovala ma-
* Autonomni strana autochtoni - nazev, pod nimz kl(\lnd 7(,“-cc[my
4 ¥ ‘ 3 n==2
darska opozice na Podkarpatské Rusi . 1924 (autochto

puvodni obyvatel).
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Polské strany

« Slaska partja ludowa — Schlesische Volkspartei (Slezska lidova
strana);

« Zwiazek slaskich katolikow (Svaz slezskych katolikt);

« Polskie stronnictwo ludowe (Polsk4 strana lidova);

« Polska socjalistyczna partja robotnicza (Polska socialisticka strana

délnicka);
* Polska Partja Socjal-Demokratyczna (Polsk4 strana socialné demo-
kraticka).

Zidovské strany

» Zidovska socialisticka strana — Poale Sion;
* Zidovska strana v historickych zemich — kooperace s zidovskou
stranou na Slovensku a zidovskou stranou na Podkarpatské Rusi.

2.10 Regionalni systém

Jednu ze zékladnich konfliktnich oblasti Prvni republiky piedstavoval pro-
blém usporddani ¢esko-slovenskych vztaht. Narodnostni otdzka kompliko-
vala jiz vznik samostatného statu, do n&jz se tak prenesl jeden z klicovych
spornych momentu jiz habsburské monarchie; jakkoli soudobé proklamace
argumentovaly pravé snahou o prekonani tohoto tizivého dédictvi ,,zalafe
narodi. Idea priva narodi na sebeuréeni ve smyslu konstruovani nastupnic-
kych statd se ve svétle konkrétnich narodnostnich pomérii ukdzala jako
problematickd. Pocetné mensiny (némecka, mad'arské, polské a rusinskd)
tvofily zna¢né vybusnou narodnostni konstelaci, v niz bylo takika nemozné
najit konstruktivni reSeni.

Vychodiskem se méla stat idea €echoslovakismu jako praktické ztéles-
néni ,,otazky nutné vétsiny*. Tzv. ceskoslovensky narod mél prevzit vedouct
roli v novém staté jednak kvantitativng, jednak s odvolanim na historicky
vyvoj a statopravni naroky. Uméla idea eskoslovenského ndroda vSak od
pocatku silné zkomplikovala vztah mezi ¢eskou a slovenskou politickou
reprezentaci. S odvoldanim se na jednotlivé udalosti (Pittsburskd dohoda,
likvidace Mad’arské republiky rad) doSlo na formulaci slovenskych poza-
davk(l na autonomii.

Poprvé se pozadavek autonomniho postaveni Slovenska v ramei Cesko-
slovenské republiky objevil jiz pti pripravach tnorové tstavy. V letech 1921
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a 1922 pak nasledovaly dva pokusy o piijeti ndvrhi na zménu tstavni listiny.
Roku 1921 navrh pripravil V. Tuka. Predpokladal vytvoreni Ceskoslovenské
Svfl'/‘(”’é republiky jako v podstate personalni unie, v niz by dva suverénni
staty spojovala pouze osoba prezidenta. Navrh poslanct 'udové strany z roku
1922 pak byl postaven na pozadavku Sirok¢ autonomie, pii¢emz spolecnymi
oblastmi mély byt armada, zahranicni zalezitosti, verejné pravo, volba prezi-
denta a adekvitni kapitoly rozpoctu a legislativy. ‘

Autonomie viak slovensky nirod v obdobi Prvni republiky nedosahl.
Chybely jak podminky na Slovensky (nasledky predchazejici madarizace,
diverzifikovand politicka, ekonomick4 a kulturni situace, promitajici se i do
vnitinich ideologickych sport), tak ochotny partner na ¢eské strané. Uzem-
né-spravné tak Prvni republika absorbovala Slovensko jako pouhou zem-
skou entitu.

Obdobné se komplikovang situace promitla do pod()by Uzemneé-sprav-

niho usporddani Podkarpatské Rusi. Prvni hlava dstavy totiz zakotvovala
republikanské stamni ziizeni s existujicim autonomnim uzemim Podkarpatské
Rusi. Oviem prvni fadneé volby v nejvychodnéjsi casti CSR probéhly az
v roce 1925 a nejvy3si vikonna moc i po nich zhstala v rukou guvernéra,
¢lena ceskoslovenské vlady. K jisté autonomii tohoto Uzemi v intencich
saintgermainské smlouvy mitilo az vyddni zakona o prozatimni Gpravé po-
staveni guvernéra tzv, Podkarpatské Rusi z ¢ervna 1937.
_ Zazeela specifickou je pak nutno oznacit otazku pohraniéniho tzemi
Cech, Moravy a Slezska, tzy. Sudet, které bylo osidleno obyvatelstvem ve
VEtSIng se hlasicim k némecké narodnosti. V prvnich mésicich existence se
samostatny ceskoslovensky stat na tomto teritoriu musel potykat s pokusy
budovat zde sit némeckych provineii (Deutschbéhmen, Deutschstidméhren,
Sudetenland, Béhmerwaldgau), ¢inicich si bud’ narok na autonomii, nebo
PHimo na piipojeni k Némecku ¢i Rakousku. Stabilizace situace na pocatku
20, let nicméné neznamenala definitivni zisk loajality mistniho obyvatelstva
a jeho politickyceh elit k CSR. Od poloviny 30. let se pak proklamovany
x}:’n‘nk Nemecka na zacleneni tamniho obyvatelstva némecké narodnosti do
Rise stal klicovym zahranic¢né-politickym problémem Prvni republiky.

V otizee statni spravy a samospravy doslo v obdobi Prvni republiky tzv.
recepenim zakonem k zajisteni kontinuity s rakouskou a uherskou spravni
organizaci. Pred novym statem nicméné stal tkol konstituovani ustiednich
orgianu statni spravy. A to mj. s ohledem na jiz komentovanou komplikova-
nou narodnostni situact v radé region.

Viastni spravai reforma byla realizovana v roce 1920 zakonem o zii-
zeni zupnich a okresnich Gradu. Duvodem jejiho pozdrzeni pfitom byly
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narodnostni problémy, komplikujici tvorbu samospravnych organti v regio-
nech s prevahou neloajalniho obyvatelstva. Zcela likvidovala dosavadni his-
torické zemské ¢lenéni, napi. legislativni pravomoci difvejgich zemskych
sném byly centralizovz’my Ceskoslovenské zemi bylo (mimo Podkarpat-
ské Rusi) rozdéleno do 22 zup v &ele s vladou jmenovanymi Zupany (na
Slovensku zékon realizovan od r. 1923). V Zupich fungovala propor¢éné
volena zupni zastupitelstva. Déle se zupy délily na okresy v dele s okresnimi
nacelniky. K nejvice kritizovanym momentim tohoto Zupniho uspofddéani
patfily centralizace, p¥ili$na byrokratizace, nenaplnéni slovenskych autono-
mistickych predstav a téZ z ného plynouci problémy hospodarského razu.
Navzdory ignoraci zemskych identit ptitom stejné dochazelo ke vzniku zem-
skych Zupnich svazi (¢esky, moravskoslezsky a slovensky).

Proto bylo pristoupeno k novému uspoiadani zakonem o organizaci
statni spravy z roku 1927. Jim doslo ke zruseni Zup a obnoveni zemi.
NiZz$imi spravnimi jednotkami se staly okresy a obce. Zemi jiz ovéem nebylo
pét jako po roce 1918, nybrz &tyii: Ceskd, Moravskoslezskd, Slovenska
a Podkarpatoruska (zrugena samostatna zemé slezska). V &ele zemi staly
zemské fady a zemska zastupitelstva (z dvou tfetin volena, ze tfetiny jme-
novana ministrem vnitra a vladou). Vechny trovné pfitom byly reprezento-
vany jak organy spravniho, tak samospravného charakteru, piiéemz mezi
nimi dochézelo i k personalnimu propojent.
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3.

POLITICKY SYSTEM DRUHE REPUBLIKY

3.1 Klasifikace politického systému

Tzv. Druhi eskoslovenski republika (RCS) piedstavuje éru pocinajici
Mnichovskou konferenci (30. 9. 1938) a konéici v poloviné biezna 1939,
kdy se ztrata statni suverenity projevila:

* vytvofenim samostatného Slovenského statu (14. 3. 1939),

* obsazenim zbytku izemi RCS hitlerovskym Némeckem (15. 3. 1939)a

* zfizenim Protektoratu Cechy a Morava (16. 3. 1939).

V tomto obdobi doslo v souvislosti s mezinarodnim nétlakem k 0kle§tejanf’
historického uzemi Ceskych zemi a Slovenska, nucenému vystého.val}l
slovanského obyvatelstva z pohranicnich oblasti a naruseni ekonomlcke:
ho potencidlu zem&. Pravng se jednalo o ndsledky jednak Mnichovske
dohody, jednak navazujicich jednani s Polskem a Mad'arskem ( od 1. 10. do
konce listopadu 1938). Podstatou tizemnich zmén byly:

* ztrata tzv. Sudet ve prospéch Némecka (obsazeny 1. — 10. 10. 19%8),
tedy teritoria, na némz se dle s&itani lidu hldsilo 51 % obyvatel k Ném-
cum (Cesky ndvrh znél 75 %), ) :

* pohrani¢nich Gzemi na jihu Slovenska a na Podkarpatské Rusi (ve
prospéch Mad’arska tzv. Videnskou arbitrdzi z 2. Ivl. !938) a :

* Moravské Ostravy a &asti Oravy, SpiSe, Kysuce a Sarise (ve prospéch
Polska). : ‘ i

7 hlediska statni formy piedstavuje tzv. Druhd republika periodu, v niZ pod
tlakem mezinarodni situace doslo k postupnému opusténi prvorel)ubliko-
vych demokratickych tradic. Vzhledem ke kratkosti jejiho trvani je pfitom
komplikované danou formu stétu presné definovat. Hovofit lze spise o trendech
a tendencich, neZ o jednozna¢ném charakteru. Z tohoto divodu jsou spory
o definici skuteéné podstaty druhorepublikového sttniho rezimu logické.

Lze nicméné konstatovat, 7e v pomnichovském obdobi, poznamenaném
krachem prvorepublikové zahrani¢ng-politické strategie, doslo k zahdjeni
zasadni vnitropolitické transformace. Jejim vyraznym znakem se stal pro-
ces postupného opousténi nékterych standardi demokracie. Tento vyvoj
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1 voitropolitické. Vo drednicke viade 1. Syrového (jmenoviana 28. 9. 1938)
nakonee previadl, navzdory odhodlani nékterych predstavitelt armady (ge-
nerdlove Krejéi, Luza, Prehala, Vojeechovsky) pouzit vojenské kapacity,
nazor o povinnosti dostat zavazkam predchoziho kabinetu M. HodZi a spoje-
nectvis Francii a Britanii. Tim se oteviel prostor pro naslednou rekonstrukei
politick¢ho systému zeme,
Naopak konee budovani druhorepublikového autoritativniho modelu
a &7 luzi o moznosti pretrvani samostatné, byt’ oklesténé republiky jako
satelitu Rise, byl zahraniéné-politicky svazin s vystupiovanim tlaku ze
strany Némecka na jaie 1939, vnitropoliticky pak s autonomistickou tak-
tikou slovenské politické reprezentace. Autoritativni rezim pritom nebyl
schopen soudobé problémy (fada z nich oviem méla prvorepublikové kofe-
ny) fesit.
{"/ Kdy7 na jaie 1939 7troskotaly pokusy o urovnani rozporti mezi prazskou
a bratislavskou vlddou, soustiedila se slovenska reprezentace na zisk neza-
vislosti. V prubéhu bieznové krize doglo mj. k vyhlageni stanného pravanad
Slovenskem, ses

_ wzeni slovenské vlady, zatéeni nékterych predstaviteli HSES
ajednani J. Tisa v Berling s A Hitlerem o nezavislosti Slovenska. Perioda
Druhé republiky skonéila 14. 3. 1939, a to demisi slovenské vlady, prokla-
maci o odtrzeni od RCS a vytvofenim nové vlady J. Tisa. Paralelné byla
vyhlasena nezavislost Zakarpatské Ukrajiny pod ochranou Berlina.
Vreakei na tento vyvoj se prezident E. Hacha rozhodl k cesté do Berlina.
()fl vecera 14.3. 1939 zaroven probihalo zasedéni viady. Na zaklade vysled-
ki jednani prezidenta [ Héachy v Berling doslo 15. 3. 1939 k okupaci
zbylého dzemi RCS. Nislednym vyhldgenim Protektoritu Cechy a Mo-
rava doslo k faktické likvidaci druhorepublikového systému.
2991938 T7v. Mnichovska dohoda o odstoupeni pohraniéniho tzemi ceskych
zemi Némecku: Geskoslovenskou vidadou prijata o den pozdéji
110, 1938 Souhlas ceskoslovenské vlady s odstoupenim Tésinska Polsku
101938 Abdikace I, Benege
71001938 Ustavena prvni slovenska autonomni viada

[7v. Videnska arbitraz o madarsko-ceskoslovenské hranici

8111938 Vonik Slovenskey Iyl,ulu\fn:‘] strany

IR T 1938 Ulstaveni Strany narodni jednoty

PO T 1938 Pigan zdkon o autonomii Slovenska a tzv. Podkarpatské Rusi;
olicialni nizev Republika Cesko-Slovensko

300 TL 1938 Nolba b Hichy prezidentem republiky

[.12 1938

Imenovina vidda R Berana
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1. 12. 1938 Ustavujici sjezd Narodni strany prace
15.12. 1938 Schvélen zmociigvaci zakon
) € 2 dye e -

18. 12. 1938 Probehly volby do Slovenského snému

L — 07C 7o A et g

jaro 1939 I.Q‘ML Ve vztahu Prahy se slovenskou politickou reprezentaci;
sesazena viada a vytvorena nova v dele s K. Sidorem

73 1939 2dnng . 5 oo v
13.3. 1939 JednaniJ. Tisaa F. Durc¢anského v Berling
R Mol s

14. 3. 1939 _Slov?n'skwy snem odhlasoval vytvoieni tzy. Slovenského statu;

jedndni E. Hachy a F. Chvalkovského v Berliné

3.3 Ustavni vyvoj

f’I‘%iVl?ﬁ posouzeni si zaslouzi jiz samotna Mnichovsk4 dohoda a jeji vnuce-
né piijeti. Mezinarodné-pravne se jednalo o poruSeni nejen platnych mezi-
nirodnich smluv, ale i obecnych zisad a pravidel. Jeité problematiétéjsi
je pak vnitro-prévni interpretace. Vzhledem k obsahu dohody mélo dle tstavy
1920 zménu hranic potvrdit Narodni shromézdéni, a to piijetim tstavniho
zakona. Absence ratifikace parlamentem tak umoziuje pravni konstrukei
nulity ex func (,,0od samého pocatku®), tedy de iufe neexistenci Druhé
republiky a zpochybnéni jejich Gstavné-pravnich aktd. Pripusténi jejich
opravnénosti naopak vede ke konstrukei nulity az od 16. 3. 1939.

Nejednd se pfitom o ¢isté odborny spor. Otazky legitimity a legality totiZ
ziskaly po beznu 1939 politicky rozmér. A to pii hledani zd(ivodnéni zptso-
bu abdikace prezidenta E. Benege (5. 10. 1938) a pfi uréeni pravni pozice
a legitimity Ceskoslovenského zahraniéniho odboje a jeho opravnéni pro
definovéni politického uspotadani povéletného Ceskoslovenska.

V obecené konstituéni roving doglo k postupné paralyzaci standardniho
istavniho porddku. V tomto smyslu reprezentovaly piijimané akty spise
fakticky stav, nez pfirozeny ustavni zivot. Konkrétné v listopadu 1938 doslo
k piijeti dstavniho zakona o autonomii Slovenskej krajiny a ustavniho
zdkona o autonomii Podkarpatské Rusi. Témito zdkony byl vlastné po-
tvrzen vznik Republiky Cesko-Slovenské (_RCS). Skuteény zlom pak pii-
neslo schvaleni tstavniho zdkona o zmocnéni ke zménam ustavni listiny
a ustavnich zikoni RCS a o mimofddné moci na¥izovaci (15. 12. 1938).
Tento zakon poskytl vlidé pravo nahrazovat po dva roky zakony vladnimi
natizenimi a prezidentu dal zmocnéni vyddvat dekrety s moci Gstavy (na
jednomyslny navrh vlady).

Ustavné problematicky se pak jevi i konec Druhé republiky. Podpisy
prezidenta E. Hachy a ministra zahrani¢nich véci F. Chvalkovského jako
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2 0sob vysilanych mj. zastupitelskymi sbory, verejnopravnimi korporacemi
avysokymi Skolami, bude nejen poradnim organem vlddy a parlamentu
pro véci hospodarské, socidlni a finanéni, ale bude téz prebirat nékteré
funkee, dosud vyhrazené parlamentu. /v zdkonoddarné sféie se tak pro-
mitaly soudobé autoritativni tendence.

V prubchu Druhé repubhiky 67 doglo k autonomizaci krajinskych par-
lamentnich téles. Sném Slovenské krajiny, slozeny ze 63 poslancd, vznik!
na zaklade voleb (18,12, 1938), realné ustaven byl 18. 1. 1939. Volby do
32-clenn¢ho Snému Podkarpatské Rusi pak za proklamované Gicasti 93 %
opravnénych volicu probéhly 12, 2. 1939, V obou piipadech byly na vybér
pouze jednomé kandidami listiny: Slovenské fudové strany, respektive Ukra-
Jimske niarodni jednoty.

3.5 Moc vykonna

Prvni Syrového kabinet iadoval do 4. 10 1938, kdy doglo k rekonstrukei
vlady a mj. zavedeni ministerstva pro véci slovenské. V cele této uFednické
viddy stal opét J, Syrovy. Jejimi zakladnimi akoly byly priprava prezident-
skych voleb g zrovnoprivneni Slovenska a Zakarpatské Rusi ve smyslu
predani &sti vikonné moc; do kompetenci téchto tzv. krajinskych vlad,
Prvni slovensks I Tsa byla jmenovana 7. 10. 1938, prvni podkarpatoruska
AL Brodyho pak 11, 10, 1938, Syrového kabinet nasledné od 1. 12. 1938
nahradila 12y, vidda narodni jednoty R. Berana. Jednalo se o politicko-
“odborng tgum, ktery odréze] m-ulmrcrv)ublil\'”"é rozvrzeni stranicko-politic-
kychsil,
(‘,.U setyce pozice exckutivy, razantni posileni vykonné moci tzv. zmocﬁ()j
vacim zikonem jiz bylo popsano. 7 hlediska vlastni exekutivni praxe §1
4lniho uspotadin; vvtem k vyraznym proménam oproti predmni-
& By et Zminit lze snad pravo vlddy jmenovat cleny St{mﬁ
0spodaisk rady. Radu témat pak Druha republika podédila po predmni-
¥ehovsken systému: otazkuy zjednodugeni systému Ustrednich organizaci, zajis-
teni nestrannog; . HP()ImC“’M“ statni spravy, kladeni dirazu na schopnosti
dmravii kvality staim;
Za standarg

Wstitucion

hovs)

sprivy apod. 1

Ini lze oznadit | sameient viadni agendy: v souladu s viadnim
PTOZrAMovym prohlagenim z 13,12, 1938 a prezentovanou mySlenkou nvzi-
rodni jednoty I donnnovaly otizky zahranicné-politického postaveni RCS
a stabilizace v mlmpulm«:h: sHuace. 7vIaste v soctiini a ckonomické oblasti.
Prostor pro uskuteciovan samostatné linte byl piton vzhleden k eskalaci

mezimarodniho napéti stile ohranicenc)si
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Za znaéné komplikované je pak nutno oznacit hleddni mozného modelu
rozdéleni kompetenci se slovenskou a podkarpatoruskou politickou elitou.
Jejich stale razantngjsi snaha o samostatnéjsi politiku vedla na jafe 1939
k situaci, kdy prazska vlada v podstaté ztracela ndstroje k ovliviiovani téchto
oblasti republiky. Pokusy o urovnani vzajemnych rozport na za&atku biezna
1939 byly netsp&iné. Vyvoj nakonec vyvrcholil faktickym odtrzenim Slo-
venska a Podkarpatské Rusi.

Vzhledem k vyrazné roli prezidenta pro Ceskoslovensky politicky sys-
tém (navzdory jeho Gstavng limitovanym pravomocim) a obecné pro ¢esko-
slovenskou demokracii je mozno na proménéch na tomto postu v prubéhu
Druhé republiky ukdzat radu tehdy typickych znakd. Jiz samotna abdikace
E. BeneSe (5. 10. 1938) jednak ptedstavovala symbol konce Prvni republiky,
jednak nastartovala zrod budouciho zahraniéniho odboje, do jehoZ Cela se
E. Benes prosadil. Osoba druhého teskoslovenského prezidenta se nasledné,
byt nikoli bez prekonéni uréitych piekazek a osobnich stietd, stala ztélesné-
nim antifagistickych a demokratickych sil. Nésledna konstrukce postaveni
E. Benese piitom vychdzela z konstrukce vynuceni jeho abdikace a tedy
nulity jak tohoto aktu, tak nasledné volby E. Hichy.

Naopak volba E. Hachy prezidentem RCS (30. 11. 1938) symbolizovala
snahu domaci politické reprezentace o zachovani oklesténé republiky. Ha-
cha byl vybran predstaviteli stran, ktefi upfednostiiovali nékoho z nejvyssich
statnich Gfednikd, ¢lovéka politicky nezatizeného, nejlépe katolika. Nasled-
né domaci i zahraniéni piiznivé reakce (véetné poc¢atecniho BeneSova sou-
hlasu), spatfujici v osob& Hachy dikaz o kontinuité pravniho fadu a garanci
lidskych prav, naznacovaly Gspéch této kalkulace. Z hlediska vyvoje mezind-
rodni situace se viak jednalo spie o iluze. Osobni tragédie E. Hichy je pak
spojena jak s koncem Druhé republiky, konkrétné s jeho podpisem pod
prohlageni o berlinském jednéni, tak piirozené s jeho osudy v obdobi I’l'otf:k:
toratu. Otazkou téz zastava pravni hodnoceni jeho volby a mandaétu, z4avislé
na interpretaci okolnosti abdikace E. BeneSe na zadatku fijna 1938,

3.6 Moc soudni

Pomineme-li jiz komentovany fakt, Ze z hlediska tvorby prava doslo k prene-
seni zakonodarné moci do rukou vykonnych instituci, pak Druhd republika
v souladu s Gstavou 1920 nezvislost soudnictvi zachovala. V inkrimino-
vaném obdobi nebyly vii¢i tomuto principu zaznamendny podstatnéjsi pro-
hiesky. Zmeénéna v podstaté nebyla ani instituciondlni struktura; vyjimku
piedstavovalo opatieni Stalého vyboru o lpravé organizace soudu, které
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siizovalo vrenni soud a vrehni stdtni zastupitelstvi na Podkarpatské
Rusi. A tak jedinym zaznamendnihodnym momentem, jehoZ puvodeem ne-
byl organ trestne-pravniho, nybr? spravniho charakteru, byl postup Nej-
vyssiho spravaiho soudu v pripadech posuzovini pravoplatnosti mandati
poslancu nekterych stran po 30. 9. 1938 (viz vyse).

7 hlediska hodnoceni soudni moci v obdobi Druhé republiky tudiz 1ze
konsttovat, ze tato oblast v zasade nenabizi dukazy o plosné autoritarizaci
pomnichovského systému. Zakladni znaky demokratické formy statu byly

v této sféte zachovany.

3.7 Stranicky systém

Nastup autoritativiiio reZimu se naopak projevil v oblasti fungovdni poli-
tickych stran. Kritika prilisné role stranictvi, kterd zaznivala jiz pred rokem
1938 (viz slogan _stat stran™), od fijna 1938 jeste zesilila. Prvorepublikovy
otevieny pluralitni stranicky model byl dokonce oznacen za jeden z Gdaj-
nych hlavnich negativnich rysi ¢eskoslovenské demokracic. Heslem doby,
za podpory vésiny vefejnosti, se stala koncentrace politického a tudiz
I stranického Zivota.

Proces zjednoduSeni stranického spektra pritom navazoval na pied-
chozi vyvoj. 1iz pred parlamentnimi volbami 1935 totiz piikrocily ke spolu-
prici polské a zidovské a na zacatku roku 1937 madarské strany. V bieznu
1938 pak doslo ke splynuti némeckyceh zivnostnika, Svazu némeckych ze-
médelen a Nemecké kiestansko-socialni strany lidové se Sudetonémeckou
stranou (Jeji ¢innost ovéem byla 16. 9. 1938 zastavena). Po Mnichovu ukon-
cili ¢innost také némecti socialni demokraté.

Dalsi omezovani stranického Zivota probihalo na ziklade vidadnich nari-
zeni 7z prosinee 1938 a ledna 1939, platnych JiZ oviem pouze pro zeme
Ceskou a Moravskoslezskou, Tyto normy svazaly vznik politickych stran se
souhlasem viddy. Predeviim viak definovaly zanik strany, pri némz se vlada
mela 1“1(]31 mirou ohrozeni verencho ziymu. To se dotklo napt. Komunistické
strany Ceskoslovensia (KSC: rozpustena 28. 12, 1938).

Viasinitvahy ceskych stranickgeh elit o zjednodugeni stranického Zivota

vedly ke vznika nékolika variant dalgiho yvoje. Vsechny piitom predpokla-
daly omezeni prostoru pro stranickou soutez. Nekterd margindini politické
iy (Akee Narodni obrody, Viajka) preicrovaly variantu prechodu k ne-
souteézivému modelu jedingé strany. V podstate se melo jednat o totalitni
voorhierarchicky organizované, vadeem vedend stramicke strukury, postupné

splvvagict se statni byrokracii. Tento mode! 7 pocatku podporoval 1 predseda
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Narodni obce fafistické (NOF) R. Gajda, ktery hodlal budovat nové usku-
peni — tzv. Aktivni nirodni tibor Ceskoslovensky. Tyto politické sily se
oviem v zisadé v éfe Druhé republiky neprosadily a idea vytvoteni systé-
mu jediné strany se tak klicovym tématem nestala. Toto konstatovani lze
komentovat jako dukaz neptitomnosti plné totalitarizace druhorepubliko-
vého politického systému.

Po jistou dobu zila také iluze o perspektivé modelu t¥i stran. Cast pied-
staviteli Ceskoslovenské strany ndrodné socialistické (CSNS) a Ceskoslo-
venské strany lidové (CSL) doufala, 7e koncentragni procesy probéhnou
pouze na levici a pravici, pii¢emz jejich strandm se podaii zachovat 8i
stredovou pozici. Rozpory uvnitt jmenovanych stran i piekotny vyvoj na
politick¢ scén€ ovSem zahy vedly k oputéni téchto piedstav. Subjekty
pritom své vahani wzaplatily™ vniténimi rozkoly: CSL se sice jako celek
spojila s vladni Stranou Nérodni jednoty (SNJ), oviem prohloubilo se zem-
ské Stépeni mezi , moravskym* kiidlem predsedy strany J. Sramka a frakef
predsedy ceské sekee strany B. Stagka. V rdmei CSNS pak mensi ¢dst po-
slanci piimo spojeni se SNJ odmitla a pridala se k opoziéni Nérodni strane
prace (NSP). :

Jako Zivotaschopny a z hlediska potteb autoritativniho rezimu 0dpov1da:
jici se tudiz nakonec ukazal model dvou stran. Jeho propagatorema néslcsine
inicidtorem se stala Republikinska strana zemédélského a malorolnick‘eh.o
lidu (strana agrarni). Pravé agrarnici vyhlasili heslo redefinovani priort
ceského politického Zivota a stali se oporou budované autoritativni soustavy:
Vlastni sjednocovaci proces v pravé ¢asti spektra zapogal jiz v fHjnu 19'38'
Ideologicky stél nakoneepci Ceského nacionalismu a myslence stavovsk?hO
statu. Z téchto inspiraci pramenily predstavy o existenci dominantni 'st'ato-
tvorné strany obc¢anského typu, predstavujici ideologickou, personalni 1 01~
ganizaéni bazi nového rezimu — autoritativni (téZ silné) demokracie.

Soustredéni na levici probihalo kolem Ceskoslovenské socidlné demo-
kratické strany délnické ( CSDSD). Pavodni kalkulace socialnich demol":ra-
tu s fzi s narodnimi socialisty a vznikem tzv. Strany prace po odmitnuti ze
strany CSNS nevysla. Proto byla nové vzniklé opoziéni Ndrodni strana
prace (NSP) budovana takika vyhradné na bazi likvidované CSDSD.

Varianta existence dvou politickych stran, vladni a loajalné opozicni, se
ukdzala byt z hlediska potieb autoritativniho politického systému Druhé
republiky jako nejvice vyhovujici. Vznikla bipolarni goustava oviem mu-
sela reagovat na daldl vnitropoliticky a pfedevsim zahrani¢né-politicky
vyvol. A tak jiz na zacatku roku 1939 doslo na jeji kritiku. Ta odrdze-
la postupné omezovani politickych svobod v RCS. Opoziéni NSP zacala
byt pojimana jako potencialni zdroj nebezpeci, alternativni politicky tabor,
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% i“tenc’b‘lc p,ud)'/ ¢ zla.chovam SOUkr(.)fmiho v.la.stn}ctw.a Podrleanl‘ ( ovsun
littie pf‘"\t(ill.mzftmho zdjmu). V zavhrmzlcnvc:—polltlcke rovin® byld. préfuovixr‘lld
Dot lL}/L Stvi se sousedy, a to vcetne Nelr}ecka. Tento vycet programovych
¢ povazovat za piiznaky autoritarizace SNJ.
CSESYSIO?:CMV gpczv-zién{ Nd::odm’ strany In.‘dcev V(NS:P) Floﬁ.lo 11’. 1%:,1338'
(18 ; ‘17 Ul(\on)cﬂa ,CmnOVSt o tyden Rozdcj 1V1‘T1.1morfl,dn)fm hkvxda'mrund?’_)liz verri
“iir-odu.'] )38).' Jz}dro ¢lenstva NSP.tV(')rlli soc1’almy demokraté, dale Cds
iy nich socialistii a také jedllOtllVC'l zZ m'd, byvvale‘ KS :
rwnmg.l:mn NSP hovotil 0 demokracii sqcmlne retvormmhlo charalf.teyru,,
Vnosti a spravedInosti. Obranné strategie strany predpokladala umirnéne
Soqu demokracie ve smyslu zachovani préavniho statu, spoluprace vladou
J&i kontroly z pozice loajalni opozice. v socidlni oblasti program zdiraz-
’}‘1 snahu o socidlni spravédlnost 4 hmotné a mravni povzncseni obyvatel-
Stva. Ekonomické pasize kladly daraz na i soudobych modernich

i aplikac
tberdlnich ideji, konkrétné keynesiz’mstvi.

()VJESP se tedy snazila ncodch)'/(lit.se p}‘il.ié od pi"\iqrepublikt)v?ho rciimu,
i m zaroven nezavdat ylastniml aktivitaml pricinu k mozné represt z¢€
Strany statu, Tomu odpovidaly Konkrétni kroky také jejich dalsich organi-

Zaci. nans s B . ‘ ¢ Seacujict 1dez
1C1, napr. Inladczmckcho Nar()dlllho hnuti pl‘dLU]lCl mladeze (N”PNI)
viem neumoznily NSP zdsadnéjSim zplisobem

politiclka o
tického zivota, dale pfe

Dr ) A
. uhorepublikové redlie 0
Program uskutecnit.
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Pocinaje #ijnem 1938 byl 7 hled;
van proces postupné degty
centralnich institye; ve
ruskych organg, p

s}

astarto”

£ AAnT 1
} . moradani 1 i
ska Uzemné-spravniho usporadz peteﬂc

p 1
ukee a a7 chaotického zhaw)vv:'mvl 5‘— l;‘();;(arpatﬂ’
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Na Slovensky ge pomnichoyské
Casti Slovenska a Podkary

bty (GIE
promény, zvl4ste (17',c11'1vﬂ'1'[:31 4111)1" 1938
datské Rusi byly Videnskou ark.)ltrtl:ll l7iiillské do;
postoupeny Madarsky), odrazily v pozadavky uuton()m’le (lzvv“;nmi vlé a
hoda z 6. 10 1938). Nasledne byla Vytvorena sl()vcnski} if“toll oké Krajiny
1o Tisa (7. 10, L938) a piijag Ustavni zikon o autonomii Sloven

(22.11. 1938). Rekonstrukee politického : oyl r)Omél‘U'
statného slovenskéhe statu se odehravaly pod heslem z}]cdﬂ(’(’hf‘:my (S”S !
Koncentragn; Proces se odehrgyy] kolem Stovenske Pudove 5”; b plasila
vzniklé na ziklads dohody Hispg s¢ slovenskymi zxgl‘(il'rli]f)’- SL s a ko
k doktring 14y, Pudackéhy ‘.mlunomismu, propojujici nacmnallf»lovﬂly c“:i“j
Zervativni politicky katolicismuyg. Ostatni strany naopak zastav

;g take
i7ac] a
y . ; o ymizacl €
NOst a postupng ¢ NEsplyvaly, nebo byly zakdzany. Autono gnémt
autoritarizaci Slovensk

snslkého -

a potvrdilo konani voleb do levenszTO\/cnskchO
(18. 12, 1938). Vyvoj vyvrcholi| vytvofenim samostainého &
stitu (14, 3 1939)
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4.

POLITICKY VYVOJ CESKYCH ZEMI
V LETECH 1939-1945
POLITICKY SYSTEM PROTEKTORATU

4.1 Klasifikace politického systému

Tzv. Protektorat (V,‘cchy a Morava pied
nym vynosem o jeho ziizeni (15, 3.
zemina zacitku kvétna 1945 7 v

mivojsky. Jednalo se o ok
pod primou vazals

stavuje éru pocinajici jednostran-
1939) a koncici osvobozenim (’:CSk)"C(h
yehodu sovétskymi a ze zapadu spojenecky-
upacni ztizeni, v némz se Cechy a Morava dostaly

kou patronaz zahraniéni mocnosti — hitlerovského Né-
mecka (tzv. Tieti Rise). Z hlediska st

zemich k aplikaei klasického tot
byla cizorodost jeho mspiratord

atni formy v této ée dodlo v Seskyeh
alitniho modelu. Jeho zvlagtnosti priton!
abudovateld,

Protektoratni politicky model byl char
Ceske spolecnosti. V tomto o
viechny klasické rysy tot
totalni cenzura, aplna

akteristicky totalitarizaci zivota
bdobi byly pritomny a rozvinuty v [)odst’d‘te
alitarismu: oficidlni vievysvétlujict ideologie,
kontrola statu nad ekonomikou (
omezent soukromého vlastnictvi), vzhlec
solutni monopol statu na kontrolu, vy
jen¢ moci a v neposledni fadé fyzicky «

vietné ¢astetného
lem k vale¢nému stavu logicky ab-
robu a vyuZiti prostiedki 0zbro-
L psychicky teror obyvatelstva pro-
ym stavem & stannymi soudy jak(?

v el G i acOVE
¢ pritom byla soustiedéna do jediné masov
organizace nestranického charaktery, Ter

zeela odpovidajict.

strednictvim tajné policie a vyjimecn
praktickymi metodami. Populac

nintotalitng svstém se tak jevi jako

Uvedené body si oviem zaslousi blizsi zkoum o
tommosti ideologic byla situace ponckud slozitéjsi. Zakladni ideové pil

Protekioratu mély predstavovat myslenky protektor

ani. Napi. z hlediska pi

e

dtniho vlastenectvi a sO

o ; . . ’ " 5 T e dem
cralni spravedInosti, zprostiedkovivane stavovskym iddem. Ty se ovsel

clasického naciondiniho socialismuy, V praxi tot1Z,
picdevsim pak do roku 1941 byl

ducha ceskeho viasteneetvi,

nevyvinuly do pmluh_\/ ]

g o T ol
asnaha ¢eskyeh drada i meédii o posilova
% - ) Loy o G s efretu
prirozence | pod ochranou Rige™. ¢asto ve f»““t]
snacionalne socialistickou propagandou okupacni moci. Taktika némeckyc
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organ(i se piitom spide nezna politickou mobilizaci obyvatelstva zaméfilana
pasivni diikazy jeho loajality, depolitizace a predevsim pracovniho nasazeni.
Ideologické prvky tedy sice byly piftomny — uved’me diiraz na viidcovsky
princip, tzv. rasovou inventuru, tedy antisemitismus a praktické kroky k tzv.
konetnému feseni zidavské otazky (viz aktivity tzv. Ustiedny pro Zidovske
vystdhovalectvi), ¢i vudyptitomny mytus vitézné némecké arméady a obec-
né germanské rasy, promitajici se kuptikladu i do pozménéného vykladu
Ceskych dgjin (rozbiti ,Geského dgjinného mytu*) nebo tajenych projektu
germanizace Ceskych zemi. V praxi viak mira ideologizace a naopak prag-
matismu (viz napf. projekt _odpolitizovani délnictva®) kolisala v zavislosti
na potiebach maximalniho nasazeni praiceschopného obyvatelstva ve va-
le¢né ekonomice. Lze v t€to souvislosti rozlisovat obdobi neurathovské,
heydrichovské a frankovské, a to podle drubu pfevl:idajiciho teroru
(psychicky &i fyzicky, hromadny €i selektivni) a dominujicich piistupl v 0~
cidlni a politické oblasti (Viz nize).

Diiraz na maximalni soulad kazdodenniho Zivota s poZadavky valeéné
maSinérie Rige se odrazil iV dalgich znacich totalitni protektorétni soustavy.
Snaha o co nejvetsi vyuziti lidskych a surovinovych zdroji vedla k zavedeni
valeéného planovani a direktivniho fizent, tedy kontroly statu nad ekonomi-
kou. Nacisticky rezim tZ provadél absolutni dozor nad prostf'edky masové
komunikace, které zapojil do potieb propagandy. Cenzura, postihujici celou
informagn{ sféru, vedlak totalnimu embargu na syobodu projevu. Na druhé
strané je oviem téZ nuino Zminit znaénou pi‘izpflsobivost ¢4sti novinafske
obce novym pomértim (tzV. surnalisticky aktivismus — V. Krychtélek, J. Kie-
men, K. Laznovsky ad.). Ve pak zardmoval mimoiadné L'léir}ny sys‘té'm
fyzického a psychického teroru obyvatelstva prostfednictvim tajné policie.
Permanentni perzekuce, primzirné zaméfena na nékteré socialni, profesni
a narodnostni skupiny (inteligence, byvali glenové politickych stran, dustoj-
nicky sbor, zednai, 7idé, Cikani), se stala viudypiitomnym jevem.

Tyto viedni redlie snamenaly Uplné potlacent zakladnich lidskych prav
a svobod. Okupaéni rezim piitom nesuspendoval pouze politickd a obcanska
priva a svobody, nybrz nedbal ani prav zékladnich (zivota apod.). Mj. dolo
k rozdéleni ()byvatclstva do dvou Z hlediska prava nerovnych trid: na
(a) némecké statni piislusniky a na druhoi-adé (b) osoby s tzv. protekto-
ratni piislugnosti (i jiné nez teské narodnosti, pokud byly dfive Eeskoslo-
venskymi statnimi obcany). V nékteryeh sférdch, napt. z hlediska osudi
#idovské Gi cikanské menSiny, pak nacisticka praxe nabyla tragickych rozmé-
1. V tomto smyslu je nutno hovofit o pIné totalitarizaci Ceské spolecnosti.

V této atmosfére s¢ uskutecéiioval doméci odboj. Jeho plivodné naivné

nadgeny charakter s¢ oviem zménil po zacatku valky v zaii 1939 a podzimnich

—4_
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protinacistickych demonstracich roky 1939,

o ; ,dni
X 2 y osaval
kdy Nemei opustili d
vyckavaci postoj. Pt

1Ge pas

i i ] samenéna za Spise |

vodni aktivnost verejnosti byla zaménéna za s}
sivnirezistenci, viastni odbojoveé site se

vzhledem k tomu, Ze se nasledne oku
dovat hlavni odbojove struktury
obyvatelstva i pii nedostatky z4k|
aroven, nestal se Protektor

o Oydem
snazily posilovat konspiract. (31\;;(\/1,_
pacni sprave podatilo opalfovvzmlttcgorii
4 paralelné garantovat vétsing k'd =rvi'c'11m'
adnich Zivotnich potieb urcitou m,dtt,é o
dt prototypem odbojného teritoria. Maso

.- a3.7.1942)
monstrativni dikazy vérnost narodni Pospolitosti a Rigi (2. 6. a 3. Sti-
vSak naopak nelze vzhledem ovzdusi o
ht precenovat. Mirg ochoty ¢eského ol
pacnim pomériim stené
reprezentace n

pravnénych obav z brutélm?h P(o)ku'
dyvatelstva podiidit se fwrvyn]]jtické
ako mirg podilu (kolaborace) domac} p?-t'i\/ﬂj,
a budovani protektoratnilo systému kazdopadné zustave
ti Siroce diskut()vanymi ot

azkami geské historiografie.

1v soucasnos

4.2 PohﬁckaYvoj

P striktnim pristupu je v
'/,111'11'2\111611E~))()1ilicky totiz
vaapod|

£ ool
B - o - . A e v 1v0)
teto ¢ie obtizne hovoFit o Lpolitickém®™ vyV&)

7 4

Protektorat nebyl subjektem mczinz’xrodn%ho ]p;/l
¢hal Berliny, ve viitropolitick roving se pak Sestilety Vy\foj orlzqdfl.
Vv podstaté pouze ng direktivni spravn 4 natlakové kroky Okupﬂémcvh Ul{mc,
fyzického ohrozeni existence naroda pak primarn¢ pomc&

kY rozmer v Jistém smys]y chybél i krokam Ceské politické l'c}’r‘%zcvnr l:rﬂ—
or. 1941) zadrzovaci taktiku, 4 4 pocatku také ()deJ ‘v /‘}: ool

acimu. Tentq stav odpovidal okupacni skutecnosti ¢esky

Anim
S s i ., g ~hybnen
akteristické Znemoznénim vykonu statni moci a 470(,11)/1
kontinuity Ceskoslovenskéhe pravniho fady.

V situaci piimeh

uskuteciugici ((
nicnimy i dom
zemi| char

- , S i iné: okupace
15, biezna 1939 Jednani . Hachy a Chvalkovského v Berling; okupac
Ceskyeh zem;i nacistickym Némeckem

- - i menovani
rotektoraty ¢ echy a Morava; jmenov
Kktordni viddy R, Berana

16, brezna 1939 Vynos o 7izeni p
VNI proge
I |

21 Cervence 1939 S]nvcmky snem schvalil Uty
fjen g listopad 193¢ Demonstrace v Pr
Vyvre

vu Slovenské republiky
A7¢ proti nacisticke okupaci, které
cholily pohibeyy, 1. Opletala o vedly k uzavieni
skych vysokyeh kol

L 4 ; . . E G éné
pocatek roku 194 Hlavng oreanizace domaciho odboje utvorily spolecné
Usticdn; vedeni odboie domicin, (UVOD)

) 1o 1akO
oluéniho vihory Ceskoslovenska J¢
bojoveha oy

ane vzapct zlikvidovan

. 1 2 b
7t 1941 Arodne rey
ho O

Ustaveni p
vicholpe
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ovan zastupuj fcim figskym protektorem;
anného prava nastartovany

27 7{ Yt
4etD 1941 R. Heydrich jmen
o den pozdgji vyhlagenim st
represe proti civilnimu obyvatelstvu
&ho obyvatelstva Z Prahy

;(7) i(li/t: ?941 Prvni transport Zidovsk
e 1‘;‘;;942 Atentdt na R. Heydricha
Vyhlazeni Lidic a Lezaki
itosti a Rigi - ticast

3. ¢e
- Cervence ur Y A .
ence 1942 Tazv. piisaha vErnost nérodni pospol

téméi 200.000 0sob

pProsinec 194 .
29 les 1942 Vznik Slovenské narodni rady (SNR)
¥ S ) ¢ XA - . . ’ ¥ 4
17 '1'131,14 1944 Zacatek glovenského narodniho povstant
+2arl 1944 Sjednocovaci sjezd Komunistické strany Slovenska
ické stany na Slovensku

a Socialné demokrat
osvobozené azemi

ocnénee pro
dnani delegace SNR

Hien s s
jen a listopad 1944 Konflike viddniho zpinom
asledné je

ministra F. Némce s¢ SNR,
v Londyné s E. Benesem
26. 1ig
listopadu 1944 Prvni sjezd tzv. nérodoich vibort Z
v Mukaéevé; volba Naérodni rady Za
{ vlada tzv. Nérodni

akarpatské Ukrajiny
4 Karpatské Ukrajiny
- dubna 1945 Jmenovana prvi fronty v Cele s¢
; 7. Fierlingerem
- dubna 1945 Vladou schvalen tzV. Kosgicky vl
a demokraticke revoluce
¢f schuze (Ceské narodni rady v Praze, v gele A. Prazdk

adni progranm narodni

2
9.-30. dubna 1945 Ustavuji

4.3 ,
-3 Ustavni vyvoj
avu na izemi protektoratu po

\1/L5ld’3 lga‘%nelze o tistavnosti hovorit. Vlo%epitn 93u§u rept’lblilfy do I\:LllkOLE
Prottc a Fiského kancléfe A. Hitlera a ZVe{'e)nex?lln. jeho V)inoisu o ztizeni
Protektoratu (16. 3. 1939) byla dovréena faktickd likvidace statnf suverenity
Ceskych zemi. Vzhledem k okolnostem tohoto aktu (Hachova inkompetence
l,( meuto kroku, psychicky natlak a yyhrazky Némctl, porusent zédkladnich
stitnich i mezinarodnich prav) je nutno hovoiit 0 jeho nulité. V dalSim

Obdobi pak byla (stavni listina zcela ignorovéna.
,USP("‘éd{mi po 16. 3. 1939 ostatn€ Z hlediska statov
Dl‘ruvz\ uepi-edstavovalo klasicky ,,protektorﬁt“ (termin vyjadiuje mezi-
Narodng-pravni vztah). Spise o vazalsky stat, zbaveny mezini-
dyo formulaci ynitrostatnfho st

'f)dni Sllbjcktivity; slo te avu, lech()vévaji~
¢iho ovgem statopravni zaklad (02 rozdil jak od protekioraii, tak od pouhé¢

Viooies o
ogice uvedenych poznémek o faktickem st

édy a mezinarodniho

se jcdnalo




102 PoLimicky sys TEM CESKYCH ZEMI 1848-1989

provincie). | potencidlni prava Protektoratu, napt. jeho teritoridlni autono-
mie, pritom byla zeela deklarativni. Navic se nemuselo jednat o definitivni
model - diskutoviny byly moznosti jeho zmény za icelem jednak maximali-
sace vyuziti protektoratnich kapacit pro potieby totalni valky, jednak vyhod-
néjsi situace pro uskute¢néni germanizace protektoratniho prostoru a na ném
se nachdzejiciho obyvatelstva.

Konstatovani o spletité | konstitucni* situaci se oviem netykalo pouze
metod okupacnich sil, ale tak¢ vztahu Slovenska k tradici ¢eskoslovenské
statnosti. Prijetim slovenské ustavy (21. 7. 1939) byla potvrzena stétni
suverenita a institucionalni celistvost (Sném, Statni rada, prezident a vlada)
Slovenského statu. V dalgim vyvoji se viak na tzemi Slovenska objevily
mstituce, které se prihlasily k ¢eskoslovenskému statu: viz navzdory nesou-
hlasu Londyna vznik Slovenské narodni rady (SNR) tzv. Vanoc¢ni dohodou
(prosinec 1943). Jeji deklarace o prevzeti moci na Slovensku (1.9, 1944)
v souvislosti se Slovenskym narodnim povstianim a jeji nasledné aktivity
(vydala 40 nafizeni a na dodasné osvobozeném lzemi organizovala statni
spravu) piitom zalozily stav pravniho dualismu.

4.4 Moc zakonodarna

Klu:ugk_\'/ princip délby moci je v totalitnich politickych pomérech nahrazen
propojenim viemocného statu a totalitni strany. Protektoritni soustava v tomto
smyslu nebyla vyjimkou, pouze v roli Stitu 1 Strany vystupovaly némecké
struktury (Videe, Rise a Nacionalng socialistickd némeck4 délnick4 stra-
na - NSDAP). Cely formdiné autonomni (svézdkonny) systém byl pouze
havenek zkomplikovin pocateeni organizaéni dualitou. V ni soustavu ceskych
(.)rgzinu kopirovaly a predevsim instruovaly a kontrolovaly arady Fisské. Poci-
”“lclmkcm 1942 ovSem byla tato dualita nahrazena primou personalni inge-
renci Némeu a faktickou likvidaci autonomie protektoratnich organt.

Nékteré instituce pritom totalitni rezimy bud zcela likviduji, nebo je
]"f"f’-"i”‘-‘lrl' v pouh¢ kulisy bez redlného obsahu. Tento osud potkal 1 cesky
(Ceskoslovensky) parlament -~ Nérodni shroméazdéni, Obé jeho komory byly
pod heslem zjednodugoviani pomért rozpuitény (21. 3. 1939). Formalné
parlament ukonéil ¢innost viadnim naifzenim z 5. 10. 1939, jimz byla zruSena
obé predsednictya, respektive definitivnim uzavienim snemovnich kancelari
(15,10 1941)

Legislativii ¢innost byvla po celé protektoratni obdobi v rukou okupaé-
nich uradu a méla direktivai charakter 7 hlediska normotvorby a aplikace

prava pritom lze hovorit o nekolika ctapach:
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1) v obdobi mésic trvajici vojenské spravy po 16. 3. 1939 byla normo-
tvorna ¢innost v rukou vojenskych okupacnich slozek;

2) v druhém obdobi (polovina dubna 1939 — pocatek r. 1943) prisluse-
la normotvorna ¢innost statnimu prezidentovi a protektoratni vladeé
(v souladu s druhorepublikovym zmociovacim zakonem, jehoZ plat-
nost oviem uplynula na konci r. 1940); zdrojem zmocnéni k protekto-
ratni normotvorbé se tak stal protektor jako iissky orgén, ktery dosud
predeviim dozoroval protektoratni legislativu; v zasadé viak jiz difve
pravo vychazelo z akti 1i§ské moci;

3) s nastupem R. Heydricha byla normotvorna kompetence vlady zcela
zlikvidovana, prava prezidenta zGstala nezménéna; po realizaci Hcyd:
richovy spravni reformy lze hovofit o plné kontrole normativnich aktu
protektoratnich organd.

4.5 Moc vykonna

Vynos o zfizeni Protektordtu predpokladal recepei dosavadniho prava,
a tedy i zachovéani v podstaté celé dosavadni spravn{ organizace. Tcmo.sta\f
nastal po skonceni mésiéni tzv. vojenské spravy (16. 4. 1939) a 1'ea11261§1
jejich pacifikagnich, stabilizagnich a unifikaénich opatfeni. Explicitne pri-
tom byly zminény tii organy: hlava autonomni spravy (tzv. statni pre-
zident), protektoratni vlada a zistupce u fiSské vlady (tzv. V}’Sla“'ec)‘
Podminkou jejich praktického fungovéni oviem byl soulad s linii Berh'na:
zastupovaného v Praze Fi§skym protektorem. V nové sestavené ’vlader'
A. Elidge (28. 4. 1939) tak jiz chyb&ly funkce ministr(i zahraniCi a na,rodm
obrany (ochranu Protektoratu prevzala Rige, v Cervenci 1939 ziizené tzv.
vladni vojsko mélo marginalni vyznam), coZ vyjadiovalo vazalské posta-
veni Protektoratu viici Risi,

K podstatngjsimu piebudovani existujici institucionalni struktury ted),/
nedoslo. Pro dozor¢i ¢innost ovéem okupaéni sily vytvofily dvoustupniovy
systém i3ské vieobecné vnitini spravy, kterym byly polozeny zéklady dvou-
kolejné soustavy organti vefejné moci v Protektoratu. Vedle autonomnich
orgéni totiz fungovala sit’ organi ¥i$skych, jejichz piisobnost se neustale
rozsifovala. Zahy tak vyprchaly pocateéni iluze, napi. piedstava, 7e nové
instituce sice dostanou totalitni tvaf, nicméné do jejich ¢ela je mozno posta-
vit demokraticky smyslejici osoby.

Vychozi snaha vlddy a fady statnich organti o pomoc domacimu odboj
(0 vlade lze dokonce do r. 1941 hovorit jako o jeho koordinatoru a donatoru
tak byla konfrontovdna s narustajicim tlakem ze strany Fisskych Gradt.
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Zejména pak protektora jako faktické hlavy celé protektoratni exekutivy,
podléhajict pouze Videi, a protektorova Gradu, budovaného jako regiondlni
ministerstvo. V rukou protektora spocivala normotvorna, kontrolni a rozhodo-
vaci pravomoc. Jeho suverénni postaveni bylo ¢astecné omezeno az zavade-
nim totdlni valky od unora 1943, kterda vici Protektordtu posilila kompetence
opravnénych Fisskyeh aradu (predeviim ministerstva pro zbrojeni a valec-
nou vyrobu). Naddle oviem protektor zustal jedinym predstavitelem rigské
vlady v Protektoratu. Jeho redlnym rivalem tak paradoxné byl pouze jeho
zastupcee - statni tajemnik. To bylo dano predevsim mocenskymi ambicemi
K. H. Franka, ktery tuto funkci zastaval.
Vychozi  mékka™ éra byla ukoncéena zatéenim predsedy vlady Elidse
v lednu 1942, Prichod nového zastupujiciho fisského protektora R. Heydri-
cha (mél trvale zastoupit K. von Neuratha) v fijnu 1941 totiZ zname-
nal definitivni a totalni podiizeni veskerého obyvatelstva, neberouci ohled
na puvodni dohody o vztahu Protektoratu k Risi. Tomuto cili odpovidala
Jak reforma sprivy (od ledna 1942), piedeviim zrugeni dvoukolejné spravy
a postupne vyprazdnéni instituciondlni autonomie protektordtni spravy spo-
jen¢ s rekonstrukef Uradu protektora, tak i konkrétni praxe: stanné pravo,
teror obyvatelstva, ale zaroven i posileni socidlniho zakonodarstvi. Situace
senezmenila ani po atentitu na R. Heydricha a jeho nahrazeni K. Daluegem
(kvéten 1942), respektive W. Frickem (srpen 1943). Vzhledem k nepiitom-
nosti posledné jmenovaného v Protektoratu v poslednich dvou letech vélky
moc v rukou soustiedil ctizadostivy K. H. Frank, dosud statni tajemnik
v Uradé fisskcho protektora a nyni oficidlné némecky statni ministr pro
Cechy a Moravu. Jeho moc omezila az opatieni k obrané (zemi Protektoratu,
Rﬂlllil presel prakticky vykon moci na armadni vedeni (general Toussaint).
¢ Postaveni protektoratni viady odpovidalo ménicim se redliim: nejprve doslo
k jejimu kompetenénimu posileni, kdy viada plnila dkoly jak normotvorného,
?;111; 1spravniho charakteru. Byla pfitom z vykonu svych funkei odpovédné
Jak prezidentu (ktery Ji ymenoval), tak 1 protektorovi. Naopak nijak vazana
nebyla vyboru Nirodniho souruéenstvi. Po zatéeni A. Elidge v ni piitom jiz
dominovalo aktivisticky orientované kiidlo ministra, vedené J. Krejéim.
Prichod R. Heydricha do Prahy pak znamenal Gplnou depolitizaci vefej-
n¢ho Zivota a konec relativni autonomie protektoratnich organu. Do jejich
vedeni byli dosazem Némer, figské instituce byly zrugeny, pficemz ovSem
T,II‘?kl.IICCIICIII' nepopuldrnich opatieni mélo byt vyhrazeno piimo Cechim.
Zmeny postihly 1 viadu: redukovan byl pocet ministerstey a pozménény jejich
kompetence ( nejpvysznamnésimi resorty se staly vnitro a lidova osvéta). Kaz-

dy 7 munistra ovéem predevaim dostal némeckeého generdalniho zastupee,
sprosticdkujiciho zapmy Rise. Viada tak v podstaté jako kolektivni politicky



POLITICKY VWVOJ GESKYCH ZEMI v LETECH 1939-1945 105

organ prestala existovat. Novym podminkam ostatné odpovidalo i jeji perso-
nalni obsazeni, v némz vedle nového predsedy vlady J. Krejéiho dominoval
ministr lidové osvéty E. Moravec, symbol protektoratni kolaborace.

Systém autonomnich organii Protektoratu byl nasledné doplnén napf.
o Kuratorium pro vychovu mlideZe a dalf organizace, slouzici k realizaci
hesla ,,méné spravovat, vice iidit*. VSechny popisované zmény stejné jako
opatieni na jafe 1943 v souvislosti s totélni valkou byly ¢inény s umysly
maximalizovat efektivitu protektoratni spravy a zvysit vykonnost Seské eko-
nomiky. Realnym vysledkem se stala likvidace mocenského dualismu
a tim padem protektoratni autonomie. Dosazeni posledni protektorémi
vlady R. Bienerta (19. 1. 1945) pak jiz naznacovalo blizici se konec pro=
tektoratniho institucionalniho systému.

V zavislém postaveni byl i statni prezident E. Hicha. Navzdory papirové
nezménénym kompetencim totiz veskeré jeho zdvazné tkony podléhaly sou-
hlasu if§ského protektora. Piesto Hachova pocate¢ni linie (do 74i1 1941):
tedy protesty proti zatykani a intervence za véznéné, respektive finan¢ni
podpora odboji, vychézela z predstavy zachovani jistych prav a byla talf
v intencich piedstav londynského exilu a piimo E. Benese. Ten byl Zévl,'OVe“
statnim prezidentem i vladou uznavan jako nesporny viidee naroda. F.‘nc!wd
R. Heydricha oviem vedl E. Benese k pozadavku abdikace E. Hachy 1 Vlafly'
Hacha ovSem névrh vlastni abdikace na natlak Némci stahl. Tim Skf?nc‘lf‘
i tolerance Londyna k jeho osobé a obecné protektoratni reprezentacl: B
sledné vyrazné zhorieni Hachova zdravotniho stavu vedlo k jeho pf'eSilel
do Lén a faktické pasivits. Némeckymi Gfady byl poté vyuzivan spise
k symbolicko-propagandistickym uceltim.

4.6 Moc soudni

V organizaci soudni moci nedoglo na izemi Protektordtu k zésadnimll
ndm. Ukongeno bylo pouze rozhodovéni Ustavniho soudu a doslo k uzer
nim posuniim soudt v ptisobnostech. Nové zahdjily ¢innost orgény némecke
moci. Trojstupiiova soustava Fidnych némeckych soudii byla budovana
od dubna 1939, Témto soudtim piitom podléhali nejen némedti statni pii-
slugnici, ale ve vymezeném rozsahu i ostatni obyvatelstvo. Soustava byla
pozddji doplnéna o soudy branné moci, zvlastni soudy a soud SS a policie
pro C‘echy 4 Moravu. Na Protektorat se také vztahovala ptisobnost Rigského
soudu a Lidového soudniho dvora.

Kromé instituciondlnich postiehtl je oviem nutno zduraznit, Ze samot-
ny vykon prava v protektortnich realiich neodpovidal demokratickym
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standardin. Aplikoviny byly principy prednosti a nedélitelnosti politického
rozhodovini. ¢imz se soudy vyvazaly z povinnosti fidit se plainym pravem,
Dostaly se tak vieku ideologické objednavky nacistického rezimu a priority
nemecke vyvolene rasy. Vzhledem k jejich podilu na systematickych teroris-
tickych zisazich proti civilnimu obyvatelstvu tak nelze o pravu viibec hovo-
Nt (srovne termin ,,nepravo™).

4.7 Stranicky systém

Zahy po ziizeni Protektorat doslo ke sjednocent ceské verenosti do jediné
orgamzace — tzv. Narodniho souruéenstvi (NS, ustaveno 23. 3. 1939).
xistence monopolni narodni organizace nestranického charakteru predsta-
vovala dikaz totalitarizace Protektoratu. Vedle tohoto ttvaru se oviem obje-
vila 1 dalsi seskupent, ¢iniei si narok na politickou reprezentact Protektoratu
vuci Tisské moci. I po nedaspéchu epizodniho pokusu Vlajky, Akee narodni
obrody (@N()) a Ndrodni obee fadistické (NOF) o pievzetl moci vytvore-
nim tzv. Ceského narodniho vyboru (15. 3. 1939) se tyto skupiny nadale
pokousely o zisk privilegovanéjsiho postaven.
™~ Zancjaktvngsi J€ MoZno oznacit Vlajku v ¢ele s J. Rysem-Rozsévacem.
Ani jeden 7 jejich pokusit o zviditeInéni (napi. zalozeni Ceského narodné
socialistického tabora v rinu 1939 nebo obsazeni astiedi Narodniho souru-
cf”““’i 8. 8.1940) vak nevedl k zisku adekvétni pozice, coz bylo dano
1‘)'1‘Cdcx‘%im skepsi fisskych organu co se tyée moznosti jejich girsiho vyuziti.
\“]“’“_U‘i byly nekteré Spicky 1éto formace némeckymi tfady pred dalimi
akeemi piimo postizeny (napf. Rys-Rozsévad, ktery se pokusil vést kampan
P prott mimistru E. Moraveovi. skonéil v koncentracnim tabore Dachau).
D‘f‘[:“i kolaborantské organizace (Cesky svaz pro spolupraci s Némei, Ces-
ky svaz vileéniku ¢i Cesks liga proti bol$evismu) pak fungovaly primo
pod ok upacni spravou.

Protektoritni yealite logicky odpovidal i charakter opozice, ktera byla
nucena se uchylit do tegality. Opozice se od pocatku délila do dvou tabora,
na demokratickoy » komunistickou, odlisujici s¢ jak vlastni organizaci, tak
Programem. Demokratickd opozice se zahy po breznu 1939 zformovala do
tr zakladnich odbojovyceh platforem, které jesté reprezentovaly 1 politické
smcry:

L. Politick¢ ustiedi PGy melo byt politickou organizaci, reprezentu-

nervsechny nekomumsticke subjekty (v cele P Samal, dale P Drtina,

KoL Fererabend, F, 1ala. ] Ne

[ asing, a v podstaté vedoucim
oreanei odboje, napojenym piinio na zalraniéni odboy:
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2; Obt‘j&vl:la naroda (ON) — nejmasovéjéi vojenské seskupenti s nejrozvi-
m,ltc.]s’x ourg,aniznéni strukturou (v ele gen. 1. Bily), jejim zakladem
byvall' diistojnici, Sokoli a dalsf prestavitelé masovych spoleéenskych
o)rg,z.uvu%aci a spolkti s prvorepublikovou tradici;

3. Peti¢ni vybor Vérni ziistaneme (PVVZ) ~ Organizov{mvosobami ko-
lem nékterych levicovych spolki a skupin.

Y{\C{any tyto organizace (s Castecnou vyjimkou PVVZ) byly ovem jiZ na
:‘;:Vlélt(;‘l 1‘1‘2)12;) 1)94(1) zaﬁdicny‘vlnou za'tykéni. Proto s¢ na pielomu dubna
Osteduiha VL(‘;S (,’UPI 0 kb SJCdn(’)c;cm dcx}lokmtlckého odboje vytvorenim
act edeni odboje domaciho (UVOD), ktery mél téz prekonat
11);’;‘;“'@"11 P(.)llthkou rivalitu. Jeho ¢innost byla paralyzov{ma behem roku
Az v roce 1943 pak dochazi k opétovné aktivizaci nekomunistického
narodni revoluéni vybor,
_tzv. Rada ti). Ani témto
gmeckym zasahtm,

od}ch (nejvyznamnéjsi organizace: PFpravny
N“m_dlli rada &eska, Piipravny revoluéni vybor
SkUmez'lm se oviem nasledné nepodaiilo vyhnout s€ n
takze stav demokratického odboje byl na konci valky dosti zalostny.

, KOplunistickému odboji se naopak podafilo zachovat striktni politicky
“‘VZ- V jeho aktivitach se pritom plné srcadlila direktivni linie Moskvy, véetné
nékterych jejich promén (viz napr. reakce na pakt Ribbentrop — Molotov).
Na druhou stranu jisté piizptsobeni se komunistl podminkdm ilegality se
POZ}tlYI]é odrazelo v jejich schopnosti pieZit opakované tdery némeckych
QI‘gi\nfl — viz postupna likvidace prvniho (E. Urx, J. Zika, O.a V. Synkové)
i dalgich t{ ilegalnich vedeni, a zachovat si jistou akceschopnost. Po napa-
deni’ Sovétského svazu Némeckem se pak asteéné oteviel prostor i ke kon-
takttim na odboj nekomunisticky. Od podzimu 1943 vazbu zprostx”'edkové—
valo predeviim Revoluéni odborové hnuti (ROH), platforma zalozena
na odborovych strukturach.

Pravé z ROH, KSC a Rady ti vzesel na konci dubna 1945 oficidlni
o — 27-clenn4 Ceskd narodn rada (CNR)
a vzhledem k linii predstavitell
dni a omezila se pouze na dny

vykonny organ domaciho odboj
\4 éele s A. Prazikem. Jeji role ovsem byl
exilového prozatimniho statniho ziizeni epizo
Prazského povstani.

4.8 Zakladni data o relevantnich stranickych subjektech

Vzhledem k charakteru éry nelze hovoiit o standardnich subjektech se stra-
nicko-politickou relevanci. Nejvyznamnéjsi roli hralo Narodni sourucen-
stvi (NS). Prihlasila se do négj takika komplcmi muzska populace a velké
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procento zen a mladeze. Padesdaticlenny vybor Souruéenstvi (pozdgji ¢asto
rekonstruovan, resp. ztrdeel vyznam na akor uzsiho astredniho vedeni) v ¢ele
s A, Hrubym (pozd¢ji v této pozici J. Nebesky, rytii J. Fousek, T. Krejéi
a R.Rycehtrmoce) jmenoval prezident Hacha, a to po konzultacich se stranic-
ko-politickou reprezentaci (v breznu 1939 napf. s R. Beranem a A. Ham-
plem). Snahou pFitom bylo eliminovat osoby, které se néjakym zpusobem
v minulém obdobi kompromitovaly. Personalni selekce piirozené vedla
ke stavu. kdy se v NS zacaly prosazovat i kolaborujici zivly (V. Krychtélek).
K nacizaci NS viak nedoslo - viz napf. nesouhlas vyboru NS s diskriminaci
Zidu.

Sourucenstvi mélo korporativni charakter, organizacni hierarchie repre-
zentovala jednotlive slozky spolecnosti, pocinaje mladezi a konce profesni-
mia odborovymi sdruzenimi, stejné jako byvaléiexistujici stranické proudy
(veéetne NOEF a ANO: naopak acast Vlajkaiu byla pouze kratkodobd). Poca-
tecni vize budovini Sourucenstvi Jako reprezentativni organizace ceského
naroda, nahrazujici napi. parlament, oviem vzaly zahy za své. Stejng jako
pocatecni obrandiskd taktika proti pronémeckému aktivismu, ¢i dokonce
Neémei zdhy odhalend spoluprice s odbojem. To vedlo té7 k ochlazeni zajmu
verenosti. Sourucenstvi se pak postupné vyprofilovalo jako depolitizované
sdruzeni, zamérene (predeviim od r. 1943) na kulturni a osvétove vychovné
ukoly, pfi podiizenosti Moraveovu ministerstvy.

4.9 Regionalnj systém

Voprotektorami ée v podstate

) piestala Gizemni samosprava existovat. Samo-
spravne shory bhud®

, piimo zanikaly, nebo ztricely pusobnost ve prospéch
vykonné moci g statnich organt.
Pomieme-|; |

; komplikovany éesko-slovensky vztah, pak v porovnani
S uzemni realitoy

' PO Toce 1918 nejzidsadnéjsi zménu prinesl vyvoj v nej-
\/_yt_-]mdnc,)xl ¢isti republiky. Na tzy. sjezdu narodnich vybort v Mukacevé
(26. 11. 1944) toti3 byl

_ @ zvolena Ukrajinskd narodni rada v ¢ele s 1. Tur-
Janicou,

: kterd pod virazmym tlakem sovetskych orgint podala Zidost
O pripojeni tzemi Podkarpatské Ukrajiny k Sovétskému svazu. Vzhledem
K mezinarodnj konstelaci Benesova administrativa s touto zménou hranic,
snamenajici ztrat tyy, Zakarpatské Rusi, vyslovila souhlas. Tento krok
predznamenal mocensky obtiznou pozici povalecncho Ceskoslovenska vici
Sovetskému svazy
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5.

- RADANI ENIHO
POLITICKE USPORADAN; gAHRAN’ICIyIil;ENi
ODBOIE A TZV. PROZATIMN STATNI ZR
(1939-1945)

5.1 Klasifikace politického systémuy

Tzv. Prozatimni st

atni z¥izeni ('SR
-politické usporaq

ani éeského (Cesl
aktické okup

o cionaln
. fieké instituclo 5
predstavuje specifické insti

-uh
5 dru
. ; dobi
(()Slovenxke]m) exilu v ob

SVEtove vilky a f
respektive exjste

1,
o

{ nacistickym NEmecke™’
ace Ceskych zemq nacistickym

0 kvazi-suye

\ se vlastn®
aného Slovenského statu. J.edm" Sjc:.sl'k}/’”}l
nalni sig, Vytvotenou C‘esk)'/mlv a bl(?lovenske
Y za 0celem Vyjadieni kominuity Ceske (Ceskos Po L'xspé:
)odminkdchjejiho zpochybnéni Mnichovskou dOhodO,UL:h organt
chu v prvpg tazi, tedy zisky Opétovného uznani C‘cskosl(w@“sk,y statniho
v zahrani¢i e Strany Spojencii, se zdkladnimi ¢l ProzatimmhoIitického
Zizeni staly (| ) koordingce odbojovych struktur a (2) formulace po
USPOradani povalegn CSR.

Vzhled

govalo, v

Nee samost
rénni
emigracnimj kpyp
statnost; vy

mstitucio,

em ke zcel
podstat
exilovéhg mode]
azemi obyy
muze
Zpusob

aspecifickym

wiseni ful”
’ Z, ~ "rll'cn
podminkam, ve kterych toto
€ nelye defingy

o e dnost
at jeho statni formu. Ani 11'1"11:?7:1121 0

u, jehoy, politick4 feprezentace byla fyzicky O»(‘ I]“éné 1

atelstvy vlastnihg statu, ktery mala predstavovat, mcrﬂ'w‘dni

akryt urgigs politické Souvislosti jeho fungovani. Ty se z

€M projevily predeviim, PO kvétny 1945

9:2 Politicky Vyvoj

al pic”
Politicky rozmey Cczaknxl()vcnskéh() Zahranicnilyo odboje }ﬁcdsmvlovia;igﬂy’
‘oneepel noyehg povilecnéhg (v‘cs]<osl()V€nSkd:,' K po
feprezentace % I‘(m(l)'fn(n respektive v M()Sl(vt;'eni nd-
om doglg navzdory proklamovanémg hCSILV' etz venskd:
a v boji vy porazky hi(lcmvs;kélm Némecka a obnovu CCSI(QSIO)HGCPC
V I«:ll(l)"llsl<y'('l1 Kruzich | ni prispéla g, Benegem prosazend ke

deviim stiet dvoy ]
autory byly exiloye
litizact exily prit
rod




n§11i tzv. nedostatk(i prvorepub-
u ostrakizace domnélych odpurct této
pravicové subjekty: na prvnim misté
V atmosfére londynského exilu se
& nazorova pluralita a na strané

E};Z‘\i?“:)’;lh() Ofiéinéni Mnichova plus odstra
linie. I\I/ielltlckc §0uslayy. AEO izacen
il qtl mt‘nl se ’ocnly’predevéim '
tak VZ{li(-;n:avnd <1 na'rodm demokrfme.
dihé p-l‘iro:e I,:’)lcy)ploblovaly na jedné stran€ nazorove
jsjich Opét();enfll snd}la’o §vorn011 sebep}‘ezentam vici Spojencﬁm. Po zisku
A exrjlle ho ‘L.vi‘nam, ra obratu ve valc,e ( 1942T1?4§) sev‘pf‘ltom v centru
V§Cclmy ok bu OL’It‘c‘l.?;a’Zkﬂ‘pOdyoby nového po’vale’cneho C,esko:s'l(?venrska_
o e o i e
idealy obr07£ ’ a '1 a ciu u atd.) sc.pnjtgm poln.lchu podrldlly jednotnému
Jests jedduTe ,’,lvldf)‘\:fe—denw,kratlcke rep’ubllk'y.

v soulady gnovznavcx?ejrm byly cll,e HIOS:keVSkf‘: emllgrace. ! icky.
ku¥inan rf s(;vetskym \:edcnrm} vmmalrval'ku Jrako o_peltovnolu prxleznost
ského svazt \;(0 llfe flp strefim h’vr()ply. LeS}leny '1n621n21§oc,1131 vln: Sovét-
se pfitom nl’“ 1te~1,)'/ p,l 1,11(3'31 vyrazn)'/vpodll R}ld@ arma(.iylna’pora'Z@ I?Ie.mecl'(a,
ko g ”stdt‘ 1.ast1t9u pro Llca,St K%C na radikalni p<?11tlcke 1é socio-
nikoli as Ste; tldns,fon'nag1 povalecn’evho lCesko.slovensk‘a‘. C,llelm KSC, nyni
“ejl'ychi g’ vunov}e,‘nybrz naog)uk k}lCOVG ,strazmcko’-polltl'ck(?Vsﬂ;z, se stalfa co
plitom bjlsl Spcmltzaca: zeme 4 ngs!edne prf:vzen mocl. Jiz vbehem \falky
nich V)’/b)(/) y Iozpracovz}py )ednothvcl bodyv te’to strategle (mysl;nka nmpd-

i, postup prl procesu znarodnént, vztahy k ostatnim stranar,

Vyuziti né 7 o
yuZiti ngkterych ministerskych resortt apod.).

Komunisticky exil

16. 3 o ¥ .y
4.1939 Vznik Ceskoslovenského vyboru ve Velké Britdnil za predsednicty, f

J. Masaryka |

1 krz\jz\uskych org
dy v Americe

18,2 5
20. 4. 1939 Sjednocer anizaci v USA do C‘cskoslovcnskc

narodni ra
sky narodni

17 1

1.1939 Francouzska vlada uznala zahranicnl Ceskosloven
g vybor
AT S e 8
- 1940 Usneseni 0 zFizeni zv. prozatimniho stamtho zrizenl §SR na
britskych ostrovech; E. Benesem jmenovéna vlada J. Sramka

2] . v
- 7.1940 V ramci prozatimniho statniho ziizen ('SR zfizena Statnl rada;
Velka Britanic uznala promtimni eskoslovenskou vlgdu v zahranici

1(

(dcﬁnilivnél 7. 1941)
olska a (o eskoslovenska vydano prohlaSeni

federativnim usporadani obou zemi
& smlouvy © pidtelstvi, vzajemné 1

ami P

1]
11,1940 Zahraniénimi vlad
16ém kon

o mozném [)OVﬁlCél
lovcnsko—sovétsk

12 !
12,1943 Podpis ceskos ’
Jegné spolupracl

pomoci pova
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e KSC yemi republiky
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4.12. 1944 Dekret prezidenta o vytvareni namdmahy vyborti na ’
s A, a0 prozatimnim Narodnim shromazdéni _— pova.
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3 Kig ol g o« SC o dot
brezen 1945 Jednini Benese v Moskye s predstaviteli K

leeném uspoiadan; 4 programu nové vlady
4. 4. 1945

Jmenovana prvni vl
5.4. 1945
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serlinget
ole se 7. Fierlr .
dda tzv. Narodni fronty v ¢ele se Z

kb
cratic

¢ odn a demok

. ; T o S arodni a

Vladou schvilen v, K oSicky viadni program nd
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5.3 Ustavni VYVOj

Posouzeni tzy. Pro'/,atimnilm st

dosti slozité, Vznikalo Jako re
opustit (’ffcskoslovcnsko,

1stayniho J
atniho ziizeni CSR 4 hlcdislfa L‘idggdﬂfilo
akce politickych kruha, kterym s 4ci 1 M€
ha vznik Protektority a nasledny dol?i?om Sta){
zindrodn{ VIVOj. Primarnin; tikoly exiloyé reprezcntﬂc.c.sc_p;ce ylastn!
(1) diplomatické uznani ze strany Spojency o (2) leglt"fvlllZ‘es.koslovcﬂ’
pozice. Tato zadan; S¢ pak odrazily v legislativni aktivité ¢ ;ﬁ (viz d€°
ského exily, konkrétng y konstrukei tzy. prezidentskych dek(l‘eo) "I")’ sice
kret ¢ Prozatimnip vykonu mocj zikonodsarné z 15, 10: l),4ko‘ntinuit)’
postradaly opory v noroyé Ustave, gle vytvirely schéma pl"d"_"" dl'tlh)’”jn
Ccskos;lovcnskéh() statu skrze exi] v Cele s Edvardem Bcneéem jako lﬂrepubll'
prezidentems Kontinuity Neporusené anj Mnichovem, ani Druhot
kou, anj Pr()tcktorétcm.

Prozatimni g
v ervenci 1940 pravng opiy
kovany byl jeho vt
situaci bylg Ipéni
strané ce|

atni zt{zen; CSR v emigr.

alo pred
ah k noroyé
1a jejich Jedne
a k(mstmkcc |
v obdobi v4ly

1S jeho Gt

ik
acl se v momentu Svébo Z;?p i
Cv8im o erstvé britské uzndni. K,xilo\/é
Ustave. Vzhledem k ncstandaf‘d?\}: druhé
tlivyeh paragrafech nemo?lle" ;o(lb"je
cgitimity o legality londynského zahran’lcm%ﬂ 2 tedy
<Y vychizela l((mlim_lity S prvorepublikovym zi‘lzenlv“:;akteri‘
AVNE-praynj bazi, Napéti meyj t€mito dvéma momenl){ ch ,lle(;né
zovalo vegkers slovenského exilu i jeho nasledné p(l)t\)/; moci
reflexe. Mir ich zvyklosti véetns
apod. v ¢ ala soudot
i restifye dog|

Clen vyhlisi| ve
Cl:.\'lguz-,h7\&:115[(}7 lidl

:1ktivi1y Ceske
a dodrzeng Ostavn
asade odpovig
K vlasti asgay
ku 23 8 1944

principt jako dé
ym specifickym podminkam. '
O dekretem ¢ obnoveni pr:’wmhokdy by
Skeré pravni akty po 30. 9. 1()38/, ebyv?
Wbaven Svobody* 44 vynucené a tudiz neplatné, n
slovenskéheg Stainihg poradicay.

porid-
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k probéhl v bfeznu a dubnu 1945

Rizeny rozklad tohoto systému pa
tim E. Benese pricestovat do osvo-

vV souvi . )
b souvislosti s kontroverzniim rozhodnu
0zované vlasti pies Moskvu. Londynské vlada se ocitla ve stavu demise,

z moskevskych jednani naopak vzesla tzv: ylada Narodni fronty. Domaci
Odl,)‘)jo\’é struktury (konkrétné (Ceska narodni rada jako koordinator Praz-
Sk?ho povstanf) pfitom respektovaly prioritu sahraniéniho exilu z hlediska
Prava na reprezentaci obnovované republiky.
~ Kukonéeni Prozatimniho statniho ziizeni dos
imenovinim geskoslovenskeé viady Narodni fron
kem Fierlingerem. O oficialnim obnoveni G&innosti Gstavy
hovoit od 11. 5. 1945, kdy Ceska narodni rada odevzdala via
aukongila ¢innost.

Problém Seskoslovenské pravn

lo4.5.1945v Kogicich
ty (NF) v gele se Zden-
1920 pak lze
dé& NF spravu

: { kontinuity v obdobi druhé svétoveé valky
Nicméné nadéle ztistava oblasti, na niz Ize konstruovat rozmanité interpre-
tu’ce jak Mnichovské dohody 2 udalosti pred breznem 1939, tak i povalec-
neho usporadani a politickeho vyvoje v Jetech 1945-1948. V tomto smyslu
Je nutno za relevantni pro posouzeni othzky Gstavnosti V letech 1938-1945
0znagit nasledujici skupiny pravnich predpist:
* legislativni aktivity v obdobi Druhé republiky,

akty orgdnii Prozatimniho statniho zfizeni CSR,

akty Protektoratu Cechy a Mor
akty Slovenského statu (Gstava z
akty Slovenské narodni rady od 1.

ava,

21,7, 1939)2
9, 1944. :

5.4 Moc zakonodarna

Snaha o exilovymi strukturami deklarovany maximalni respekt k l:lrlOI"OV(,E
lstave se dostala do znaéného rozZporu € skutegnosti co 5€ tyce %zikfmodat-ne
moci, V podstaté od pogatku exilu se objevovaly vize obnoven! Iu\larodnfho
shromazdéni v novjch podminkach emigrace, a 10 Z poslanct na421}1y911
Mandatem z parlamcntnich voleb 1935, respektive Z tehdejgich ministru.
Iyto piedstavy viak narazily jednak yzhledem k nizk§1n11 poctu vhodnych
(v exilu se nachazejicich a Benedovi |oajalnich) osob, jednak (a piedevsim)
vzhledem k silici averzi VAci pifmému navazani na px"edmnichovské stranic-

ko-politické uspotadani. WAL, [ Fy
Nakonec v pcdminkéch prozatimniho statniho zrizent piijala roli exilo-
vého kvaziparlamentu V. Statni rada. Jednalo se o nevolenou instituci,
vytvoienou dekretem 21, 7. 1940 ptivodné jako poradni sbor prezidenta

a pomocny kontrolni organ. K jeji zahajovaci schizi doglo 11. 12. 1940,
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nasledne pusobila ve C‘Lyf‘cclj obdobich, N
pusobnost zanikla 4. 4. l‘)/‘”).‘ w
Pavodné byl pocet ¢lenti Stauni mfiy
vanych prezidentem vicly na | 1"()11\', Mélo
tujici vSechny relevantni dnnzucl po
1941 v souladu s dekretem ¢

945, jeil
aposledy sc sesla 12. 3. 194

meno-
urcéen na nejvyse 40 (?Sot?:-”r];ilcn_
Se pritom jednat o organ, Ilsr’topﬁdu
litické proudy: proto byl od vfs\hodem
3224, 11. 1941 rozgitovan :gv,‘p?:oéct se
novych osobnosti do emigrace. a to vC.ctné I‘)f"cdﬁlilvvilt:{lnll ‘]f'silgo ;Fedﬁ"c ,u
pohyboval mezi 40 4 50 0sobami). Prezident dale urco’\{d J:;]d\-cd')/* gvol
(puvodné Rudolf Bechyné, po nem Prokop Maxa) (1 mlthP,l , Lmohl}’ byF
val jeji zasedani, schvalova] jednaci Fad apod. Cleny Rady

fmi
Ardnin
o 5 G o F e nddld
At rada disponovala vici viade sta

i
.

b ministii, aniz by pritom $y
kontrolnimi pravomocem; R—

Stani rada ovieny predeviim nedisponovala zakladni 1}0“? ygkont
kompetenei, kterd dekretem ¢ 2 1510, 1940 ¢ prozz\tnlnnn.l:ovaI jeji
moci zakonoddrmé presla ve prospéch prezidenta, ktery navic ulc“t g |
agendu. Instituci tyy. dekreti piitom nemela byt narugena p%am(-);kuci po |
v astavy, nebot dekrety mely nasledoyng podl¢hat Gstavni ratly :.t,-nob'ti ‘
navratu do osvobozene CSR Cratihabice), Navzdory pmklamovanej:oméni ‘
VUCT Ostave se jednalo evidentng o politickoy o svym zpusobem 1¢
metodu,

Vizhledem k tomutg opatieni se ze Statng ¢
tivii organ, petence ge ¢
<rety; ato:
be pi‘c(lxe(lniclvah 'f'
* udelenim pravy mterpelace g
* predkladani predloh de
Prave na Stity; rad
v emigraci; napf. M
neprijmout, Odpovid
vSim za politickoy in
dami roli deb

1% eonzwltd”
ady stal v podstaté ko .

r 1() L ;
i - SN dzim ‘
Jeji knm; astecne rozmnozily az na po

prezidentskymyi de}
* pit vol

kretdi Rade vyjadreni.
U mifi|

kI‘Uha
- Hodza,

|
:

4 nejvetsi kritiky pmtibcneﬁovsk}"fhﬂan at ‘l

Puvodné ¢len, se rozhodl nabizeny 1]171‘6 & l

alo to | Benesoyy vidéni,

stituct, Statni radat

atniho pléng, postrad

azova
ktery Radu p()va/,OV:V ok
S B sta (o
ak postupne prijala v podstc( o
Yiciho vyznamngjsi mocenské né

un-

5.5 Moc vykonnga

. i N o . . Coola se ()d
Prvni pokusy o zlormovini prozatimnj Ceskoslovenské vlady *1 c,po]@IwU
Nz napodzim 1939, Paiizi. Poadi Mtvoril komplikovany vzta . aravniho
. . ‘ pIe
enskému statu: (e Se vyvijel od odmitnuti |

icky zlo™ i
i ; ; o ’ ¢ ;
) 42 po faktické uzndni (kveten 1939). Logl ‘
atek vilky v 7411 19 39,

chraly

k Protekioraty a Sloy
uznani (biezen 1939

/namenal poe
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evidentnim naroku (véetné
By e na po xilu. Do role potenc’izilnibo
grace se snazili prosadlt ibyv lovensky agrar-

Stefan Osusky Ci generdl Lev

ylo mozno hovofit 0
ici hlavy €
aly piedseda vlady a s

B gegr\:ni t'évzi piitom neb
ede) nékteré z osobnosti na poz
?}lkcl[l\/i:ll‘ll;) Floldia? velvyslanec ve Francii S : rerdl L
K USt'cIV‘m.q' ]1:1”'“ kroif byl }?odmknvtlt na konct rok’u 1939, kdy v 'Parm vdoslo
Sifen g é ‘arodmho v;lfborru Ce'sk(zsl(JVert;skeho. Ten bg/l nasledné roz-
E BCIl(e . 'ef’kos.l(oyensk,y navrodm vybor gc,/NV). Jevho pl'idsgciotl stal s¢
Segei 1 ; L-llddupcu‘n qustopredgedoq Jan Sramek d §leny Stefan Osusky,
[’l‘éié‘]i‘;%/l’ Ruc'ioli' Ylest, Hubefrt Rlpk.a,ljurajl Slav1k’ a Eduard O}ltx‘at§1.
e g ktcrz/ dosahl omlez'enehlo mem{mrodmho uznani ze :s‘trany ‘Pl‘il.n(%le
temcvl(ime, Za,cal s valcllovzlmm vyk'onnlych’ sv't'ruktm: v podobcﬁva;p:mmg-
pl‘()t" EV Sprav) as c;astecnou leglsla‘twm cmr,lost} formlou predpxsu. ' \
Vel I\/: PNV‘ paralc/:lltrle’ vyst‘upov%ﬂa Sloveqska r}arOfinl rada, orgamizo- !
Sedoe 4 l(lcizf)tl, héjici skwengkelzu!tonvo.nnstlcvkc pf)zzldzjyky a .mysler%a}
(- evropské federace. Propojent Hodz1 na nikteré dalsi politiky stojict
Proti Benegovi vedlo dokonce v lednu 1940 ke vzniku Cesko-Slovenské

Nargdn rady.
Osl:\()\t]ak’ﬁi })vor{%ika E ra.ncifa a n"é}‘
deﬁmg a Vtez (}mlolvnatlcke Gsili Yelvyslancg Vv 'Lon : ‘
nede I;"Ije do uccla Ceskoslovenéke}ilo %21111'21111cv13111(), odvbOJe post
éegkl( ‘ aralelné k tomuto vyvojl p1‘1spel BeneSuv Gisp&ch co s€ t
skoslovenského zahraniéniho odboje:
tim:rle“de;“t?ky' post v exilu . Benes yykonaval ode dne ustaven? P{'o‘z’a—
llov’l‘m s‘ta,tmho siizent, tedy od 9. 7- 194,0’de 4.4. 1?45. I.(onkrctm stj—
. f,.]‘“ko 5tﬂrtni rady a exilové vlady v Londyne  abdikaci prezidenta Benese
3 nu 1938 bylo poprvé oficidlné 941. O rok pou,lep
5 12.1942) pak bylo u¢inéno usneseni 0 dalii platnosti prezidcntskeho
llmm,_ Argumentace byla nasledujict: prezident Bened se sice vzdal po
Mnichove funkce a dokonce dopisem reagoval na nasledné zvoleni E. Hachy
na konci listopadu 1938, aviak exilova vlada tuto rezignaci neuznala za
Platnou, nebot’ byla vynucend protiprévné a pod natlakem. Proto zustal

- Benes hlavou statu, coZ potvrdilo 1 nasledné uznan vladami Spojenych
za dané situace neni mozno, aby s, jak

?;H.O,df‘- Dale bylo lconstatovano, 2 ! 0, aby
Z8d4 norova tstava, sesla volebni schuze Narodniho shromézdéni. Proto
dle posledni ¢asti usneseni zhstal dosavadni prezident republiky E. Benes
V prezidentském aradé az do doby, kdy bude mozZno proveést volbu preziden-
4 nového. Tento postup nasledné po valee schvalilo prozatimni narodni
shromézeni (28. 10. 194
l(k)v'/jf}klildnhn zdrojem mocegské kaml
Ych podminkach se, pommcmc—h je

ového centra nad britské
dyné Jana Masaryka
avily E. Be-
yce uznani

ledny piesun odboj

formulovano A28l

denta Benese v exi-

city pozice prezi
Masarykova

ho symbolickou roli




116  PoumickY SYSTEM CESKYCH ZEMI 1848-1989

nistupee a druh¢ho prezidenta, stala dekretdlni pravomoc. P jejim zave-
deni se pravni experti inspirovali jednak obdobnou kompetenci polského
prezidenta, jednak zmoefovacim zikonem z podzimu 1938. Prezident byl
tak opravnén vydavatustavni dekrety (tedy normy tykajicl se ustavy, které by
za jinych okolnosti byly feseny astavnim zakonem) a dekrety k ndvrhu viady
se spolusignaci predsedy vIddy a jejich ¢lent. kteii byli nasledné odpovédni
za jejich provedeni. Tato Gstavoddmd pravomoc méla fungovat az do obno-
veni standardniho Gstavniho Zzivota,

[ exckutivai toviny a jejiho Gstavniho zakotveni se logicky dotkly specific-
k¢ exilove podminky. Prozatimni vlada byla jmenovina 22. 7. 1940, s kon-
trasignaci jejiho (den predtim Benesem jmenovancho) predsedy J. Sramka
a s odvolanim se na Gstavu. Formalné navazovala na Ceskoslovensky narod-
ni vybor. Vedle 5 ministru s resorty (zahraniéni véci, narodni obrana, finan-
ce, vnitro a socidlni véci) a 3 ministrt bez porteleuille zavedla institut tzv.
statnich tajemnika, urceny pro slovenské zastupce. Kabinet byl nasledné
rozsirovin o ministerstva spravedinosti, zemédélstvi, obchodu, pro otazky
valecné rekonstrukee a Nejvysi Géetni a kontrolni arad. Agendou vlady
mély byt predeviim zdleZitosti tykajici se organizace armady a vedeni vilky,
fizeni Ceskoslovenskych zastupitelskych aiadi a budovani struktur proza-
timniho ziizeni. Fakticky se tak vlada od pocitku své existence dostala do
postaveni spiSe sprivniho organu. Méla sice pravomoc vydavat nafizeni
vlady, :.1Ic rozhodujici dekretilni kompetenci drzel prezident,

ln.y):-‘.]l(wz'mi pozice vlady piinesl az zavér vilky, predeviim pak udalosti
prymch mesicu roku 1945, Strategie okamzit¢ho prevzeti spravy zemé tzv.
viddou Nirodni fronty (NF) v ¢ele se Zdeiikem Fierlingerem znamenala,
Z¢ potencialni vykonné orgény piimo na dzemi CSR (napr. Ceska narodni
rada) mély schrat pouze docasnou roli. Ne zeela s tato linie ovéem realizo-
vala na Zukarpatské Rusi (vzhledem k odligné vizi sovétskych politickych
kruh) 4 obtizné bylo 1¢7 partnerstvi se Slovenskou narodni radou. Proble-
'”'““‘31‘47‘/ prvek pak prirozené predstavoval i revolucni institut tzv. narodnich
vybori, vznikajicich na ceskoslovenském dzemi v poslednich dnech pied
u:\,w:1)4./)/c1|in-|, Nirodni vybory piedstavovaly nékdy skutecéné organy lidové
MOCL, casto se viak spise jednalo o nastroje lokalnich komunistickych bunék,
ne-l dokonce Llc}::l;mwzmych Zivin. »

\% 1<’;mm Komplikovaném instituciondlnim rdmei, jehoz programoveé vy-
mezeni stanovil viddou schvaleny tzv. Kodicky vladni program narodni
ademokratické revoluce, tedy v kveétnu 1945 dochizelo k restauract vykon-
Nne moci



o B ) 117
POUTICKE USPORADANI ZAHRANICNIHO ODBOJE

5.6 Zakladni literatura

BRANDES, D.: Cesi pod némeckym protektordtem, Praha 1999.

BRANDES, D.: Exil v Londyné, Praha 2003. i

BROD, T.: Moskva, Objeti a pouto, Nadéje a hrozba. Ceskoslovensko a Soveéisky
svaz v letech 19391945, Praha 1992. 11997

CEIKA, E.: Ceskoslovensky zahraniéni odboj na Zdpadé (1939-1943), Praha '

Dekrety prezidenta republiky 1., Brno 1995.

GEBHART, J. - KUKLIK, 1.: Dramatické i viedni dny protektordtu, Praha 199(6-

JANACEK, F. -~ NEMECEK, J.: Reality a iluze Benesovy ,, ruské politiky” 19391943,
in: Edvard Benes ceskoslovensky a evropsky politik, Praha 1994.

KUKLIK, J.: Londynsky exil a obnova ceskoslovenského statu 1938-1 945, Praha
1998. ,

KUKLiK, 1.0 Vanik Ceskoslovenského narodniho vyboru a Prozatimniho statniho
zrizeni CSR v emigraci v letech 1939-1940, Praha 1996.

KUKLIK, J. - NEMECEK, 1.: Hodza versus Benes, Praha 1999. i

MARSALEK, P: Protektorat Cechy a Morava. Stitopravni a politické a;p v 4
nacistického okupacniho rezimu v ceskych zemich 19391945, praha 2002.

PASAK, T.: JUDr. Emil Hicha (1938-1945), Praha 1997.




— KA
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1945-1948

6.1 Klasifikace politického systému
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Zakladni momenty politického vyvoje
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yzajemné pomoci a povz'\lc(:né spolupréci

4rodni fronty Cechti a Slovaki

Ceskoslovenské republiky v Kogicich

12.12. 1943 podpis

biezen 1945 vyhlaseni N

4. :
4.1945 Jmcnovém’ vlady
v cele se Z. Fierlingerem

Kosického vl

4dniho programt

3.
794' 1945 yyhlagen tzv-
29,30, 4. 1945 ustavujici schize Ceské narodni rady (CNR)
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S
+3. 1945 zacatek pra%ského kvEtno
oci

px“'cvzcu' vedkeré m

2. 2 1?45 dohoda o odchodu némecké armady Z Prahy
1'7* ‘gl 045 Ruda armada ystoupila do Prahy
% 1945 pifjezd ylady z Kogic do Prahy, ukondeni ginnosti CNR
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; lmcistick)’/ch Zlocinct, sradei ajejich pomahacu
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21. 6. 1945

[¢to 1945
24, 10. 1945

27.10. 1945

27.10. 1945
28.10. 1945

1946 1947

23.3. 1946

28. 3. 1946
2()_ 5 l")-lr(v
19, 6. 1946

22. 2. 1948
23. 2. 1948
2. 194K

dekret prezidenta republiky o konfiskact a urychleném rozdélent
zemedélskeho majetku Nemen, Madaru, jakoz 1 zradeu

a nepratel ceského a slovenského ndroda

Ldivoka faze odsunu Néemien

dekret prezidenta republiky o zndrodnéni dolu, bank,
pojistoven, prumyslovych podnikt s vice nez 500 pracovniky
a potravinaiskyeh podniku s vice nez 150 pracovniky

tzv. maly retibucni dekret  dekret prezidenta republiky

o trestani nékteryeh provineni proti narodni cti

prvoi schiuze Prozatimniho narodniho shromazdéni

potvrzeni Edvarda Benede ve funkei prezidenta republiky
Prozatimnim narodnim shromazdénim

plinovany odsun Német

Umluva o slusnénm vedeni volebni kampanc  zdvazek stran
sdruzenych v Nirodni fronté o povolebni spoluprici
ratihabice dekretn prezidenta republiky

parlamentni volby

Edvard Benes znovazvolen prezidentem republiky

Jmenovana vidda v éele s K. Gottwaldem

Ustavodarné narodni shromazdeni schvililo dvoulety
hospuddisky plin (1zv. dvouletku)

vyhlaSeni tzv. Hradeckého programu v zemédélstvi
Ceskoslovenska viada po moskevském jedndni odmitla jiz
prislibenou Geast v Marshallove planu

pocatek tzy. krémanské aféry (doruceni dopist s vybusninami
mintstrum P Zenklovi, J. Masarykovi a P Drtinovi)

XXL sjezd CSSD, vitezstvi protikomunistického kridla
veele s B Lausmanem

viadni prikaz k zastaveni persondlnich zmén na ministerstvu
voitra zacditek anorovyeh udalosti

demise 12 mimistrd

ustavovani prvnich Akénich vybora Narodni fronty

tstaveni Lidovych milici

zalozeni Ustiedniho akéeniho vyboru Nirodni fronty

SViteany anort jmenovana vlada L obrozené™ Narodni fronty
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6.3 Prehled vyvoje ustavnosti

Po celé obdobi let 1945 — 1948 formalné platila prvorepublikova l’moroV’ﬂ
Gistava 2 29. 2. 1920. Cely systém byl totiz budovan na zdklade teze .,oduznc?-
ni* Mnichovské dohody s nepierusenou kontinuitou prezidentského manda:
tuatedy i s trvanim préavniho poradku predmnichovské republiky. Opravdovy
névrat k 29. 9. 1938 viak jiz mozny nebyl, tudiz do pravniho fadu vstupf‘{e
celd fada novinek, at’ jiz v podobg dekretii prezidenta republiky (viz vy5¢
i nize) — z celkovych 143 vydanych dekreti jich 17 bylo povaiova.no‘zﬂ
Gstavni — ¢i v podob& nerespektovani platné ustavy. Ustavni principy
nebyly vibec dodrzeny v pripadé Prozatimniho narodniho sln'oymz'l'Zdéni ( PNvS,),
a jeho nastupce Ustavodarného narodniho shroméazdéni (UNS): “Ql’vyssf
zastupitelsky organ nebyl dvoukomorovym shromazdénim, pfi ustav.cl’n PNS
neprobéhly volby, udajny vybér kandidatd stran byl podroben vcf'ejn'c kont:
role ostatnich partnerti a zasada rovnosti vzala za své mandatem ?astUP?.L ;
spoledenskych organizaci. Pii volbach pak byl z ustavniho hlediska pii-
nejmensim pochybny institut tzv. bilych listka. Y,

Vlada si vytkla za eil pripravit novou dstavu, kterd by kodifikovala
lidoveé demokratické redlie, coz se viak po celé obdobi 1945-1948 m?poda:
filo. V parlamentu se paralelné p¥ipravovaly tfi Gstavni texty: narodn®
socialisticky, lidovecky a komunisticky. Po inorovych udalostech nebyl_ i
prvni dva brin viibec zietel. Ustava 9. kvétna znamenala nekompromisit
prosazeni komunistického navrhu.

6.4 Zakonodarna moc

A% do 28. 10. 1945 (takika pal roku po osvobozeni zemé!) ﬂes[’l“ova:
Ceskoslovensko minimalni poZadavky nutné k zafazeni mezi del'ﬂOk,r‘:—”
tické staty — neexistovalo plné (byt’ alespori formalni) rozdéleni stat :
moci. Exekutiva totiz vykonavala i moc zdkonodarnou, a to formou dekrett
prezidenta republiky. Prezident je nevydaval z vlastni iniciutivy'-"‘ dekrety
mohla navrhovat pouze vlada a v1adé téz piisludela jejich kontrasignace.
Prvnim zastupitelskym zékonodarnym organem po osvobozeni se stalo
tzv. Prozatimni ndrodni shromdZdéni, které viak bylo svym charakterem,
zpusobem vzniku, strukturou a realnymi pravomocemi pouhou napodo-
bou skute¢ného parlamentniho télesa. Zpisob jeho ustaveni formuloval
dekret prezidenta republiky z 4. 12. 1944 o narodnich vyborech a PNS.
Stanovoval, 7e PNS vznikne na zakladé voleb z narodnich vyboru jakozto
prozatimni zikonodarny organ. Dohodou mezi viddou a Slovenskou narodni
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radou ze srpna 1945 mélo mit PNS mandat na tzemi celé CSR. Ustavni
dekret prezidenta a vlddni nafizeni o volbé PNS ze srpna 1945 ukladaly,
aby volby do n¢j byly provedeny nepiimo. Dne 30. 9. 1945 se konaly
schuze volitela Mistnich narodnich vybora (MNV - svou legitimitu odvo-
zovaly 7 kvétnovyeh revoluénich udalosti, nikoli z voleb), na nichz byly
voleny Okresni ndrodni vybory (ONV). Soucasné byli zvoleni delegati na
zemske sjezdy v Praze a v Bmé tak, aby okresni povérenci zvolili jed-
nak Zemske narodni vybory (ZNV), jednak poslance PNS a jejich néhrad-
niky. V Praze vykonali volbu delegati 112 okresnich konferenci, v Brné
47 okresnich konferenci NV. V zemi Ceské bylo z 2318 delegdti na zem-
sky sjezd 556 komunistu, 537 narodnich socialisti, 534 socidlnich demo-
kratia 523 lidoved. V zemi Moravsko-slezské bylo zvoleno 1319 delegatu,
na zemsky sjezd 7 toho 318 ¢lent KSC, 312 piislugnikt strany lidové,
31T soctdlnich demokratt a 309 ndrodnich socialistd. Za organizace z4j-
movcého charakiery bylo v Cechich zvoleno 168 a na Moravé a ve Slezsku
69 delegati,

yl’uslunccké mandaty tiistaclenného PNS byly tzemné rozdéleny v po-
méru 2:1, tedy pro Geské zemé 200 a pro Slovensko 100 kiesel. V ceskych
zemich byla podana spole¢ns kandiditka Narodni fronty, jez obsaho-
Vllllél vzdy 40 jmen za kazdou ze ¢ty povolenych politickych stran. Ctyficet
mist Pf"k bylo vyhrazeno zastupeiim vienarodnich organizaci (Ustiedni rada
(—Mibm‘u, .lgdnumy’ svaz zemedéled, Ustiedni svaz obchodu, Ustedni svaz
".C'”CS'CL U*If‘cdni rada druzstev, Ustiedni narodni télovychovny vybor,
Svaz <fcsl<c mladeze a dalsi slozky verejncho zivota). Prijaty model Gcasti
‘ICIC‘:"““A‘ spolecenskych organizaci (jez vzdalené pripomind korporativni
n,uydcl'fm'nul)\/:'mi parlamentu) byl vyhodny pro urcité politické sily. Pros-
[]VI;”L';:LL'L:/L 2?()1)()’,\“1'umjcl\"¢ kluby ,KS(", KSSa (i‘SSL) mél3/ df)hmnmd)(
“lr) ey 0 29 vice proti puvodnimu navrhu. Piedsedou PNS byl Josef

PNS vydalo 28. 3. 1946 istavni zakon ¢. 57/1946 Sb., kterym se schva-
lovaly a P"QIllu.im';lly za zikon dekrety prezidenta republiky (probéhla
tedy tzv., 'l'illll'lu‘:)icm. V- dusledku tohoto Gstavniho zakona ziskaly viechny
tlcl;\rvcl_v stlu zakong, resp. dstavni dekrety silu ustavniho zdkona.

,'\m dade voleb 72 26, 5. 1946 se ustavilo tristaclenné Ustavoddrné
narodni shromasdeni predem stanovenym maximalné téfletym man-

;(l\z’:tllt;lx/lk.‘,lcyfn.u hlavni akol predstavovalo prijeti ngvé ustavni listiny. V écs—
e -ll"!t h ‘.QHW s naprostou prevahou vyhrali komunisté (40,2 % hlasa,
93 manditu), nasledovani narodnimi socralisty (23,7 % hlasa, 55 mandata),
llilu'.t'l (202" hlasu, 46 mandatt) a socialnini demokraty (15,6 % hlast,
37 mandatu). Na Slovensku byla situace odhiznd — volby vyhrila se ziskem
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62 % hlasti Demokratick4 strana, sloveniti komunisté ziskali 38,4 %. Pred-
sedou UNS byl zvolen Josef David. Cinnost UNS skonéila zvolenim nového
Narodniho shromazdéni podle nové piijaté Ustavy z 9. 5. 1948.

6.5 Vykonna moc

V &ele statu stal prezident republiky. Po celou dobu byl prezidentem Ed-
vard Bene§, ktery se do nové statni soustavy dostal jako jediny ze soustavy
londynskych statnich orgdnt. Az do ustaveni Prozatimniho Narodniho shro-
mazdéni v fijnu 1945 si podrzel dekretalni pravomoc. Postaveni prezidenta
formalné vymezovala Gstava z roku 1920, E. Benes svijj mandat cerpal az do
fijna 1945 z exilového statniho ziizeni. Dne 28. 10. 1945 byl Prozatimnim
Narodnim shromazdénim ve funkci potvrzen a 19. 6. 1946 znovuzvolen.
Prezident republiky predstavoval minimélné do fijna 1945 klicovou institu-_
ci politického systému, nadanou vyjimetné §irokymi pravomocemi. Svymi
dekrety do znaéné miry uréil (s minimalnim ohledem na platnou unorovou
ustavu) dalsi podobu institucionalniho usporadani republiky.

Prvni povaleéna vldda byla vysledkem jednani mezi dvéma centry
zahrani¢niho odboje. Z participace na vladé byli predem zcela vylouce-
ui piredstavitelé domaciho odboje. V Moskvé sestavend vldda se sklz’idale}
z predstavitelll Komunistické strany Ceskoslovenska — 3, Ceskoslovens}(e
strany socialng demokratické — 3, Ceskoslovenské strany narodné socta-
listické — 3, Ceskoslovenské strany lidové — 3, Komunistické strany Slove@—
ska — 4, Demokratické strany — 4 a 5 Elenti vlady bez politicke ptislusnostt.
V jejim Cele stal socialni demokrat Zdenék Fierlinger. Timto pr‘SOb,em
zkonstruovana vlada, jez pii své praci vychazela z Kogického vlédnlhf’
programu, ktery byl zakladnim dokumentem ¢eskoslovenského povéleéne-’
ho vyvoje, vykonévala sviij aiad do 6. 11. 1945. Tehdy doglo po ustavent
PNS ke dvéma personalnim zménam: na postu ndméstka piedsedy Vlé'dy
nahradil stavajici ministr spravedlnosti Jaroslav Stransky Josefa Davida
a ministrem spravedlnosti se stal Prokop Drtina. Program se svou podsta-
tou piili§ neligil od analogickych vladnich deklarac, které na konci valky
v regionu stiedni a jihovychodni Evropy vznikaly. Zahrmoval zakladni vniti-
ni a vnéjii politické konstanty povaleéné, od pomnichovského vyvoje se
distancujici reality:

« diraz na povalecné spojenectvi se Sovétskym svazem;

« definovini jak legalné pasobicich politickych subjekti, tak subjektu,
které s ohledem na svou valeénou minulost nemaji pravo verejné
pusobit;
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« uplatnéni sankei proti subjektum, kter¢ ¢inil zodpoveédnymi za vyvoj
po Mnichovu (majetkové konfiskace), okupaci a aktivity proti cesko-
slovenskému statu a

« zakladni pojeti strukturalnich promén spolecnosti v podobé kombina-
ce reformnich ¢ transformaénich kroki ve sfére politické, hospo-
darské, socialni a kulturni, kieré obeené definoval zvy$enou mirou
etatismu.

Po parlamentnich volbich vladu opét sestavily viechny strany sdruzené
v Narodni fronté, k cemuz se ostatné zaviazaly jiz pred volbami (23. 3. 1946)
v amluvé o slusném vedeni volebni kampané, Po celé obdobi 1945-1948
neexistovala v ceskych zemich v parlamentu zastoupend opozice, vlada se
opirala o stoprocentni vétSinu. Vladu pod predsednictvim predsedy KSC
Klementa Gottwalda tvoiilo devét ¢eskych a slovenskych komunistickych
ministru, po ¢tyfech kieslech ziskali narodni socialisté, lidovei a sloveniti
demokraté, socialni demokracie mela ti mista, bez stranické pifsluSnosti
byli dva ministii (Jan Masaryk a gen. Ludvik Svoboda, pozdéjsi komunis-
ticky prezident). V tomto stranickém slozeni s nékterymi persondlnimi zmé-
nami Gradovala viada a7 do anorovych udalosti roku 1948.

Jiz_v prabéhu roku 1947 mizela ochota komunisti k jakymkoli kompro-
mistm, neshody ve vldads se odehravaly na pokraji vladni krize. Na 22, 2.
1948 svolaly komunisty ovladané odbory (v jejich ¢ele stal pozd€jsi mi-
nistersky predseda a prezident Antonin Zapotocky) do Prahy sjezd zdvod-
nich rad. Predmétem rozhodujiciho stietnuti se staly poméry v Bezpecnosti,
kdy na pozadavky nekomunistickych stran na zahdjeni vy§etfovani pripadu
s politickym pozadim (tzv. krémanska ¢ mostecka aféra) odpovedél ministr
vnitra komunista Viclay Nosek presuny ve velitelském sboru Bezpecnosti.
Dne 13, 2. viada rozhodla, aby realizace ministrovych rozkazu byla zasta-
vena, aviak Nosek se odmitl nafizeni podiidit.

Dne 17,2, 1948 se ministii ndrodné socialistické, lidové a demokratické
strany dohodli, 7e nebude-li usneseni splnéno, podaji demisi. Spoléhali také
na f"";]P‘”"-l,lmnltﬁh‘tl socialné demokratickych. V tuto chvili vak jiz bylo na
lmnl'm;x s komunisty pozde, nebot ti ovladali strategicka centra politického
37.’»"1‘11‘3”1'“- Svénadeje ministii také vkladali do prezidenta BeneSe, mezi jehoz
ustavii pravomoci patiilo v piipadé viadni krize jmenovat arednicky kabinet
d vypsat predéasné volby. Prezident také mohl demisi odmitnout. Poté, co
s ;(). 2 ukdzalo, 7¢ Nosek nafizeni nesplnil, podalo 12 ministri vyse
smincényvehstran demisi. Socialng demokraté se k nim nepiipojili, stejné jako
obanestranict ministin, Voatmosféfe masovych demonstraci komunistickych

privizenci dosahh komunisté toho. 7e pod vyhruzkami sovétského zdsahu

anasledne obcanské valky prezident Bened demisi pFijal a viadu doplnil
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(rekonstruoval), takze se pod nezménénym predsednictvim skladala témér
vyhradn€ z komunistii a jejich nejvérnéjSich spojencii z Fad ostatnich
stran (Josef Plojhar, Alois Petr, Evzen Erban atd.)

6.6 Soudni moc

Soudni soustava Tieti republiky vychézela z prvorepublikového zakladu,
do néhoz oviem zasadnim zplisobem vstoupily nékteré nové, nestandardni
komponenty, souhrmné nazyvané jako retribuéni mimo¥adné lidové sou-
dy — Ndrodni soud, lidové soudy a tzv. mimofadny lidovy soud.

Narodni soud byl mimofadnym soudnim organem ustavenym v Praze
a v Bratislavé na zakladé tzv. retribu¢niho dekretu & 17/1945 Sb. Byl ziizen
pro (od)souzeni stiatniho prezidenta protektordtu, €lenii protektorat-
nich vlad, ¢lenli ustiedniho vedeni Vlajky, ¢lent Kuratoria pro vychovu
mladeze, predstaviteli eské Ligy proti bolsevismu, Narodni odborové ustied-
ny zaméstnancti a Svazu zemédélstvi a lesnictvi, novinait, kteif v dennim
tisku slouzili | vlade vetfelct* a viech osob, ,které byly vedoucim postave-
nim v Zivoté politickém, vysokym tfadem, vysokou funkei velitelskou nebo
vyznaénym mistem v Zivoté hospodarském vazany byt svym spoluobcantim
vlasteneckym vzorem*. Narodni soud vykonal dle zadani v roce 1946 phos
ces s protektoratni viddou — §lo o prvni povalegny politicky proces, ktef)’
predznamenal roky nasledujici. Na této skutecnosti nic neméni ani fakt, ze
soudcové nebyli jesté piilis predpojati, takze mirnost rozsudku vyvolala
rozhoi€eni komunisti. Fungoval soucasné i jako soud &estny, Castym 1oz-
sudkem bylo zbaveni politickych prav véetné prava volebniho, coZ mj. vedlo
ke zneuziti Narodniho soudu pied volbami v roce 1946, kdy byla cela fada
antikomunistickych predstavitelti zbavena volebniho préva. :

Lidové soudy pii svém rozhodovani postupovaly taktéz na zakladé retri-
buénich dekreti. Piedstavovaly vy$si soudni instanci nad soudy, jeZ pro
stejny icel jmenovaly narodni vybory, tedy nikym nevolené a nikym nekon-
trolované organy. Mohly odsoudit kohokoli jako donagede a potrestat ho
pétiletym odnétim svobody ¢i trestem smrti. MimoFddny lidovy soud byl
dal$im stupném, uréenym tentokrat vyhradné pro nacisty.

Retribu¢ni mimotadné lidové soudy zasedaly v pétiélennych sendtech
s predsedou — soudcem z povolani a Styimi soudci z lidu jmenovanymi
vlddou na ndvrh narodnich vybort dle politického kli¢e. Proti rozsudkim
téchto soudi neexistovalo odvoléni. Rozhodujici etapa retribuéniho soud-
nictvi trvala od 15. 1. 1946 do 4. 5. 1947. V Ceskych zemich bylo v tomto
obdobi u 24 retribucnich mimoftadnych lidovych soudt podano 132.549
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trestnich oznameni. Podle vynesenyeh rozsudka bylo 713 osob odsouzeno
k trestu smrti (475 Némew, 234 Cech), 19.888 osob k trestu odnéti svobody,
7 nich bylo jesté v roce 1950 ve vykonu trestu 10.621 retribucnich véznd.

Cely systém retnibucniho mimoradného soudnictvi predstavuje zeela ne-
standardni, s demokratickym spolecenskym fadem naprosto neslucitelny jev.
Jako takovy oviem piedstavoval jednu 2z vyznamnych charakteristik poli-
tickcho systému Treti republiky.

6.7 Stranicky systém

Uhelnym kamenem stranického (a de facto i politick¢ho) systému byla
organizace Ndrodni fronty Cechit a Slovdki (NIF). Jeji duch se proli-
nal celou organizacni strukiurou nejen stranicko-politického systému, ale
celé spolecnosti. Fenomén stranictvi, opakované problematizovany v letech
19181938, se stal jednou 7 nejditve fesenych otizek povélecného systé-
moveého usporadani. V tomto smyslu se situace po kvétnu 1945 (a vlastne
117 pred nim) az napadné podobala charakteru debat v periodé Druhé repub-
liky (podobné argumenty uzivané pii obhajobé nevyhnutelnosti podstatnych
strukturalnich zmeén atd. ). Fakt aplikace pokvétnového programu ve srovna-
ni s periodou mezi fijnem 1938 a bieznem 1939 takika identického omezeni
politického stranictvi naznacuje logiku sirstho srovnani politické situace
v obdobi Druh¢ a Tieti republiky.

Co se tyce podoby stranického systému, E. Bene§ pivodné podital s €in-
nosti pouze dvou, nebo tfi stran: ,tak zvané levice a tak zvan¢ pravice,
eventudlng strany stiedu. Zaroven se oviem mélo jednat o systém postave-
ny na demokratickych tradicich masarykovské Prvni republiky. Prezident
Benes byl, v duchu raciondlniho postupu francouzského typu, tedy vite ve
schopnost svého racionalniho odhadu co se tyc¢e vzhledu budouct stranicke
seeny 1sve pozice hlasu celého naroda, pripraven novy model levice versus
pravice ceské spolecnosti v podstaté vnutit. Na druhé strané se exilova
stramicka reprezentace varianté omezovani poctu stran nepostavila. Fakt, ze
po konzultacich bylo €islo stran roziifeno ze tri na ¢tyfi, z toho t¥i socia-
listicky a jednu konfesné (katolicky) orientované, je vyjadienim pouze
statistickym, nikoli kvalitativnim. Zbylym stranam vétsinou Uzee spjatym
s Ceskym a slovenskym politickym prostiedim (strany narodnostnich men-
Sim, pravicove, protibeneiovské) nebyla umoznéna svobodnda ¢innost, pii-
cemy svlaste pripad strany agrarni, hlavniho politického predstavitele Ces-

kého o moravského venkova let 1918 1938, klicoveho prvku politického

yatemu CSR byl alarmugici. Nepvyznamng)si reprezentant strany agrarni
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v londynském exilu, L. K. Feierabend, byl dlouho Benegem uji§tovan, Ze na

jeji existenci nebude zapomenuto. Pii jednanich se zastupci KSC v lednu

1945 viak prezident sviyj slib ignoroval. Omezeny pocet étyf stran v eskych
zemich nedal ob¢anovi plnohodnotné pravo kvalifikovaného vybéru z poli-
tickych programi, nebot’ nereprezentoval dostatecné iroce pluralitu nazoru
uvniti Geské a moravské voliské obce. Zajimavé souvislosti obnoveni poli-
tickych stran v roce 1945 davé pohled na prezidentské volby v roce 1935 -
struéné feceno: nebyla obnovena jedina politickd strana, kterd se néjak)"m
zplisobem (byt tieba ne disledné a ne az do samotného konce) stavéla proti
Benesové volbé prezidentem.

Zéakladem NF se stal tzv. Socialisticky blok — konglomerat tii socialistic-
kych stran: Komunistické strany Ceskoslovenska, Ceskoslovenské strany
socialné demokratické a Ceskoslovenské strany narodng socialistické. V NF

je doplitovala Ceskoslovenska strana lidova, jez v obdobi Treti republiky

reprezentovala takzvany pravicovy pél oviem znacng deformované pravo-
levé gkily. Pouze NF mohla p¥i uplatnéni prava veta kazdého z élenq
povolit existenci a ¢innost jinych stran. Tato exkluzivita zpflsobila absencl
opozice a kontroly vladnich aktivit. :

Z naznagenych divodii nelze stranicky systém Ttet{ republiky zaradit d.o
klasickych politologickych formétii a typt. Jednalo se o omezené konllPe“'
tivni, fakticky nepolarizovanou soustavu, jiz lze nejlépe charakterizovat

jako ,,uzavienou pluralitu — zablokovany a formalizovany systém, takika

imunni vi¢i vngj$im podnétim a nutici jednotlivé politické subjekt)’Jednak
k participaci na jeho aktivitich, jednak ke vzdani se moznosti prosazovat

jakékoli zmény. Uhelnym rysem jeho existence se stala loajalni icast viech

Ctyt v Ceskych zemich obnovenych (povolenych) politickych stran ve vlf'ldrll
koalici. Tato situace by mohla byt ospravedInitelnd vyjimecnou Povékcrlou
situaci, jako zcela nestandardni se oviem jevi po volbach roku 1946. Jl:valied
nimi (23. 3. 1946) ¢tyii ceské politické strany uzaviely Umluvu o slusnem
vedeni volebni kampang. V ni se fakticky vzdaly podstatného prostoru
nutného ke svobodné politické soutézi. Konkrétné se mj. zavazaly:

« zdret se kritiky Kogického vlddniho programu a viech tzv. vymo-
7enosti narodni a demokratické revoluce zrealizované prezidentsk)'/mi
dekrety (znarodnéni, zbaveni neslovanského obyvatelstva statniho ob-
canstvi, podoba statni spravy),

» pievzit odpovédnost za dosavadni ¢innost vlady a

* po volbéach opétovné spolupracovat na znovuvytvoreni NF.

Lze konstatovat, ze pokud by byla piijatd imluva strikiné dodrzovana,
nebyly by jednotlivé politické strany schopny vést samostatnou kampar,
kterd by oslovila volice. Umluva vyrazné zuzovala prostor, ve kterém mélo
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dojit k zapasu o prizen volicské obee. Vezmeme-li v iivahu jeji zdkladni
piedpoklad, totiz ze smér dosavadniho vyvoje je nenapadnutelny, nelze jiz
hovofit o svobodnych demokratickych volbich. Umluva tak pFedstavuje
jeden z osudovych symbolu zaniku ¢eskoslovenské demokracie.

Na podob¢ stranického spektra se nejvice | podepsal™ prezident Bene§
a komunisté. Dveéma tradicnim ¢eskym ideovym politickym tdboram (agrar-
nimu a narodné-demokratickému, 7 prvorepublikove doby zndmymi | pro-
tibeneSovskym™ postoji) nebylo povoleno organizacni vyjddieni, pricemz
o jejich volice byl sveden tuhy boj. Ziakaz obnoveni obou stran rezim zdi-
vodioval poukazem na jejich problematickou protektoratni minulost. Ve
zbylveh ceskyceh strandch se pak komunisté Uspésné snazili vytvafet sobé

naklonénd frakee.

6.8 Hilavni politické strany v Cechach a na Moravé

Postupné zesilovani vlivu moskevského centra ¢eskoslovenského exilu v ob-
dobi druhé¢ svetové valky spolu s v Jalté dohodnutou a v zavéru valky
vojensky potvrzenou dominanci Sovétského svazu ve stiedni a vychodni
Evrope vedly k tomu, 7¢ do osvobozené zemé vstupovala jako nejsilngj-
& 7e vsech stranickyeh subjektt Komunistickd strana Ceskoslovenska
(KSC). Piicinila se o eliminaci pravdépodobného silného protivnika (agrér-
niku) a o zikaz odehylek od vlddniho, komunisty diktovaného programu. Za
podpory sesterské Komunisticke strany Slovenska (KSS) se ji podarilo na
moskevskych jednanich a posléze pii piipravé Kosického vladniho progra-
mu prosadit doideovych zakladi Treti republiky myS$lenky narodni fronty
alidové demokracie, KSC poprve vstoupila do vlady, navic hned jako urcuji-
cipoliticka sila. Tuto linii potvrdila na svém VIII. sjezdu (28.—31.3.1946).
Bezprostiedne po skonceni vilky piitom ve strané panovalo presvédéenti
0 1MoZnost pf)l\'n_mél‘m prechodu k socialismu. Az do voleb 1946 tak lze
strategii KSC oznacit Jako vy&kavaci, nepFili$ razantni (v mnohych otaz-

kach ndrodni a demokratické revoluce™ se ostatni politické sily véetné
hlu.\ v statu profilovaly radikilngji) a ochotnou ke kompromisim.

lato takuka ji spolu s mimoradnym narustem poctu ¢lent (v zavéru
r1947 vice jak 1,5 milionu) a provedenim prvni fize pozemkové reformy
pomohla k vitézstvi v parlamentnich volbach 1946. V nich pod heslem
~Republice viee price, 1o je nase agitace™, s relativné umirnénym progra-
ment opokojné cesty k socialismu™ 2 7 pusobent vyse uvedenych proble-
matickyeh omezeni ziskala v ceskyeh zemich 40,2 %4 hilasu, coz predstavo-
valo 93 poslaneckvel mandat,
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obratna strategie a ;labost (:st:tnichl E[n Ye 'bl[llu Vo'“lel')m i K$57 Vlasm}
ovladnuti statniho Aaparz'ltu I((SC . hu'lva‘l "‘“;:05"11)' D ol i
statnich, zejména bez )eC:nostn' E)mtm i 'JdV d" i mk ('jo
terstvo vnitra, diky ¢ -‘l S odlar oy sv.l‘-ka"],L, ']e"“gh rukgu l?ylo st

¥ , diky ¢emuz se ji podafilo ziskat dominantni vliv v policii
a tajnych sluzbach. V armadé byla situace ponékud slozitgjsi: ackoli resort
(v)b,ran}./ fidil sympatizant KSC nestranik Ludvik Svoboda, v cele generdlniho
Stflbu jesté stali generdlové Heliodor Pika a Bohumil Bocek. Jiz od kvétno-
vych dnti roku 1945 pak KSC ovladala nérodni vybory, postupné infiltro-
v_ala masové organizace (na prvnim misté odbory)av r;cposlcdni fadé méla
5",“,? vliv v oblasti informaénich zdroji a médif umocnény ovladnutim
ministerstva informaci.

Za téelem dalsiho posileni vlastni akceschopnosti strana modifikovala
Vl:CllOlllOll organizacni strukturu: nejvy§si troven se skladala ze 101-Clen-
ného ustfedniho vyboru, rozsifeného predsednictva a akéniho orgénu — tzVv.
politického sekretaridtu. V Eele strany stal predseda (Klement Gottwald)
a generdlni tajemnik (Rudolf Slansky). Nizsi organizagni jednotky tvofilo
‘S krajskych organizaci a sit€ okresnich, okrskovych (obvodovych) 3 mist-
nich bun&k. Nejnizii ¢lanek tvofilo piiblizne 100 tisic stranickych divérnikt
zprostiedkovavajicich kontakt strany na kazdého Clena.

Zmenu v komunistické linii prinesl rok 1947. KSC zacal
o realnosti vitézstvi ve volbéch plinovanych na kvéten 1948 (ztraté pocity
ﬁ?be_iistoty nezabranily ani nékteré populistické kroky, napf- vyhldgenf tret
fluze pozemkové reformy, boj za milionaiskou dévku apod.). DO obdobi
tnorovych udalosti strana vstoupila s ovladnutym statnim apardtemas pity-
mi kolonami v ostatnich politickych stranach. Postupné eskalace napéti ve
staté, vysledky brnénského sjezdu CSSD, mobilizace KSC, aktivizace pro-
komunistickych masovych organizaci (piedevsim Revolu¢niho odboroveho
hnuti), to vie predstavovalo éntreé k Gspésnému {inorovému prevratu. Ten
oviem pouze definitivné stvrdil kurz nastoupeny jiz v poloviné ¢tyfi-
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asi ve 38 % MNV meli absolutni vétdinu, ze 163 predsedi ONV bylo
127 komunistu.

Pozadavkem, ktery oduvodnil likvidaci samospravy, resp. dvoukolej-
nosti vefejné spravy, byla verbdlni snaha o ,zpruhlednéni™ vefejné spravy.
Ve skutecnosti $lo o jeji snadnéjsi oviadnuti. Tato likvidace doklada totalizu-
jici charakter systému. Mira samospravy, tedy mira podilu obcani urcité
komunity na sprave véed, které se jich bezprostiedné dotykay, je totiz zaro-
ven mirou vyjadiujici svobodu spolecnosti. Tam, kde je v jakékoli podobe
nastolen rezim totalitni ¢i pretotalitni, je zakladnim komunitam brana jejich
samosprava. Existence mistnich autorit, kterymi predstavitelé samospravy
mohou byt, které disponuji vlastnim, od statu ncodvozenym manddtem, kte-
ré maji vlastni pasobnost, do niz stat nemuze vstupovat, je na piekazku
ovladnuti spolecnosti v jeji totalité — dplnosti. [ proto doslo v roce 1945

k demontazi stoletého obeeniho samospravncho zrizeni.
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7.

POLITICKY SYSTEM CESKOSLOVENSKA
1948-1968

7.1 Klasifikace politického systému

Charakterizovat politicky systém Ceskoslovenska v letech 19481968 mfan’:
byt o8idné. Pokud se soustiedime na formalni stranku problému, je mozn¢
analyzovat Gstavné-pravni postaveni vlady a parlamentu ¢i zkoumat struktu—’
ru legislativntho procesu. V tomto piipadé by viak $lo o Cisté form;iln}
deskripci vzdalenou skutecnosti. Hlavnim nositelem vladni a vykonné mocl
totiz sice dle Gstavy byla vlada, ale ve skutecnosti jim byl Ustiedni vybor
Komunistické strany Ceskoslovenska (UV KSC) a jeho prvni tajemnik,
kdy vnitini struktura UV KSC piimo kopirovala strukturu ministerstev.

Nelze nicméné zeela rezignovat na deskripei Gstavnich kontur politického
systému &eskych zemi v daném obdobi. Jednak je viak nutno vzit na véd(?-
mi uvedené upozornéni, jednak akceptovat fakt, ze cely geskoslovensky stat
(a dvojnasob KSC) byl vézan linii Sovétského svazu a podroboval se jeho
mocenskému diktatu. Rozhodujici mocenské struktury tak nejenze lezely
mimo astavni organy, ale de facto i mimo hranice statu.

Vyjdeme-li pti pokusu o typové zatazeni rezimu let 1948-1968 z Linz.ov)f
klasifikace nedemokratickych rezimi, jako evidentni se jevi nutnost vnitinl
etapizace. Rozlisit 1ze obdobi:

* uvodni, nejrepresivngjsi fazi rezimu (1948-1953),

* obdobi prechodné, nicméné stale silné represivni (1953-1958),

e fazi uvolnéni (1958-1968) a

* svébytnou etapu — demokratizujici se posttotalitarismus (1968).

Pro prvni fazi miiZeme vzhledem k osam mobilizace, ideologie, limito-
vaného pluralismu a viidcovstvi konstatovat takfka maximalni miru viech
¢yt indikdtorti (samoziejmé pii védomi, Ze obéma polim politickeho uspo-
fadani — demokracii a totalitarismu — se mohou konkrétni situace pouze
blizit, nikdy jich zcela nedosdhnout):

« spoleénost byla masivné mobilizovana,
» ideologizace prostoupila viemi oblastmi spolec¢enského Zivota,
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¢ Jakykohv pluralismus byl fakticky vyloucen a imysIné potiran (viz
napt. soustiedéné tazeni rezimu proti cirkvi. kdy se rezim po smifeni se
s fakiem, 7e se docasné musi smifit s existenci platforem pro uspokojo-
vini, nabozenskych potieb obyvatelstva™, snazil infiltrovat cirkev ze-
viitE, izolovat jeji hierarchii od radovych veficich a vytvorit ndrodni
cirkev podiizenou statu a Stranc) a
nebyvalyeh hodnot doznala idea viideovstvi ve formé takrka tplného
zbozsténi Stalina a ,,malého ¢eského Stalina™ Gottwalda.

Rezim zihy po roce 1948 izoloval stitni iizemi nejen od Zapadu, ale
v podstaté od viech sousedt (formalné i prakticky ostnatym dratem). Aby
udrzel stupen mobilizace na vysoké arovni, rozpoutal sérii politickych soudnich
procest se skute¢nymi i domnélymi nepidteli socialistického zfizeni, jemuz
dle logiky teorie revoluce padli zahy za obét’ i jeho nékdejsi hlavni protago-
nisté, tzv. vnitini nepiatelé. O prvnich péti letech komunistického rezimu
(1948 1953) tak lze hovorit jako o klasické totalitni periodé €eskosloven-
skyeh déjin. Pokud vsak prijmeme Linzovu argumentact, ktera Z(viflruzhujc
teror jako esencialni charakteristiku totalitniho systému (a ten se v Ceskoslo-
vensku nerozvijel v rozmérech jako napr. v SSSR let ticatych €1 v KambodZi
let sedmdesatych), mizeme tuto periodu oznacit jako kvazi-totalitni. Dalsi
charakteristiky jiz budou pracovat s terminem , posttotalitarismus™. Jako post-
totalitni autoritativni rezimy vydélujeme ty politické obcee, které v sobé &1
5 sebou nesou vétsi nebo mensi a spise aktudlni zkuSenost s totalitnim reZzimem,
na jehoz dédictvi ve velké mife navazuji. Nejednd se tedy o dnes Casto rozsite-
ny vyznam slova posttotalitni, jez byva uzivino napr. v souvislosti s charak-
teristikou zemi byvalého komunistického bloku po padu zelezné opony.

Pétileti 1953 1958 se jiz pohybuje na hrané kvazi-totalitni a konzultativ-
né-posttotalitni formy posttotalitniho autoritativniho rezimu. V- konzulta-
tivnim posttotalitarismu zustiva vedouei role Strany neposkozena. Kdyz
se spontanné projevi skupinova aktivita a vyjadii fundamentdlni opozici,
mocensky aparat ji potla¢i. Prominentni roli v rezimu zaujimaji byro-
kratické skupiny - stranicky a statni afednicky aparat. Ty jsou cenény pro
svou odbornost, a proto maji piflezitost artikulovat nejen vlastni zdjem, ale
I zdjem jinych skupin. Bylo mozné také zaregistrovat vzristajici ochotu
zapojt- do rozhodovaciho procesu profesiondlni skupiny, napf. ckonomy
a védee, jakkoli stranicky apardt hral stale dominantni roli. Ackoli jsou
kreativni intelektualove subjektem strikini kontroly, piesto nékdy prosadi
svE stanovisko. Sirsi spolecenské skupiny zastivaji dale bezmocné a jejich

zigmy vyjadingi (pokud viubee) moenéjsi olicialni skupiny.
reti fazn (Sedesatd 1ty e omacn jako kvazi-pluralisticky posttota-
litarismus Charakterizuje jep vetsi stupen skupmového konfliktu, Ackoli
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ktorem politiky, existuje
a stejné tak veét-
ces.

vedouci tloha Strany ziistava dominantnim fa
vEtsi interakce mezi viidei a spoledenskymi skupinami 2J e
§ pravd@podobnost ur&itého vlivu politickych skupin na politicky proce
Skupinovy konflikt doprovazi (a asto povzbuzuji) ostré spory stranic-
kych frakei, spory mezi lidry a nazorové rozdily uvnitf Str'any ;]21%0
celku. Ackoli byrokratické skupiny (obzvlasté stranicka hierarch’le)l ZUSt‘,"
vaji mocné, nemohou jiZz z participace zcela vyloucit intelektpalr’ll 8. 1ap
zorové skupiny. Oba typy skupin se Cast&ji vyjadfuji ke stranické politi-
ce, kritizuji oficialni rozhodnuti a akty, v nékterych pripadech flOkon,Ce
zpochybiiuji celou oficidlni politiku. Tyto aktivni skupiny jsou ‘fsak st‘ale
z valné &asti neinstitucionalizované. Naopak institucionalizovane S}‘,}‘p’f’.y
(napt. odbory) hraji dale své bezmocné role. Jde o jeden z neJ"'“)ZS‘_ren,eJ_
Sich (ale také nejméné stabilnich) subtypli posttotalitniho zxtxtox'ltavlflvl?1]10
rezimu. Jeho mala stabilita spojena s velkou frekvenci vyskytu svédéio jeho
prechodnosti. ‘

Posledni fazi vyvoje Seskoslovenského komunistického rezimu p;:vmcll
dvou desetileti, zahrnujici rok 1968, 1ze spolus J. J. Linzem clm.rzlxk@rlzovz.lt
jako demokratizujici se a pluralisticky posttotalitarismus. Politické skup‘l-
ny byly jiz z velké ¢asti institucionalizovany a hraly v politickem procesrl
vyznamnou roli. Ceskoslovensko za generalniho tajemnika KSC Alf)fc?ndu}
Dubéeka piedstavuje zajimavy ptiklad rezimu, v némz jak centrilné rl%em‘:
zmény vypracované a navrzené stranickymi predstaviteli, tak spontaat
sily ,,zdola“, jez disponovaly znagnou svobodou projevu, vyjadi‘oval'){ 51}0‘
kou 3kdlu skupinovych zajmi a presvédceni. Probuzeni dosud lqﬁlalnwh
sdruzeni (napf. odbor() a vznik jasné nézorové profilovanych skupin (Kl,u.b
angazovanych nestranikil) vedly k pozadavktim na zménu dosavadmvpolltlz
ky. Tento kratky, osm mé&sicti trvajici vyvoj ukon¢ila invaze vojsk Varsavske
smlouvy v srpnu 1968,

7.2 Zakladni momenty politického vyvoje

25.2.1948  Vitézny tmor" - jmenovana vlida ,.obrozené* Nérodni fronty
29.2.1948 prvni zasedani predsednictva CSS, predsedou zvolen Emanuel Slechta,

mistopredsedou Alois Neuman

1.3.1948  prvni zasedani predsednictva CSL, predsedou zvolen Alois Petr,
mistopiedsedou Josef Plojhar

10. 3. 1948 7za dosud nevyjasnénych okolnosti zemiel ministr zahranici Jan Masaryk

I1.3.1948  Ustavodarné narodni shromazdéni schvililo program nové Gottwaldovy
vlady
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I8, 3. 1948
21,3, 1948

9.5, 1948

30. 5. 1948
7.6, 1948
14. 6. 1948

15,6, 1948
19. - 27. 6. 1

27. 6. 1948
3.9. 1948
29.9. 1944

6. 10, 1948

27.10. 1948
1. 1. 1949

5. 1. 1949
20. 2. 1949
23.2. 1949
2. -3 3.1

I

29.5. 1

19. 6. 1949

w

21. 6. 1949
4. 10. 1949

13.4. 1950
27. 6. 1950
2] 240

948

949

949

195

picdsedou CSSD zvolen Zdenck Fierlinger

schvileny zemdédelske ziakony umoznujici pozemkovou reformu
nad 50 ha

Ustavodarné narodni shromazdeni schvalilo novou, tzv. kvétmovou
ustavu

volby do Narodniho shromazdéni

[:dvard Benes abdikoval na funkei prezidenta republiky
Klement Gottwald zvolen prezidentem republiky, podepsal novou
ustavi

av cele s Antoninem Zapotockym

jmenovana vl
X1, viesokolsky slet v Praze, manifestace odporu vigi novému
rezimu

slucovaci shromazdéni KSC a CSSD, zanik socidlni demokracic
zemiel Edvard Benes

slouceni KSC a KSS v jednu stranu, z KSS se stava tizemni
organizace KSC

schvalen zikon ¢ 231/1948 Sb. na ochranu lidové demokratického
ziizent

schvidlen pryni pétilety plan na [¢ta 1949 1953

pocatck platnosti zakona o krajském zFizeni, konee zemskceho
ziizent

v Moskve zalozena Rada vziajemndé hospodarské pomoci

v USA vznikla Rada svobodného Ceskoslovenska

schvilen zakon o zakladani Jednotnych zemédélskych druzstev
biskupska konference ve Starém Smokovei; na schizee odhaleno
odposlouchivaci zarizeni; krach jedndni katolické cirkve a vlady
1X. sjezd KSC

prazsky arcibiskup Josef Beran internovan v domacim vézeni,
podobny osud posléze potkal takika viechny ¢eskoslovenske
biskupy

poprava generala Heliodora Piky

piijat zakon o zrizeni Statniho aradu pro véci cirkevni a zakon

o hospodarském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti
statem

tzv. bartoloméjska noc ¢eskoslovenskych klagtert, internace
reholniku v nekolika sbernych taborech

poprava Milady Horakovd

ozndmeno zatceni tyemnika brocnskeho viboru KSC Oty Slinga

adalsich vysokveh funkcionaru strany
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1.5. 1951

2.7. 1951
27.11. 1951

20. - 27.11. 1952

14.3. 1953
20. 311953

21.3.1953

1. 6.1953

16.5. 1954
11. - 15.6. 1954
28.11. 1954
12. 12, 1954
14. 5. 1955
14, - 25.2. 1956
22.-29.4.1956
11. - 14.6. 1956

19.5. 1957

13. 1. 1957

19, 111957
18. - 21. 6. 1958
9. 4. 1960

9.5. 1960

12. 6. 1960
11.7. 1960

11.7. 1960

6.~ 7.2.1962

z Mnichova zahajeno vysilani ceskoslovenské redakce rozhlasové

stanice Svobodna Evropa

zacdtek , babickych* udalosti

Statni bezpeénost zatkla byvalého generdlniho tajemnika KSC

Rudolfa Slanského

soudni proces s Rudolfem Slanskym a dalsimi obZalovanymi

byvalymi vysokymi &initeli KSC

zemiel Klement Gottwald

na zasedani UV KSC rozhodnuto neobsazovat funkei predsedy

strany, Fizenim stranického aparatu povéren Antonin Novotny,

pozdéji oznacovan jako ,,prvni tajemnik*

Antonin Zapotocky zvolen prezidentem republiky, jmenovina

nova vlada v &ele s Viliamem Sirokym

ménova reforma, masové projevy nespokojenosti s komunistickym

rezimem — zejména v Plzni

volby do narodnich vybort viech stupii

X. sjezd KSC

volby do Nérodniho shromazdéni

jmenovana nova vlada opét v ¢ele s Viliamem Sirokym

vznik Var§avské smlouvy

XX. sjezd KSSS, poodhaleni Stalinova kultu osobnosti

I1. sjezd ceskoslovenskych spisovatelti )

I1. celostétni konference KSC, uml&eni kritické diskuse vyvolane

XX. sjezdem KSSS

volby do narodnich vyborit viech stupiit

zemiel Antonin Zapotocky !
£ ) % ¥ o b o cenl

Antonin Novotny zvolen prezidentem republiky, opeme sloucen

nejvyssi stranické a statni funkce v jedné osob¢

XI. sjezd KSC

schvélena nova izemni organizace statu

prezident republiky vyhldsil rozsahlou amnestii tykajici s¢

predevsim politickych véziil

volby do zastupitelskych organti vSech stupiilt

schvélena nova, tzv. socialistickd istava, piijat novy nazev statu

— Ceskoslovenska socialisticka republika — a novy statni znak

podle nové istavy jmenovéana nova vlada v cele s Viliamem

Sirokym

ministr voitra Rudolf Barak zbaven viech funkei, zatéen

a pozdéji odsouzen ke ztraté svobody
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9.5. 1962

4. -8.12. 1962
3.-4.4, 1963

20.9. 1963

14.6. 1964
12,11, 1904
I8.2. 1965

31.5. 4, 0. 19606
27.-29. 6. 1967

311001967
3.-5 1. 1968

22,3 1963
303 1968
3301968

5.4.1968
6. 4. 1968

8.4, 1968

8.4 1964
Cerven 1968
27, 6, 1968
10, 7. 1968

14. - 5. 7.1968

29, 7, 1.8, 1968
21. 8 196%

22. 8 | 96%

f
Imenoving nova v]gq

g-198¢

prezident re

" zedevsim
TR B qe 1od
publiky vyhlagi ammestii tykajici se p
teeh politicky

v roce 1960
s Sténi v roce
kych VEzIl, ktefi nebyli propuiténi
X1 sjerd KSC istické zakonnosti
Uv KSC konstatuvul porusovini s()cmlISITCR“*S“]{“]SI(Y“]
Vv padesatych letech, konkrétne v procesu s R. el misto
2 Badix ddy, na
Viliam Siroky odvolan » funkee piedsedy vlady.
jmenovin Jozef Lengr

volby do Narod

o zidentem republiky
Antonin Novomy opet zvolen prezidentem rey

i iatrAtorem
5 1strato
; e o =S i apodtolskym admin
Frantigek Tomdsek Imenovian apostolskym
prazské arcidiccéye

niho shromazdeni

XL sjezq Ks¢
IV, Sjezd e
dcmukmcic

wient
Sairen
) -0 10781
. & r se PIO
skoslovcnskych spisovatelt, vyslovil

, g ]()Vé
. , i na prazském Stral
Protesty vysokoilmlskych studentti na prazské i
o i, n -
Pokracovani Jednani Ty g g¢- Z prosince l')67;1'1 jeho misto
B ~ ‘ HPS & d 1
Novutny' odvolin 5 funkce prvniho tiUUT”“_k 1, nik UV KSS
zvolen Alexandy Dubéek, stavajici prvni tajem T
-enubli
; : unkei prezidenta repu
Antoniy Novolny abdikoval ny funkei preziden ‘J
Ludvik Svoboda zvolen prezidentem republiky |
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; . X ihar. nahrazen An
z Cela ¢S], muse] odstoupit Jogef Plojhar, nahraz
Po\pi.ﬁilcn‘x

UV K¢ schvili] Al
zCela Uy Css odstc
Iiohuslav Kucery

Keni program K¢ m zvolen
; i " astupcem Z
upil Alois Ncuman,\;cho nastup

avcele s Oldiichem Cernikem ky i
arodnihg shromédzdeni zvolen Josef Smrkovs
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ani piedstavitelt KSC a KSSS, uzaviena dohoda

I8 pomérd v Ceskoslovensku

27' 10. 1968 Nérodni shromazdéni fakticky schvalilo sovétskou okupaci zemeé
- 10.1968 prijat zdkon 0 federativnim uspotadani CSSR

23 9
.~ 26.8.1968 moskevska jedn
o tzv. normalizaci

7. : Jo s Koot :
3 Prehled vyvoje ustavnosti
avnimi texty:

Mezi 25.2. 1948 a31. 12. 1968 se setkdvamess nésledujicimi ast

« tnorova tstava z 29. 2. 1920,

« kvétnové astava z 9. 5. 1948,

* socialisticka ((“;ervencovzi) astavaz 11. 7. 1960 a

» zakon o Ceskoslovenskeé federaci z 27. 10. 1968
V kratkém obdobi do 14. 6. 1948 stale, oviem zce
[')rvorel?ublil(ové Gstava 7 roku 7920. Dne 9. 5. 1948 Ustavod
shromazdéni schvalilo novou (stavu (nazyvana listavou 9. kvétna, Jkvétno-
vout &i, lidove demokratickou®)- Uginnosti nabyla 9. 6. 1948 jako ustavni
zdkon ¢&. 150/1948 Sb., nevstoupila viak okamzité v platnost, nebot ji prezi-
dent Edvard Benes odmitl podepsat. To uéinil az 14. 6. 1948 nové zvoleny

pre’{ident Klement Gottwald.
~ Ustavni text byl pripraven zcela v rezil KSC, k predchozim pavrhim
n,ar(’d”é-Socialistickému a lidoveckému s€ Ve zménéné mocensko—politické
S)m“‘Ci po Unoru nepiihlizelo. Ustava se skladala ze (#{ castl. V avodnim
Prohl4geni se konstatuje snaha 0 vybudov:’mi lidové demokratického mo-
(?Clll statu, uspokojeni z€ zapocaté cesty k socialismu atd- Nasledujici cast
formulovala ve 12 zékladnich lancich principy moci délnické tridy —
Prevzeti politické moci, jeit upevnéni prostl“ednictvim soustavy narodnich
vybori, ovladnuti hospodaiské zakladny moci socializaci primyslu a zeme-
délstvi. Ve treti casti, rozvedené do 10 kapitol a 178 paragrafﬂ, se podrobné
rozvadély predchozi obecné formulace. Ustava byla rigidni - k jeji zméné Ci
doplnéni byl vyZadovan souhlas ti petin vech poslanct. V kapitoléch véno-
vanych legislativé a exekutive piitom Ize je3té vystopovat ViV prvorepubli-
kové istavni tradice. Obecné 128 Konstatovat, 2 V komparaci Styficetiletého
lGstavnépravniho vyvoje komunistického Ceskoslovenska piedstavuje Usta-
va 9. kyétna text relativné nejméné problematicky’,

Dne 11. 7. 1960 byl schvalen astavni zékon C. 1()0/1‘){)0 Sb. — tzv. socia-
listickd tistava, CimZ pozby]a platnost Ustava 9. kvétna. Ustavodarce se roku
1960 pokusil vyjadiit zmény, jimiZ zemé v uplynulém desetileti prosla. Kon-
stituce tak obsahovala prohlz’nﬁcni, iev Ceskoslovensku jiz byl vybudovin

Ja formalné platila
4rné narodni
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— unis-

socialismus a Ze nyni je zapoticbi soustiedit sily k vybudovani kom

mu — konec¢né faze déjin. Ustava se sl\'), . J ni b overila dstava

ti hlav (celkem 112 ¢lanku). Krome V{tezstw S()C]LIEISH}U ]\}f'“-odnim i

0 spolecenském ziizeni, pravech a povinnostech ob¢anu, N¢

mazdéni, prezidentovi republiky, vigde

vyborech, soudech a prokuratufe.
Vyraznou novinkou byl &ldne

KSC (jako dobrovolny svaze

7 il
. . . 4%eni a de
ddala z Givodniho prohlaSent a

ich
P [P - . <Odl]lb
» Slovenské narodni radé, nar

s 14 u

k € 4, ktery zakotvoval VC(‘VOU'C:’ 1;11(::;)_
K nejaktivngjsich a ncjllvé(iqulel?.l?l;énila
cant z fad délnika, rolnikg a imcligcnce) ve spolecnosti. Usta;/'cfkﬂ o
nizev statu na ‘,Ccskoslovcnskd socialisticks republika® a hel‘vilvl()lccﬁy takre
live upravila statni znak. Odstranila slovensky Sbor [?()Veftnn’l\;ic bez
jedinym slovenskym organem zistala Slovenska nérodni rada, n
faktickych pravomoci

Tato Gstava v zasads platil
ustavnim gikonem o ‘e
hlavy 3-6 a 8 a nahradj i
k1.1.1969.

Mol
. ich Zmel
ado roku 1968, kdy doznala zasadnrlc] il
< . @, " )n
skoslovensig federaci 7 27. 10. 1968. L)htnost
g . | «
codhisnym textem. Tyto apravy vstoupily v

7.4 Zakonodarns moc

-l c1

Az do 9. 5 1948 predstavovalg jediného reprezentanta zékonoda'm“«, f::{(;”’,

(v 102poru s tmoroyoy, stavoy I920)‘]'C(hlokomorové Ustavoddrné ’Ia,olby

shromasidsn; P2 ¢tnoveé L’lsmvy prob¢hly 30. 5. 1948,‘{0d1‘i

shromaidni (NS). Jednotng kzln(lidfltk“v_NﬂlIO]m,

platych hlasi. Predsedoy NS se stal Oldrich >r0kU

Jehoz v roce 1953 vystiidal Zdengk Fierlinger. Ten stal v ele NS aZ d? stmi
1964, kdy se stal predsedou Bohyglay Lastovitka. V souvislosti s udalos

t{dal
o . b 9w g T aStovicku vystil
Prazského Jara doslo obmene i ve vedeni NS, kdy Lastovicku vy
.lr)Scl"Snn'lx’uvsky. )

Ustava 9.

O schvéleni |y
do novéhe Narodnilh g
fronty ziskals 89,2 v,

kvétng definovaly

B an
. . y . ivyssi org 8
Jednokomorové NS Jako nejvyss
moci, slozeny o

ivni
300 poslancy volenych na dobu 6 let. /\.ki‘l"y, s
0 bylo omezenq vekem 18 let, pasivni vékem 21 let. POSBI;H)”CD
mandat byl iy chapan jako imperativni. NS zasedalo ve dVOLv" lflénych
zasedanich v roge (Jarnim o( brezna g podzimnim o fijna) a v pripe 1iko-
minmf‘z'uhm;h zasedanich. Prezident republiky me pravo NS rozpustit, I
mésicich f
Lza piitommog
seni a zakony g vyTimkouy

zikonodarne
volebni priy

i '”‘lil’
q 1 & . & L T ks 1,P¢
li viak v poslednich Sesti unkéniho obdobi shromazdén

o sne-
. v i ” £ ~|‘UM
talespon tretiny vech poslanct Hiima
St o i
zakoni Gstavnich o vypovézeni valky :’ dmit
. ./ i o derv nrezident €
MNOU pritonimych poslanca. Zakon, kiery prezider

ment se mohl usnize

nadpolovieni vey

_
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hvalit nadpolovicni vétdinou viech poslancti.
ovéem jednalo 0 ¢isté formaln{ ustano-
leného ctyiiadvaceticlen-
fipadé

podepsat, mohl parlament s¢
Z hl}ediska fungovani celé soustavy s
e, Ustava zakotvovala i institut kazdorotné vo
“CIJO Piedsednictva NS. Predsednictvo mélo uréené kompetence v p
necinnosti NS.
nmﬁzci‘rtl;l;sticliz‘i ﬁst‘a\:z'lv‘f:ormz’ll’né ’znaéné }Josilila pravqmog‘i I,VS' To se for-
Zl(l‘ziCe;;o no iltc_]v.r.nf)ulej’mn? st,a‘tnm? 0|,‘ganem., Jelllo ftlflkcnl obdobi lzylo
NS o ;"l ‘01 yfi }:oky,‘flk(txvm I,paSle volebvm pravo zu’staly beze zmény.
o Lrmmvp ntl 0 1} Lmkc; u“"t'a‘\/n,ﬁho §oudu.‘ Melo tqtlz ,bdlt {1a(i zachovv’ava:
el l{gne 3/ I'mi/f lmo 1l<‘) fl u,51t zalfonwblovlensk.e r}al'od’rll rac!y, nu'rlzem
. pf‘ipaAdé / um (\1/ a‘c.y a’ obecnc zvavazminz}rlzem’ kI'ﬂJSkChf) nar.odmho vy?oru,
eny Nc" ch(:/ porovaly usta,vc lleOJ}Ilflle zakonu. NS V()lllf.) a (I)dvolaval(?
: jvysstho soudu, Z yykonu sve funkce mu byl odpoveédny generdlni
ptolqﬂ‘étor. Doglo také ke zméné poctu poslanctt nutnych k usnagenischop-
n.Of“’ parlamentniho télesa, kdy byl nové stanoven census minimalné polo-
vieni acasti. Ostatni ustanovent nedoznala zmén.

7.5 Vykonna moc
wybory Nirodni fronty,

edtlezitou roli Akéni

ha spoleéenskych organizacich, v pod-
nalné splyvaly s KSC, v prvnich mési-
asti vladni moci, kdy spoluuréovaly

Z pottku rezimu hraly vel
kFe{'é se ustavily ve viech politickyc
“}Clch, statnich aradech apod. Perso
cich po prevratu byly nedilnou sou
charakter , prechodu™.
V éele statu stal prezident republiky. AZ do
gyll( Evdvarrd Beneé, ktery se vzdal funkce na pro
. kvé&tna. Ta jeSté poéitala g tim, Z€ se na druhého prezi
mnké&nich obdobi. prezident byl podle ni vole
funkéni obdobi.
aci zvolilo NS novym prezidentem republiky
ta Gottwalda. Ten s¢ vzapéti po svém
tnil slavnostniho 7e Deum
kup Josef Beran. Re-
lické

své abdikace 7. 6. 1948 jim
test proti schvalené Ustavé
denta CSR nevzta-
n na obdo-

h}lj'c omezeni poctu ft
bi 7 let a maximalng na dve

' I'Yden po Benedoveé abdik
Stdvajiciho piedsedu vlady Klemen

al3imi statnimi pf‘edstavitc]i zucas

V& svatovitské katedrale, které vykonal praZsk)'/ arcibis
£im 88 snazil tuto udalost vydavat za vyjadient podpory fimskokatc
cirkve, coz viak arcibiskup Beran svym pastyiskym listem (z 20. 6. 1948)

striktné odmitl.

K. Gottwald zosob
vensku. Ve své 0s0bé j
Jeni obou postl piitont vhodn

zvolenf spolus d

#uje nejtvrdsi obdobi socialistické vlady v Ceskoslo-
ako prvni spojil funkei hlavy statua Strany. Propo-
& symbolizovalo realitu Kkomunistického rezimu.
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K. Gottwald zemiel 14, 3. 1953 devét dni po generalnim tajemnikovi KSSS
Josifu V. Stalinovi. , _ '

V pribéhu ndsledujiciho tydne doslo k prerozdéleni moci. 'Prezuiem—
sky stolec obsadil stivajici pf‘cdgcvdu vlady Antonin Zapotocky, v letech
10221925 generdlni tajemnik KSC, v Gnorovych dnech roku 1948 predseda
RO a Ustiedniho akéniho vyboru Narodni fronty. Hned na pocatku svéhg
mandatu celil prvnim protireZimnim demonstracim, a to v souvislosti
s ménovou reformou 7 1.6 1953 (Zapotocky pouhy den pred jejim uskutec-
nénim shiboval, ze k zadné reforme nedojde). Za jeho viady doslo mj. ncjpl.'ve
k pichodnoceni procesu socializace vesnice ve smyslu zmirnéni, od poloviny
50. let se viak tento proces rozbehl s novou intenzitou. Ackoli je se Zapotoc-
kého jménem spojeno urcité Lotepleni™ a jemu osobné je piipisovana jista
,‘lidm—msl“, 1on je podepsan pod fadou rozsudku tresta smrti apod.

Pojehosmrti 13, 111957 se na pristich 10 let stal prezidentem dosavadni
prvni tajemnik KSC Antonin Novotny. V obdobi jeho prvniho mandétu doslo
k prijeti noveé Gstavy, kterd zkratila prezidentské funkéni obdobi o dva roky
asoucasné vypustila omezeni v poctu moznych volebnich obdobi. Nova volba
prezidenta se vak konala jesté dle staré tstavy, tedy po sedmi letech od pred-
chozi. Prezidentem byl opét zvolen A, Novotny, svij druhy mandat oviem
nedokoncil a 22. 3. 1968 v souvislosti se zménami ve strané a spolecnosti
odstoupil. S Novotncho érou je tak spojeno jak svobodngjsi ovzdusi Sedesd-
tych let (nezaslouzené), tak i pocitek jejich dramatického vyvrcholent.

Prezidentem byl nasledné 30. 3. 1968 zvolen piediinorovy 1 poinorovy
ministr narodni obrany, v obdobi 50. let po kratkou dobu vézen a poté Gicetni
J71 generdl Ludvik Svoboda.

Kveétnova Gstava konstatovala, 7e ,Nejvys$sim orgdnem moci vladni a vy-
konn¢ je vidda™. Vidda byla odpovedna Narodnimu shromazdéni, jmenoval
aodvolaval ji prezident republiky. Socialistickd ustava toto znéni v podstaté
zachovala, pouze doplnila moznost odvolat na navrh Narodniho shromaz-
déniijednotlivé Cleny viady.

Dne 25,2, 1948 jmenoval prezident Benes rekonstruovanou viadu tZ\:.
obrozené Nirodni fronty, tentokrat jiz pod dominantnim vlivem KSC
(KSC9,KS83,S8D 4, (852, ¢SL 2, Strana slovenskej obrody 1 anestra-
nici 3 clenové), kdy i clenove nekomumstickych stran reprezentovali jejich
komunizugici kiidla. Clenem vlady byl a7 do své zahadné smrti 10. 3. 1948
take Jan Masaryk. Tato vldada fungovala necelé Ctyfi mesice, kdy byl jeji
predseda Klement Gottwald zvolen prezidentem.

Nova viada doznala ve svém funkenim obdobi, které trvalo az do voleb
Sim v roce 1953 nahradil Antonina
Zapotockého predseda KSS Viliam Siroky. V. Siroky nesl znacény dil zod-

1954 radu zmeén, ato 1 na miste neypvys
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povédnosti za nezdkonnosti a politickou zvili 50. let, podilel se na pripravé
vykonstruovanych soudnich procesti a na kampani proti ,,slovenskému bur-
70aznimu nacionalismu®. Stal i v ¢ele dal$ich dvou vlad az do roku 1963,
kdy se premiérem stal len UV KSC Jozef Lenart. Po péti letech, na pocat-
ku ,,obrodného procesu” jej vystridal OldFich Cernik.

Ve vladach 1948 — 1968 se vystiidala cela fada ministrd, statnich tajemni-
kit a namestka. Jednalo se jak o politiky piisobici jiz v letech 1945-1948, tak
o statni predstavitele vyznamné se angazujici v desetiletich nasledujicich.
7 nejznaméjsich jmen lze uvést: Rudolf Barak, Vasil Bil'ak, Cestmir Cisaf,
Vladimir Clementis, Alexej Cepicka, Oldtich Cernik, Véclav David, Jaromir
Dolansky, Evzen Erban, Zdenék Fierlinger, Jifi Hajek, Karel Hoffmann,
Alois Indra, Vaclav Kopecky, Zdenék Nejedly, Vaclav Nosek, Antonin No-
votny, Alois Petr, Josef Plojhar, Josef Smrkovsky, Ludvik Svoboda, Ema-
nuel Slechta, Vavro Srobér, Lubomir Strougal. Na zacatku obrodného pro-
cesu Prazského jara nastoupil do uradu kabinet Oldficha Cernika. V ném
se angazovali napt. Gustav Husak, Lubomir gtrougal, Ota Sik, Jiti Hajek,
Stanislay Razl, Josef Kor¢ak a dali.

Vlady Ceskoslovenské (socialistické) republiky 1948-1968:

Datum 1iradu Predseda viady
25.2. 1948 — 15. 6. 1948 Klement Gottwald
15.6. 1948 —21. 3. 1953 Antonin Zapotocky
21.3.1953 - 12. 12. 1954 Viliam Siroky
12.12. 1954 —12. 7. 1960 Viliam Siroky
12.7. 1960 — 19. 9. 1963 Viliam Siroky
20.9. 1963 — 8. 4. 1968 Jozef Lenart
8.4.1968 — 31. 12. 1968 Oldrich Cernik

Nebyvalou moci disponovala tajnd policie — Stdtni bezpecnost. Prz'wé, on'a
asto vedla vySetiovani, vyslechy, rozvijela a rozehravala vlastni hry. lekve}-
vala fadu spolupracovnik, mj. z fad nékdejsich konfident Gestapa, podati-
lo se ji infiltrovat do spolecnosti.

7.6 Soudni moc

Ustava 9. kvétna stanovila novou organizaci soudnictvi. Pro ccléw L’l@ulil
Ceskoslovenska ziidila Nejvyssi soud, Nejvyssi vojensky soud a ‘»sl”".’"'”
soud. Soudni senaty se skladaly ze soudctl z povolani a ze soudeu z I|du;
Soudce 7 lidu uréovaly prislusné narodni vybory. V justici doslo k razantni
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¢istee, kdy mista erudovanych soudeu zaujali lidé nekvalifikovani, Casto
s minimalnim pravnim vzdelanim. Nicménc rozhodujici by! predev§im insti-
tut prokuratoru, ktefi justict fakticky ovladali.

Socialisticka astava 7 roku 1960 jiz beze viech zabran proklamovala, Ze
soudy a prokuratura .chrani socialisticky stat, jeho spolefenské ziizeni
i prava a opravnéné zajmy ob&anu a organizaci pracujiciho lidu® a ze
Leelou svou ¢innosti vychovavaji obcany k oddanosti véci socialismu,
k zachovavani zakonu a pravidel socialistického souziti i k ¢estnému
pinéni povinnosti ke stiatu a spole¢nostiv. Soudni soustavu tvoril Nejvys$si
soud, krajské a okresni soudy, vojenské soudy a mistni lidové soudy. Nej-
vy8si soud byl nejvyssime soudnim orgianem, ktery doziral na soudni ¢innost
viech ostatnich soudu. Soudee Nejvyssitho soudu volilo Narodni shromézdé-
ni, krajsk¢ narodni vibory volily soudee krajskych soudt. Soudei okresnich
soudu byl volent obcany podle obeeného, piimého a rovného volebniho
prava tajnym hlasovanim. Volebni obdobi viech téchto soudd bylo Ctyrleté.
Mandat soudeu byl imperativni, soudci byli povinni podavat svym vo-
licum nebo zastupitelskému sboru, kiery je zvolil, zpravy o své ¢innosti
a o cmnosti soudu. Soudei mohli byt odvolani volici nebo zastupitelskym
organem, ktery je zvolil. K dalsimuy ~prohlubovini tcasti pracujicich ve
vykonu soudnictvi™ byly v mistech a na pracovistich voleny mistni lidové
soudy, které mély prispivat k upeviovani socialistické zakonnosti, k zajisto-
vani spolecenského poradku a pravide! socialistického souziti. Zachovén
sustal institut soudeu 7 liduy,

Komunisticky rezim vyuzil po roce 1948 zkudenosti pretotalitniho obdo-
biTreti republiky v oblasti mimoFadného soudnictvi a ustanovil v bieznu
1948 Stiatni soudy jako7zto zvIasing soudy pro boj proti reaket. Statni soud
pusobil v eskych zemich v Praze a Bmé. Dne 9. 4. 1948 obnovily na
ziklade dekretu prezidenta republiky (v té dobé jests stale E. BeneSe!)
cimnost mimoradné lidové soudy, kter¢ se ditve zabyvaly piipady kolabo-
I'Z!c‘{. Protoze Stini soudy nemohly zacit soudit okamzité (¢innost zahdjily
vozai 1948), predstupovali obvineni pred Vrchni vojensky soud v Praze,
vojensky soud na Hradcanech i krajské a okresni soudy.

Pro boj proti vitinimu nepritel piitom piestal vyhovovat stary zakon
nacochranu republiky 7 roku 1923, vyuzivany v letech 1945-1948. Byl
proto prjat novy zikon €. 231/1948 Sh. na ochranu lidové demokratic-
Keho ziizeni. Ten byl takika beze zmen piejat do nového trestniho zakona
(€. RO6/1950 Sh.). Nove pravni Opravy umoznovaly obvinit takika kohokoli
napi. ze zlocimuvlastizrady, atedy uvalit rest odnéti svobody v Fadu desitek
et popt trest nepvyvast Ovaem ani fadndé uzivani tohoto trestniho zakona

v podobne konstruovancho trestniho fadu (nove pinat rovacz 1. 1950) ne-
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mohlo vést vzdy ke splnéni politické objednavky. Proto soudy v.fadé pfip'f\dfi
tyto normy poruSovaly. Nejenze tak tedy byla porugovéna elementarni pfiro-
zena spravedInost (coZ se délo po celé obdobi komunistického rezimu), ale
dokonce 1 tzv. socialistické zakonnost. 3
Za zminku stoji 1 skute¢nost, Ze pro uvéznéni a n&kolikalety pobyt ﬂflp}'-
v taborech nucenych praci (TNP) nebylo mnohdy zapotiebi zadné obviné-
ni, obzaloba ¢i soudni jednani, postatovalo spravni fizeni. -
Veskerd soudni soustava (v€etné nestandardnich prvki) plnila politlck’e

zadani — vyporadat se s domnélym nepfitelem. Ve skutecnosti viak poma-
hala vytvofit ve spolecnosti atmosféru strachu, ktery meél vést k reZlgmf‘fV‘
na jakykoli protirezimni odpor. Za pomoci sovétskych poradet by19 Jlf
v listopadu 1948 ve vézeni na 600 nové zatéenych, a to jak pfedstayﬁ@u
nekomunistickych stran, tak agrarniki, tzv. trockisti, zelené internacionaly
apod. Nechvalné prosluly procesy s generily Heliodorem Pikou a Karilem
Kutlvadrem, s elitou &eskoslovenského letectva z Velké Britanie, s b}/va—
lou poslankyni{ CSNS Miladou Horikovou (zv1asté tento proces a J'eh("
vysledek vyvolal rozhotdeni v zahrani¢i), s cirkevni ¥adovou i dieccznl
hierarchii, s katolickymi intelektualy, s tzv. zelenou internacionilou at'd.
Bilance politickych procest (Eisla jsou pouze orientaéni, nebot’ nejsou k dis-
pozici materidly pro pfesny soucet):

¢ 280.000 lidi ve véznicich,

+ 80.000 proslo tabory nucenych praci,

* 60.000 vykonalo vojenskou sluzbu v Pomocnych technickych pfapore‘:l}’

* cca 4300 lidi bylo ubito pii vyslechu, zastieleno na Gtéku nebo zavraz:

déno v taborech a dolech a

* 233 bylo odsouzeno k trestu smrti (z toho 178 rozsudkt smrti bylo
vykonano).

7.7 Stranicky systém

Popsanym realiim plné odpovidala i podoba stranické soustavy a stranic
soutéze. Faktickou moc jakozto vedouci sila Narodni fronty drzela KSCY
Ostatni povolené politické strany (CSL, CSS, na Slovensku Strana sloven-
skej obrody a Strana slobody) byly pouhym piivazkem NF, spise zeijmov?/ml
organizacemi (napf. sdruzenim véficiho obyvatelstva jako v pripadé CSL),
jen omezené napliwjicimi definici politického stranictvi. Cely systém tak
odpovidal sartorianskému modelu jediné hegemonicko-ideologické strany,
s existenci satelitnich subjekti, nenadanych moznosti jakkoli ohrozit posta-
veni hegemona — KSC.
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7.8 Hlavni politicke strany v Cechach a na Moravé

: A S R ~finitivné
Komunisticka strang Ceskoslovenskq (KSC), od roku 1948 definit
vedouci a rozhodujict sila N

; . % “ho staty a spoled-
arodni fronty, Ceskoslovenského statu a sp
nosti, zirocila v (111()1'()vycll

dnech své piedchozi dlouholeté asili. V do’b(;
poprevratové jiz jen dokoncovaly Uspesné zapodaté dilo: prostf‘cdl‘l,lctvi?r
Akenich vibort Narodni fronty ovlgdla vsechny masové spolecenské, 1“{1 (111
deznické, kulturni, telovychovné o Z4mové organizace a sdruzenf a Zﬂcit‘—]
iskani kontroly nad ekonomikou. Konkllb
yly vysledky kvétnovych voleb do Nz’trodn‘lho
48 se predseda KSC stal prezidentem republiky,
Mitivig potvrzene prevzeti moei komunisty. .
behlo sluGovaci shromazdéni KSC a CSSD»J“.]M
bylo proklamativng dokoncene sjednocent délnického hnuti. Na POd,Z,H,IT
1948 pak dozlo k opétovnémy Organizaénimu sjednoceni KSC' a v[$557
KSS se stala (izemnj organizac{ jednotné KSC, aniz by to oviem (stejné jako
v pripadé CSSD) znamen

alo zasadn{
Béhem pal roky

s realizaci opatreni vedoucich k 4
nim dukazem Uspéchu KSC
shromazdéeni, v kvétnu 19
¢imz bylo i personalpe def

V Eervnu nasledne prot

' Cnu stranické organizaéni Stl‘Ukt”r}‘/,’
po Unory Vvstoupilo do K¢ 856.657 novych ¢lent; na 1<,0ﬂ‘“‘
cervence 1948 1ak méla KS¢ takika 2.5 milionu ¢leng (historicky Ilt‘,i‘”cc)'
Narust pocty ¢leng oviem logicky Zhamenal promany jejich socialni struk-
tury (pokles zastoupeni deéIniki) a 165 nézorového slozeni élenskeé zdkladny-
Z téchto divody pristoupila K SC K 7astaveni piijimdni novych ¢lent a pro-
verkam Clenn stivajicich, coy vedlo k naslednémy poklesu stavu.

Svij radikalng socialisticky Program vyhlasila KSC' oficialné a7 1121
IX. sjezdu v roce 1949 Oporou K¢ Jakozto predvoje (avantgardy) dd‘
nické tridy mel byt nadale direktivng program Narodni fronty zastiedujicl
soustavu komunisty komm[(wanych masovych organizaci v gele s ROH-
K dosazeni .\;()cizllixtickych cili v ekonomice slouzily hospodaiské plz'mY.a
nejprve dvouletka, pozdeéji petiletky. Diiray byl polozen zejména na princip
planovini, znarodnen; v ho primysly, rozvoj socialistického sektoru,

Halng technicke zikladny 5;<)Ci;lvlisnm podporou téiké,ho
Prumyslu a mdustrializaci Slovenska 4 Propojent ng trhy lidové demokratic-
kych statg, v oblast ZEMEdElstyi prikrogily KSC k masivni agitaci za vstup
mh.u'l(l'l do Jednotnycp zemédélskyceh druzstey (JZD)a p()Sﬁ(pﬂ()U sociali-
Zactvesnice. Celg 5(). [éta byly oviem spise ve o
;'tlm'!m]ﬁl{umvzini, -
Soubézne g Vypotidavinim ge g neprateli socialistickéhe ziizeni vné KSC
CTObeh] hoj Proti vaitinimy, nepritelj ye

pProces s Otgy
bylo odhalen; AProtista

eSkeré
vybudovini mate

| amen{ stagnace a neuspe
Chu centr

viastnich radach, Za prvni byVl‘(
Slingem. Nejvyznamnéjsi kauzou pa
tiho spiklencek el centra”, v jehoz ramei byl k trestd

e

O/nacovian |m||;n¢‘,]\;\’/
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y. Takika ply-

k Rudolf Slansk
alisty” Vv cele

S .
]lll:llzt:];’s:;lilerl_ byvaly generzilni ,tzlj'emniv olf .
SbUdOuccil a ploc’es,se ,,jslovelnskyml‘ lzu‘rzozfzmml na’cwn
m generdlnim 1] emnikem K SC Gustavern Husakent.
ttedni vybor, faktickou pravomoc

au t/zil;oh stz’llv f'or;mz'llné v dele strany U8

1929 i“m mél predseda a pozdéji prvni éi generzilni tujenmik. Od rok}u

Vedlc“:rg)ku 1953 byl pfgdsedou K. Gottwald, v letech 1945-19531 st

“ebyl.m:J Jjako gvcncrzilni tajemnik Rudolf Slansky. Po Gottwalf‘lov.e sm’ru

w5 ,(} funkce predsedy obsazovana 2 hlavou KSC s€ stal prval tajemnik:
ech 1953-1968 Antonin Novotny, kterého v lednu 1968 yystiidal Ale-

Xa . g ; e P ‘
p(tlndm Dubgek. Centrum strany tvofilo 10-20 ¢lenu nejuzéiho vedeni —
vodné politbyro, pozdé_ji pfcdsednictvo Ustiedniho vyboru KsC (UV KSC).
m se sta :

D>
Pomocnym vykonnym organer | sekretaridt v KSC.
5 bi;f\flllllaubyl? budv(?véna na %i%f%’ddél(:h Vtzv. d?fl’lokratickéholcentra}?smu
krajéi(z/ iradné Podrl'zen’ostl mgswh sloz’,ck ’vyssun.. Tak byl}ll UV poc}rlze‘ny
. mé:tvﬁo‘lfresn{a llllSl'VI‘ll or;’;amvzaccy. M‘lstlll organ’lzace' vznikaly a ;vau§obv’113{
ke ; («.C il chwh, 111:35?31(}/011 ?tj/,rtlch 1 J.ednothv;’/ch zuvgc}egh. Kazda vctym
. { organizace S¢ dglila na dilct organizace a dale pak jeste nd tzv. ndesit-
y“ 0 poctu 5-19 &lentl. Vedl je funkcionai 8 oznacenim ,,dcsitkéf"‘, pozdéjx
”V?dOUCi stranicke skupiny _Desitky” &, stranicke skupiny” existovaly na
kazdém pracovisti, vV kazdém aradu, redaket, armadni jednotce, ve vedeni
:gpol'tovnich klubu, ve V)’/borech 0 i masovych organi-
zacich. Tato struktura byla schopna se mobilizovat béhem nékolika desi-
tek minut (viz {inorové udélosti 1948 ¢i behem 24 hodin gvolany Vysocan-
sky sjezd 1. 1968). Stranické skupina Zaji§t’ovala, aby kterykoli kolektiv
vydal v piipadé potieby prohléécni jménem viech pracuj icich (uzivano zejmé-
na v dobé politickych procestl)-

V roce 1949 nastoleny plosné represivm’ trend pf'etrvz’\val jeste po jistou
dobu po Gmrti Stalina @ Gottwalda. postupné s€ % ngj ovsem vytracelo
pocatecni bezohledné odhodlani realizovat stranické cile. X. sjezd strany
v roce 1954 Konstatoval aspéchy @ potvrdil dosavadni linii. Volby konané
v tomtéz roce, v nichzjednotné kandid bdrzela 97,9 9/, hlast, potvi-
dily definitivni ovladnuti a sastrasent slaoleénosti. Obdobi dotasného zne-
jisténi piislo v roce 1956 v souvis i ] KSSS, odhalenim
kultu osobnosti @ polskymi a pos]éze l‘nzxd’arskymi udalostmi. v KSC i v ovla-
danych organizucich (napf. uméleckych gyvazech) s€ nasledn@ rozproudila
kriticka diskuse, Kktera se ( byt satim stale opatrné) snazila pouk{lxal na nedo-
statky a “pf-ch“mty“ stranické linie. Ukoncena byla celostatni konferenci
KSC v ¢ervnu 1956, 14 niz dva hlavni referaty A. Novotného a V. Sirokého
obratily pozornost od minulosti zpét k dobudovani zakladt socialismu.
politické linie a n&kterd opatfeni socialniho charakteru v tomto

dborovych organizac

dqe 1
Pragmatizace

s




150

; M -1989
PoLmicky sysTem CeskYcH zemi 1848-198Y

iral stenou
5, . , o - 2 s > 1.11 Stb_ln(
obdobi zabranily eskalaci vyvoje, ktery se v Ceskoslovensku neubirs
cestou jako v Polsku a Mad’arsku., N s i e
N.iglcdujici obdobi bylo ve znameni stabilizace vyvoje, do 4911 i gjeyd
" 7 i EMY ce nalkiitedT . sjez
stevitovdni apod. Vrchol tohoto obdobi, v néms se uskutecni e o
ste ; ’ e e AT
KSC predstavovalo prijeti socialistické ustavy v ervenci 1960. Zaj
dokumentujici fakticky proces prijimani rozl
vani - nejprve schvaleni UV KSC, poté ce
nee Narodnim shromazdénim. Formal

1dnuti je zplisob jejiho 131~0_1cd1‘1ﬂ‘
lostétni konferenci KSC a ““ko_,
nim stvrzenim mocenskéllo‘POS“‘Vem
KSC se stalo ustanoveni ¢l. 4 o vedouci tloze KSC ve sp(ilcénost-l-/ —
Pro KSC prinesla 60. 1éta zasadni vnitrost ranicky stret,'ktCI}’ PI, P
stranickou pudu a vyvinul se do podoby sirokého spolcécnskch(() h:;” )1\./;617‘1
tento vyvoj (s vijimkou svého vrcholy v prvni poloving mlv(,l}.] 968) (oméni
nevybocil zmantinel nastavenych moskevskym ccn.lrcm‘. L’ncuw%l‘ L{Vd KSC
v prvai poloving 60. let byl pFitom generacni spor uyniti K§C,' XIL bjefﬂ iy
v roce 1962 jeste probehl v optimistické atmos[ére tdajného d‘osﬂ'lb“ oni
munismu v horizontu dvaceti let. v lomteéz roce se oviem ()bJCVll}’ ¥ -~
snahy o objasnéni politickych procesi let padesatych, omezené proy:at'ml P‘cc—
ze na stranickou ptidu. O rok Pozdéji tato iniciativa vyUstila v odvolnn’l pl"’;ho
st a soudni rehabilitaci vice nez 400 postiZenych osob véetné R. Slallskt, k
(ovsem pouze 7z iad komunistu). Na zasedani UV KSC v dubnu 19634’)‘;
dokonce v souvislosti g poodkrytim zakulis padesatych let (1(3§10 k udéle
stranickych trestt pro néktere funkcionare (napt. vyloudeni A. Cfepiél<¥)i -
Strana se postupné zagala Stépit. Funkcionari, odvozujici svou legitimi
zpievratovjch Gnorovych udalosti, se citilj o}
skupinu fakticky ved] prvoi tajemnik
kritiky. Proti této skuping se zformeva]
v nich? se stiral

hroZeni ve svych pozicich . TL»QS
A. Novotny, zirove Pf'i“oz'_”)”y tél‘b
aopozice reprezentovana instltuccil“llr’
kou a nestranickou inteligenci: pati} ,‘f
A pracovists, vysokeé skoly, redakce, orgém‘
apod. Dalsim zvl4stnim proudem bthslon
béekem a Vasilem Bil'akem, ktefi vycita
10 preziravy postoj vig
esteéni pravomocg| slovenskycl
ve. Prvni Uspéchy

a hranice meyj stranic
sem predevsim kultumni
zace

avédeck
aorginy Svazy spisovatelq
vensti komunisté v gele g A. Du
Novotnémy jel Slovensku. Ten se mj. projevil v l-a%allt‘
nim okleter Vstatnich instituci v socialistické USt;l—
protinovotnovské kiidlo zaznamenalo v roce 1966, k'();
probehl XML sjezd K¢ MJ. na ném doslo ke stiety mezi A. Novotny?
a Otou Sikem g ce ckonomické reformy.

V této atmosféie prisel krizovy rok 1
komunigmu,

tran koncep

968, kiery odhalil skutecnou tval
arxisticko-leninské teorie s przlxiAt} hlU‘l
enskou spolecnosti 4 Jeji soudobou poll(leOl
strany pocala kulminova
wdobrovolnoy:

azkou Propojenost m
boky rozpor meyi Ceskosloy

reprezentact. Krize uvnity

i im 1967

t jiz na podzim | ;

(A ; a pos
fezignact A, Novotného na p

a vrcholila v lednu 1968
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astoupil Alexande

r Dubéek. Sesazeni
&né nesourode skupiny 0sob
prosovétské linie atd.).
kdy se fesily takika
s, ktery byl nastartovan, se
atrech politiky, ale pronikl
atovat, ze s€ KSC vymkl

ho misto N
kem postupu Zna
oreformni proud,
t¢ mésict,

&I‘vniho tajemnika. Na jel
ovotného bylo ovsem vysled
dezl:téq:o;/ﬂliénylnil zé_imy aAcil% (prorefe
V},Ihré‘ld‘ngt p(ftvu}ﬂ i VXVOJ nasle~duycllch
R g }361:9811211111 (3tazky. Reformnt eroce
il f3P<)‘(hl-1110 uQrzet pou%e v 1jc_]vyss1cll p

strukturou NF a spolccnostl. Lze konst

llell(l,l(()i)/u Uv KS’C sc Vtak c}ostal spise ydo v]ekvu udalosti, k.ci}/i' az ex-post
e al na problhaym zmeny. pokus ziskat zpet ztracenou iniciativu pred-
stavoval tzv. Akéni program KSC. proklamoval heslo ,,socialismu § lid-
{raznit specificnost Geskoslovenské cesty budo-

sdem svolanym

byt potvrzen mimoiadnym sje

AT

sl e g
fou tvari* a snazil se zd
S :
ani socialismu. Program mél
na zari 1968.
Dalgi vyvoj uvniti K

. S byl logicky ovlivnén procesemm stépeni ptivodné
J:Cdnotného protinovotnovského tdbora. Délicim kritériem ¢ stal pifstup k trans-
191‘111z151111n krokam podporovanym A. Dubgeken & k proméndm Ve veiej-
ném minéni, odrazejicim (12 pomery Jomunistickych rezimiy) nebyvalou
svobodu slova. Proti Dubdekovu kifdlu s€ postuvili Jidé sice spokojcni s No-
votného padem, ale odmitajici zpochybnéni vlastnich mocenskych pozic. Pravé

této skupiné vyhovoval tlak vyvijeny na prahu Sovetsk m, jez zesilil

ym svaze
zv14té po zvef'ejnéni ; Cyyzvy Dva tisice slov. Vedeni KSC

ické vedent,
1 k bczpodn'lineén
czinz’u‘odnich nor
| o nékolik dni pozc

vile ve Vysoéanccl

S_]’Cdel se nczapoéilz’wa
nalng navazoval na dosa
Vargavské smlouvy. SJ€Z
odchodu cizich vojsk a k

Prvni xpochybnéni jel
ny sjezd KSS (Slovaci 1

dmu a o

m 1968 piedsta
druhou stranu byly Jogickym V <dchozich dvaceti let totalnho
evskému centry- Okupace souce
ského jara. KSC se okupaci zemé armadami pé
vrétila do své subordinacni I gsict ,wystoupila™
¢ oitind rozitépenost: Ak
kevské skupiny (V- Bilak, A
viady v sele s Bil'akem, piesto zpliso-
uvnity KSC se stal pres noc svolany XIV. t2V- vysocansk
Komunistickych
). Na tomto sJ
a byla odsouzena agrese
dodriovéni m em.

,kontrarcvoluém"
zatim nadile ztracelo V1i i Nasledné udalosti symboli-
yasténim pied
vodEeni A Sl
podiizeni se Strany a statt mosk sné piedsta
ku reformniho procesu Praz-
L nékolik me
{il jeji vt 10 tjvizace promos-
nému sestaveni délnicko—rolnické
h existence reformniho proudu
uznan jako platny a do tady
yadni stran
kamzitému
Jo Zavert piines

. v navyvoj s
zovane 21. srpne lroéniho VIVOj&: ovéem na
vovala pFirozené limity a hlubokou ynitini tragl
ti stati yarsavské smlouvy
ole, z¢€ které ne
Dalsi vyvoj v KSC potvrc
[ndra, M. Jake§) sice nevedla k pripravova-
bila nastup této skupiny 1c moci. Dikazen
y sjezd (sesel se
22 %
22. 8. 1968, pozde! nebyl k
iezdu byl zvolen novy UV, ktery perso-
d téz vyzva
1ebyli Z ylastni

181 mimorad-
| takika vibec
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sastoupeni). Delinitivai odmitnuti vysocanského sjezdu, souhlas s okupaci
semé, souhlas se zastavenim ¢innosti antisocialistickych sil a normalizaci
stranickveh a celospolecenskych pomeért pod kontrolou ostatnich socialistic-
kych stita (fakticky SSSR) pak prineslo zasedani UV KSC dne 31. 8. 1968,
na némz probéhly prvni personalni zmény. Vyvoj do konce roku 1968 probi-

hal v prive naznaceném duchu.

D7 ¢iyin dny po Unoru (29. 2. 1948) se konalo zaseddni predsednictva
Ceskoslovenske strany narodné socialistické. Na ném byl novym piedsedou
picjmenovanc Ceskoslovenske strany socialistické (CSS) zvolen Emanuel
Slechta (novy ministr techniky) a prvnim mistopiedsedou Alois Neuman
(novy ministr post). 7. 24 ¢lenu puvodniho predsednictva strany jich 11 odeslo
lo exilu (véeme Petra Zenkla, Viadimira Krajiny, Jaroslava Stranského a Hu-
berta Ripky) a 8 bylo uvéznéno. Z 55 poslancti byli dva popraveni (Alois Jarog
a Milada Hordkovd), 19 uvéznéno (2 7 nich ve vézeni zemreli)a 18 emigro-
valo. Ze zbyvajicich 16 jich v komunisty oviadnutém parlamentu zustalo
10, Na druhou stranu nutno poznamenat, ze cca 120.000 ¢lent vstoupilo
v prvnich potnorovych tydnech do KSC. Po provérkich zistalo v fijnu 1948
v C'SS oproti puvodnim vice jak 600.000 pouhych 1298 provérenych ¢lent.
Pozdéyi clenska zakladna opét rostla, ale nikdy (s vyjimkou let 19681971, kdy
dosahla témer 30.000 clenu) neprekrocila stanoveny limit 16.000 ¢lend.

Programoveé se strana jakozto soucdst obrozené NF piihlasila k budovani
socialismu a k nejtesnéjsi spoluprici se Sovétskym svazem. Zekla se odkazu
prvnich dvou eskoslovenskych prezidentd, o néjz se dosud opirala, schvalo-
ala vysledek procesu se svou byvalou poslankyni M. Hordkovou, stejné jako
celé fady dalsich politickych procesu, jichz byli namnoze Gcastni jeji byvali
predstavitelé. ,,Odménou™ za loajilni postoj ji byl vydavatelsky dim Melan-
trich, ktery ackoli zndrodnény, mohla strana vyuzivat, takze kryl finan¢né
Jeji ¢innost. Podrzela si také astiedni tiskovy organ Svobodné slovo.

Na jednotné kandiditce NF v parlamentnich volbach 1948 dostala 23

poslancckych kiesel. Vedeni str: iy nebylo az do roku 1958 nikym zvoleno,

svoprlegitimitu cerpalo 2 anorovyceh uddlosti. Naslednd snaha o zaujeti na

KSC méné zavislé linie pak vedla k odebrani Melantrichu a zbaventi pied-

sedy I Slechty funkee a ndsledné i ¢lenstvi ve strané (den po odvolani
7 funkee Slechta spolu se svou 7enou spachali 17, 3. 1960 sebevrazdu —
patrne pod dojmem ocekdavaného zatéeni). Na jeho misto nastoupil A. Neu-
man. ('SS se opeme zeela podiidila KSC a tento stay zastal nezménén aZ
do roku 196&

Dne 2331968, 117 pod dojmem radikalizujici se spolecenské atmosféry,

odstouprl 7 funkee Ao Neuman. Nahradil jej Bohuslay Kuéera, dosavadni
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Gstiedni tajemnik. Zmény ve vedeni strany piedstavovaly jisty kompromis
pozice potnorovych funkcionait nebyly zasadné ohrozeny. Presto se v rém:
C]v strany rozbéhla reformni diskuse sméfujici k redefinici ideovych zakla-
dii strany, k pozadavku na rehabilitaci odsouzenych ¢lent strany (zejména
M. Hordkové) a ke snaze navézat na piredinorovy charakter a éinnoét CSNS
Naopak pozadavek na urychlené svolani sjezdu CSS se podatilo vedcm:
strany ,,ustat®. Veskeré reformni aktivity projevujici se mj. urcitou spolu-
praci s K-231 ustaly se vstupem vojsk VarSavské smlouvy. Na konci roku

1968 byla situace piipravena pro nové Cistky.

V den, kdy prezident Benes§ ptijal demisi 12 ministrd, rozhod! se Ustiedni
Ceskoslovenské strany lidové ( ('SL) pro nésilnosti pachané akénimi
vybory NF ukonCit vefejnou stranickou ¢innost. Zaroven byli ze strany vy-
louceni poslanci P. Alois Petr a P. Josef Plojhar za aktivni spolupréci
s komunisty. Piedseda strany Jan Sramek pak prohlasil, Ze za téchto okolnos-
t nemtize vést stranu a kazdému Clenu dava na zvazeni, jak se md v dobé
komunistického bezpravi zachovat. J. Plojhar a A. Petr oviem nedbali usne-
a za pomoci aké&niho vyboru prevzali vedeni lidovecké

vybor

seni predsednictva
tiskarny a ustfedniho sekretaridtu C8L:

Dne 1. 3. 1948 se konalo zasedéni piedsednictva CSL. Historicky teprve
| byl zvolen A. Petr (novy ministr dopravy), mistopied-
1948-1968 ministr zdravotnictvi). V prvnich

druhym predsedot
46 poslancti CSL, 12 jich bylo

sedou J. Plojhar (v letech
pofmorovych mésicich opustilo zemi 10 ze
1éno (z toho 4 umudeni nebo popraveni: Stanislav Broj, Rostislav So-
a 13 bylo zbaveno poslaneckého mandatu.
Pod zaminkou kolen{ tajemniki SL v Praze bylo roku 1949 ze sluzeb
strany propuiténo témef 40 okresnich tajemnikd. Procesy se Cleny vymysle-
ného vyboru kiestansko-demokratické strany v 50. letech pak byly zdmin-
kou k zastraSeni lidovel a GStovani se soukromymi zemédélei, K dalsim
gistkdmv ¢SL doslo po kroméiizské konferenci a orelské pouti na Hostyné;
4a vystoupeni na konferenci byl napf. na 12 let odsouzen generalni tajemnik
F. Hala. Mnoho lidovet emigrovalo (pokus I. Sramka a F. Haly o pre-
chod hranic v bieznu 1948 ovSem skondil netispésné; oba skongili ve vazbé
éze v internaci) a na Zapade se zapojilo do protikomunistického od-
poje. Byvali poslzmci CSL zalozili v emigraci kx"cst’ansko:demokratickou
: kterd se podilela na zalozeni Rady svobodného Ceskoslovenska

Kiestansko-demokratické unie.
po Gmrti predsedy A. Petra se pf'cdscdou CSL stal J. Plojhar, ktery
a v podizeni komunistické nadvladé. Pocet

20 let zcel
v 50. letech prekrocit kvotu 20.000. V nékterych

uveéz
chorec, Jan Plesl a Alois Janacek)

a posl

gtrant,
a stiedoevropske

yedl strany pifstich
any nesmel

zlenu lidové str




154 Pouricky sysTeM CESkycH zeMi 1848-1989

okresech, kde ziskali komunisté roku 1946 vice nez 50 % hlasi, nebyly
orgamzace CSL vibee povoleny (napf. Kladno, Louny, Zatec, Rakovnik,
Bruntal. Karvind uj ).

Nové vedeni CSL
-socidlnim charakteru strany ze zacatku stoleti. Navrat k adajnym tradi-
cim lidové strany mély upresnit dvandctibodové Programove zasady z dub-
na 1949, Stranicka politika byla omezena na ptsobnost v druzstevnim zeme-
delstvic mirovyceh aktivitich, kulturni, brigdadnické a charitativni ¢innosti.
Existoval piitom zjevny nazorovy rozdil mezi fadovymi ¢leny CSL, ktef
videh ve strané omezeny kousek svobody, a mezi nejvy$sim vedenim strany,

se zpocdtku halilo do frizi o obnoveném kiest’ansko-

které se ridilo pokyny NF.

Zména nastala na konci 60. let. Tisk CSL dal od pocatku Prazského jara
prostor demokratiza¢nimu hnuti, podilel se na odhalovani komunistickych
hruz 50. leta psal o plmmslcdovam lidoveu Stiatni bezpecnosti. Mezi Ctendfi
Lidove demokracie se stal zvIagté populdarnim redaktor Rudolf Strobin-
g wkn 7 nejznaméjsich novindit Prazského jara. Na zasedani UV CSL
31.3. 1968 dodlo k rezignaci viech ¢lenu predsednictva a bylo zvoleno nové
vcdcni strany. Pod tlakem radovych ¢lent odesel z funkce J. Plojhar a pred-
sedou CSL byl zvolen Antonin Pospisil. Programové prohlaseni sice jesté
hovorilo o socialistickém charakteru CSL, ale nékteré formulace jiz pozado-
valy vetsi samostatnost a uplatnéni v politickém zivote. Tlak fadovych ¢lent
postupné narustal. V kvétu 1968 schvdlilo predsednictvo CSL pracovni
program. V ném CSL, jako prvni z nekomunistickych stran NF, poZadovala
pluralitni politicky systém. CSL byla v programu definovéna jako disled-
ne krestanska strana, sledujici vlastni program. V srpnu 1968 vedeni CSL

er,
I

Jjednoznacné odsoudilo okupaci republiky. Piichod sovétskych vojsk vak
ucinil konec vystoupeni protagonisti Prazského jara v CSL, ktef{ z valné
casti museh ze strany odejit.

Vzapéti po tnorovych uddlostech doslo k ukonéeni samostatné existence
Ceskoslovenské strany socidiné demokratické (CSSD). Ta se sice jeSté
podilela na sestaveni prvni potmorové vlady, ale o budoucnosti strany jiz
rozhodovala mocenska elita KSC, ktera piipravila tzv. slouceni CSSD s KSC.
Dne 1831948 se na schuzi predsednictva CSSD vzdal funkee predsedy
Bohumil Lau$man, kter¢ho nahradil predstavitel komunizujiciho kifdla,
predchozi predseda ~.1hmv Zdenék Fierlinger. Dohoda o podminkach slouceni
bvla uzaviena 17. 4. 1948 a uskuteénéna 27. 6. 1948 na slu€ovacim shro-
nazdéni CSSD a I\S(I" Voramer slucovaci akee vatoupila do KSC asi tietina
ocralnich demokrato. Diky funkciondium a clenum strany. kteif odesli do
xilu, viak CSSD trvala i naddle, v ydavala stranicky tisk, zasedal jeji astiedni
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vykonny vybor a konaly se stranické sjezdy. Pokus o obnoveni jeji veiejne
¢innosti i v Ceskoslovensku v roce 1968 ukoncila sovétska okupace.

Obrodny proces v KSC vyvolal v roce 1968 fadu pokusti o zaloZeni novych
politickych stran a hnuti. Snaha o obnovu socialni demokracie jiz byla zmi-
néna. Mj. vznikly Klub angafovanych nestranikic (KAN) a Klub K 231
(sdruzoval byvalé politické vézng), objevil se pokus o ustaveni kiest'ansko-
demokratické strany. Viechny tyto nad&je na moznou politickou pluralitu
ukoncil srpen 1968.

V souvislosti s deskripei stranickych d&jin v dob& pounorové je pak nutno
alespori okrajové zminit aktivity Seskoslovenskych politikii v exilu (dle od-
hadl jen v letech 19481951 emigrovalo na 25.000 osob). V clfls}edkl'
odchodu fady stranickych $pi¢ek do emigrace doslo jiz zdhy po Unor}l
k ustaveni central politickych stran v exilu. Politicky exil se v zdsadé delil
dle vztahu ke Ko8ickému vladnimu programu na: .
« koSicky" = strany, které se podilely na budovéni Teti republiky (na-
rodni socialisté, socialni demokraté, lidovci, Demokraticka strana, Stra-
na slobody) a
« protikoSicky" = strany, které nemohly byt po roce 1945 obnoveny
(zejména agrarnici, Zivnostnici a narodni demokraté). !
Snahy o integraci vrcholily v roce 1949 zalozenim Rady svobOfine'
ho Ceskoslovenska, kterd oviem nikdy nedokézala piekonat existujici 0d-
stiedivé sily a Cetné persondlni spory. Ceskoslovensky exil tak reprezento-
vala celd fada politikli, novinafi, vojakt a umélea (P. Zenkl, H. Ripka,
V. Krajina, J. Strénsky, J. Lettrich, J. Papének, F. Peroutka, P. Tigrid, S. m,’,"rT
F. Moravec, R. Kubelik a dalii), ale fakticky zidn4 respektovand zastiesu e
organizace.

7.9 ,Samosprava“ a statni sprava

V oblasti vefejné spravy, tj. pfi narodnich vyborech viech stupiiti ( stejné jak-
ve viech ostatnich oblastech vefejného Zivota), vznikly v inorovych dneci
tzv. Ak&ni vybory Narodni fronty. Jejich ikolem bylo provést v prislus-
nych Giadech a institucich persondlni zmény. Zasahy akénich vybort Zmeni-
ly strukturu vnitintho obsazeni ufad, jeZ do té doby v zésadé respektovala
vysledky voleb 1946, a to ve prospéch KSC.

Desaty ¢lanek kvétnové tstavy charakterizoval ndrodni vybory jako
nositele a vykonavatele statni moci v obcich, okresech a krajich a jako
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straZee pray a svobod lidy. Narodn| vybory vyl\()nklvtlly I iy rozdlilent
y ' Yo e Ly _— tO Ve

Uzemi, pro néz byly zvoleny, veremou sprévu (jiz nLLXlsiQ ‘C'd] PR

i i i <k e vsech jejic

vereiné sprivy ng statni spravy 4 Samospravu) ve viech jej

zejména obecn| Spravuy vniting,

-Ace
, « “hranu pré
spravu kulturni a osvetovou, ochre
aspravu zdravotn| 4 socidlng,

. -(r’irlfl
Dilezitym pro pochopeni stx't{llellll): ‘::5;)[10
vefejné spravy je konstatovani stavy, ze n{'m(mj V)'/vbm' Ivl.fxz:él(]’sou -
je podiizen narodnimy vybory Stupné vysiiho, pIV'ICCHl',/« S(NU{"‘" o pein et
>r()dm' vybory podrizeny organtim mocj vlddni a vykonng, zejmens
stvu vnitra,
K11, 1949 skonéilo staleté zemslé
SPravni rozdélen; krajske v
postaveni Prahy bylo upr.

&
usporidani a bylo zuvcdenlol??i\l;'
Ceskych zemich bylo zfizeno '13 (,‘;Im,
aveno zvIlditnim zdkonem. Spolu se ?fll}}ki}nl f;yly
avznikem krajy zanikly Zemgk e narodni vybory. Naopak no.vj'c Z}'Izun?’(mwc
Krajské narodn; vybory (KNV). pyi stanoveni hranic kru}ru Zilk"—)'lll;q?cno
nerespektoval sgape zemské hranice, kdy bylo pod Jihlavsky kreg 4‘4 ('e‘vil'd
Uzemi, ktere bylo difye v Cechich i na Moravé (tato skutecnost se proj
jeste vyrazngji pri stanoven novych krajii roky 1960). ' pr—

Zakon ¢, 28071944 Sb., ktery vznik kraji upravoval, také novrc defi o
vniting organizaci KNV, Jeho nejvyssim organem se stalo Plcnum".(;‘Ve
vykonne :~:in2ky KNV zakon uvadel rady, predsedu, referenty a koml? '72,1_
sl;utchns;li rozhodujicim krajskym organem byla rada Jeji pf‘cdscdcvl’. "m
kon rovnez zayeq) institut tajemnika KNV, Tep byl pracovnim pf‘cdslﬂ_W:ZO—
prednosti referaty 4 dalsich “améstnanci kraje, Byl vybrin radou a J]jl -t
van Ministrem vnitra, Tajemnik go stal fakticky nejbliziim SpOlIUP""%Ldm,
nikem pPredsedy KNy, Struktuie KNy S¢ prizphsobily p()df‘l’zeﬂ? n‘(.l.l'('{hi
vybory. V roce 1949 byl zaveden instityy Ujezdnich tajemm'klla‘ ']D')'l(lnit
Poslanim bylq predeviim zabezpecoya politické Fizeni MNV a ZCf(E{(UV .
komunikaci mey; nNimi & Okresnimi narodnimi vybory (ONV), (,'mﬁ(]):u
Mistnich nirodnich vyborg (MNV) dile Upravovalo vladn{ natizeni z rok
1950 O Organizaci mistnjc|, narodnich vybor, Lot g

Politicke Cistky v organech misni spravy g uptednostnén| politické Lilli)
oty vedly ke snizeni odborng Zpusobilost; jejich predstaviteld, To ved

4 I~ v . o = = 7 R S )O\/ﬂ]
k Vyraznémy snizenf efektivnogt vykony vefejné Spravy. Na situaci reag

Ustavni zikon €. 8171953 s, O Tizen; nérodnich vyborl viddou. N;arod'rlll
vybory byly Vynaty 4 pPusobnogy; ministerstyg vnitra g podrizeny piimo v,]f}_
dé. O rok atNovy tstayn; zakon ¢. 12/1954 Sb. O narodnich
Vyborech, alSimi nopp,

<ol natizen;,

Pozdeji by P .
ktery spoly g AMiumoznil ndrodngm vyborim “/Yd“v'
vatk plngp; svych () Doslo t¢7 ke ZMENé ve vniting UT‘J“”I?,HC]’
erity v gele o volenymi cleny ndrodniho vyboru a ziize-
edoucim; odbory,

kdy byly ruseny rof ]
. : 5 7 tho
ny odbory v ¢ele S v nevolenyim; pracovniky nirodni
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OLITICKY SysTEM CESKOSLOVENSKA 1948-1968
50. a 60. let po-

A - an . . , o v 01 X
yboru. Cinnost narodnich vyboru piitom byla v pribéhu
ilnymi sménami Ve struktufe mést a obci — sluco-

znamendna mnohdy i nas
ecnily v roce 1954 —
konce padesatych let

tosti, jejichz feSeni

) by do narodnich vyborli se uskut

s jedinou a jednotnou kandidatkou Narodni fronty. Od

pak doslo ke zvyraznéni zésady, 7€ nejzévaznéjsi z4lezi

Sl?adﬂlo do kompetence narodnich vybord, byly nejprve projednany piislug-
nymi vybory KSC, kde se rozhodovalo 0 zplisobu jejich fesent.

Rok 1960 prinesl kromé socialistické stavy i zékon & 36/1960 Sb.

) zemich yytvoiil sedm kraji s hlavnim

ednotkou. Kraje sé delily

zruseno mnoZstvi okrest,

vanim obci.
Prvni piimé vol

O tizemnim &lenéni st S
(izemnim &lenéni statu. V geskycl
amostatnou {izemni

méstem Prahou jakoZto S
na 72 okrest, ty dale na jednotlive obce. Bylo

{leni ulohy MNV. To mél podpoiit i zakon

tavajici soustavu

3 alo se, ze dojde k pos
& 65/1960 Sb. O narodnich vyborec
narodnich vyborii s tim, Ze pouze rozlisil Méstske Mistni
vnitinich orgdnti jednotlivych NV doslo ke zméné v postaveni komisi, které
se pfeménily z prevazné poradnich instituci ve vykonné organy $ rozhodo-
vacimi pravomocemi k redent pf‘isluén)'/ch problémfx. 7akon, ktery spolu
$ novou tstavou posiloval postavem’ NV, rovnéZ prodlouiil funkéni obdobi
NV ze tii na &tyfi roky. Po cela Sedesdtd 1éta fungovala vefejnd sprava
Ha naznacenych principec emy vyraznéjsi zmény doznala aZ v SOU-
vislosti s obrodnym procesel KSC a poté zejmend V souvislosti
s federalizaci statu.

h. Zakon zachoval s

predpoklad
NV. Ve strukture

h, piic
n uvnitt

"/WV
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8.

VYVOJ V LETECH 1969-1989

8.1 Klasifikace systému
19691989 miizeme rozdélit do tii za-

a konsolidace rezimt, _normaliza-

Vyvoj politického systému v letech
kladnich fazi:

1. 1969 — po&itek 70. let: faze Cistek
vlastnim slova smyslu;

_ druhd polo

vina 80. let: . zamrznuti® rezimu, ktery
u vybudovanych vp

tedchozi fazi. Acko-
let 19691989,
aci nastole-

ceve
2. prvni ¢tvrtina 70.

se udrzuje pomoci mechanisi

liv se termin ,,normalizace“ pouzivzi pro celé obdobi
ze od roku 1972 hovorit 0 normaliza¢nim (normaliz
ni fazi v protikladu k dynamické ,,n()rmalizaci“;
9: nérist dynamiky vyvoje spoleénosti, na které

nejsou mechanismy reZimu schopny adekvatné reagovat.
) Ve vymezené prvoi fazi vyvoje politického systému v tomto obdobi pro-
bflli‘l() vytvareni mechanismtl ( respektive obnovovani mechanismil funguji-
cich pred r. 1968), které ymoznily preZiti rezimu do roku 1989. privodnim
jevem téchto aktivit byly Eistky, které raznou formou zasahly pres pil milio-
nu lidi a postihly politicky, kulturni i hospodaisky Z1vot Konsolidovala se
skupina osob, které rozhodovaly 0 vyvoji spolecnosti i osudu jednotlivet.
Pro dalsi se oteviela moznost Ziskéni lep$iho postaveni (b&hem gistek se
uprazdnila fada postil), pokud se piihlasi k nové moci a podtidi s stanove-
nym pravidlim a omezenim. Desetitisice lidi byly naopak podilu na veiej-
ném déni vylouceny. Verejnosti byl nabidnut ,,soci:ilm’ kontrakt®— socialni
materialnich potf zignaci na politické

spise |
ném) rezimu; stabil
3. zéver 80. let — 198

Jistoty a uspokojent b vyménou za Ie
déni a ustup do soukromé sféry. K ziskani souhlasu s timto _kontraktem™
byla pouzita siroka Skala prostf‘cdkfl: od krokd, které mély zajistit zvySent
;ZjV()lm' fGrovné, pres odiiznuti od nezavi informaci az po zastra-
Sovani. Za ukonceni této faze muzeme povaz
(které potvrdily :;tabilizzlci rezimu), pf‘ipadné r
olista” nékterych organizaci 2 doslok tyrdému um
zakrok 1ze interpretovat i jako projev sebevedomi jiz zc€

slych zdroju
ovat volby v listopadu 1971
ok 1972, kdy jeste probihala
|¢eni opozice (i kdyz tento
|a stabilizovaného
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rezimu). Vozavéru konsolidacni faze rezimu viechny masové organizace
obnovily své plné podiizeni Komunistické strané Ceskoslovenska (KSC),
cistky byly 7 pfevizné vetsiny ukonceny a krome nepocetnych skupin aktivni
opozice obcané nabizeny  socidlni kontrakt™ piijali.

Behem druhcho obdobi se rezim udrzoval pomoci vytvofenych mecha-
nismu, které osobam na viech stupnich rozhodovani poskytovaly vzorce
chovani vaci konkrétnim jednotlivetm. Az do druhé poloviny 80. let se bez
vetiich problemu datilo napliovat | zavazky* plynouci ze | socidlniho kon-
fraktus, Prevaznd vétsing obcanu se stahla do soukromi, materialni troven
rostla a Lidé byli relativne spokojeni, respektive nedavali nespokojenost
oleviend najevo. Statni moci se aspésné daiilo minimalizovat prisun alterna-
tivaich zdroju informaci verejnosti (asili o zamezeni prisunu nevhodnych
intormaci a symbolu §lo tak daleko, 7e napt. v kulturni sféfe mohlo o, nepfi-
jatelnosti dila rozhodnout, 7e se na jeho vytvoieni podilela osoba nepfiija-
telnd pro rezim, 1 kdyz dilo nebylo protirezimni -~ napi. emigrace herce
snamenala, ze se prestaly vysilat filmy, ve kterych hral).

Od druhe poloviny 80. let prestaval dosavadni model uspokojovani mate-
ridlnich potieb fungovat. Vetsi objem informaci piichazejicich ze zahranici
naznacoval, ze materidlni potichy ob&anu na Zapadé jsou uspokojovany
Iepe. Moznost extenzivniho ckonomického rastu, nutného pro udrzeni | so-
ciddntho kontraktu™, se vycerpivaly, nemluve o rozsahlé devastaci zivotniho
prostiedi, jiz negativné pociCoval stale se roz§itujici okruh obcand. Predsta-
vitele rezimu se dostavali do netesiteIné situace. Branéni reformam nemohlo
rezim dale udrzet, vyrazngjsi reformy oviem zaroven ohrozovaly trvani
rezimu. Stranicke vedent navie v souvislosti s perestrojkovou linii nového
moskevskeho vedent Michaila Gorbacova zratilo dosavadni jistotu podpory.
V zaveru 80, let tak narusta nespokojenost a s ni i aktivity opozice. Statni moc
nedokizala na vivoy adekvatne reagovat a béhem padu sovétského bloku
koncem 80, let se zhroutila i komunisticka diktatura v Ceskoslovensku.

7 teoretického hlediska neodpovidal komunisticky rezim v letech 1969-1989
klasické definicitotahinich rezima C.J. Friedricha a 7. Brzezinského. Misto
ideologicke Cistoty a smérovani ke konecnému dokonalému stavu lidstva se
kladlnejvetsi duraz na posluinost stranickému vedeni, misto podpory budo-
vatelskeho nadsent se propaganda zaméiuje predeviim na obhajobu rezimu
jako paranta zapsteni materialnich jistot obcanu,

Klasickym politologickym typologiim se fize samotné | normalizace”
ponckud vymyka: Je znaence dynanncka, nejvyraznéyi se 7 celého obdobi
blizi totahimimu charakteru. Castecnd by se nani dal aplikovat (1) model
rancho posttotalitarismu 11 Tinze o AL Stepana (blizici se klasickému

totaliansmu, od ktercho se hsi slabsim postavenim vadee; fada podminek
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pro zafazeni k posttotalitnim rezim&m ale nebyla jednoznacné napliiovéna),
(2) nebo model blizky kvazitotalitirnimu posttotalitarismu H. G. Skil-
linga, ktery piedpoklada, ze povolené organizace jsou zbaveny veskerého
vlivu a jakékoliv skupiny vymykajici se vedeni jsou rozbijeny, identifikovat
Ize 1 jisté prvky konzultativniho posttotalitarismu (dominantni vliv stra-
nického aparatu, ktery ale piihlizi i k nazoru odbornikd).

Vedle klasifikaci nedemokratickych rezimii by se na obdobi vlastni nor-
malizace dal aplikovat model liberalizace A. Przeworského.

Schéma 1

Liberalizatofi
\
neoddéli se od tvrdé linie otevieni
v v
status quo diktatura ob¢anska spolecnost
[ I
kooptace organizovani
roz§itena diktatura liberalizatofi
reprlese spojeni s reformatory
(\spé‘; net’lsLéﬁné
v
z0Zena diktatura povstani prechod

V tomto smyslu by se normalizace dala oznacit jako de?bi (1spesn.eh‘0
z0zeni diktatury: existovali liberalizatofi* ve strané, jep.cth kr?.l.(y v 10‘(“;
1968 sméfovaly k ,rozsifeni* diktatury, coz bylo pozitivne p“I‘hl_]’clT.O pRgs
statnou &4sti vefejnosti. Nebylo ale jasné, jaka mira ,rozsirent dlktattflryl
bude vyslednou, tj. s jakou liberalizaci se spolecnost spokoji a ‘,Ja1§0lll 113,11 i
,rozéiteni® budou ,liberalizatofi™ ochotni jesté piipoustet. Odp}xrm fj‘ll?‘ 10
rozifovani diktatury (za které mizeme oznaéit’ ditsledné odpurf:cw J,zlf(?tlio;
liv liberalizace, i ty, ktefi mensi liberalizaci zpoCatku podporovali) ,l“b“d‘j‘u
zahranicim posléze provedli kroky smetujici v disledku k nastoleni mode
diktatury, ktery byl ,,uzsi* nez v 60. letech. . , 5. 1 ohia-
V rameci druhé faze pak chovani normahzaémh'o I'CZIIllll‘l'OdeVI a ;’c
rakteristice zamrzlého posttotalitarismu (od ra'neho se 1181 ,dlouh.(l)q‘(()J yn)l
zakonzervovanim kontrolnich mechanismtl a uréitou tolerancl ke kritikum).

A to v dimenzich:
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ideologic — realny vyvoj spolecnosti se 1181 od 1deologicky proklamo-
van¢ho,

vedeni — omezeni moct vadee, kroky statni moci lze predvidat,
¢astecnc i mobilizace - neni pozadovano entuziastické zapojeni v ram-
ci aktivit masovych organizaci, ale ¢etnost pozadavku vetejného de-
klarovani podpory rezimu, predevsim u vybranych skupin obyvatel,
je vyssi, nez predpoklada teoreticky model posttotalitarismu.

V dimenzi pluralismu se realita normalizaéniho rezimu blizila spiSe to-
talitnimu modelu. Tolerovand omezena pluralita v socialni, ekonomické
a institucionalni sfére, predpokladana teoretickym modelem, se Sifeji ne-
rozvinula, 1 kdyz asili o potlaceni jejich projevi nedosahovalo brutality
klasickeho totalitniho modelu.

Zavéretna faze komunistickyeh diktatur pak ve vét§iné zemi sovétského
bloku odpovidala modelu zralého posttotalitarismu, ktery predpoklada pro-
sazovani plurality do vsech dimenzi kromé politické (jako napi. v Mad’arsku).
Situace CSSR byla oviem ponékud odlidna. Komunisticky rezim se totiz od
predchoziho obdobi 1igil jen tim, Ze mechanismy slouzici k potlageni projevi
plurality zacinaly selhavat a tlak spolecnosti pocal smétovat k ukonéeni rezimu.
Proto v piipadé CSSR nelze o modelu zralého posttotalitarismu uvazovat.

8.2 Zakladni data politického vyvoje

1. 1. 1969
16. 1. 1969

v platnost vstoupil Ustavni zakon o ceskoslovenské federaci

na protest proti okupaci CSSR se upalil student Jan Palach,
jeho ¢in se stal podnétem k sérii demonstraci; mensi ohlas
mel stejny ¢in Jana Zajice (25. Gnora), o sebeupaleni Evzena
Plocka (4. dubna) sc §irsi verejnost jiz nedozvédéla

17. 4. 1969 prvnim tajemnikem UV KSC G. Husak (A. Dubéek odsunut
do funkee predsedy FS), v piedsednictvu UV ziskali vétsina
odpurcr reforem

21.8.1969 v nckolika méstech rozsahlé demonstrace, potlaceny oddily
SNB, CSILA a LM. béhem zasahu zabito nékolik éastniku:
do druh¢ poloviny 80. let posledni masove protirezimni
vystoupeni

(297
A

209, 1969 7asedani UV KSC prohlasilo Vysocansky sjezd za nelegalni,
zacala postupng daslednd Locista™ UV

IS 10,1969 FS zvolilo nového piedsedu S a ST (AL Dubéek a J. Smrkovsky

pimucent rezienovat) a schvalilo Ustavni zakon ¢ 117/1969,
ktery umozmil Locistu™ parlamentu
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28. 1. 1970 0. Cernik rezignoval na post Predsed

y feders
predsedou vlady L. Strougal (do Fina 198;;;
UV KSC piijal usnesent 0 Vmgng s

5 ra J sie
tim nastartovana nejrozsahlejsi ga¢ ;:is::llcbey Ch legmma_ci;
na 3}0.000 straniki, dal$ich ceq 150.000 & \Shvane (pqstlhla
KSC jiz pted vyménou) PV clenu opustilo
10. - 11. 12,1970 UV KSC schvalil tzv. Poucent 2 kpivpushn . .
a spolecnosti po XIII. sjezdu K¢ 120vého vyvoje ve strane

25.5. 1971 zahdjen XIV. sjezd KSC, ktery s T A
kit it Ty potvrdil nastoleny normali-

In Vlddy, novym
28.-30.1.1970

29.5.1971
26.—27. 11. 1971

dervenec—-srpen 1972

G. Husdk zvolen generalnim tajemnikem (v KSC

konaly se odlozené volby do vech Zastupitelskych orgdni

v Praze a Brné probéhla série deviti politickych procest

ve ktg}}@h b.yl} odsouzeni predstavite] formujici se opozice:

opozi¢ni aktivity na nekolik let vyrazng utlumeny g

kvéten 1975 schvalena novela &l. 64 Ustavniho zdkona o ¢eskoslovenské
federaci, ktera umoznila zbaveni [, Svobody funkee prezidenta;
29. 5. byl prezidentem zvolen G. Husak. 7 it
250yl ol , Znovuzvolen 22. 5.

1. 8. 1975 CS§R’ pf)deps;ala v Hcl§i11kéc11 Zavérecny dokument KBSE; na
plnéni zavazkii plynoucich z podpisu se pozdgji odvolaval disent

prob&hl XV. sjezd KSC, generdlnim tajemnikem zvolen
G. Husak

12. - 16. 4. 1976

22.-23.10. 1976 konaly se volby do zastupitelskych orgént
1. 1. 1977 Prohlaseni Charty 77

12. 1. 1977 &lanek Ztroskotanci a samozvanei v Rudém pravu zahajil
kampaﬁ proti Charté 77; nasledovala intenzivni mobilizace
vercmostl proti Chart€ a jejim signatatiim (aniz by byl
zvetejnén jeji text)

13..3.. 1977 po dlouhotrvajicim vyslechu zemfel Jan Patocka, jeden
z mluvéich Charty 77
27.4.1978

vy§lo prohlaseni Vyboru na obranu nespravedlivé
stihanych (VONS)
22, -23.10. 1978

probéhl proces se Sesti ¢leny VONS
6. 10.4. 1981

probéhl XVI. sjezd KSC, generalnim tajemnikem zvolen
G. Husak

5.~ 6. 0. 1981
2

konaly se volby do zastupitelskych organt
5.10. 1983

oficialné oznameno, Ze na uzemi CSSR budou rozmistény
sovétskeé taktické rakety
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~ . ; Tcem zvolen
242831986 probehl XVIL sjezd KSC, generalnim tajemnikem zv
G. Husak
23. -24.5. 1986
9.-13. 4. 1987

17.-18.12. 1987

konaly se volby do zastupitelskych organa

Xy .‘SI{

s ; v e Jorbacova v (,S‘
navitéva generalniho tajemnika UV KSSS M. Gorbaco +jebo

. ] S \ f1r faiemnika, na
G. Husdk rezignoval na funkej generalniho tajemnika

misto zvolen M. Jakes
pig N_—— olevioh wleat atredniho

24.2. 1988 zahdjeni odsuny sovétskych taktickych raket stiedni
a kratiiho dolety 5 CSSR
25.3. 1988

v Bratislaye rozehnana
21. 8. 19%%

™ ¢ ceataces vEEcich
,,S\’ICk()Vﬂ manifestace™ veric

i , ee nroti sTpnove
Poprve od r. 1969 ge konaly masové demonstrace proti stp
okupaci

10.10. 1988 L. Stroug

, 5 - cederalni viady,
eal rezignoval na funke; predsedy f(,dcrx dlm,!ffunkci
jeho nastupcem (o 12, Fijna) L. Adamec, kterého v
predsedy ceske vlady nahradil F. Pitra

28,10, 198% rozehndna demonstrace y piilezitosti vzniku CSR

10. 12. 1988 na Den lidskych Prév se konala povolend demonstrace
15,12, 1988 na funkee v organech K¢ rezignoval V. Bilak
15.-20.1. 1989

o & smirti

« A T — -o¢1 S

opakovang rozhinény demonstrace u piilezitost vyt

Jana Palacha .
Skt e N ¢m pravi

29. 6. 1989 prohlaseni Nokolik ver, kampaii proti nému v Rudém p

byla vjrazng nejistéjii ney napt. proti Charté 77

demonstrace proti rezimy g okupaci

velvyslaneetvi SR v Pr

K vystéhovani » NDR

21.8. 1989

; 3 5 oleni
74t Fijen 1989 aze zaplaveno Zadateli o pov
‘etniho
5 . . , . s )10(1]11
17.11. 1989 v Praze probghly demonstrace: tcastnici po\’olum’h.odlni idu,
aktu k 50, VYTOCt smrti Jana Opletala zamitili na N‘“ko /mEnAm,
kde byli tyrds rozehnéni; uddlost se stala podnétem ke 2

. dilctatury
; o gL il (oticke diktatu
které Uzaviraji posledni dvé desetileti komunistické

na nasem yzemj

8.3 Ustavni vjvoj

) u
Od1.1.196Y vstoupila v platnos rozsdhld novela socialistické l"smvlerjo;),
1960 - Ustavni zikon €. 143/1968 Sp. o ceskoslovenské feder.‘dC‘.)(dcrﬂ_
ktery menil hlavy I11. - v ustavy. Dosavadni unitarni stat nahradila fe
lik, Uz
yluéné Pusobnosti fede
ranu, federding o

ce dvou rovnopravnycly repub : oliti-
P (i
- ponechal ve v Alnich orednt ze
e 1 hal ralnich orgdni zahranicni p

A lono-
7 ; . ; P Zak()rl
ku, ndrodni of atni hmotné rezervy, federalni
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anu federdlni

déarstvi a spra 3 A
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y ministerstvy a tim ta  federace. UZ také piedpo-
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8.4 Zakonodarna moc

Socialistické staty neuznavaly délbu moci ve smyslu, v jakém se pouziva
v demokratickyeh zemich (4. jako tii od sebe oddélenc a na sobé nezavislé
moci). Pracovaly naopak s tezi o jednotné statni moci, kterd mé vyjadiovat
zajmy lidu a slouzit jim. Jednotlivé orgdny statni moct tak pouze vykondvaly
arcite funkee. De facto byly viechny slozky moci podiizeny aparatu KSC.
Clenéni kapitol podle jednotlivyeh moci je tak spise formalni, dle struktury
celého textu.

Od 1. 1. 1969 zacal fungovat federativni model. Poslanci dosavadniho
Narodniho shromazdéni (NS) piedli do Snémovny lidu Federdlniho shro-
mazdéni (SL IS tak mela v okamziku vzniku 300 poslanct, od nasledujicich
voleb byl jejich pocet snizen na 200; podil poslancti z obou republik piibliz-
né kopiroval podil poctu jejich obyvatel). Nové konstituovand Snémovna
narodi Federalniho shromazdéni (SN FS méla 150 ¢lent, po 75 z obou
republik) a Ceska narodni rada (CNR; 200 clent) byly poprvé zvoleny
ncpx"in'mu volbou (Slovenska narodni rada existovala neptetrzité jiz od

. 1944); CNR byla v cervnu 1968 zvolena NS, SN FS posléze narodnimi
wan Nasledujici volby jiz byly pfimé.

SloZeni a €lenéni federdlniho a republikovych parlamenti:

Celostai Groven Ceska soc. republika — Slovenska soc. republika
{ Narodni shromiazdéni Slovenskd
300 clenu narodni rada
l 150 ¢lenu

! |

Snémovna | Snémovna Ceska narodni rada Slovenska
frdu narodu 200 clenu narodni rada
I byv. NS 150 ¢lenu poprvé NS 150 ¢lent
pak 200 Clenu | 75 za republiku pak prima volba
dle poctu obyv | prvni volba NR
D H ]'Hllh

V prvnim obdobi existence FS se na personalnim obsazeni postd jeho funk-
cronaiu projevovala situace uvniti KS S Na piclomu let 1968 1969 se napr.

POr o obsazeni ,\i«_“-.lu prvniho piedsedy IS stal jednim 7 dakaza oslabeni

pozic reformniho kiidla: misto Joscfa Smrkovskeho. dosavadniho predsedy
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NS, se konzervativnimu kfidlu podafilo pies odpor veiejnosti prosadit do
Cela FS Petera Colotku (Smrkovsky se stal predsedou SL). P. Colotka pak
stdl v ¢ele F'S do dubna 1969, kdy jej nahradil Alexander Dubgek, jiz zbave-
ny realného podilu na rozhodovani, ale stale LuZiteény* ve viditelné funkci.
K dal$im zméndm ve vedeni FS doslo po zétijovém zasedani UV KSC, kdy
z funkei odesli A. Dubéek i J. Smrkovsky. Predsedou ES se poté stal Dalibor
Hanes, dosavadni predseda SN.

~ Normalizaéni Cistky se vyrazng dotkly i fadovych poslancti. Umoznil je
Ustavni zakon & 117/1969, kviili kterému bylo postupné z funkciodvoldno
nebo na né muselo rezignovat celkem 122 poslanci obou komor (najejich
mista 'S zvolilo 74 novych poslanci, vesmes podporujicich Husakovo ve-
denf). Zakon téz prodlouZil volebni obdobi. Prvni volby po srpnu 1968 se
konaly v listopadu 1971, kdy byly v jediném terminu zvoleny obé komory
FS, CNR, SNR i viechny narodni vybory (jednotny termin voleb poté vydr-
zel az do padu komunistické diktatury). Ve volbach bylo jen omezenému
poctu dosavadnich poslancti (60) umoznéno ziskat opét mandét (pro srovnani
v nisledujicich volbach mandaty ,»obhdjilo® primérme pies 50 % poslanct,
nejvice pak 70,7 % v Ceské ¢asti SN v r. 1976).

Voleb v roce 1971 se dle oficidlnich idajii za&astnilo 99,45 % voliéi,
zvoleni byli viichni kandidati, jejich podpora se pohybovala mezi 99,7
2 99,9 % hlasii. Podobné vysledky se opakovaly i v letech 1976, 1981
a 1986. Ve vsech uvedenych volbach se pouZzival stejny volebni systém.
Zeme byla rozdélena do jednomandatovych obvodi, v kazdém obvods kan-
didoval 1 kandidat, pficemz bylo piedem stanoveno, jaky pomér poslanct
piipadne na jednotlivé politické strany, organizace, profese, narodnosti atd.
A tak z 350 poslanci FS bylo kolem 240 z KSC, od roku 1976 mély po 18
poslancich CSS a CSL (pfedtim pocet jejich poslanct mirné kolisal) a po
4 pripadlo na Stranu slovenské obrody a Stranu slobody. Zbyli poslanci
spadali do kategorie bezpartijni, jednalo se oviem o provéfené ¢leny maso-
vych organizaci apod.

Ke zméné volebni praxe doslo az na konci 80. let. V listopadu 1988 pred-
sednictvo UV KSC doporucilo, aby se mandatu vzdali poslanci, kteil nemo-
hou fadné vykondvat svou funkci. Mélo jit o poslance, kteii (1.) vykonavali
n&jakou funkei v zahranici, (2.) byli ¢leny jiného zastupitelského sboru (kromé
predsedit CNR a SNR), nebo (3.) byli dlouhodobé& nemocni. Timto zptiso-
bem se uvolnilo 9 poslaneckych mandata ve FS, termin dopliovacich voleb
v jejich obvodech byl vyhlaSen na duben 1989. Pied jejich konanim pak byl
upraven volebni zakon. Poprvé od tnora 1948 si voli¢i mohli vybirat z vice
(dvou az tif) navrzenych kandidatd. Hlasovani mélo byt provadéno skrtdnim
kandidata, pro které¢ho voli¢ nehlasuje. Pokud by nebyl gkrtnut Zadny kandidat,
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pocital se hlas prynimu navizen¢mu. Opatieni nevedlo k vyrazné_]Sv‘nnu-zvz;::i
napeti ve volebni soutézi, kandidat byli pred navrzenim dobfe pl()\{:yili
a ani chovani volicy se vyrazngji nezménilo. Ve viech obvod.cch Zvitez
prvni navrzeni kandidati, kromé jednoho velkym rozdilem hlasa. e

Z voleb v listopadu 1971 vzeslo nové piedsednictvo FS, k.tere V -
zménéné podobé vydrzelo dalSich 15 let. Predsedou FS byl Alois [rjdf a N
do padu diktatury), v ¢ele SL stal Vaclay David (do voleb 1986) a v c€ et;ou
D. Hanes (odstoupil r. 1987 PO synove emigraci). Nastupcl pfcdsqlul 0 o
komor Vladimir Vedra a Jan Janik funkce vykondvali az do padu dvlktd,tu- 7;1

IS vykazovalo minimalni aktivitu. Poslanci sice mé&li byt p()vuzo\vf’dl,“)(‘)—
svobodné zvolené zéstupce lidu, ale jejich hlavnim tkolem bylo pll}im I“‘ed
kyna, kter¢ dostavali od stranického vedeni. Navrhy zakonii byly JiZ P!
schvalovanim v pznt;lunmntu projedndny organy KSC. . 1969.

Prvni predseda CNR Cestmir Cisaf vydrzel ve funkei do listopadu ol
Pal roku poté musel rezignovat i na poslanecky mandat. Z 209 P(’ilgn(na
CNR kvili zakonu & 117/1969 rezignovalo nebo bylo odvolino )‘ »
Jejich mista CNR zyolila 68 novych poslancti). Do CNR se uiiva.l étgeJPo
volebni systém jako do ES, jeji Sinnost se obecné neligila od ginnosti F* il
A tal predsedou Evzen Erban, kterého v roce 1981 nahra
ktery stil v ele CNR a2 do roku 1989,

C. Cisafovi se g
Josef Kempny,

8.5 Vykonna moc

y oy oda
Ve funkcei prezidenta CSSR se letech 19691989 vystiidali L. Svob

a G. Husdk. Svoboda s vyjimkou kratkeho aktivniho obdobi v SrPnO\l;y(ig
dnech roku 1968 neklad] prekazky nastupujici normalizaci a POkUd’thé
treba, byl poslusnym nastrojem normalizatort.. V jeho chovéni byla F“ o
rezignace a snaha o zklidnéni situace. Na jeho pasivits se podepsal také v}’)‘cn
vék a Spatny zdravotni stay. V poslednich mésicich v Gfadé nebyl schol
vykonavat své funkce,

Po zméné Glanku 64 UZ, kter
pokud stéavajici nebyl scho
zvolen G. HusAk.
néjsi. Stal v cele st

4 umoznila zvoleni nového Prezld?tnet]t
pen rok vykondvat svou funkci, byl Pf:cl‘d?rm@l,
Jeho vliv v prezidentské funkei byl vyraznejsi a V](Vg,ni
atu, ve kterém viad] rezim, na jehoz zptsobu f}'”g‘f).cm.
mél rozhodujici zasluhy. Navic a2 do prosince 1987 byl i gcncrélnln:‘ “ 1o
nikem UV KSC. G, [usak tak na rozdil od L. Svobody v dob& sv€
])1'1;{,1(1U11[:»1\f‘i predstavoval i faktickou hlavu statu. . shdob
1989 byla podobné jako v [')f'udch(mvl‘nro s
facto podiizena rozhodovani aparatu KSC. Zpo

Cinnost viad v letecly 1969
komunistickeé diktatury (e
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technokratického proudu v K§¢
v ekonomické oblasti).
predsedy federdalng v

eyt seformy
(proud podporujici limitované lﬂmkce
nejprve | Adamec, a po jeho jmenovani do
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8.6 Moc soudnj

Zhlediska organizace

letech
19691989 k 24

soudni moci hlediska soudni praxe nedodlo v oo
adnim promeénam. Soustava soudi existovala v P.O(aolci
odpovidajici stavy 4 predehoziho obdob;. Ustavni soud, jehoz existe!
predpokladal Uy, nebyl vytvoren.

Soudi se nicméng podot
mu 60. a 70, |et dotkly
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Zakonného 0]
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e
rozsihlé &istky. A predeviim se podilely na pqul‘;l
adfovini opozignich ndzord. Ta zesilila po ded%()
patieni predsednictyg Federalniho shromézdéni ¢ 99'/1‘5110
(zjednodusilo a zpiisnil, postihy, platilo do konce 1. 1969 a nékterc\'] -
principy v zikonech zastaly). Pokud budeme sledovat miru a éemoﬁtf(ft I
nich postih 4 0poziéni projevy v nisledujicich letech, anV)”l'uZl}eJS] ‘)g;y
na pocatku 70. let. Ny rozdil od 50, | nebyly ani nejvétsi soudni Pr(v):l‘é_
vyuzity k rozsahlé mobilizaci VErenosti proti souzenym, jejich role Vf%}, se
Mu s¢ omezila na zastragovdng nositelli opoziénich nézort. O Pmces,u(f »(;ﬂ
v olicidlnich sdélovacich prostredeich nemluvito nebo Jjim byla Véno,van,dxlﬁ-
velmi mala pozornost, v nasledujicich letech se zvy§il vyznam ji";YCh ‘L\l,)ity
sobit boje proti opozici (opakované zadrzovan; g vyslechy, rizne ak““-ich
StB s cilem rozklizit 0pozici ¢i zhorsit obraz konkrétniho ¢lovéka v O-L\/o—
vefenosti apod.) ve Srovnani se soudnim postihem, i kdyz politicky o
Vane procesy se konaly nadale.

8.7 Politicke stranictyj

I , . “aap v letech
Sartoriho typologie kla.’smku_)«: systém politickych stran v CSSR v 1€
1969 -19¢

39 Jako systém ¢ hegemonni stranoy. KSC tedy nebyla chhn[};;q
stranickym subjek ey pusobicim ny politické scéné, ale stranicky Syﬁfcm A
nc.&;(mti"/"‘;\/_\" aJiné strany (y Ceskych zemich Ceskoslovensk4 strana hdonZC
CSE, o Ceskoslovenska strana socialisticks CSS) (11‘517“111(’\/&]1}/. Pf,),,[gl’a
velmi limitovanoy miror Jejich predstavitelé obsazovali kluyj
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byl proti nim pouZiv{m difcrcncovun)’/ piistup — napf.

plenarnim sasedani UV byla cést reformistd vyloucena pifmo z¢
ny, Cast prozatim jen z UV, a ast v UV jesté kratce ziistala, aniZ by

v$ak méla na dalgi déni néjaky vliv;
* po ovladnuti UV ()dpflrci reforem by
nizsich Grovnich.
NCJI'OZS&“]lC_iﬁi Gistka v KSC pr
stranickych Iegitinmci. O kazdém
bude vydana nova stranickd Jegitimace,

ly provedeny obdobné kroky na
970 formou yymény
uto, zda mu

vy§krtnur.'

1roku 1
y bylo rozhodn

ude vylouden ¢

obéhla behen
¢lenu stran
nebo b
zaniknout
zaci KSC
utim

ohlo kromé tmrti
74kladni organi
2) vyskrtn

18tvi ve strané m

ukladany
bo zakond;

e

ge 7z KsC nedalo
(L) Vj,/loutunim
vinnosti,

Vy:;mupil, cler
74 trest’

nejte
pm'u§cni gtanov ne

# Formalné
tiemi zpusoby:
(ZO KSC) za nc

plnéni po
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V této fazi bylo vylouceno asi 70.000 sirzn}ikﬂ, dzll%ichu cea 26(),00‘?12}2’3:;
vyikrtnuto. Jiz pred vyménou legitimaci KSC riznym zpusvobcm ())pus 1“»1@11{1
150.000 osob. V roce 1971 byla ¢istka ve strané dokoncena. Pocet ((1)48)
strany klesl pod 1.200.000 (na tak nizké Grovni nebyl nikdy po r; 1'_~ (;ii
v m’lélcduiici«;h letech ale zacal opét narfistat a pocatkem 80. let piekro
.500.000. o
| Riist poctu straniku predevsim souvisel s Glohou, kierou hltzﬂo %lpnsl;”h\:
strané (piipadné co mohlo znamenat odmitnuti ¢lenstvi) v zivoteé 1321/;( € ’x;y’
kdo usiloval o profesni realizaci. Na stranickém ¢lenstvi byl do znacne mlo_
zavisly kari¢ri a s nim souvisejici socialni vzestup, predeviim pzﬂ,( vam'/kfl
lanich spadajicich do Siroké kategorie | pracujici inteligence®. Podil dclm' c
ve strané po cistkach, ackoliv vice postihly inteligenct, dosahoval pou[“
26.4 %, dal§ich 17,2 % predstavovali délnici — dichodei: ze véech ckon(l))
micky ¢innych délnikii bylo ve strang 7.6 %, piicemz Cleny strany byl
11,6 % dospélych obyvatel CSSR. e
Ideologicky zaklad normalizacnimu rezimu poskytlo piijeti I’(‘)ucf’ll’
7 I(rizr)vc'l;o vyvoje ve strané a spolecnosti po X111, sjezdu v prosinc 1970,
které predstavovalo vyporadani se KSC s rokem 1968, oficialni V)’/kla(ll toh(?:
co se stalo, zduvodnéni prostiedki, které byly pouzity, a stanoven! mc?/:l
vnitrostranického vyvoje do budoucna. KSC tak ztratila veskery }30@”9‘?]’
stét se nositelkou ¢ spolunositelkou vyrazngjsich spolecenskych zmen, J€J1
vedeni se postupné vyprofilovalo jako jedno z nejkonzervativngjsich v €€
lém sovétském bloku. '
Ve dnech 25. - 29, kvétna 1971 se konal XIV. sjezd KSC (VYS()CEII'lSl(?/
sjezd byl v zari 1969 prohlasen za neplatny). Stvrdil nastoupeny kurz, po't\’l‘
dil G. Husaka ve funkei generdlniho tajemnika (tuto funkei ,obhdjil* 1 na
dalsich sjezdech konanych v pétileté periodd). Sjezd té7 zakonzervoval ex1s-
tencl organt a mechanismi normalizaéniho rezimu, tj. silny stranicky
aparit a systém kadrovych oddéleni, které umoznily aéinny dohled ﬂf‘f!
spolecnosti. V nasledujicich letech nebyly v ramei KSC patrné vyraznés!
zmény, strana pomoci kadroveé politiky a site poslusnych sp()lcécnskych
lhostejnosti a neteénosti. Behem celyeh
ctse ji dafilo aspésné napliovat podmink)’

organizaci udrzovala spole¢nost v
70, let a v prvni poloving 80, |

vyskrtinut mél byt clen K¢ Kiery po 3 mesice neplnil své povinnosti; (3.) d"chl‘lyf"l.o
odech mezi 70, Clen, ktery se stéhoval, se z pavodni Zn
se, 7 se prihlasi v miste noveho pusobise
byval pocet odhla senyeh vyasi ney priblagenych. Zirdia élensivi v KSC pritom 1’|c11111§01f‘
snamenat dalsi postizent, ale casio byl prvnim krokem v sérii dalsich kariérich postibt-
nsvi predznamendvala mimg pozdejsich sanked.

Uk zaniku élengiyi pit prech

odhlasil a predpokladalo

+ yétdinou ovsem

Forma zaniku ¢le
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XV., XVl a X VIL sjezd KSC tak pouze potvrdily

stavajici vedeni a zachovani dosavudniho kurzu.
Az ve druhé poloviné 30. let byla KSC razantnéji Kkonfrontovana s nepiizni-
vymi trendy, Kkteré byly dasledkem jei pf'edchozi strategie- Gorbatovovski
perestrojka znamenala, e KSC se jiz nemohla do pudoucnosti vV piipadé
Vnitropolitioké krize spolehat né podpory silovyeh struktur SSSR. Tradiéni
diisledna orientace na politiku KSSS by musela znamenat pfipuéténi potieby
a zahajeni realizace aréitych reforem, coz bylo ale pro KSC nepiijatelné,
Perestrojka nicméné zménila Jogiku dosavadniho fungovz’mi Komunistického
bloku. Navic s€ zacal oslabovat vyse zminény _socialni Kkontrakt™.

protolze Vv ramei KSC od XVIL sjezdu pozorovat Astedny nastup mladsi
generace stranickych Kadri (Adamec, Pitra), které podporovaly myslenky
perestrojky: Jejich cilem bylo udrzeni mocenského monopolu KSC cestou
opatrnych reforem v ekonomice a fedeni x1qiki‘iklavéj§ich ekononﬂck)'/ch
a ekologickych problémﬁ. proti nim stal ideologicko ortodoxni proud (Foj-
tik, Jakes, Stépan), Ktery jak 7 potatek destrukee

ekoliv zmeény povazoval z7a
postaveni strany. K vystup  unitrostranickeho konfliktu
trand ovsem

fiovani ynitrost
¢nych kiidel ve s Jo. Béhem drubé

¢ zformovani jednoznd

poloviny 0. let sice probéhlo vKSC n&kolik persom’\lnich zmén, které ¢ ale
dotkly obou Kyidel. Vyvoj ve strané ale jiz neodpovidal dynamice vyvoje
doposud fungujict rcgulujici mechanismy nebyly schopny Za-
testniho hnuti a pad mocenského monopolut strany.

,,socizilniho kontraktu“.

monopolniho

spolcénosti,
stayit nardst pro

Ceskoslovenské strana lidova (CSL)
my, COZ $¢ projevilo prud

(L behem roku 1968 ditsledné podporovala refor!

kym rastem lenské Zakladny: v dubnu 1969 méla pies §5.000 ¢lend, tj. vice

nez Ctyx“nésobek stavuz pocatku roku 1968. Béhem nastupy normalizace ovsem
1y v cervid 1969 se prihlasilo

vedent strany podpofilo normalizi
k navratu ke starémul p()jcti i )
1gi KSC. Cistky tak postihly i

& kontrolovaného KSC.
@sL, Slenska

Nﬁslcdovaly dalsf astupky vHe
zakladna ¢SL se Opet sizila (p8hem I 1971 klesl pocet ¢lentt CSL pod
CSL v cervid 1972 (doposud se konaly

jale). 1. siez

y potvrdil ,,m)rmalizaci“ ¢SL a jeji piihlaseni se k poli-

tila do pozice poslué‘ného podi‘izcného KSC.

ym zastoup tu a vladg, jejim
tovany ncjvyznamnéjis‘i funkce a jejich vystu-

{ ge nelidilo od jinyeh poslancfl, respektive ministri. V cele CSL se

behem let 19691989 vystf'idali 4 lﬁuclscdové (kvili amrtf). Koncem 80, let

se chovant “g[, zacalo ménit, nekterd ¢lenoveé a organizace zacali oteviengji

75.000 a Kklesal 1 nac
stranické konference

tice KSC. Strand e vra
CSL disponovula nevelk
Shstupeunt ovsem nebyly posky

¢'SL zaca
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pozadovat zménu stranické linje. vyznamnou roli schraly té7 vazby 1101?%0‘
rych clent na katolicky klérus a katolicky orientovany disent. Na POM;H
roku 1989 se tak ve strané vyprofiloval reformni proud, ktery po listopadtt
1989 prebral vedeni.

Ceskoslovenska strana socialisticka (CSS)

; = 5 of L &itajict

CSS take podporovala reformy v roce 1968, Jeji ¢lenska zakladna, thl'

) Saq 9T SO K arostid

v dubnu 1969 pies 27.500 &lend, tak ve stovnani s rokem 1967 naro 1

it 7 | A % . o At o Jave
vice nez dvaapilkiat. V ¢erviug 1969 se oviem stranické vedeni Bohusl

o R , ] : e v -vedlo
Kuéery prihlasilo ke starému modelu NF a v nasledujicich mésicich proveti®

dalsi vstifené kroky, které mely KSC ujistit o spolehlivosti CSS. Obtumji
< ! 3 8 : oani-
byla oviem normalizace disledné pror 1get™

eformnich nizsich stranickych o
zact; napf,

situact v Bré muselo vedeni fedit dosazenim stranické §1)1'21v111’1
komise, kterd vyloucila nejaktivngjsi proreformni straniky a zlikvidova fl
snasledky™ jejich aktivit, Vitezstvi protireformniho kifdla ve strané stvrdila
6. konterence CSS konana v ledny 1972 o

Normalizovana C'SS byla pIn¢ podiizena KSC, uchovévala si jen III'J‘U“
tovanou autonomii, kterd se tykala organizacnich struktur a stl'anicl<é1'19 L
ku. Méla nevelké zastoupeni v parlamentu a vldde, ministii z CSS stcjuc_]ﬂkvo
7z CSL napt. neméli stanoveny resort. A7 koncem 80. let se zacala CSS Opcl/
vyslovovat pro disledngjsi reformy. Nektet{ ¢lenové CSS navazali kontakﬁ)
s opozici, a to kupitkladu prostrednictvim povolenych zijmovych organ)-
zaci. Také 7 tisku CSS zaznivala kritika nckterych konkrétnich rozhodnutl-
Svobodné slovo jako tiskovy organ ('SS nakonec sehrlo bdhem listopado-

. , v . L , ok denikd
vych dni roku 1989 diilezitoy roli, nebot” jako prvni z p()vo]cnych denikt!

. 7 o T , N qrodni
prineslo reportdz podrobng popisujici a také odsuzujici zasah na Naro¢ X
; : S G S .o ye strane
tride. Vedeni €SS, nadile v éele s 3. Kucerou, reformni tendence ve stré
nevitalo, ale také proti nim nezasahlo.

Opozi¢ni struktury

Opozice proti komunistickému rezimu, pokud pomineme politické strany
vexilu, nebyla stranicky ani jinak formdalng organizovéana. Podilela se na tollj
celd tada faktort - velky vjznam méla neformdlnost vazeb a neexistenc®
pevnych programi mj. pro prede

. . v el L Eatn 61,
hazeni vnitinim konfliktdm v npp()(,gm ‘
ale ndzorove velmi rozmani

2 b . o g e atl-
tem kruhu aktiviich disidentd a jejich sympd )
zantu. Nezanedbatelnou roli hrgl take W
ktera by nebyla v NF. Prot

zikaz vytvaieni jakékoliv organize
ysenapi. Charta 77 dusledné branila tvrzend, Z€)

o

Lorganizaci',
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Vivo
-_Yl(.“ V LETECH 1969—1989
peni

) v LerecH 1969-1989
|adala masovi opoziéni vysteu

SIr 2 Tt
trokeé Vvercmosti (petice, demonstrace stavky). TY byly vyvola’wz’my:
¥ Stlzcty mezi reformnim & konzarvativnim kiidlem v KSC a ve vedeni
Stj}tkl — napf. pfi sport o obsazeni postu pi‘edsedy ES;
* pri pfl lezitostech, které purcovaly obgany k vyjédfcni nesouhl
P)’dCI CSSRas politickym yyvojen - viny protcstfl po sebeup
alacha a Jana Zajice, demonstrace pf'i prvm’m vyroéi okupace;
dy se mohla projevit euforie nad dosazenim {ispéchu,
ickou pomstou ©

V prvnim pololeti roku 1969 prev

asu s oku-
4leni Jana

« v situacich, k
ktery byl symbol Kupantlm — tzV. ,,hokejovy tyden”
v bieznu 1969 :
pnu 1969 masové opoziém’ aktivity na
fjely ncpoéctné skupi-

16 :)L‘: :::ﬂil,ée(“i dglvll(fllvgtrzlci v srpnu
I "C-l: ,)_pozxcm c‘mnost na poce}tkl} 70. lezvy,vu né skuf
s Of ,‘l;d'?lzovalyvd,xskusc na 11.cgalmc:h sclltlZ}(élcill, smly’ zakaze‘mc tis-
A Dokgl i de gl avky-( pqcatcvk .7(). let 1 prvoim L zlatym obdobim sam]zdatu)

& Us,bl-}f se OVllVI-lvlt \’/e}'.ejnost'lctaky. i "
k‘)néiv-“vl i.a’zc OPOZIC}H cmnostk bezprostredne navazujict 1a rok 1968,
) K‘Mb‘ltlm zarodccn)’/ch opozlcnich gtruktur v 10€€ {072, Jiz v 1068 1969
bylo zlikvidovano radikalné levicové Hnuti revoluéni mladeze; proces, V¢
kt@‘;ém bylo odsouzeno 16 Glentl HRM Vv gele s Petrem Uhlem, s€ konal
. ,I"'L‘Znu 1971. Série deviti procesd v J6té roku 1972 (celkem 47 odsouze-
nych, z toho 33 nepodminéné) pak postihla osobnost, Kkteré s€ odmitaly
SI?J"flv‘it s normalizac: pyvalé cleny ¢ss z Bma, exkomunistys studentskeé
viidee z roku 1968 aktivisty organizaci yzniklych v islostl s€ zménami
v roce 1968 €1 ¢initele spojené s evzmgelickou cirkvi.

Procesy Vv 1oce 1972 snamenaly utlument opozién{ch aktivit aZ do roku
1977. Nejcastgjsi formot vyjadf'ovzini opozicnl
bi zasilni dopisti @ petic pf‘edstavitelﬁm stat
téni politick)’/ch yéziu. [mpuls
Prohlageni Charty 77, se staly )&
groundu ( underground nebyl g pouze 5¢ odmitd
pravidlim v jeulturni oblasti), jednak podpis Zi
v Helsinkach, respektive yydant J€ (rce zZakonu.

prohlagent yzniklo na pielomu Jet 1976 @ 1977, vydano bylo 1. ledna
1977 (k tomuto datu Chartut podcpsalo 242 i i du 1989 stoup!
pocet signat{ﬁ'ﬁ na necelé dva tisic )i pod text Charty s¢€ podcpsaly osobnosti
ze viech s iho disentt: ( cxkomunisté, (2) pf'cdstzwitc:lé nazo-
rové snaéné heterog ticky oricmovnnélm proudu (néktci"i re-

tanti tohoto podpis pod (Chartou naopak odmitli, prom'Zc jim

a progra bo ncsouhlalsili se z:\pojcnim cxkonmnism)

prezen
ncvyhuvovnl
a(3) Lmdcrgmun(l.

move ne
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Text Charty, ktery nepredstavoval radikilni odmiinuti rezimu, pouze po-
ukazoval na rozpor mezi propagandou a realitou a nabizel dialog obcant
ochotnyceh se angazovat pii ochrané lidskych prav se statni moci, se setkal
s prudkou reakcei. 7 prvnich i mluvéi Charty 77 Jan Patocka zemiel
13, biezna 1977 po vyCerpavajicim v¥slechu, Vaclav Havel stravil nékolik
meésicu ve vazbe a hiti Hajek byl sledovan a sikanovan (vydetiovani, Sikano-
vani i vezneni postihlo v ndsledujicich letech i dalgi mluvei Charty), raznym
zpusobem postihovani byl ostatni signataii. Proti Charté se rozbéhla kam-
pan ve sdclovacich prostiedeich. Zahdjil ji c¢lanek Ztroskotanci a samo-
Zvanci uvereneny v Rudcin pravi, pokracovala podepisovanim protestnich
rezoluci na pracovistich a vyvrcholila verejnym podpisem umélet pod text
tzv. Anticharty (prohlaseni Za nove tvurci ciny ve jmeénu socialismit a miri).
Cimnost Charty se tak tlakem statni moci povedlo utlumit, ale pokraéovzllii
1 v nasledugicich letech a stala se jidrem a inspiraci pro dalsi opozicni
aktivity. Jeji vyznam tak nespocival am tolik v samotném textu, jako ve
sblizeni opozicnich iniciativ a ohlasu, ktery méla doma i v zahranici (tlak
zahranici alespon trochu mimil tvrdost zasahu proti disentu).

Nastal novy rozvoj samizdatu, ndsledoval vznik dalgich iniciativ poukazu-
jicich na porusovini lidskych prav, napi. Vyboru na ochranu nesp -avedlive
stihanych (VONS). Jeho prohlaseni vyslo v dubnu 1978. Statni moc reago-
vala zatykanim fady disidentu a odsouzenim gesti ¢lent VONS. 1 kdyZ se tak
aktivity opozice koncem 70, ana pocatku 80. let rozgifovaly, okruh aktivnich
disidentu zustaval nevelky a statni moci se podatilo opozici oslabovat: rada
disidentu byla prinucena opustit republiku, nékolik bylo uvéznéno a dalsi
Sikanovani raznyimi mocenskymi opatienimi.

Charakter opozice se zménil koncem 80. let. Jeji aktivita se zvysila,
vyrazné se rozsifil okrah sympatizantd, rostl pocet a naklad samizdato-
vych tiskovin, nazory kriticke k rezimu se zacaly objevovat a prosazovat
i v nékteryeh legalné pusobicich organizacich. Dosavadni skupiny disidentt
vytviiely iniciativy, které jiz mely politicky charakter a program, v jejich
Wi g sacinaly profilovat rizné nizorové proudy. Patrny byl tento vyvoj
picdeviim ve Hnuti za ob¢anskou svobodu (HOS), jehoZ inicidtorem byl
Rudoli Batték a které mélo predstavovat Siroké sdruzeni usilujici o zasad-
ni zimeny ve spolecnosti. Konkrétejsi program demokratizacnich reforem
vypracovala Demokraticka iniciativa, formovand z tzv. realistické skupiny
kolem FEmanuela Mandlera, kterd pusobila v disentu jiz od 70. let a pred-
stavovala pstou opozict vuct Charté. O navazani dialogu se statni moci
A reformu socialistického ziizeni usiloval Klub za socialistickou prestav-
bu  Obroda. sdruzujici reformmi komunisty. Objevila se také celd fada
novveh iniciativ (Nezavislé mirove hnuti. Mirovy klub Johna Lennona,
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monarchistické Ceské déti atd.). Razantng vzrost] pocet petic pozadujicich
propusténi politickych vézil, dialog, reformy atd., piibyvalo signatait. Peti-
ci Nekolik vét z Cervna 1989 napt. do listopadu podepsalo na 40.000 obcanti,
600.000 obcanti podepsalo petici za odluku cirkve od statu a obnoveni
nabozenskych svobod organizovanou od zacatku roku 1988 Augustinem
Navratilem.

Od roku 1988 se téz zacaly opét konat masové demonstrace proti re-
Zimu, piedevsim v Praze, 1 kdyz k rGzné uspésnym pokustim dochéazelo
i v dalgich méstech. Pfevazna vétsina z nich nebyla povolena — vyjimkou
byla demonstrace potadana v Praze u piilezitosti Dne lidskych prav 10. pro-
since 1988. Proti u¢astnikim nepovolenych demonstraci zasahovali piislus-
nici SNB. Demonstrace se konaly pfi riznych vyrogich (sebeupdleni Jana
Palacha, 21. srpna, 28. fijna). Zasah proti demonstraci konané 17. listopadu
1989 se nakonec stal podnétem k padu komunistické diktatury.
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