HOSPODARSKA OPATRENI
PRO KRIZOVE STAVY

Prochazka Josef



CILE

1. OBJASNIT PRISTUPY K PLANOVANI A REALIZACI
HOSPODARSKYCH OPATRENI PRO KRIZOVE STAVY
(HOPKS)

— PLATNA PRAVNI UPRAVA
— ZAKLADN| POJMY

2. OBJASNIT ROLI SPRAVY STATNICH HMOTNYCH
REZERV (SSHR).



OBSAH

UvoD

1. ZAKLADNi POJMOVY APARAT

2. PLATNA PRAVNI UPRAVA

3. SPRAVA STATNICH HMOTNYCH RESERV
ZAVER



LITERATURA

ZAKLADNI:

« Zakon C. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatreni pro
Krizové stavy

A4

« Zakon ¢. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich
hmotnych rezerv.

DOPORUCENA:

« Koncepce hospodarskych opatreni pro krizove stavy na
leta 2019-2024 s vyhledem do roku 2030, SSHR, Praha,
2018.

« Koncepce tvorby, udrzovani a vyuziti zasob pro
humanitarni pomoc do roku 2020 s vyhledem do roku
2030. Praha: SSHR, 2017






MOTTO

 Pokud to myslime s pripravou na krize vazne, musime mit
k dispozici nejen dostatek materialnich zasob, ale take
funkcni systém jejich vyroby a doplnovani.

« Ktomu jsou potreba vyrobni kapacity, kterée bohuzel
nezajisti jen statni podniky.

e Jiz za prvni republiky stat daval za povinnost
strategickym podnikum, aby udrZovaly schopnost
vyrabet narazove nezbytny material a vyrobky nebo aby
samy mely urcite skladove zasoby.

* To samozrejmé nelze Cinit bez nalezitych finan€nich
kompenzaci a hlavné bez zmény nasi mentality, ktera si
navykla na zivot ve vSeobecném bezpeci a blahu.

Predsedkyne vyboru pro obranu Poslanecke snemovny
Parlamentu CR, pani Cernochova, duben 2020



ZAKLADNI POJMOVY APARAT



KLICOVA SLOVA

 Hospodarska opatreni pro krizove stavy
(HOPKS)

 Nouzove a valecné hospodarstvi
 Hospodarska mobilizace

* Regulacni opatreni

» Statni hmotné rezervy

» Vystavba infrastruktury pro HOPKS



Hospodarska opatreni pro krizove stavy
(HOPKS)

Zakona €. 241/2000 Sb., o HOPKS

Organizacni, materialni nebo financni opatfeni pro
zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobku, praci a
sluzeb, bez niz nelze zajistit prekonani krizovych stavu.

HOPKS vytvareji podminky pro realizaci opatreni
Krizoveho a havarijniho planovani v praxi.

HOPKS pokryvaji jak vojenske, tak i nevojenské KS



Hospodarska opatreni pro krizove stavy
(HOPKS)

HOPKS ZAHRNUJI:
« Systém hospodarske mobilizace

« Systém nouzoveho hospodarstvi

Vytvareni a pouziti statnich hmotnych rezerv

Vystavba a udrzba infrastruktury

Systém regulacnich opatreni



System hospodarske mobilizace

OrganizacCni, materialni, personalni a jina opatfeni pro
zabezpeceni mobilizacnich dodavek pro potfeby OS a
ozbrojenych bezpecnostnich sboru za SOS a VS

Garantem hospodarské mobilizace (HM) je Sprava statnich
hmotnych rezerv (SSHR)

SSHR zajistuje procesy planovani, financovani a kontroly.
Objednavatelé mobilizagnich dodavek (Ustfedni spravni
Ufady napf. MO CR)

Podnikatelské subjekty — dodavatelé mobilizacnich dodavek
z celé CR.

Predmétem dodavek: vyrobky, technika a nahradni dily,
smluvni zajisténi potfebnych druhu oprav (bézné, strfedni,
generalni) a dalsi sluzby.



Plan hospodarské mobilizace

Pozadavky stanovuji OS a ozbrojené bezpecnostni
sbory.

Odpovédnym organem za zajiSténi téchto pozadavku
jsou ministerstva, do jejichz pusobnosti zabezpeceni OS
a ozbrojenych bezpecnostnich sboru patfi (MO, MV,
MS, MF).

Objednatel mobilizacni dodavky (SSHR) uzavre s
dodavatelem smlouvu pro zajisteni mobilizacni dodavky.

Vydaje jsou hrazeny z rozpoctove kapitoly SSHR.
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Systém nouzovéeho hospodarstvi

SoucCast HOPKS zabezpecujici nezbytné dodavky pro
uspokojeni zakladnich zivotnich potreb obyvatelstva, pro
podporu Cinnosti HZS, ZZS, Policie a armady
hasi¢skych zachrannych sboru a havarijnich sluzeb
a pro podporu vykonu statni spravy,

Dodavky by meély probihat zpusobem obvyklym pro
obdobi mimo krizové stavy.

Systém nouzového hospodarstvi se vyuziva pro
pfekonani v§ech krizovych stavu (SN, NS, SOS, VS).

Tento systém lze vyuzit i za vale€ného stavu pro
uspokojeni potfeb civilnich subjektu.




System valecného hospodarstvi

 Rozhodujici cast vyrobnich kapacit a sluzeb

hospodarstvi statu pro  zabezpeceni  Cinnosti
ozbrojenych sil _a ozbrojenych bezpecnostnich
sboru, uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb
obyvatelstva a zachovani zakladnich funkci statu.

Vznika transformaci mirového hospodarstvi.

Zahrnuje novou formulaci cild, zménu vyrobnich
programu, pfeménu prumyslu, evakuaci lidi, kapacit a
materialu, alokaci zdroju a zménu v fizeni.




Vecne zdroje

e Vecne prostredky podle krizoveho zakona tj. movita
nebo nemovita vec nebo poskytovana sluzba,

* Nezbytné dodavky podle zakona €. 241/2000 Sb., o
HOPKS, tj. vyrobky, prace nebo sluzby, bez nichz nelze
zajistit prekonani krizoveho stavu,

« Statni hmotné rezervy (SHR), {j.:
— pohotovostni zasoby (1%),
— zasoby pro humanitarni pomoc (0,03%)
— hmotné rezervy (90%),
— a mobilizaéni rezervy (9%).



Statni hmotne rezervy

« Statem vytvorené zasoby dulezitych surovin, materialu,
polotovaru a vyrobku.

« Urcené pro zajisténi obranyschopnosti a obrany statu,
ochranu zivotné dulezitych hospodarskych zajmu
statu

« Zajistovani nezbytnych dodavek:
— Vv systému nouzoveho hospodarstvi
— v systemu hospodarske mobilizace,

— pro humanitarni pomoc a pro odstranovani nasledku
Krizovych situaci.




Struktura statnich hmotnych rezerv

Hmotné rezervy




Strategické zasoby

« Cast hmotnych rezerv predstavujici zasoby zivotné
dulezitych surovin, materialt, vyrobkd a potravinovych
polozek pro materialni zajisténi obranyschopnosti a
obrany statu, pro odstrafiovani nasledku krizovych
situaci a pro ochranu zivotné dulezitych hospodarskych
zajmu statu.




Nezbytna dodavka

Dodavka vyrobku, praci a sluzeb pro zajisténi zakladnich
zivotnich potfreb obyvatelstva, pro podporu Cinnosti OS,
ozbrojenych bezpecnostnich sbord, HZS a havarijnich
sluzeb a pro podporu vykonu statni spravy, bez niz nelze
zajistit prekonani krizovych stavu.

Dodavatelem jsou pravnické osoby, jejichz predmet
podnikani umoznuje dodani pozadovanych komodit.
Nezbytnou dodavku hradi organ krizového rizeni, ktery o
ni rozhodl.

Jsou vyuzivany za podminek stanovenych zakonem pro
reseni krizovych situaci.

Zajisténi nezbytnych dodavek za krizové situace organizuji
organy krizoveho rizeni (krizove staby) a dodavky zajistuji
podnikatelskeé subjekty.




Plan nezbytnych dodavek

Zakladni planovaci dokument, prilohou krizoveho planu

Planovani nezbytnych dodavek je spojeno s trvalym
pfehledem o nich a o jejich dodavatelich (IS Argis).

IS Argis slouzi pro informacni a materialovou podpora
organu krizoveého fizeni.
Je provozovan a spravovan SSHR.

Mohou do nej vstoupit dalsi uzivatelé vCetné obci s
rozSifenou pusobnosti.

Uzivatelé mohou narokovat a ziskat pozadovane nezbytné
dodavky.

Do systému vstupuji vybrané ekonomickeé subjekty a
poskytuji pozadované informace o svych kapacitach a o
moznych nezbytnych dodavkach.



Regulacni opatreni

 Opatreni slouzici ke snizeni spotreby nedostatkovych
surovin, vyrobku a energii

« Usmérnéni spotreby techto komodit v souladu s
Krizovymi plany v pripadech, kdy krizova situace nabyva
rozsahu a bezné ekonomické nastroje nejsou pfi
zajistovani nezbytnych dodavek dostatecne ucinné.



HOSPODARSKA OPATRENI PRO
KRIZOVE STAVY



HOPKS

« Soucast obranného planovani a CNP
* Nezbytny nastroj k zajiSténi vécnych zdroju a sluzeb pro
potreby obranného planovani a CNP.

Vliivy:
« potieba vécnych zdroju zabezpeCovanych v systému

hospodarské mobilizace pro obranné planovani a
systému nouzovéeho planovani pro CNP;

« schopnosti (vCetné jejich znalosti) obranné prumyslové
zakladny tyto pozadavky zabezpecovat;

« vySe pridélenych finanCnich prostfedku ze statniho
rozpoctu.




PODSTATA HOPKS

Prevazneé materialni a technicka podpora krizovych
opatfeni a postupu

Potfeba materialu a techniky je ruznoroda, dle typu a
rozsahu krize.

Nezbytné a mobilizacni dodavky vychazeji z analyzy
rizik ustfednich spravnich uradu, kraju a ORP
(identifikaci potreby)

Mohou byt zatizeny urcCitou kumulacni, statistickou, Ci

analytickou chybou. Snahou je maximalizovat pozadavky
a jistit svou pripravenost.

Udrzovani zasob pro krizové stavy a realizace opatreni
je finanéne narocna.

Hledan je kompromis mezi krizovou pripravenosti a
naklady na tuto pripravenost.




UCEL HOPKS

 Pro prekonani krizové situace je vyuzivan ekonomicky
potencial statu, pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob.

« Systém HOPKS umozniuje pfipravu na reseni krizovych
situaci s vyuZitim dostupnych zdroju ekonomickych
subjektu (pravnickych nebo podnikajicich fyzickych
osob).

« Systém HOPKS umoznuje si predem ujasnit, co bude
potrebneé pro reseni KS, co bude mozne zabezpecit u
podnikatelské sfery a co bude nutne zabezpecit
vytvorenim dostateCnych zasob.



HOPKS

Jsou prijimana po vyhlaseni krizovych stavu a jsou
urcena:

k uspokojeni zakladnich potreb fyzickych osob na Uzemi
CR umoziuijici preziti krizovych stavl bez tézké ujmy na
zdravi

pro podporu cinnosti OS, ozbrojenych bezpecnostnich

sboru, zachrannych sboru, havarijnich sluzeb a
zdravotnicke zachranne sluzby,

pro podporu vykonu statni spravy.



SYSTEM HOPKS

Zahrnuje:

— system nouzoveho hospodarstuvi,

— system hospodarske mobilizace,

— pouziti statnich hmotnych rezerv,

— vystavbu a udrzbu infrastruktury,

— regulacni opatreni

— systemu vazeb, smluv, zasob

— |S pro evidenci a fizeni zajiStovani vécnych zdroju
— Cinnost Spravy statnich hmotnych rezerv (SSHR).
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SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV




SPRAVA STATNICH HMOTNYCH
REZERV

Zajistuje:

— porizeni polozek SHR,

— financovani realizace prvku infrastruktury (sklady, kryty, sila
na zemedelskeé produkty,...),

— financovani uchovani vyrobnich schopnosti,

— financovani pripravy mobilizaCnich dodavek
— informacni podporu HOPKS a podporu rozhodovani organu
krizoveho rizeni (informace o vecnych zdrojich potrebnych

K pokryti nezbytnych dodavek).



PLAN VYTVARENI A UDRZOVANI SHR

« Zakladni planovaci dokument pro zajisteni opatreni v
oblasti nouzového hospodarstvi, hospodarske
mobilizace a tvorby statnich hmotnych rezerv (SHR)

 Pozadavky uplatiuji ustredni spravni urady
 Prilohu tvori:
— skladba hmotnych rezerv,
— jejich minimalni limity
— a orientacni cilove stavy.
* Plan zpracovava SSHR, dvouleté cykly,
* Projednava Bezpecnostni rada statu

« Schvaluje vlada
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Hmotne rezervy

« \Vybrané zakladni suroviny, materialy, polotovary a
vyrobky.

« Urceny pro zajisteni obranyschopnosti a obrany statu,
pro odstranovani nasledku krizovych situaci a pro
ochranu zivotné dulezitych hospodarskych zajmu statu.

« Struktura hmotnych rezerv:
— Ropa a ropnée produkty
— Potraviny
— Kovy
— Ostatni strategické materialy
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Pohotovostni zasoby (1)

Zajisteni nezbytnych dodavek v systemu nouzoveho
hospodarstvi pro podporu obyvatelstva, Cinnosti havarijnich
sluzeb a hasiCskych zéchrannychvsbori], které nelze zajistit
obvyklym zpusobem na uzemi CR

Vytvareji se na zakladé pozadavku vyplyvajicich z krizovych
planu ustrednich spravnich urfadu.

Vytvareji se v pripade, kdy ustredni spravni urad neni
schopen z casoveho, ekonomickeho, Ci jiného hlediska
(napf. mnozstvi, Ci unikatnost vyroby) zajistit nezbytnou
dodavku od ekonomickych subjektu.

V tomto pripade je mozne ekonomicke zasoby poridit z
prostfedku statu a udrzovat je na skladu jako PZ.




Pohotovostni zasoby (2)

O pouziti PZ rozhoduje vedouci ustredniho spravniho
uradu, na jehoz zadost byly pohotovostni zasoby
vytvoreny.

O pouziti PZ po vyhlaSeni stavu nebezpeli muze
rozhodnout krajsky urad, pokud:

jsou ulozené v jeho spravnim obvodu,

pouziti PZ je v jeho planu nezbytnych dodavek

a budou pouzity k odvraceni ohrozeni zivota nebo
zdravi obyvatel nebo odvraceni znacne skody.




Zasoby pro humanitarni pomoc (1)

Vytvareny v systému statnich hmotnych rezerv, ale jsou
soucasti systéemu nouzového hospodarstvi.

Zasoby humanitarni pomoci (ZHP) udrzuje SSHR.
Vlastnikem je stat.

O vydani rozhoduje predseda SSHR na zaklade
pozadavku krajskeho uradu, obecniho uradu s
rozSifenou pusobnosti.

Prideleni zasob pro humanitarni pomoc fyzickym
osobam vazne postizenym krizovou situaci zajistuje
hejtman nebo starosta obce s rozSifenou pusobnosti,
kteremu byly zasoby pro humanitarni pomoc poskytnuty.

Vydane zasoby se neuhrazuiji, ani nevraceji.



Zasoby pro humanitarni pomoc (2)

Zahrnuiji:

*nouzove dodavky potravin,
*balenou pitnou vodu,
.zakladni hygienickeé potreby,
epracovni vybaveni,
*nouzove osvetleni,

sprostredky umoznujici nouzovy nocleh, a dalsi potrebne
vybaveni.
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ZAVER
CR disponuje komplexnim systémem HOPKS
Systém pokryva materialni potreby a sluzby pro vojenskeé
| nevojenské KS
SSHR koordinuje, planuje, financuje a ridi HOPKS
Systém je pfizpusobovan vyvoji bezpeénostniho prostredi
a ekonomickym moznostem statu
System HOPKS upravovan dle zkusenosti (KS, cviCeni)
Opatreni hospodarske mobilizace prosla vyznamnou

redukci, neni jednoznacné vymezena budouci poptavka

ze strany OS



