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GLOBAL PEACE INDEX

(CZ=8 ze 163)

IMPROVEMENTS

countries were more
peaceful in 2020 than
2019

DETERIORATIONS

80

countries were less
peaceful in 2020 than
in2019

OVERALL AVERAGE
CHANGE (%)

+0.34

The global GPI
average deteriorated
by 0.34 per cent from
2019 to 2020




Figure 34. The OECD Digital Government Index Composite Results
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MAJOR MACRO ECONOMIC INDICATORS

2021 (f)

GDP growth (%)

Inflation (yearly average, %)

Budget balance (% GDF)

Current account balance (% GDF)

Public debt (% GDP)

(e): Estimate (f): Forecast

STRENGTHS

« Central geographic
industrial Europe

« Tightly integrated in the international production
chain, and more particularly the German onge

« Preferred destination for FDI in Central Europe

+ Significant industrial potential

« Robust public accounts and banking system

location at the heard of

Small, open economy: exports account for 80% of
GDP

Dependent on European demand: 64% of exports
are to the Eurozone, one third to Germany

High foreign intermediate inputs in exports and
low contribution of services to locally value-added
in exports

Automotive sector occupies a large share of the
economy

| ack of m@apid transoort links with the rest of



Worldwide Governance Indicators
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Global Peace Index 8/163 (2020)
Global Fire Power Index 34/140 (2021)

Dostupné: Global Firepower - 2021 World Military Strength Rankings

Digital Governance Index (OECD) 22/34 (2020)
Dostupné: 4de9f5bb-en.pdf (oecd-ilibrary.org)

World Bank Risk Assessment A4/A2

Dostupné: Czechia (Czech Republic) / Economic Studies - Coface

Worldwide Governance Indicators (World Bank)

Dostupné: WGI 2020 Interactive > Interactive Data Access (worldbank.org)
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BEZPECNOST A EKONOMIKA

BezpecCna spolecnost naplhuje podminky udrzitelného
rozvoje a prosperity!

Prosperujici spolecnost posiluje svoji bezpecCnost!!
Vefejna sprava se pfizpusobuje vnéjSim vlivim
(pozadavky obc¢anu) a je ovlivnéna dosazenym stupném
vlastniho rozvoje.

Existuji ruzné teoretické koncepty verejné spravy a
narodni zkusenosti s jejich vyuzitim.

Na tomto zaklade se formuji pristupy nejlepsi praxe!!
Do rizeni verejné spravy se promita: historie, tradice,
kultura, politicky a pravni system




ZAJISTOVANI BEZPECNOSTI STATU

Zajisténi bezpecCnosti obCanu a obrany suverenity a integrity
uzemi statu je zakladni funkci statu! ustavni zakon 1101998, o zajisteni

bezpeénosti CR
Zodpovida viadal

Obrana je verejny statek (verejna poptavka v demokratickém
statu, politicka odpovednost, podili se vsichni obCane statu)

Potfebny institucionalni ramec poskytuje bezpecnostni
system s nezbytnymi schopnostmi (vymezen zakony).

Cilové chovani bezpecnostniho systému definovano viadni
politikou (strategie, koncepce, zakony).



ZAJISTOVANI BEZPECNOSTI STATU

Zajistovani bezpecnosti a obrany: vyzaduje lidske,
materialni a financni zdroje

Jaké jsou ekonomicke moznosti statu? Zdroje jsou vzdy
omezene!

Zasadni problém - stanoveni nezbytné miry zdroju
(bezpecnostni prostredi a hodnoceni rizik, politické
rozhodovani, strategie)

HOW MUCH IS ENOUGH!?

Soupereni o omezené zdroje:
— mezi jednotlivymi sektory statu!
— mezi jednotlivymi subjekty bezpecnostniho systemul!
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VYBRANNE TEORETICKE KONCEPTY
RIZEN|I VEREJNE SPRAVY

« NEOTAYLORISTICKY (USA)

- MANAZERSKY (USA)
— NEW PUBLIC SERVICE

— ENTERPRENEURIAL GOVERNMENT (PODNIKATELSKA
SPRAVA)

. TRADIGNI (WEBEROVSKY) KONCEPT (Evropa)

« NEW PUBLIC MANAGEMENT (VB, Evropa)
— NEW STEERING MODEL (SRN)

« SMART ADMINISTRATION (CR)



NEOTAYLORISTICKY KONCEPT

Uplatiovani védeckého pfistupu — zlepSovani procesu,
stanoveni optimalniho zpusobu feSeni problému (Frederick
Taylor, 1856 - 1915)

Podstatou fizeni je planovani a kontrola plnéni cilu a ukolu.
Pripravit, motivovat a kontrolovat personal — cilem je
zvysovani produktivity!

Aplikovany metody fizeni podniku do verejne spravy,
vladnuti je soubor procesu, které mohou byt zlepSovany
(hospodarnost, efektivnost)

Snaha o oslabeni role politika

Verfejna sprava zamérena na vnitfni chod (efektivnhost) a
prehlizi potreby obcCana

Chybi pohled na ucelnost realizovanych Cinnosti)



TRADICNi (WEBEROVSKY) KONCEPT

Model uplathovan v zapadni Evropé

Hierarchie, umoznujici transparentni vykon verejne spravy
na zaklade vymezenych roli a odpovednosti

Specializace, zajistujici kompetentni vykon spravy
prostrednictvim poslani instituci, jejich cili a ukoly
Standardizace, poskytovani verejnych sluzeb s moznosti
hodnoceni jejich ucCelnosti, efektivnosti a hospodarnosti

Hlavnim smyslem je realizace vykonu moci podle jasnée
stanovenych pravidel (zakony, vnitrni predpisy)

Racionalita rozhodovani vychazi z pravnich norem

Obcan neni v tomto modelu povazovan za zakaznika
verejnych sluzeb.



NEW PUBLIC MANAGEMENT

(Evropa prelom 20. a 21. stol.)

Statni sluzba je odpolitizovana, stabilita, kvalita

Finanéni fizeni: odklon od zajisténi vstupu, ke sledovani
vykonu a nakladu (VALUE FOR MONEY),

Orientace na cile (vysledek), neni zajem financovat
organizace, ale jejich vystupy — duraz polozen na
efektivnost

Uplathovani strategického rizeni, orientace na obCana
Decentralizace vykonu (agentury)

Snaha o potirani duplicitnich Cinnosti

Privatizace sluzeb, rizeni majetku (nikoli vlastnéni)

Problematicke je fizeni a koordinace Cinnosti pri dosahovani
cilu vice subjekty, snizené vnimani politickych priorit



SMART ADMINISTRATION (1)

* Verejna sprava = sluzba obcCanovi

konnost).
« Verejne sluzby = klientsky orientovany
— napliovana jsou ocekavani ob¢anu,
— sluzby flexibilné reaguiji na jejich potreby (funguiji
hospodarne).
« \erejna sprava a verejne sluzby prispivaji ke:
— zvysovani konkurenceschopnosti Ceske ekonomiky
— zvySovani kvality Zivota obyvatel CR.

Dostupné z: http://www.smartadministration.cz/default.aspx



http://www.smartadministration.cz/default.aspx

SMART ADMINISTRATION (2)

Sit kvalitu zivota obc¢anu.
Zkvalitnit tvorbu a implementaci politik.

Zlepsit a zjednodusit regulatorni prostredi a vytvorit
atraktivni prostredi pro podnikatele, domaci i zahranicni
Investory.

Zefektivnit Cinnost uradu verejné spravy, snizit financéni
naroky na chod administrativy a zajistit transparentni
vykon verejneé spravy.

Priblizit verejne sluzby obcCanovi, zajistit jejich maximalni
dostupnost a kvalitu.

Zkvalitnit Cinnost justice.
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PRISTUP K RIZENI VE VEREJNE
SPRAVE

European Court of Auditors:

Kazdou verejnou aktivitu Ize bez ohledu na jeji povahu
analyzovat jako soubor financ¢nich, materialnich a lidskych
zdroju uvolnenych za ucelem dosazeni cilu se zamerem

vyreseni urcitych probléemda.



ZASADY ZDROJOVEHO ZAJISTENI
BEZPECNOST!]

PROSPERUJICI EKONOMIKA
ZDRAVE VEREJNE FINANCE

VYKONNOST (HOSPODARNOST, EFEKTIVNOST,
UGELNOST)

TRANSPARENTNOST
ODPOVEDNOST

FINANCOVANI VYSTUPU (VYKONU) ORGANIZACE
NIKOLI ORGANIZACI - LZE MERIT BEZPECNOST?



ZASADY ZDROJOVEHO ZAJISTENI
BEZPECNOSTI (2)

PREDVIDATELNY A ADEKVATNI ZDROJOVY RAMEC
OMEZEN{ SOUTEZE O ZDROJE, POTLACENI DUPLICIT
PLANOVITY PRiISTUP (DLOUHODOBE PLANOVAN!I)
VICE ZDROJOVE FINANCOVANI

MNOHONARODNI SPOLUPRACE

VYTVARENI ZASOB A UDRZENI VYROBNICH KAPACIT
PRO KRIZOVE STAVY — BEZPECNOST DODAVEK

SCHOPNOST AKTIVOVAT ZDROJE (MOBILIZACE)



PLATNA PRAVNI UPRAVA (1)

w

Zakon ¢C. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
(novelizovan cca 60 krat).

« Upravuje tvorbu, funkci a obsah strednedobého vyhledu
stathniho rozpo€tu, statniho rozpotu a statniho
zaverecneho uctu,

e Stanovuje pravidla financniho hospodareni
organizacnich slozek statu.

 Upravuje finanéni kontrolu a zpusob fizeni statni
pokladny.



PLATNA PRAVNI UPRAVA (2)

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné
sprave (cca 20 krat novelizovan)

 Definuje usporadani a rozsah finanCni kontroly
vykonavane mezi organy verejne spravy a prijemci
verejné financni podpory a uvnitf organu verejné spravy.

« UrCuje predmeét, hlavni cile a zasady finanCni kontroly
vykonavané podle tohoto zakona.

Vyhlaska €. 416/2004 Sb., k zakonu ¢. 320/2001 Sb.
« Stanovuje kontrolni metody a kontrolni postupy

» Upravuje strukturu, rozsah, postup a terminy predkladani
zprav o vysledcich financnich kontrol.



PLATNA PRAVNI UPRAVA (4)

Zakon C. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Stanovuje pravidla pro zadavani verejnych zakazek.
* Postupy predchazejici jejich zadani.

« Povinnosti dodavatelu pfi zadavani verejnych zakazek a
pri postupech predchazejicich jejich zadani.

* Pravidla uverejnovani informaci o verejnych zakazkach.
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PRISTUPY K ALOKACI ZDROJU

« SYSTEM CENTRALNIHO PLANOVANI
(socialisticke rizeni statu)

. PLANO\(ANL I?RQGRAMOVANi A
ROZPOCTOVANI (moderni pristupy liberalni
ekonomiky, cilove orientovane, minimalizace
zdroju)

. PRECENENi \,/YZNAMUV FINAN(VZNiH,O IfiiZ,EN,i
A POTLACENI ROLE VECNEHO PLANOVANI
(tranzice, nestabilni politicky a ekonomicky
system, korupCni prostredi)



Tri roviny alokace zdro

u
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Mezinarodni rovina
(globalni/regionalni/
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struktura 50/30/20
- projidani,

- podinvestovani,

- zastaravani,

- omezeny provoz.



PRISTUPY K ALOKACI ZDROJU
NEJLEPSI|I PRAXE

SCHOPNOST (lidé, material, pripravenost a udrzitelnost)

POZADAVKY GENEROVANY V PROCESU
PLANOVANI (SCENARE, HODNOCENI ZKUSENOSTI)

HLEDANI MEZERY VE SCHOPNOSTECH (FUNKCN
OBLASTI - DOTMLPFI)

RESENI ELIMINACE (MATERIALNI | NEMATERIALNI)

VYBER OPTIMALNI VARIANTY — PRIORITIZACE A
RIZENI RIZIK)

DLOUHODOBY, STREDNEDOBY A KRATKODOBY
PLANOVACI HORIZONT

PROJEKTOVE RIZENI S PODPOROU CELEHO
ZIVOTNIHO CYKLU

CENTRALNI AKVIZICE (NUV)




POVINNOSTI VEDOUCIHO ORGANU

« Zaveést a udrzovat vnitrni kontrolni systém

» Vytvaret podminky pro hospodarny,
efektivni a u€elny vykon verejné spravy,

* \V/Cas zjistovat, vyhodnocovat a
minimalizovat provozni, financni, pravni a
jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim
schvalenych zameéru a cilu

 \V/Cas podavat informace nadrizenym o

vyskytu zavaznych nedostatku a opatrenich
K jejich reseni



VYKONNOST

- Cinnost vedouci k dosazeni cile — spravné véci!

 Volba vhodnych zpusobu, jak tyto Cinnosti provadét —
delat spravné veci spravne!

« Vybér ¢innosti a zpusobu jejich provadéni jsou zakladni
oblasti vedomé Cinnosti manazera!

Otazky:
* Jsou minimalizovany naklady?
« Jsou dosazeny pozadované vysledky?
« Je dosazena pozadovana kvalita vysledka?



HOSPODARNOST

Pouziti vefejnych prostfedku k zajisténi stanovenych

LED 40" 4V 4

pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukolu.

Meri se na vstupu. Vyzaduje vstupy ve spravnou dobu,
dostateCnem mnozstvi, primerene kvalité a za
nejvyhodnegjsi cenu.

Otazka:

Byly k dosazeni cile zvoleny nejvhodnejsi vstupy za
nejnizsi mozne naklady?

Plytvani (vyuzivani vice zdroju), pfeplaceni (mohlo byt
pofizeno levnéji), zbyteCny luxus (platime vyssi kvalitu
nez je nutna)!?



EFEKTIVNOST

Pouziti verejnych prostfedku, kterym se dosahne nejvysSiho
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukolu ve srovnani
s objemem prostredku vynalozenych na jejich plnéni.

Otazka:
Byl dosazen nejlepSi pomer mezi vstupy a vytvorenymi
vysledky z pohledu casu, kvality a kvantity?

Podminky efektivnosti:

* VnéjsSi (politické rozhodovani o cilech a zdrojich, fungujici pravni a trzni prostredi)

» Vnitfni (vymezeni poslani a cilt, financovani podle kvality a kvantity vykonu,
verejna kontrola)

Faktory efektivnosti: Ztraty (pouzité zdroje negeneruji
« Kvalita rizeni pozadované vystupy), pomala realizace,
» Kuvalifikace pracovni sily, motivace neoptimalni pomér vstupu a vystupu.

* |Inovace, vyzkum, vyvoj
« Racionalizované vnitrni procesy



UCELNOST

Pouziti verfejnych prostfedku, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilu pfi plnéni stanovenych ukolu.

Hodnoti se vztah mezi planovanymi cili (vystupy, vysledky a
dopady) a skutecné dosazenymi.

Otazka:

Odpovida dosazeny vysledek (efekt) predpokladanemu
(planovanému) cili?

Chybna koncepce (nedostateCné posouzeni potreb, nejasne
cile, nemoznost realizace, nedostatecne prostredky),
nedostatky v fizeni (neplnéni cilu, nestanoveni priorit, ...).



Zasady ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti

EXOGENNI DUSLEDKY

FAKTORY
DOPADY

PROCESY VYSTUPY

POTREBY




KONCEPT NAKLADU USLE PRILEZITOSTI (1)
OPORTUNITY COST

« POCHOPENI EKONOMICKYCH NAKLADU VALKY MA
ZASADNI VYZNAM PRO ROZHODOVANI O JEJIM
ZAHAJENI A UKONCENI

« ZPRAVIDLA SE VALKY ZAHAJUJI NA NEREALISTICKYCH
PREDPOKLADECH:
« VALKA BUDE RYCHLA
« S MINIMALNIMI OBETMI NA ZIVOTECH
« S OMEZENYMI MATERIALNIMI SKODAMI
« CELKOVE NAKLADY BUDOU NiZKE

OTAZKY:
* Co bychom mohli s financnimi prostredky ucinit jin¢ho?
« Co musime obétovat, abychom mohli valku financovat?



KONCEPT NAKLADU USLE PRILEZITOSTI (2)
OPORTUNITY COST

USLE PRILEZITOSTI

«/Zajistit zdravotni peci, snizit dané€, prosadit rozvojovou pomoc
regionum, fesit ekologicke problémy, ...

Investice do vzdélani, technologii ¢1 vyzkum

Investice do infrastruktury (silnice, budova)

Zaj1s5téni rychlejsiho ekonomického rustu. Posileni statu!
*Nejistota valky dale omezuje spotrebu a oslabuje ekonomiku.

ZPUSOB POKRYTI NAKLADU

Statni zadluzeni.

*Deficitni financovani: 1luze, ze zakony ekonomie neplati
(limitovane zdroje) a Ze je mozZné poridit vice véci soucasné.
*Naklady na valku jsou realné: jsou presouvany na jinou generaci.



KONCEPT NAKLADU USLE PRILEZITOSTI (3)
OPORTUNITY COST

Tabulka 1. Niklady valek USA

Valka Naklady (pfepocteno na hodnotu dolam vroce
2007)
Druha svétova valka 3.2 bilionu
Irak a Afghanistan 3 biliont
Vietnamska valka 696 miliard
Prvni svétova valka 364 miliard
Korejska valka 295 miliard
Vialka v Perském zilnu 94 mihard
Amencka obéanska valka 81 miliard
Vilka se Spanélskem 7 miliard
Valka za nezavislost 4 miliardy
Valka s Brity 1 miliarda

Pramen: Congressional Budget Office, 2018



DILCI ZAVER

Dokazeme hodnotit ucelnost, efektivnost a hospodarnost
ve verejném sektoru (bezpecnostniho systému, obrany)?

V praxi zpravidla pouze monitorujeme Cerpani
rozpocCtovych prostredku!!
Duavod:

* Neni podpora a vule nejvysSiho managemetu. Proc
hledat nejvhodnegjsi reseni? Kam jdou uspory? Jaka je
motivace zaméstnancu hledat uspory a efektivni reseni?

« Je obtizné formulovat vyhodnotitelné cile

« Chybi informacni podpora? — ucetnictvi, standardy, ...
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ZDROJOVE ZAJISTENI
BEZPECNOSTI - TRENDY

Odvétvové Clenéni vydaju statniho rozpoctu

« Zemeédélstvi. Lesni hospodarstvi a rybarstvi.
* Prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi.
« Sluzby pro obyvatelstvo.

» Socialni véci a politika zaméstnanosti.
 Bezpecnost statu a pravni ochrana (sk.5).
« VsSeobecna verejna sprava a sluzby.

Skupina 5 je pak Clenéna na pét podskupin:

« obrana,

 civilni pripravenost na krizove stavy,

* bezpecnost a verejny poradek,

e pravni ochrana,

e pozarni ochrana a integrovany zachranny system.

Zdroj : PERNICA, Bohuslav, Rozpoctova politika Ceské viady ve vécech vnitfni a vnéjsi bezpecnosti po roce 1998, Vojenské rozhledy, 2011, ro€. 20 (52), €. 2, s. 66—73, ISSN
1210-3292



3. ZDROJOVE ZAJISTENI
BEZPECNOSTI - TRENDY

statni rozpocet

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2018

1 MO CR: vojenska obrana

2 Bezpecnostni informacni sluzba

3 Celni sprava CR

4 MS CR: Generalni feditelstvi Vézeriské sluzby

5 Generalni inspekce bezpeénostnich sborti MF CR
6 MV CR: pozarni ochrana

7 MV CR: bezpecnost a vefejny pofadek statni rozpocet

Zdroj : PERNICA, Bohuslav Bezpecnostni politika CR — trendy a vyzvy



ODVETVOVE CLENENI| VYDAJU

V 4 r D4
STATNIHO ROZPOCTU

5 |Bezpecnost statu a pravni ochrana 111,95 99,46 100,94 101,09 100,1 90,3 -10,86
v fom:
Obrana 40,69 34,86 34.92 36.56f 104.7 809 -4.13
Civilni pripravenost na krizove stavy 2.36 2.01 2.22 2.12 05.5 899 -0.24
Bezpecnost a vefejny poradek 40.58 36.81 36.93 36.20F 98.0 8§92 -4.38
Pravni ochrana 1987 18,85 19.72 19.19 97.3 96.6 -0.68
Pozami ochrana a integr. zachr. system 8 44 6.92 714 7021 982 3.1l -1.42

Legenda: Vydaje dalSich odvétvi v roce 2011/2018 v mld. KC

1) Skute€né vydaje roku 2010 v mid. KC 1. Zemédeélstvi: 43/55

2) Planované vydaje 2011 v mld. K¢ 2. Prumysl: 108/121

3) Vydaje po zménach v roce 2011 vmlid. KE 3. Sluzby pro obyvatelstvo: 261/333

4) Skutecné vydaje roku 2011 v mld. KE 4. Socialni vydaje: 509/617

5) PInéniroku 2011 (4:3) v % 5. Bezpecnost: 101/140

6) Index 2011/2010 (4:1), bezrozmérné 6. Vefejna sprava: 62/135

7) Rozdil 2011 a 2010 (4-1) v mid. K& Celkem: 1156/1401

5 |Bezpecnost stitu a prawmi ochrana 124.07 139.74 138.60 150,46 140,120 101,01 1129| 16,05
v tom:
Obrana 42,71 4936 48,50 5243 49000 101.0f 1147 6,28
Crvilni piipravenost na krizove stavy 275 271 271 362 262 96,6 953 -0,13
Bezpecénost a vefeny poradek 4375 50.44 5012 52,74 50.17 100.1 1147 6542
Pravni ochrana 24 98 2720 2701 2990 2712 1004 108.6 2,14
Pozami ochrana a mtegr. zachr. systém 088 10.04 1027 11.76 1123 1094 113.6 1.34




ODVETVOVA STRUKTURA VYDAJU SR 2011

Bezpecnost statua
pravni ochrana
8.7%

Vieobecna verejna
sprava a slzby

( 11.5%

Socilni véeta politika Zemédklstvd, lesnt
zaméstnanosti
44 0%

hospodaistvi a rybaistvi
3.7%

Primyslova a ostatn
odvétvi hospodaistvi
9.4%

Sluzby pro obyvatelstvo
22.5%



ODVETVOVA STRUKTURA VYDAJU SR
2018 (2017)

BezpeCnost statu a
pravni ochrana

VEeobecnd vefejna

Suciélr_ﬁ_uéri.; a 10,0% (9,7%) srgrig;f ?QS;U;?Y
L0700\, o
politika” Zemadalstyi, lesnf
Zamestnanosti: hDSdeE’lfstvi'a
44,1%(45,6%) rybafstvi
3,9% (3,9%)

Primyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi
8,6% (9,1%)

Sluzby pro
obyvatelstvo
23,8%(22,0%)



Vydaje na bezpecnost statu a pravni
ochranu

Vydaje v roce 2011 dosahly celkové castky 101,1 mid.
K¢, coz proti roku 2010 predstavuje pokles o 10,9 mid. K¢,
ti. 0 9,7 % (v roce 2010 pokles 0 9,8 %),

Podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu 8,7 % (v
roce 2010 to bylo 9,7 %).

Vydaje v roce 2018 dosahly celkoveé Castky 140,1 mid.
K¢, coz bylo o0 16,1 mid. K¢, tj. 0 12,9 %, vice nez v
predchozim roce (v roce 2017 vzrostly o 11,9 %),

a podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu dosahl
10,0 % (v roce 2017 to bylo 9,7 %).




Vydaje na bezpecnost statu a pravni
ochranu 2011

Velka ¢ast téchto vydaju (36,2 %) pfipadla na obranu
(rozpocCtovy oddil 51), na kterou bylo vynalozeno 36,6 mid.
K¢ pri mezirocnim poklesu 0 4,1 mid. K¢, tj. 0 10,1 %.

Z Castky 36,6 mid. K€ Cinily bézné vydaje 30,3 mid. KC a
kapitalove vydaje 6,3 mld. KC.

Na &innost jednotlivych sloZzek ACR bylo vynaloZeno
celkem 27,2 mld. KC (meziroCni pokles o 3,3 mld. KC
predevsim vlivem nizSich vydaju na platy a neinvestiCnich
nakupu a souvisejicich vydaju),

Na mezinarodni spolupraci v obrane a zahranicni
vojenskou pomoc 3,2 mid. Kc,

Na ¢innost VP a VZ 2,8 mld. K&
Na statni spravu ve vojenske obrane 1,8 mid. Kc.



Vydaje na bezpecnost statu a pravni
ochranu 2018

Na obranu 49,0 mld. K¢, rust 0 6,3 mid. K¢, tj. o 14,7 %.

Bézneé vydaje 42,1 mid. K¢ (v roce 2017-36,9 mld. KC) a
kapitaloveé vydaje 6,9 mid. KC (v roce 2017- 5,8 mid. KC).

Na &innost jednotlivych slozek ACR 36,6 mid. K&
(meziro¢ni rust o 5,3 mld. K& ovlivnén vy$Simi vydaji na
platy o0 2,2 mld. KC, vySSimi vydaji na nakup materialu o 1,1
mld. KC a vySSimi investicemi o 1,0 mid. K¢),

Na ¢innost VP a VZ 4,5 mld. K¢ (rust o 0,3 mid. K¢),

Na mezinarodni spolupraci a vojenskou pomoc 2,9 mld. KC
(pokles o0 0,3 mild. KC) a na statni spravu ve vojenské
obrané 2,9 mid. K¢ (rust o 0,6 mld. K¢).

Podpurné slozky OS 0,9 mid. K¢ (rtst o 0,3 mld. K&)
VKPR a HS 0,8 mld. K¢ (rust o 0,2 mid. K¢).



Vydaje na bezpecnost statu a pravni
ochranu 2011

 Na bezpecnost a verejny poradek (rozpoctovy oddil
53) celkem 36,2 mld. K¢ pfi mezirocnim poklesu o0 4,4
mid. K¢, tj. 0 10,8 %.

e Ztoho 30,6 mid. K¢ (o0 4,5 mid. K€ méneé nez v roce
2010 - pfedevsim vlivem nizSich vydaju na platy a
neinvestiénich nakupu a souvisejicich vydaju) smérovalo
na vydaje na policii, obecni policii a BezpecCnostni
informacni sluzbu a 5,5 mid. K¢ na ¢innost Ministerstva
vnitra.



Vydaje na bezpecnost statu a pravni
ochranu 2018

 Na bezpecnost a verejny poradek (rozpoctovy oddil
53) celkem 50,2 mld. K¢ pfi meziro¢nim rustu o 6,4 mid.
KE, tj. 0 14,7 %. Z toho 44,1 mid. K¢ (o 6,0 mid. K¢ vice
nez v roce 2017 — zejména vliv vysSich vydaju na platy a
souvisejici vydaje o 3,8 mld. KC) smérovalo na vydaje na
policii, obecni policii a na Bezpecfnostni informacni
sluzbu

e 5,5 mld. KC na Cinnost Ministerstva vnitra, Narodniho
bezpecnostniho uradu a Narodniho uradu pro
kybernetickou a informacni bezpecnost (o0 0,4 mid. KC
vice nez v roce 2017).



Vydaje na bezpecnost statu a pravni
ochranu 2011

* Na pravni ochranu (rozpoctovy oddil 54) bylo ¢erpano
19,2 mid. K¢ pri mezirocnim poklesu o 0,7 mid. K¢, tj. o
3,4 %. Z této Castky bylo vynalozeno na soudnictvi
(vCetné ustavniho soudnictvi) 9,7 mld. KC (meziro¢né na
stejné urovni), na vézenstvi 6,4 mid. K¢ (pokles 0 0,4
mlid. KC)

* Na statni zastupitelstvi 2,0 mld. K¢ (pokles o 0,1 mid.
KE).

« Na spravu v oblasti pravni ochrany smérovalo 0,8 mid.
KC.



Vydaje na bezpecnost statu a pravni
ochranu 2018

Na pravni ochranu (rozpoctovy oddil 54) bylo Cerpano
27,1 mld. K¢ pfi meziro¢nim rustu o 2,1 mld. K¢, tj. 0 8,6
%.

Cinnost soudt véetné Ustavniho soudu CR 12,9 mid. K&
(meziroCni rust o 0,8 mid. K¢),

Vézenstvi 9,4 mld. K¢ (rust o 0,9 mid. K¢)

Statni zastupitelstvi 3,0 mld. K¢ (rust o 0,2 mid. K¢).
Organy statni spravy v oblasti pravni ochrany 0,9 mid.
K¢ (rust o 0,1 mid. K¢&),

Probacni a mediacni sluzby 0,4 mid. K¢ (rast o 0,1 mid.
KE).



Vydaje na bezpecnost statu a pravni
ochranu 2011

Na pozarni ochranu a integrovany zachranny systém
(rozpocCtovy oddil 55) bylo v roce 2011 vynalozeno 7,0
mid. K¢, coz je 0 1,4 mld. K¢, tj. 0 16,9 %, méné nez v
predchozim roce.

Naprosta vétSina téchto prostfedku smérovala do oblasti

profesionalnich slozek utvaru pozarni ochrany (6,4 mid.
K¢ pfi meziroénim poklesu o 1,1 mid. K¢),

Na vzdelavaci a technicka zarizeni pozarni ochrany (0,3
mid. KC)

Na c¢innost Generalniho reditelstvi hasic¢ského
zachranneho sboru (0,2 mid. KcC)

Na podporu jednotek sbort dobrovolnych hasicu (0,1
mid. KC)



Vydaje na bezpecnost statu a pravni
ochranu 2018

Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém
(rozpocCtovy oddil 55) 11,2 mld. K¢, coz bylo o 1,3 mld.
K¢, tj. 0 13,6 %, vice nez v roce 2017.

Profesionalni slozky utvaru pozarni ochrany (9,5 mld. K¢
pfi rustu o 1,2 mld. K¢&),

Podpora jednotek sboru dobrovolnych hasicu 0,5 mid.
K¢ pfi rustu 0 5,2 %,

Vzdélavaci a technicka zarizeni pozarni ochrany 0,4
mld. K¢ pfi rustu o 0,1 mld. K¢,

Generalni feditelstvi HZS 0,8 mld. K& pfi rustu 0 4,9 %



Vydaje na bezpecnost statu a pravni
ochranu 2011

* Na civilni pripravenost na krizové stavy (rozpoctovy
oddil 52) bylo Cerpano 2,1 mld. K¢, coz predstavuje
meziro¢ni pokles 0 0,2 mid. K¢, tj. 0 10,1 %.

* Prostredky byly pouzity zejména v souvislosti s
porizovanim, obmeénovanim a ochranovanim statnich
hmotnych rezerv (1,8 mid. K&)

* Na statni spravu v oblasti hospodarskych opatfeni pro
krizove stavy (0,2 mid. KcC).



Vydaje na bezpecnost statu a pravni
ochranu 2018

* Na civilni pripravenost na krizové stavy (rozpocCtovy
oddil 52) bylo Cerpano 2,6 mld. K¢, meziroCni pokles o
0,1 mild. K¢, tj. 0 4,7 %.

* Prostredky byly pouzity zejména v souvislosti s
porizovanim, obmenovanim a ochranovanim statnich
hmotnych rezerv (2,2 mld. KC s poklesem o 0,2 mid. KC)

» Na statni spravu v oblasti hospodarskych opatreni pro
krizové stavy (0,3 mid. K€ s rustem 0 6,6 %).



Vyvoj rozpoctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany
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Vyvoj vnitini struktury vydaju kapitoly 307 — Ministerstvo obrany
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Graph 2 : Defence expenditure as a share of GDP and equipment
expenditure as a share of defence expenditure
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Graph 5 : Defence expenditure
(billion US dollars, based on 2015 prices and exchange rates)
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ZAVER
Jaké mnozstvi zdroju je nezbytné pro zajisténi

bezpecnosti statu?

Jakym zpusobem lze dosahnout hospodarného,
efektivniho a ucelného vyuzivani prostredku?

V ¢em spociva transparentni zajiSténi bezpecnosti?

Jak vybalancovat bezpecCnostni a obrannou strategii s
dostupnymi a vzdy omezenymi zdroji?



MOZNE PRISTUPY K ALOKACI
ZDROJU

* Pfizpusobit strategii zdrojovym moznostem
— akceptace vyssi miry rizika — politického i vojenskeho,
— dusledky pro bezpecénost

« Lépe zduvodnit pozadavky na zdroje pro realizaci
strategie
— mira ohrozeni bezpecnostnich zajmu - dopady na
vladni priority, soutéz o zdroje v ramci verejného
sektoru
« Kombinace téchto pristupu

— pfizpusobeni strategie s akceptaci zdrojovych
pozadavku



RACIONALIZACE RIZENI
BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU

Dusledné uplatneni strategickeho rizeni (nejistota, vyzvy,
prilezitosti, vize, strategie, cile) — spravne veci!

Rizeni rizik - prioritizace poZadavk(l na zdroje (objektivni
nutnost pfi omezenych zdrojich)

Schopnost monitorovat a tim ridit realizaci vytyCenych
cilu (co nelze mérit, nelze fidit) — délat véci spravné!

Mereni vykonnosti (UCelnost, efektivhost, hospodarnost)

Centralizace rozhodovani a decentralizace vykonu
(odpovednost)

Transparentni chovani statni spravy - skladani uctu
Informacni podpora fizeni (pomoc nikoli zatez a
administrativa), zajisteni toku informaci

Uginné Fizeni lidskych zdroju (omezeni konkurence mezi
sbory, motivace, rozvoj personalu, ...)



