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6.

MIMORADNA OPATRENI
PRO RESENI
ENVIRONMENTALNICH HROZEB

Tato kapitola by méla shrnout predchozi poznatky o tisp€snosti
sekuritizace environmentélnich hrozeb v CR na zakladé udajt
o mimoradnych opatienich jako definiénim znaku tispésné seku-
ritizace. Piijde tedy o dokonceni aplikace congruence method,
kdy v predchozich kapitolach jsme zaznamenali sekuritizacni
procesy a nyni dojde k vyhodnoceni vysledkid téchto procesti
z hlediska naplnéni teorii predpokladanych vysledki. Vzhledem
k neprili§ presnému vymezeni mimoradnych opatfeni se zame-
fime predevsim na nejvice ziejma vykro¢eni mimo ramec bézné
politiky. Komplexni ptehled opatteni pak v dalsich kapitolach
nabidneme pro jednu konkrétni environmentalni hrozbu — de-
gradaci pad.

6.1 Krizové stavy

Patrné nejlepsim pifkladem mimo¥adnych opatfeni v CR je vy-
hlaseni krizovych stavli — stavu nebezpeci, nouzového stavu,
stavu ohroZeni statu a valetného stavu — kdy bézné fungovani
spole¢nosti (j. pravidla demokratického pravniho statu) je na-
hrazeno udélenim mimotadnych pravomoci ¢i mimoradnych
povinnosti. Zvlasté zavazny nastroj predstavuje napf. moznost
omezit Gstavné zakotvena prava na nedotknutelnost osoby
a nedotknutelnost obydli, vlastnické pravo, svobodu pohybu,
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svobodu shromazd'ovani, svobodu podnikani, pravo na stavku
aj. (§5 zakona ¢. 240/2000 Sb.).

Jde o jeden z nejsilnéjsich nastrojti bezpeénostni politiky CR.
Pritom zakon predpoklada vyuziti mimo jiné i pro feseni envi-
ronmentalnich hrozeb — ,,v ptipadé Zivelnich pohrom, ekologic-
kych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci*
(¢l. 5 zakona ¢. 110/1998 Sb.).

Dalsim silnym argumentem ve prospéch uspésné sekuriti-
zace je také samotné vyuzivani krizovych stavii pro feseni en-
vironmentalnich hrozeb — naposledy byl stav nouze vyhlasen
v Cechach béhem povodni v éervnu 2013 (Rozhodnuti vlady
¢.140/2013, srov. Mares, Rektoiik a SeleSovsky 2013: 157-174).

Existence a zaroven i vyuzivani vyhlaseni krizovych stavi
pro reseni Siroce vymezenych environmentalnich hrozeb
ukazuje na Gspésnou sekuritizaci, ktera piredpoklada vyuziti
i téch nejsilnéjsich nastroju, které jsou v demokratickém
staté k dispozici*®.

6.2 Typové plany

Typovy plan predstavuje konkrétni rozpracovani reseni urcité
krizové situace a podle problematiky je soucasti krizového planu
prislusného ministerstva ¢i tstfedniho spravniho uiadu. Ty-
pové plany tedy predstavuji vyc¢et moznych hrozeb, které jsou
pokladany za pravdépodobné a na které je nutné v predstihu vy-
pracovat sadu opatfeni. Existenci typového planu pro urcité si-
tuace tedy mtizeme chéapat jako konstatovani sekuritizace dané
hrozby. Existuji takové plany i pro zvladani environmentélnich
hrozeb? Ptehled typovych plani uvadi tabulka 12.

5 Stanné pravo bylo z Ceské legislativy — z trestniho fadu — vytrazeno v roce
1990.
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Tabulka 12: PFehled typovych plani krizového Fizeni

Nézev planu

Reseni dlouhodobé inverzni situace

Reeni povodné velkého rozsahu

Regeni Zivelni pohromy velkého rozsahu napf.
rozsahlé lesni pozary, snéhové kalamity, vichfice,

sesuvy pudy, zemétfeseni apod.

Re$eni epidemii - hromadné nakazy osob
ReSeni epifytii - hromadné nakazy polnich kultur
Regeni epizootii - hromadné nakazy zvifat

ReSenf radia¢ni havarie

Re$eni havérie velkého rozsahu zplisobené vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi
pripravky

Plan k FeSenf jinych technickych a technologickych
havarii velkého rozsahu: pozary, exploze, destrukce
nadzemnich a podzemnich staveb

Plan k naruseni hrazi vyznamnych vodohospodarskych
dél se vznikem zvlastni povodné

Plan k reSeni zneciSténi vody, ovzdusi a pfirodniho
prostfedi havariemi velkého rozsahu

Plan k naruseni finan¢niho a devizového hospodarstvi
statu velkého rozsahu

Plan k FeSeni naruseni dodavek ropy a ropnych
produktt velkého rozsahu

Plan k reSeni naruseni dodavek elektrické energie,

plynu nebo tepelné energie velkého rozsahu

Plan k feSeni naruseni dodavek potravin velkého
rozsahu

Gesce
MZP + MV
MZP + MV

MV

ministerstvo
zdravotnictvi

MZe + ministerstvo
zdravotnictvi

MZe + ministerstvo
zdravotnictvi

MV + Statni Urad
pro jadernou
bezpecnost

MV

MV

MZe + MV + MZP
MV

ministerstvo financi
Sprava statnich
hmotnych rezerv
ministerstvo
primyslu

a obchodu

MZe + ministerstvo

pramyslu
a obchodu
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Nézev planu

Plan k FeSeni naruseni dodavek pitné vody velkého
rozsahu

Plan k feSeni naruseni dodavek |éciv a zdr. materialu
velkého rozsahu

Plan k reSeni naruseni funkénosti dopravni soustavy
velkého rozsahu

Plan k reSeni naruseni funkénosti v oblasti
telekomunikacnich a informacnich vazeb velkého
rozsahu

Plan k feSeni migracni viny velkého rozsahu

Plan k reSeni hromadného postiZzeni osob mimo
epidemif

Naruseni zakonnosti velkého rozsahu

Naruseni funk&nosti postovnich sluzeb velkého

Gesce

MZe
ministerstvo
zdravotnictvi

ministerstvo
dopravy

MV

MV

ministerstvo
zdravotnictvi

MV

Ceskéa posta

rozsahu

Z dvaceti ¢tyr typovych plant bychom dvanéct (patnact pri
zatazeni i zdravotnich hrozeb) mohli zaradit mezi plany pro
zvladani environmentélnich hrozeb. Jde tedy o dalsi doklad
uspésné sekuritizace. Zaroven miizeme vidét, Ze nejde o mar-
ginalni problematiku, ale naopak — polovina vSech typovych
plant je zaméfena na feSeni prave environmentalnich hrozeb.

6.3 Zapojeni tradi¢nich bezpec€nostnich instituci

Jako schvaleni mimoradnych opatieni mtizeme vnimat také za-
pojeni tradi¢nich bezpecénostnich slozek do reseni nového té-
matu. Pfredevsim armada a policie mohou vyuzivat prostredki
jinak v demokratickych spole¢nostech vyloucenych.

V ptipadé arméady miizeme konstatovat, Ze v podstaté pri
vSech vétsich krizovych stavech v souvislosti s Zivotnim prostie-
dim v uplynulém desetileti doslo k nasazeni vojenskych jednotek
(Ministerstvo obrany 2013). Obranna strategie CR poéita s moz-
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nosti nasazeni ozbrojenych sil v ramci integrovaného zachran-
ného systému ,a to zejména pii zvladani nasledki rozsahlych
zivelnich pohrom, primyslovych nebo ekologickych havarii“
(Ministerstvo obrany 2012: 9). Strategie pripousti v piipadé
rozsahlé manifestace environmentalnich hrozeb dokonce
nasazeni v§ech armadnich sil véetné zaloh.

Plnéni téchto tkoll ostatné predpoklada i zakon ¢. 219/1999
Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky. Relevantni je piede-
v§im §14 vymezujici k jakym dal$im tkolim jde armadu nasa-
dit (odst. 1c: ,k zachrannym pracim pri pohromach nebo pii
Jjinych zavaznych situacich ohrozujicich Zivoty, zdravi, znacné
majetkové hodnoty nebo Zivotni prostredi nebo k likvidaci na-
sledkit pohrom*® a odst. 1k ,.k pInéni humanitarnich tikolii civilni
ochrany“) a dale §15 — §17, kde jsou podrobnéji upraveny nalezi-
tosti nasazeni ve prospéch integrovaného zachranného systému.

V pripadé policie miizeme konstatovat jesté uzsi propojeni
s krizovym ftizenim a s environmentalnimi hrozbami. Zakon
¢. 239/2000 Sb. fadi ,statni“ policii spolu s hasici a zdravotnic-
kou zachrannou sluzbou mezi zakladni slozky integrovaného za-
chranného systému (§4 zdkona ¢. 239/2000 Sb.). Policie CR je
tedy jednou ze tii zakladnich sloZek pro zvladani nevojenskych
krizovych stavii, vé. situaci souvisejicich s environmentalnimi
hrozbami.
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