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SLOVO
UVODEM

Vazeni obcané,

Lisabonska smlouva se v téchto mésicich stala jed-
nim z dtlezitych témat vetejné diskuse: v Ceské
republice vrcholi proces ratifikace, Irsko zvazuje
ptipravu druhého referenda. Je proto pravy cas,
abychom informacni publikaci ,,Lisabonska smlou-
va — co o ni potfebujete védét“ odpovédéli na otaz-
ky, které si v souvislosti s Lisabonskou smlouvou
kladete.

Poté, co dal Ustavni soud svym verdiktem v listo-
padu minulého roku , Lisabonu® zelenou a Posla-
necka snémovna vyslovila letos v inoru souhlas
s ratifikaci, probiha nyni ve Snémovné a Sendtu
debata o podobé tzv. vazaného mandatu, ktery ulozi
vlad¢, aby zadala Parlament o svoleni pfi presunu
pravomoci mezi ,,Prahou” a ,,Bruselem“. Az bude
vazany mandat schvalen a demokratické kontrole
Parlamentu tak bude ucinéno zadost, mtze byt
ratifikace Lisabonské smlouvy v CR dokonéena.
Vlada se v otazce posileni pravomoci vnitrostat-
nich parlamentt intenzivné angazovala jiz béhem
vyjednavani kone¢né podoby Lisabonské smlouvy.
Jeji schvaleni poskytne parlamenttim jednotlivych
evropskych zemi efektivnéjsi moznosti, jak na-
priklad blokovat opatfeni, o kterych nepfislusi
rozhodovat Evropské unii. Bude to nejen zaruka
zachovani nasi svrchovanosti, ale také dilezity krok
k posileni demokratickych principti v evropském
rozhodovacim procesu.
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SLOVO
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Na evropské tirovni mame jako predsednicka zemé
za ukol pripravit do ¢ervna 2009 pravni zaruky,
které si vyzadalo Irsko v oblasti rodinného prava,
dani ¢i neutrality. Ty jsou nezbytnou podminkou,
aby mohla v pripadé pozitivniho vysledku druhého
irského referenda vstoupit Lisabonskd smlouva
v Evropé v platnost. Jde o komplexni problém:
konec¢na podoba téchto garanci musi totiz zohled-
novat nejen irské pozadavky, ale musi byt pfijatelnd
také pro ostatni ¢lenské staty.

Lisabonska smlouva pfedstavuje kompromis, vzesly
z intenzivniho vyjednédvani 27 ¢lenskych statt —
a uz proto neni zrovna jednoduché ji ¢ist a plné se
v ni orientovat. Bude-li ispésné zavrsen ratifikacni
proces ve vsech ¢lenskych zemich, zacne smlouva
od roku 2010 urcovat v Evropé pravidla hry. Tato
pravidla se vsak netykaji jen vlad clenskych statt
a vnitrostatnich parlamentti. O dal$im smérovani
integrace $polurozhoduji prostfednictvim voleb
do Evropského parlamentu, které nas cekaji le-
tos v Cervnu, také obcané. I proto Vam — kteti
$polu s nami nesete demokratickou odpovédnost
— pfedkladame publikaci, ktera by méla pomoci
kazdému, kdo se chce s Lisabonskou smlouvou
blize seznamit.

Alexandr Vondra
mistopredseda vlady pro evropské zalezitosti
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Strucné o lisabonské smlouvé

Podpisem Lisabonské smlouvy dne 13. prosince 2007
uzavreli vedouci predstavitelé EU nékolikalety proces
vyjednavani o institucionalnich otazkach. Lisabonska
smlouva novelizuje stavajici zakladajici smlouvy (tj.

Smlouvu o EU a Smlouvu o zalozeni ES) s cilem

poskytnout rozsifenému $polecenstvi odpovidajici
pravni ramec a nastroje, které mu umozni efektivné
fungovat i v globalizovaném svété 21. stoleti.

Situace pred podpisem Lisabonské smlouvy
Kdyz byla v kvétnu a cervnu 2005 v referendech
ve Francii a Nizozemsku odmitnuta evropska tstavni
smlouva, museli zastupci ¢lenskych statii a unijnich
instituci znovu hledat odpovéd na otazku, jak do bu-
doucna zajistit pruzné fungovani rozsitené EU. Dvé
odmitava referenda soucasné ukazala, Ze je nutné brat
ohled na obavy, které evropska tistavni smlouva vyvo-
lala u nékterych clenskych statt a jejich obc¢and.
Ukolu vyjednat novou smlouvu se chopily Némecko
a Portugalsko béhem svych predsednictvi v Radé EU
v prvni a druhé poloviné roku 2007. Dne 25. bfezna
2007 byla béhem oslav 50. vyroéi Rimskych smluv
podepsana tzv. Berlinska deklarace, kterd kromé jiné-
ho nastinila ¢asovy harmonogram jednani o novém
smluvnim zdkladu EU. Spolkova kancléika Angela
Merkelova nasledné prisla s kompromisnim navr-
hem, ktery se ukazal jako v§eobecné pfijatelny.

Od 21. do 23. ¢ervna 2007 se konal summit Evrop-
ské Rady v Bruselu, kde byly dohodnuty zdklady
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budouci Lisabonské smlouvy. V dokumentu ,,Zavéry
predsednictvi Evropské Rady 21.-22. 6. 2007 se
uvadi: ,Ustavni koncepce, ktera $podivala ve zrusenf
vSech stavajicich smluv a jejich nahrazeni jedinym
textem nazvanym ,Ustava®, se opousti. Reformni
smlouva vnese do stavajicich smluv, jez ztstavaji
v platnosti, nové prvky vyplyvajici z mezivladni
konference z roku 2004.“.

Dne 23. ¢ervence 2007 zacala jednat mezivladni kon-
ference, ktera méla za tikol prevést do formy pravné
zavazného textu dohodnuté zmény a ustanoveni.
O den pozdéji se poprvé sesli pravni experti clen-
skych statti EU, aby pod vedenim generalniho feditele
Pravni sluzby Rady J.-C. Pirise pfipravili navrh nové
smlouvy. Jednani trvala az do 3. fijna 2007. V Lisa-
bonu pak ve dnech 18.-19. fijna prob¢hl summit,
znéhoz vzeslo konec¢né znéni tzv. Reformni smlouvy,
nasledné pojmenované Lisabonska smlouva.

Lisabonska smlouva
Dne 13. prosince 2007 byla Lisabonska smlouva (ofi-

cialné Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu
o Evropské unii a Smlouvu o zalozZeni Evropského
$polecenstvi) slavnostné podepsana v klastere sv.
Jeronyma v portugalském hlavnim mésté. Za CR ji
podepsali ministersky predseda Mirek Topolanek
a ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg.
Na rozdil od evropské ustavni smlouvy Lisabonska
smlouva nenahrazuje, ale pouze novelizuje Smlouvu
o EU a Smlouvu o zalozeni ES. Zaradji se tak k dal-
$im podobnym dokument@im, jako jsou naptiklad
Amsterodamska smlouva nebo Smlouva z Nice.

Co prinasi smlouva nového?
_ Lisabonska smlouva si klade za cil u¢init z Evropské
unie demokratictéj$i a transparentnéjsi organizaci,
ktera bude soucasné puisobit efektivnéji, podporo-
vat prava a hodnoty zajistujici svobodu, solidaritu
a bezpecnost a posilovat svou roli ve svétové po-
litice. Evropska unie také touto smlouvou ziska

pravni subjektivitu.

7

STRUCNE
O LISABONSKE
SMLOUVE

lisbonne_1.indd 7 @ 3/9/09 4:50:47 PM



®

— Demokracie a transparentnost Lisabonska
smlouva posiluje pravomoci Evropského parla-
A mentu i vnitrostatnich parlamentt ¢lenskych statt
STRUCNE ' EU - Evropsky parlament ziskava nové pravomoci
O LISABONSKE by Py P T ZIstava niove pravomoc
SMLOUVE pti schvalovani evropskych pravnich predpist; vni-
trostatni parlamenty budou moci uc¢innéji sledovat
dodrzovani zasady subsidiarity.
Lisabonska smlouva zavadi institut ,,ob¢anské ini-
ciativy® — jeden milién ob¢ani vétsiho poctu ¢len-
skych statd bude moci vyzvat Komisi k predlozeni
urcitého navrhu v oblasti ptisobeni EU.
Lisabonska smlouva pfesné vymezuje pravomoci
EU, zaroven upravuje i moznost zpétného prevedeni
pravomoci Unie na ¢lenské staty (tzv. oboustranna
flexibilita).
Lisabonska smlouva poprvé upravuje moznost
vystoupeni ¢lenského statu z Evropské unie a téz
pro takovy ptipad definuje postup.

— Vétsi efektivita Mezi organy unie jsou poprvé za-

_ fazeny i Evropska rada a Evropska centralni banka.
Smlouva zavadi funkci stalého predsedy Evropské rady —
bude volen Evropskou radou na dva a piil roku (pficemz
mize byt zvolen dvakrat po sobé a zarovenl ho muize
Evropska rada také odvolat), bude zajistovat kontinuitu
a ridit jednani Evropské rady. Bude také ve spolupraci
s vysokym predstavitelem EU pro zahranic¢ni véci a bez-
pecnosti politiku zastupovat Unii navenek.
Hlasovani v Rad¢ kvalifikovanou vét§inou bude
roz$ifeno o 68 oblasti — od 1. listopadu 2014 se
bude hlasovat na zakladé¢ dvoji vétsiny (pocet statt
a pocet obyvatel), které bude dosazeno, pokud
navrh odsouhlasi 55 % ¢lenti Rady (min. 15), ktefi
zastupuji staty, v nichz zije nejméné 65 % obyvatel
Unie; od 1. listopadu 2014 do 31. fijna 2017 bude
probihat pfechodné obdobi, ve kterém mohou staty
pozadat o hlasovani podle stavajicich pravidel.
Jednomyslné hlasuje Rada nadéle napriklad v ob-
lastech dani, socidlniho zabezpeceni, zahrani¢ni
politiky, spolecné obrany, jazykovych pravidel,
policejni s§poluprace a sidel instituci.
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! Podle rozhodnuti Evropské
rady z prosince 2008 by oviem
mélo dojit k do¢asnému navyseni
pro obdobi 2009-2014 na 754
europoslanci.
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Bloka¢ni menSina pro hlasovani v Radé - od
1. listopadu 2014 ji tvoii nejméné 4 clenové Rady
(tfi nejlidnatéjsi staty Unie nemohou samy zablo-
kovat navrh).

Snizi se pocet europoslancti — pocet poslancii Ev-
ropského parlamentu nepiekroci 751", jednu ¢len-
skou zemi bude zastupovat nanejvys 96 poslanci,
minimélné 6 poslancti (CR bude zastupovat od roku
2009 22 europoslancti misto soucasnych 24).
Smlouva zvysuje akceschopnost Unie v oblasti
boje proti terorismu a trestné ¢innosti (umozni
lepsi spolupraci mezi ¢lenskymi staty pii potirani
organizovaného zlo¢inu, obchodu s drogami a lidmi
atd.); podobné ptisobi v otdzkach bezpecnosti, svo-
body a spravedlnosti, energetiky, vefejného zdravi,
civilni ochrany, zmén klimatu, vyzkumu vesmiru,
humanitarni pomoci...

— Pravaahodnoty Listina zdkladnich prav a svo-
bod je zarazena do pravniho ramce EU, neni vsak
zaclenéna piimo do textu Lisabonské smlouvy.
Smlouva zdtraznuje, posiluje a rozvadi hodnoty
a cile, na kterych je Evropska unie zalozZena.
Staty budou Lisabonskou smlouvou zavazany jed-
nat v duchu solidarity — jako napftiklad v pripadé
napadenti teroristickym ttokem ¢i v oblasti ener-
getické politiky.

— Evropa jako globalni aktér Sloucenim funkci
vysokého predstavitele pro $pole¢nou zahranic¢ni
a bezpecnostni politiku a komisare pro vnéjsi vztahy
se zavadi post vysokého predstavitele pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku. Ten bude zaroven
mistopredsedou Komise a bude také predsedat
Rad¢ pro vnéjsi vztahy.

Je zaveden novy urad pro ptisobeni EU na mezina-
rodni scéné — Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost,
ktera bude podporovat praci vysokého predstavitele
pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku.
Smlouva stanovi $polecné zasady a cile EU na me-
zinarodni scéné, jimiz jsou demokracie, pravni
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stat, univerzalnost a nedé¢litelnost lidskych prav
a zakladnich svobod, ucta k lidské dustojnosti,
zasady rovnosti a také solidarity.

Smlouva davéa konkrétni pravni zaklad pro huma-
nitarni pomoc.

Ratifikace Lisabonské smlouvy

Aby mohla Lisabonska smlouva vstoupit v platnost,
musi byt ratifikovana vSemi clenskymi staty EU.
Zpusob ratifikace je vnitini zalezitosti kazdého
¢lenského statu. Vétsina statti se rozhodla pro par-
lamentni ratifikaci, vyjimkou bylo pouze Irsko, kde
obc¢ané rozhodovali o smlouvé v referendu.
Prvnim statem, kde parlament smlouvu schvalil,
bylo Madarsko a to jiz 17. prosince 2007 — nasle-
dovaly dalsi ¢lenské zemé EU. V soucasné dobé Li-
sabonskou smlouvu schvilila vSéechna parlamentni
shromézdéni ¢lenskych zemi EU s vyjimkou horni
komory ¢eského Parlamentu. Ve dvou statech (N¢-
mecko a Polsko) chybi formalni podpis prezidenta,
v Némecku je navic smlouva je$té posuzovana tstav-
nim soudem. Irsko smlouvu v referendu v ¢ervnu
2008 odmitlo. Na Evropské radé v prosinci 2008
vSak bylo dohodnuto budouci pfijeti pravnich
zaruk pro Irsko v oblastech, kde irsti voli¢i podle
pruzkum vyjadrili své obavy, a irsky premiér Brian
Cowen oznamil, ze vlada jeho zem¢ je pripravena
referendum opakovat.
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OTAZKY
A ODPOVEDI

Zaklada Lisabonska smlouva evropsky federalni
stat?

Lisabonska smlouva je mezinarodni smlouva, kte-
rou mezi sebou uzaviraji suverénni ¢lenské staty,
jez se dohodly sdilet ¢ast své svrchovanosti v ramci
nadndrodni spoluprace. EU se nestane statem ani
v piipadé¢, ze Lisabonskd smlouva vstoupi v plat-
nost; jeji pravomoci budou nadéle odvozeny od do-
hody clenskych statd.

EU také nema a ani po pfijeti Lisabonské smlouvy
nebude mit ve vSech ohledech zakladni bézné atri-
buty statu, jimiz jsou izemi, obcané a statni moc;
neni ani z mezinarodnépravniho hlediska za stat
uznavana. EU také nema v plném rozsahu vlastni
exekutivu (vykonnou moc za ni ve vétsiné piipadt
vykonavaji ufady jednotlivych statti); nema vlastni
armadu ¢i policii; rovnéz nemd moznost udélovat
unijni obc¢anstvi ¢i unijni azyl a nema ani pravo-
moc rozhodovat o vlastnich hranicich. Nic z toho
Lisabonska smlouva nezméni.

Je podle Lisabonské smlouvy evropské pravo
_ »nadfazeno” pravu vnitrostatnimu?

Pfednost unijniho prava nad pravem clenskych
statt vyslovné zavadeéla evropskd ustavni smlou-
va, avSak tento ¢lanek prii sepisovani Lisabonské
smlouvy nakonec nebyl pouzit. Samotny princip
pfednosti komunitarniho prava ale neni zaddnou
novinkou, je vSeobecné pfijiman jiz od Sedesatych
let na zdklad¢ pravné zavaznych rozsudkt Evrop-
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ského soudniho dvora. Je pfirozené, ze pokud
Ceska republika postoupi organtim EU pravomoci
pfijimat predpisy v urcitém oboru, pak musi tyto

OTAZKY predpisy sama dodrzovat. Nemuze tedy v oblasti,
A ODPOVEDI kterd je svéfena do $pole¢ného rozhodovani celé EU,
pfijimat predpisy vlastni, které by byly v rozporu
s pfedpisy unijnimi. V tomto smyslu ma evropské
pravo prednost pfed pravem vnitrostatnim jiz dnes
a prijeti Lisabonské smlouvy v tomto ohledu nic
neméni. To je ostatné pfipomenuto i v prohlaseni
¢. 17 pripojeném k Lisabonské smlouvé.

13

Bude mit EU v pripadé prijeti Lisabonské
smlouvy skuteéné ,evropského prezidenta“?
Lisabonska smlouva vedle ufadu vysokého pfed-
stavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnosti
politiku nové zavadi i funkci stalého predsedy Ev-
ropské rady. Vzhledem k tomu, Ze oficidlni nazev
této funkce existuje v mnoha jazycich (napiiklad
»President of the European Council“ v angli¢tiné),
byva nékdy do cestiny nepresné prekladan jako turad
»prezidenta EU“. Pfitom rozhodné nejde o pozici
samostatného a formalné na nejvyssi troven posta-
veného organu, jak ho zname z jednotlivych statq,
ale pouze o pozici pfedsedajiciho jedné z nékolika
ingtituci EU.

Doposud pfislusi piedsednictvi v Evropské radé
predsedovi vlady ¢i prezidentovi toho ¢lenského
statu, ktery pfedseda Radé ministrti. To také zna-
mena, ze se predsednictvi Evropské rady kazdych
6 mésicti méni.

Stalého predsedu Evropské rady podle Lisabonské
smlouvy voli Evropska rada na dobu 30 mésict
s moznosti znovuzvoleni. Pfedseda Evropské rady
by mél vést jeji jednani, mél by zajistovat ve $po-
lupraci s predsedou Komise pfipravu a kontinuitu
tohoto jednani a mél by napomahat dosazeni shody
uvnitt Evropské rady. Kromé toho by mél pred-
seda Evropské rady byt téz opravnén zastupovat
EU navenek, aniz by tim zasahoval do pravomoci
vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnosti politiku.
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Oslabi piijeti Lisabonské smlouvy suverenitu CR?
Vsechny ¢lenské staty se pti jednanich shodly, ze je
potieba zajistit institucim EU v nékterych oblastech
OTAZKY vetsi pravomoci — a tato shoda se promitla i do textu
A ODPOVEDI smlouvy. Nejedna se vSak v Zadném piipadé o za-
lozeni nového statniho ttvaru s nazvem Evropska
unie nebo o vytvoreni federace clenskych stata. Ty
zuistavaji nadale svrchované a samostatné.
K otézce suverenity CR po ptipadném piijeti Lisa-
bonské smlouvy se ostatné na zadost Senatu vyslovil
i Ustavni soud CR. Vysledkem tizeni byl nélez ze
dne 26. listopadu 2008, ktery uvadi, Ze zkoumana
ustanoveni Lisabonské smlouvy nejsou v rozporu
s Ustavou CR a ptijeti smlouvy tedy nepovede
k narugeni tstavniho potadku CR. Suverenita CR
by byla omezena pouze v pfipadé pfenosu pod-
statnych pravomoci svrchovaného demokratického
pravniho statu na jinou organizaci, a k tomu podle
rozsudku Ustavniho soudu v p¥ipadé ptijeti Lisa-
bonské smlouvy nedojde.

Povede Lisabonska smlouva k dalSimu presunu
_ rozhodovacich pravomoci do Bruselu?

Lisabonska smlouva poprvé jasné rozdéluje pra-
vomoci mezi Unii a ¢lenské staty a jasné fika, kdo
za co odpovida. Proto se mize zdat, ze jejim pfi-
jetim se rozhodovani o celé fadé¢ oblasti pfesouva
»do Bruselu®. V nékterych ptipadech ptitom nova
smlouva pouze pisemné potvrzuje to, co jiz realné
funguje — napfiiklad energetiku zafazuje mezi tzv.
sdilené pravomoci (a v této oblasti ¢lenské staty
na unijni drovni intenzivné spolupracuji jiz dnes).
V kazdém piipad¢ Unie bude moci vykonavat jen
ty pravomoci, které ji ¢lenské staty smlouvou sve-
fi. Lisabonska smlouva rovnéz poprvé uvadi, ze
zmény Smluv mohou byt pfijimany jak za icelem
rozsifeni, tak za icelem omezeni pravomoci Unie.
Vykon unijnich pravomoci by mél také odpovidat
principu subsidiarity, tedy principu, podle kterého
se na unijni trovni nema resit to, co lze uspokojivé
vyfesit na trovni ¢lenskych stat.

14
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Také je pravda, ze Lisabonska smlouva vklada
do c¢lanku 48 Smlouvy o EU tzv. pfechodovou
klauzuli (passarellu), ktera umozni Evropské radé

OTAZKY jednomyslné rozhodnout o zruseni prava veta pfi
A ODPOVEDI hlasovéani o nékterych tématech (tj. rozhodnout,
ze se o nich nadale nebude hlasovat jednomyslné,
ale kvalifikovanou vétsinou). V souvislosti s tim ale
Poslanecké snémovna a Senat Parlamentu CR zméni
své jednaci rady tak, aby jakakoli ¢eska vlada mohla
k takovému rozhodnuti dat souhlas teprve poté, co
ji k tomu zmocni ob¢ parlamentni komory.

15

Prijde CR po vstupu Lisabonské smlouvy

v platnost o ,,svého" eurokomisare?

O snizeni poctu ¢lent a zefektivnéni prace Evrop-
ské komise se diskutuje od poloviny go. let. EU
se rozsifila a pocet Clenskych statt se z nékdejsi
dvandctky rozrostl na vice nez dvojnasobek. Ade-
kvatné tomu se pocet komisaiti ustalil na dnesnich
sedmadvaceti. V pribéhu vyjednavani evropské
ustavni smlouvy a pozdéji i Lisabonské smlou-
vy preferovaly malé a stfedné velké clenské zemé
(v¢etné CR) zachovani principu ,jeden stat, jeden
komisai“. Vysledny kompromis dany Lisabonskou
smlouvou zachovava tento princip az do konce fijna
2014; teprve v Komisi, ktera bude ve funkci od 1.
listopadu 2014, mél byt pocet ¢lend redukovan
na ¢islo odpovidajici dvéma tfetinam clenskych
statt. To by znamenalo, ze nékteré zemé budou
docasné (na kazdé treti funkéni obdobi Komise)
bez svého komisare.

Vzhledem k tomu, Ze praveé otazka ztraty ,,vlastniho®
eurokomisare byla jednim z diivodd negativniho
vysledku referenda v Irsku (viz otazka o divodech
irského odmitnuti Lisabonské smlouvy), shodla
se Evropska rada v prosinci 2008, ze v pripadé
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost bude pii-
jato rozhodnuti, které zaruci, ze kazdy clensky
stat bude mit v Komisi svého statniho prislusnika
i po roce 2014.
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Jak je to s vahou hlasu CR v EU?
Nebude v pripadé prijeti Lisabonské smlouvy
oslabena?

OTAZKY Odpovéd je trochu slozitéjsi.
A ODPOVEDI Statisticky vzato ptedstavuje pocet obyvatel CR
zhruba 2,08 % unijni populace.
Vétsina pii hlasovani v Radé se dnes — tedy podle
smlouvy z Nice — vypocitava jako hlas prosté vétsiny
¢lenskych statt, které reprezentuji alespon 62 %
vSech obyvatel EU a zaroven disponuji 255 z cel-
kového poétu 345 hlasti (na CR ptitom ptipadé 12
»vazenych hlast®, tedy podil 3,48 %).
Lisabonska smlouva oproti tomu nové zavadi
princip tzv. dvoji vétsiny, dosazené, pokud dany
navrh podpoii minimalné 55 % clenskych stata
reprezentujicich 65 % obyvatel EU. Odpada vazeni
hlasti a zohlednuji se jen upravena kritéria poctu
¢lenskych statt a velikosti populace, uplatrniovana
jiz dnes.
Vazené hlasovani podle smlouvy z Nice je sice pro
CR relativné vyhodné;jsi (a stejné jsou na tom staty
podobné velikosti) nez slozité dojednany kompro-
mis Lisabonské smlouvy, je ale tfeba mit na paméti
dalsi okolnosti. Predevsim: pfirozhodovani v Rad¢
dochazi na pocitani hlasd jen zcela vyjimecné;
v drtivé vétsiné piipadi se rozhoduje konsensualné,
tj. vyjednd se kompromis, piijatelny pro vSechny.
Kli¢ové pro prosazeni zjmt CR - at jiz za Géinnosti
Smlouvy z Nice nebo Lisabonské smlouvy — je proto
efektivni vyjednavani a vytvareni spojenectvi s ji-
nymi zemémi. Koneéné, ani po ptipadném vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost, nedojde okamzité
ke zméné. Samotna smlouva odklada nabéh nového
systému hlasovani podle dvoji vétsiny na listopad
2014 — s tim, ze az do konce bfezna 2017 mizZe byt
(na zadost byt jen jediného statu) hlasovano podle
soucasného systému.

16

lisbonne_1.indd 16 @ 3/9/09 4:50:48 PM



®

Muze prijeti Lisabonské smlouvy vést ke zruseni
Benesovych dekrett?
Lisabonska smlouva nezméni nic na tom, Ze pravni

OTAZKY a majetkové vztahy v CR vyplyvajici z ¢eskoslo-
A ODPOVEDI venského zdkonodarstvi z let 1940-1946, vcéetné
tzv. BeneSovych dekretti, ztistanou i nadale ne-
zpochybnitelné a neménné. CR nebude v z4dném
ptipadé nucena Benesovy dekrety v disledku pfijeti
Lisabonské smlouvy rusit. Lisabonska smlouva sice
ucini z doposud nezavazné Listiny zakladnich prav
EU (ktera zarucuje mimo jiné také pravo kazdého
vlastnit majetek), pravné zavazny dokument, avSak
ptsobnost této listiny bude vyznamné omezena:
bude zavazovat v prvé fadé organy a instituce EU
a ¢lenské staty pouze tehdy, pokud budou aplikovat
unijni pravo. A protoze Benesovy dekrety ani akty
ceskoslovenskych organii pfijatych na jejich zakladé
zcela jisté nejsou uplatniovanim prava Unie, nebude
na né Listina zakladnich prav EU aplikovatelna.
Kromé toho by se jednalo o zpétnou plisobnost
(retroaktivitu), ktera je neptipustna.
Je tfeba si také uvédomit, ze uprava vlastnickych
vztahti neni v kompetenci Evropskych spolecenstvi,
resp. Evropské unie, a tato zasada se nezméni ani
po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. Soucas-
né lze téz poznamenat, zZe rozhodovani ve vécech
tykajicich se majetkovych naroki souvisejicich s Be-
nesovymi dekrety by nebylo v kompetenci zadného
ze soudnich organtt EU.

Neoslabuje smlouva nezavislost zahrani¢ni
politiky ¢lenskych stata?

Evropska unie by méla jednat jako celek pouze teh-
dy, pokud je tfeba zajistit jednotny postup na me-
zinarodni scéné. Radu otazek zahraniéni politiky
je nejlepsi fesit spolec¢nym postupem clenskych
stata EU, které tak ziskavaji siln¢jsi hlas. Nova
funkce vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci
a bezpecnosti politiku nevytvari nové pravomoci,
nybrz zefektiviiuje ¢innost EU na mezinarodni
scéné tim, ze $pojuje funkce vysokého predstavitele

17
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pro zahranicni a bezpe¢nostni politiku a komisate pro
vnéjsivztahy. Vysoky predstavitel bude jednat v zahra-
ni¢népolitickych zalezitostech na zakladé rozhodnuti
Y piijatych jednomyslné véemi clenskymi staty. Nebude
A ODPOVEDI tedy nahrazovat, nybrz doplriovat zahrani¢népolitické
a diplomatické aktivity clenskych statt.

Bude na zakladé Lisabonské smlouvy vytvorena
evropska armada?

Vojenské sily ztistavaji pod kontrolou c¢lenskych
statt. Podle nové smlouvy mohou clenské staty
dat EU k dispozici civilni a vojenské prostiedky
k provadéni operaci v ramci $poleéné bezpecnost-
ni a obranné politiky. Kazdy ¢lensky stat ma vSak
pravo tyto operace zamitnout a veskeré prispévky
k témto operacim budou vzdy dobrovolné.
Skupiny zainteresovanych clenskych statt dispo-
nujicich potfebnymi prostredky budou moci pod-
nikat operace v oblasti odzbrojovani, humanitarni
a zachranné mise, poradni mise ve vojenské oblasti
a mise pro udrzeni miru. Zadny stat viak nebude
moci byt k ucasti na takovychto operacich nucen.
Z vojensko-bezpecnostniho hlediska ztistane pro CR
kli¢ové ¢lenstvi v Severoatlantické alianci (NATO)
— atoiv pripad¢, ze Lisabonska smlouva vstoupi
v platnost. Ustanoveni Lisabonské smlouvy ke spo-
le¢né bezpecnosti a obranné politice doslova fik4, ze
»zavazky a §poluprace v této oblasti jsou v souladu
se zavazky v ramci Organizace Severoatlantické
smlouvy, ktera ztistava pro ty clenské staty, které
jsou jejimi ¢leny, zakladem jejich $pole¢né obrany
a férem pro jeji provadéni.“

Jak ovlivni Lisabonska smlouva proces dalsiho
rozsirovani EU?

Stavajici smluvni raimec EU neumoznuje jeji dalsi
roz$ifovani nad soucasny pocet 27 ¢lenskych zemi.
K dalsimu rozsifovani je zapottebi reformovat insti-
tuce EU, coz ¢ini pravé Lisabonska smlouva. Kdyby
nebyla pfijata, bylo by nutné nalézt jiné feSeni,
napft. zaclenénim nejnutnéjsich institucionalnich
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zmeén (pocet ¢lentl Evropského parlamentu apod.)
do smluv s pfistupujicimi zemémi.
Podminky pro pfistoupeni novych statt k Evropské
OTAZKY unii se pfipadnym pfijetim Lisabonské smlouvy
A ODPOVEDI vyraznéji nezméni. Lisabonska smlouva pouze
formalné potvrzuje stavajici praxi, kdy Evropska
rada stanovi podrobnéjsi kritéria pro proces pfi-
stoupeni a pravidelnd hodnoceni pfipravenosti
kandidatskych zemi.

19

Zavadi Lisabonska smlouva oficialni symboly EU
(vlajka, hymna...)?

Vlajku znazornujici kruh dvanacti zlatych hvézd
na modrém pozadi, hymnu vychazejici z ,Ody na ra-
dost® z Devaté symfonie Ludwiga van Beethovena,
heslo ,,Jednotna v rozmanitosti®, euro jako ménu Ev-
ropské unie a 9. kvéten jako den Evropy zavadéla jako
oficialni symboly Unie evropska tistavni smlouva. Pii
vyjednavani o Lisabonské smlouvé bylo ovSem na za-
kladé¢ 74dosti nékterych ¢lenskych sttt (véetné CR)
dohodnuto, Ze toto ustanoveni bude z nové smlouvy
vypusténo, aby nebudilo dojem, Ze nova smlouva
zaklada evropsky stat. Vsechny uvedené symboly
jsou kazdopadné jiz fadu let v praxi pouzivany a nic
na tom nezméni ani piijeti Lisabonské smlouvy.

Zavadi Lisabonska smlouva obcanstvi EU?

_ Institut obcanstvi Unie zavedla jiz Maastrichtska
smlouva z roku 1992 a Lisabonska smlouva v tomto
ohledu nic neméni. Obcanstvi Unie pouze dopl-
nuje obcanstvi jednotlivych ¢lenskych statd, aniz
by je nahrazovalo. Bylo zavedeno proto, aby véem
obc¢antim ¢lenskych statt zarucovalo pravo vol-
ného pohybu v ramci EU, pravo volit a byt volen
ve volbach do Evropského parlamentu a v obec-
nich volbach v misté bydlisté bez ohledu na statni
ptislusnost, pravo na diplomatickou a konzularni
ochranu ve tretich zemich, peti¢ni pravo k Evrop-
skému parlamentu, pravo obracet se na evropského
ombudsmana a pravo na komunikaci s institucemi
EU v rodném jazyce.
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Méni Lisabonska smlouva postaveni
vnitrostatnich parlamenta?
Lisabonska smlouva potvrzuje postaveni vnitrostat-

OTAZKY nich parlamentt jako ,$trazct zasady subsidiarity“
A ODPOVEDI a prinasi Géinnéjsi nastroje umoznujici jim tuto
ulohu vykonavat. Zasada subsidiarity je jednim ze
stézejnich principt evropské integrace, ktery do-
voluje EU vyvijet jakoukoli ¢innost pouze za pod-
minKky, ze cilt této ¢innosti nemuze byt uspokojivé
dosazeno na drovni ¢lenskych statd. Po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost budou mit vnitros-
tatni parlamenty delsi lhtitu na posouzeni souladu
navrhi evropskych legislativnich aktti s timto princi-
pem. Pokud urcity pocet vnitrostatnich parlamentt
usoudi, Ze dany legislativni navrh je se zdsadou
subsidiarity v rozporu, umozni jim Lisabonska
smlouva vymahat tento princip vyrazné ucinngéji
(mechanismus tzv. zIuté a oranzové karty).

Muze Lisabonska smlouva néjakym zptisobem

_ pfispét k posileni bezpecnosti a vymahani prava?
Lisabonska smlouva pfesune takika celé oblasti poli-
cejni a justi¢ni spoluprace do rezimu radného legisla-
tivntho postupu, ktery spociva ve spolurozhodovani
Rady s Evropskym parlamentem a hlasovani v Radé
kvalifikovanou vétsinou; o téchto zalezitostech se tedy
v ptipadé vstupu Lisabonské smlouvy v platnost bude
nadale rozhodovat stejné, jako se dnes rozhoduje na-
ptiklad o problematice vnitiniho trhu. Nova smlouva
také rozsifuje moznost spoluprace mezi policejnimi
a justi¢nimi organy ¢lenskych statti a dava organtim
EU silnéjsi pravomoci pro boj proti zavazné krimi-
nalité. Lisabonska smlouva tak bude v ptipad¢ vstu-
pu v platnost krokem k posileni bezpec¢nosti a lepsi
vymahatelnosti prava, coz by mélo byt pfinosem pro
viechny poctivé obéany CR i celé EU.

Co je to dolozka solidarity obsaZzena v Lisabonské
smlouveé?

Dolozka solidarity zavazuje Unii a vSechny ¢lenské
staty ke spole¢nému solidarnimu jednani, pokud se

20

lisbonne_1.indd 20 @ 3/9/09 4:50:48 PM



®

néktery ¢lensky stat stane cilem teroristického tto-
ku nebo obéti prirodni nebo ¢lovékem zptisobené
pohromy. EU v takovém pripadé vyuzije veskeré
Y nastroje, které bude mit k dispozici, véetné vojen-
A ODPOVEDI skych prostfedkt poskytnutych ¢lenskymi staty. Ty
postizenému statu na jeho zadost pomohou a budou
v Radé¢ koordinovat svilj postup.

Je na zakladé Lisabonské smlouvy mozné z EU
vystoupit?

Lisabonska smlouva vklada do Smlouvy o EU c¢la-
nek 50, ktery nové vyslovné upravuje postup pro
dobrovolné vystoupeni ¢lenského statu z Unie.
Clensky stat ma moznost z EU vystoupit bez ja-
kychkoli podminek.

Clensky stat, ktery by se rozhodl, Ze vystoupi z EU,
je podle Lisabonské smlouvy povinen o svém timys-
lu informovat Evropskou radu a ta musi toto ozna-
meni pfijmout. Je pravda, Ze ¢lenské staty mohou
na zakladé¢ jednostranného vypovézeni zaklada-
jicich smluv vystoupit z EU jiz dnes, Lisabonska
smlouva nicméné tuto moznost poprvé vyslovné
uvadi a zdlraziuje tak dobrovolnost evropského
integracniho projektu.

Pro¢ neni smlouva citelnéjsi?
Zmény zakladajicich smluv EU se vzdy prova-

dély prostrednictvim pozménujicich smluv, které
obsahuji pouze zménéna ustanoveni. Lisabonska
smlouva pouziva tutéz metodu. Dvé hlavni (tzv.
zakladajici) smlouvy EU se budou nové jmenovat
»Smlouva o Evropské unii“ a ,Smlouva o fungo-
vani Evropské unie®. Pti ¢teni Lisabonské smlou-
vy je proto nutné porovnavat stavajici smlouvy
s novym znénim ¢i doplnénim stanovenym pravé
Lisabonskou smlouvou. Proto je praktické pouzivat
tzv. konsolidované (tplné) znéni dvou hlavnich
smluv obsahujici zmény, které zavadi Lisabonska
smlouva.

Stejné jako v piipadé predchozich smluv i vznik
Lisabonské smlouvy provazela intenzivni vyjed-
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navani, pfi kterych se kazda clenska zemé (vcetné
CR) snazila prosadit co nejvice ze svych priorit.
Konec¢na podoba smlouvy ale musi byt pfijatelna
Y pro vsechny staty. Je tedy kompromisem mezi tim,
A ODPOVEDI o co jednotlivé staty usilovaly, a tim, co bylo pro
ostatni pfijatelné. Lisabonska smlouva tak obsahuje
ruzné ustupky, pojistky a omezeni, a proto muze
pusobit jako komplikovana ¢i Spatné citelnad.

Proc neodsouhlasili prijeti Lisabonské smlouvy

v Irsku? Jaké tam méli diivody, co se jim nelibilo?
Divody, které vedly k irskému NE, zjistovala zvlast-
ni parlamentni komise a na ni nezavisla komise
irského ministerstva zahrani¢nich véci. Vrchol-
ni predstavitelé ¢lenskych zemi EU se nésledné
na summitu v prosinci 2008 dohodli, Ze Irsku bu-
dou dany pravni zaruky zohlednujici obavy irskych
volica.

Jedna se pfedevsim o zachovéni postu irského komi-
safe, tedy obecné o zachovani principu jedna zemé
— jeden komisat. Evropska rada v této souvislosti
rozhodla v prosinci 2008, zZe Lisabonska smlouva
zachovd i po roce 2014 pravidlo jednoho komisare
z kazdého clenského statu.

Irové se dale obavali, ze nova smlouva ohrozi jejich
vojenskou neutralitu a Irsko pfijde také o suvere-
nitu v danové oblasti a rodinné politice. Evropska
rada se proto v prosinci 2008 dohodla na pfijeti
pravnich opatfeni, kterd potvrdi, ze Lisabonska
smlouva neméni pravomoci Unie v oblasti zdanéni
ani bezpec¢nostni a obranné politiky clenskych statt.
Stejné tak budou potvrzeny pravomoci ¢lenskych
statt v oblasti prava na zivot, vzdélani a rodiny.

Proc je Irsko nuceno k opakovani referenda?
_ Proc nezac¢nou predstavitelé ¢lenskych stata

rovnou jednat o novém dokumentu?

Nejde o to, ze by Irsko k uvedenému kroku nékdo

tvrdé nutil, dalezité je najit vSéeobecné pfijatelné

feSeni nastalé situace. Irskd vlada se sama vyslovila

pro pokracovani ratifika¢niho procesu a bylo to
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suverénni rozhodnuti, do kterého ji nikdo nemohl
mluvit. Lapidarné fec¢eno: vzhledem k tomu, ze
ir$ti volidi zamitli v referendu smlouvu i z davodu,
OTAZKY které s ni pfimo nesouviseji, je i v zajmu EU vyjit
A ODPOVEDI Irsku vstiic a udélat jisté astupky ve formé zéaruk,
které neodporuji textu Smlouvy, zkratka postu-
povat tak, aby mohli Irové usporadat opakované
referendum. Je to rozumnéjsi nez cely dokument
zavrhnout, opétovné zasednout k jednacim sto-
liim a podstoupit nova naro¢na a dlouhodoba (az
né¢kolikaletd) jednani o zcela novém textu (opét
s nejistym vysledkem).
S nejvétsi pravdépodobnosti nebude totiz nikdy
zadny text zcela vyhovovat vSem ¢lenskym zemim.
S ratifikaci sou¢asného kompromisniho textu Lisa-
bonské smlouvy jiz pritom vyslovila souhlas vétsina
¢lenskych zemi kromé Irska, CR, Némecka a Polska
(viz otazka Kolik statt jiz ratifikovalo Lisabonskou
smlouvu).

Pokud si Irsko prosadi zmény dle svych
_ pozadavkii, bude pak probihat nova ratifikace
dokumentu? Nebude to potom zase vadit
ostatnim statim? Nevznesou vlastni pozadavky
a doplniky?
Ceské ptedsednictvi se bude snazit fesit tuto za-
lezitost tak, aby ,ustupky® Irsku byly piijatelné
i pro vSechny ostatni ¢lenské staty EU. Véc ne-
muze byt fesena bez souhlasu piedstavitel véech
¢lentt EU. Naprosta vétSina chystanych pravnich
zaruk reagujicich na obavy irskych obc¢ant bude
navic platnd pro vSechny clenské staty, nejen pro
Irsko. Zakladnim pozadavkem je, aby pravni zaru-
ky poskytnuté Irsku nevedly ke zméné¢ dojednané
smlouvy a nebyla tedy nutnd jeji opétovna ratifikace
ve vSech zemich EU.
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Kde a jak ziskam vytisk Lisabonské smlouvy?
Text je pristupny vsem zajemctim v elektronické
podobé. Na strankach Euroskop.cz jej naleznete

OTAZKY v sekci Evropska unie, dale Lisabonska smlouva
A ODPOVEDI a Ke stazeni.

24

Konkrétni adresa:
http://www.euroskop.cz/192/sekce/ke-stazeni/

Portal Europa.cu na adrese:

http://europa.eu/lisbon_treaty, zde odkaz PIné znéni smlouvy.

Konkrétni adresa:
http://europa.eu/lisbon__treaty/full__text/index_cs.htm.
Pokud jde o tisténou podobu, odbor informovani
o evropskych zalezitostech Utadu vlady CR vydal
v roce 2008 v nakladu 2000 kusti publikaci Lisa-
bonskd smlouva — Konsolidovany text Smlouvy
o Evropské unii a smlouvy o fungovani Evropské
unie ve znéni Lisabonské smlouvy. Tato publikace
byla ceské verejnosti k dispozici zdarma, v soucasné
dobé je vSak prakticky rozebrana. Zajemci z fad
verejnosti si ji mohou ptjcit v knihovné nékterého
z Eurocenter.

Vytisk Lisabonské smlouvy (Konsolidované znéni
Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropské unie), ktery vydal Utad pro tiedni tisky
EU jako sou¢ast Utedniho véstniku, je mozné si
objednat. V tomto pripadé je vSak tfeba pocitat
s cenou ve vysi 58 €.

Vice informaci a moznost objednani vytisku viz:
http://bookshop.europa.cu/eubookshop/bookmarks.action?
target=EUB:NOTICE:FXACo08115:EN:HTML&request__

locale=CS

Kolik statt jiz ratifikovalo Lisabonskou smlouvu?
VSechny zdkladni informace ohledné aktualniho
stavu ratifikace Lisabonské smlouvy najdete na por-

talu Euroskop.cz v sekci Lisabonska smlouva, zde
Pribéh ratifikace.

Prim4 adresa:
http://www.ecuroskop.cz/8428/sekce/prubeh-ratifikace/
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