PARLAMENT CESKE REPUBLIKY
SENAT

6. funkéni obdobi

379.

USNESENI SENATU
ze 13. schize dne 24. dubna 2008

k vladnimu navrhu, kterym se predklida Parlamentu Ceské republiky k vysloveni
souhlasu s ratifikaci Lisabonskda smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a
Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi /senatni tisk ¢. 181/

Senat

I. podava Ustavnimu soudu ndvrh na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy
pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi s Gstavnim potadkem, uvedeny v ptiloze tohoto usneseni;

IL. Zada podle § 71d odst. 1 zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni
zakona ¢. 48/2002 Sb. Ustavni soud, aby projednal navrh podle bodu I. mimo
potadi, ve kterém jej obdrzel, a bez zbytecného odkladu.

Ptemysl Sobotka v.r.
pfedseda Senatu

Karel Bartak v.r.
ovérovatel Senatu



Priloha usneseni ¢. 379

Senat podava na zaklad¢ § 117b odst. 1 zakona ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu
Senatu, ve znéni zdkona €. 172/2004 Sb., a podle § 71a odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 182/1993
Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni zakona &. 48/2002 Sb., navrh, aby Ustavni soud podle ¢l.
87 odst. 2 Ustavy Ceské republiky, ve znéni tstavniho zékona ¢. 395/2001 Sb., rozhodl o
souladu Lisabonské smlouvy pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spolecenstvi s ustavnim poradkem.

Vlada dne 25. ledna 2008 ptedlozila Senatu Lisabonskou smlouvu pozméiujici
Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi (déale jen
»dmlouva®) se zadosti o souhlas k jeji ratifikaci. Senat se v navaznosti na své usneseni
z 20. zati 2007, kterym se vyjadfil k pozicim Ceské republiky pied jednanim summitu hlav
statll a vlad v Lisabonu, s pfihlédnutim k zpravé Vyboru pro evropskou integraci Senatu PCR
k navrhu Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu z 30. zafi 2003 a zpravé Vyboru pro
zalezitosti Evropské unie Senatu PCR k navrhu Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu
z 3. listopadu 2004, a se zfetelem na stanoviska Stalé komise Senatu pro Ustavu CR a
parlamentni procedury z 9. fijna 2003, z 3. listopadu 2004 a z 27. biezna 2008 domniva, Ze
néktera ustanoveni Smlouvy se bezprostiedné vztahuji k normam tstavniho poiadku CR.

Vzhledem k zidsadnim zménam, které Smlouva piindsi a které se dotykaji
substantivnich prvka statnosti, se jevi nezbytnym pfezkoumat, zda je Smlouva v souladu
s ustavni charakteristikou Ceské republiky jako svrchovaného, jednotného a demokratického
pravniho statu (€. 1 odst. 1 Ustavy CR) a zda nedochazi ke zméné podstatnych naleZitosti
demokratického pravniho statu, ktera je dle ¢l. 9 odst. 2 Ustavy nepfipustna. Senat povazuje
za nezbytné, aby Ustavni soud posoudil i soulad mezi dilé¢imi, konkrétnimi ustanovenimi
Smlouvy a normami ustavniho potadku, a to pfedevsim v nésledujicich ptipadech:

1. 'V souladu s ptresvéd€enim, Ze legislativni kompetenéni kompetence nalezi ¢lenskym
statim Evropské unie, které vykon nékterych pravomoci deleguji na mezinarodni
instituce, povazuje Senat za kliové ustanoveni ¢l. 10a odst. 1 Ustavy, podle néhoZ je
mozné prenést nékteré pravomoci organii Ceské republiky na mezinirodni organizaci
nebo instituci. Nové znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (dfive Smlouva o
zalozeni ES) zaklada Kklasifikaci pravomoci, charakteristickou spiSe pro federalni
staty, pficemz mj. zavadi kategorii vyluénych pravomoci Unie, do niz spadaji
komplexni oblasti pravni regulace, v nichZ dle ¢l. 2a odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie mohou ¢lenské staty vytvaret a ptijimat pravné zavazné akty ,,pouze
tehdy, jsou-li ktomu zmocnény nebo provadéji-li akty Unie.” Navazujici koncept
sdilenych pravomoci (¢lanek 2c¢ Smlouvy), které maji existovat vedle zminénych
pravomoci vyluénych, spolu s ne zcela jasnymi hranicemi tvorby norem sekundarniho
prava Unie otevird prostor Siroké, pfedem obtizn¢ identifikovatelné sféry unijni
normotvorby, kde se implicitné, v souladu s prohldsenim ¢. 17 pfipojenym
ke Smlouve, uplatituje zasada prednosti unijniho prava. Rozsah pfeneseni pravomoci
tak miize byt nahlizen ve sféfe sdilenych pravomoci z pohledu ¢l. 10a Ustavy CR jako
piedem ne zcela urcitelny (srov. téz v obecné podobé uvod ¢l. 2¢ odst. 2 navrhu
Smlouvy o fungovani Evropské unie - ,, Sdilend pravomoc Unie a clenskych statu se
uplatiuje v téchto hlavnich oblastech: *).

2. Senéat se zaroveii domniva, Ze pfedmétem piezkumu souladu s &l. 10a Ustavy by méla
byt povaha navrzeného ustanoveni ¢l. 308 odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie, podle né¢hoz pfijme Rada na navrh Komise jednomyslné opatteni k ,,dosazeni



nekterého z cilu stanovenych Smlouvami* za situace, kdy je v ramci unijnich politik
nezbytnd urcita ¢innost, k niz Smlouva neposkytuje nezbytné pravomoci. Na rozdil od
stavajiciho znéni zakladacich smluv se navrzené ustanoveni Smlouvy neomezuje na
oblast regulace vnitfniho trhu, nybrz pfedstavuje blanketni normu. Umoziuje tak
prijeti opatfeni nad ramec unijnich kompetenci, tj. mimo rozsah pfeneseni
pravomoci podle ¢l. 10a Ustavy CR. Takovato opatieni mohou byt nasledné pfijimana
rovnéz v oblasti citlivych otazek spoluprace v trestnich vécech bez dostatecnych
procesnich zaruk ochrany obcanskych prav a svobod pti zachovani vykladového
monopolu  Evropského soudniho dvora. Specifickd kompetencni jurisdikce
Evropského soudniho dvora coby kone¢ného arbitra pii ptipadné¢ vzniknuvs§im sporu
muze vyvolavat za situace nevyjasnéného vztahu k tstavnim soudiim clenskych stati
otazniky nad dodrzenim principu pravni jistoty. ZvlaStni pozornosti si zaslouzi téz
absence Casového omezeni platnosti takto ptijatého opatieni a jeho exekutivni povaha,
kterda miize vzbudit pochybnosti nad relevanci ucasti narodnich parlamentii
pii zvaZovani pfijeti takovéhoto opatieni.

3. Pojem pravomoci, s nimz pracuje ¢l. 10a Ustavy CR, vSak neméd pouze materialni
rozmér prekryvajici se s vymezenim oblasti pisobnosti, ale také rozmér
institucionalni, vztahujici se ke zptisobu rozhodovani. V této souvislosti je zapotiebi
pfezkoumat soulad navrzeného ¢l. 48 Smlouvy o Evropské unii s uvedenym
ustanovenim Ustavy CR. Cl. 48 odst. 6 a 7 totiz zavadgji moZnost tzv.
zjednodusSeného postupu pro prijimani zmén primarniho unijniho prava
prostiednictvim exekutivniho aktu, kterym se méni podoba tadné ratifikovanych
zakladacich smluv EU.

Jednoznaéné¢ je v této souvislosti formulovdna obecnd piechodovd klauzule
(passerelle), ktera i ptes formalni zakotveni principu oboustranné flexibility v prohlaseni ¢. 18
pfipojeném k Smlouvé ziistdva nastrojem jednosmérné zmeény pravomoci. Uplatnéni této
klauzule za Gcelem zmény jednomysiného rozhodovdni na rozhodovéni kvalifikovanou
vétSinou v urcité oblasti ¢i nahrazeni zvlastniho legislativniho postupu fadnym legislativnim
postupem dle ¢l. 48 odst. 7 patrné predstavuje zménu pravomoci ve smyslu &l. 10a Ustavy,
aniz by tato zména byla doprovéazena ratifikaci mezinarodni smlouvy ¢i aktivnim souhlasem
Parlamentu CR. Ztratu prava veta pfitom lze chapat jako pienos pravomoci na mezinarodni
organizaci, ktera zéaroven fakticky znamena omezeni vyznamu parlamentniho mandatu
udélovaného vladé k rozhodnuti, pii jehoZz pfijimani by po aplikaci ptechodové klauzule mohl
byt zastupce vlady jednotlivého €lenského statu prehlasovan.

V ptipad¢ ustanoveni navrzené¢ho ¢l. 69b odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, kdy
sektorova Rada rozhoduje o zatazeni dalSich oblasti trestné ¢innosti do sféry unijni regulace,
prostor pro vyjadfeni nesouhlasu Parlamentu zcela chybi, jakkoli je v jiném pifipadé - u
navrzené¢ho znéni obecné piechodové klauzule (€l. 48 odst. 7 Smlouvy o Evropské unii) a
dil¢i ptechodové klauzule ve sféfe justiéni spoluprace v obcanskych vécech (Cl. 65 odst. 3
Smlouvy o fungovani EU) - tato moznost garantovana.

Omezené zapojeni narodnich parlamentti do rozhodovani o zméné ostatné pomérné
Siroce definovanych pravomoci Unie je doplnéno rozSifenim hlasovani kvalifikovanou
vétSinou, neziidka souvisejiciho s celkovou komunitarizaci dosavadniho tfetiho pilife
evropského prava, kde soubézn€ s implicitnim oslabenim wvnitrostatniho parlamentniho
mandatu a zruSenim kategorie imluv schvalovanych Parlamentem CR piebird odpovédnost
za parlamentni dimenzi rozhodovani Evropsky parlament. Je vzhledem k charakteru Evropské
unie jakozto spolecenstvi statii (nikoli spolkového statu) tento rozmér parlamentni demokracie



postacujici? Nedochazi k faktickému vyprazdnéni &l. 15 odst. 1 Ustavy CR (,, Zdkonoddrnd
moc v Ceské republice nalezi Parlamentu *)?

4. Vedle jiz zminénych klauzuli pfechodovych a dolozky flexibility se procesni postupy
stanovené Smlouvou dotykaji ustavniho potadku jest¢ v dalSim ohledu. Jednd se
o sjednavani mezinarodnich smluv podle navrzeného ¢l. 1881 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Zde se totiz tituly k uzavirani mezinarodnich smluv jménem EU
k dosazeni cilii stanovenych Smlouvami v ramci politik Unie, nebo je stanoveno
pravné zavaznym aktem Unie, nebo se muze dotknout spolecnych pravidel ¢i zménit
Jjejich oblast puisobnosti. ‘). Smlouvy jsou zavazné pro EU 1 jeji Clenské staty, pticemz
jsou uzavirany rozhodnutim kvalifikovanou vétsinou v Radé. Ceska republika se tak
nemusi ke smlouvé souhlasné vyjadfit, a presto je ji vazdna; bézny ratifikacni proces
vubec neprobiha, odpada tim mj. moznost pfedbézného prezkumu souladu takovychto
smluv s Gstavnim pordadkem CR. Otazkou ziistava, zda se jedna o postup sluditelny
s dikci s €. 49 a ¢l. 63 odst. 1 pism. b) Ustavy CR, a je-li zde prostor pro aplikaci
téchto smluv na zakladé ¢l. 10 Ustavy CR.

5. Posileni pravomoci orgadni Evropské unie, které reprezentuji supranacionalni uroven
rozhodovani, je doprovazeno zavedenim jednotné pravni subjektivity Evropské unie.
Fungovéani Evropské unie tak ziskava ve sféfe dosavadniho druhého i tfetiho pilife,
v oblastech primarné politické spoluprace, zcela novy legislativni ramec. V takovémto
ramci zasadné odbouravajicim ve sféfe dosavadniho tfetiho pilite zasadu
jednomysIného rozhodovani mize ovSem castéji nez doposud dochazet ke kolizim
s vnitrostatnimi standardy ochrany zdkladnich prav. Ackoli ma Evropska unie dle
navrzeného ¢l. 6 odst. 2 Smlouvy o EU pfistoupit k Evropské imluvé o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, konstatuje zaroven tyz ¢lanek v odst. 1, ze ,,Unie
uzndva prava, svobody a zasady obsazené v Listiné zdkladnich prav Evropské unie ze
dne 7. prosince 2000, ve znéni upraveném dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, jez
ma stejnou pravni silu jako Smlouvy.*

Tento neptimy odkaz na Listinu zékladnich prav Evropské unie (dale Listina) mize
vyvolavat nejasnosti ohledné jejiho statutu stejné jako skuteCnost, Ze Listina obsahuje nejen
pfimo vymahatelnd prava, ale také principy ¢i aspirace bez jasné systematiky uspotradani. Za
situace, kdy Unie nedisponuje a ani nemuze disponovat specializovanym télesem, tedy
soudem feSicim ,,Gstavni stiznosti®, ktery by ustanoveni Listiny v konkrétnich piipadech
poruseni obCanskych prav vykladal, neni uloha Listiny zfejma. Pfedstavuje ochranu prav
obCanll nebo spiSe interpretacni nastroj, v jehoZ zorném uhlu jsou vykladany pravomoci
unijnich organti ¢i prohlubovan vyklad cilti, jez Unie sleduje? Je tak posilovana ¢i naopak
oslabovana autorita vnitrostatnich instituci, které vykladaji ndrodni katalogy lidskych prav
vzdy v souvislosti se svébytnou tradici politickych narodt Evropy? Jaké procesni disledky
(prodlouZeni ¢i naopak zrychleni vymahatelnosti prava) ma tento krok ve vztahu k jurisdikci
Evropského soudu pro lidskd prava? Muze byt v disledku této skutecnosti posilovan ¢i
nivelizovan standard vnitrostatni ochrany lidskych prav zakotveny v Listiné zakladnich
prav a svobod?

6. V neposledni fadé je vymezeni statutu Listiny a mozZnosti jejitho vykladu potiebné
rovnéZ k uchopeni nové formulovaného ¢l. la Smlouvy o EU, kterym dochazi
k roz§ifeni hodnot, na nichz je Unie zalozena, a zaroven k zaclenéni standardi
evropského spoleCenského modelu (,,...ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem,
nepripustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a



muzi*). Otazka interpretace tohoto ustanoveni vynikne tim spiSe, ze zavazné poruSeni
zminénych hodnot mize vést k pozastaveni prav vyplyvajicich pro dany ¢lensky
stat ze Smlouvy. Jiz pouhy néavrh podany 1/3 Cclenskych zemi, Evropskym
parlamentem ¢i Evropskou komisi proti nékterému cElenskému statu by totiz mohl
vytvofit politicky tlak vedouci k zménam vnitrostatniho pravniho tadu. Je formulace
tohoto ustanoveni v souladu se zakladni charakteristikou Ceské republiky obsazenou
v ¢l 1 odst. 1 ataké s &l. 2 odst. 1 (princip suverenity lidu) Ustavy CR?

S ohledem k vyse uvedenému Senat navrhuje, aby Ustavni soud ve smyslu ¢&l. 87
odst. 2 Ustavy Ceské republiky, ve znéni ustavniho zikona & 395/2001 Sb., a § 7le
zakona ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni zikona & 48/2002 Sb., rozhodl
o souladu Smlouvy s Gstavnim poradkem.



