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40. STRANICKY SYSTEM DRUHE REPUBLIKY

JAN HOLZER

V obdobi takzvané druhé republiky, vymezeném mnichovskou konferenci
(30. zati 1938) a polovinou biezna 1939, byl vytvoien san'lostatny ?love,nsky
stat (vyhlagen snémem 14. biezna 1939), doslo k obsazeljl zbytku Gzemi Re-
publiky Cesko-Slovenské hitlervovsk}’/m Némeckem (15. brezn}a 1?39) a (.).del}
pozd&ji byl ziizen protektorat Cechy a Morava. Tato razantni zména pol .ltlcke
a socialni skutetnosti od podzimu 1938 do jara 1939 se samoziejmeé projevila
zménami stranické soustavy — vznikem (Stal'o)'10Y}7C|] druhorepublikovych
stran, promitla se i do vztahu vlady k opozici a 1€z do pravniho zakotveni
pozice politickych stran v obdobi druhé republiky.

1. Zrod druhorepublikové stranické soustavy

Ve druhé poloving 30. let vstupoval evropsky kontinent do mimoiddné
slozitého obdobi. Rozkol mezi zahrani¢népolitickymi strategiemi evropskych
demokracii a evropskych totalitnich &i autoritativnich stati sméfoval k vojen-
skému feseni. V této mezinarodndpolitické konstelaci jako zdsadni peripetie
celoevropského rozméru vykrystalizovaly problém formy statu a narodnostni

otazka.

Tyto skutednosti m&ly velky vliv i na situaci Ceskoslovenska. Politicky
systém prvni republiky, vychézejici z ptivodni ideové konstrukce samostatného
eskoslovenského statu T. G. Masaryka, piirozend nefungoval ve vzducho-
prazdnu. Vedle nepfiznivych mezinarodnich okolnosti oviem trpél téZ celou
fadou vnitinich problémii. Jednim z hlavnich problémi &eskoslovenské demo-
kracie se na konci mezivale&ného obdobi stala omezend funkénost systému
politickych stran.

Na konci 30. let dosahl &eskoslovensky ,.stat stran® takika nejzazsi meze
svého fungovani a zadal se jiz ¢asteéné rozchazet s béznymi demokratickymi
atributy. Ceska historicka Eva Broklova v této souvislosti hovofi o ,.diktatuie
stran®, jini autofi (napt. Petr Heumos) dokonce o autoritarizaci celé¢ho poli-
tického systému prvorepublikového Ceskoslovenska. Za bézné znaky cesko-
slovenského politického stranictvi tohoto obdobi je mozno oznadit: centralis-
tické poméry uvniti stran, pfedev§im nadstandardni vnitrostranickou kontrolu,
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umozncnou napt. na parlamentni pide systémem vazanych kandidatnich listin;
exkluzivii pozici stranickych videt a minimalni personalni obménu stranic-
kyeh elit: ideologizované vidéni individualniho odchodu ze strany nebo pokii-
venou roli politickcho stranictvi z hlediska fungovani zakonodarnych a vykon-
nych instituci, respektive vztahu viada versus opozice.

Navzdory negativnim strankam ptsobeni politickych stran v prvorepubliko-
vém politickém systému méla oviem tato soustava i své zastance, kteri povét-
Sinou patfili mezi Spicky stranickych vedeni — Rudolf Bechyné (1881-1948),
Vaclav Klofag (1868 -1942). Jan Sramck (1870 -1956), Antonin Svehla
(1873 1933). Naopak mezi kritiky, pomineme-li nékteré politické komentato-
ry, lze rozlisit dvé zakladni skupiny:

a) prvni byla paradoxné tvorena Gstiednimi protagonisty prvorepublikového
politick¢ho systému (1. G. Masaryk, Edvard Bene§) — jejich obc&asna
kritika stranictvi v ¢eskoslovenské politice oviem nemifila ani tak na cely
stranicky systém jako spise na nékteré z jeho protagonista;

b) druhou zastupovali kritici celé soustavy a samotného principu stranictvi —
sem patfili jednak ¢esti faSisté, kiefi sice v prvorepublikovém politickém
spektru predstavovali spisc okrajovy proud, nicméné z hlediska vyvoje po
Mnichove je nelze opomenout, jednak néktefi initelé téch politickych
stran, které se postupné védomé rozchazely s viastni ideou &eskosloven-
skeho statu (Hlinkova slovenska fudova strana, Sudetonémecka strana).

Po prijeti mnichovské smlouvy se kritika zmnohondsobila. Prvorepublikova
stranicka soustava byla oznacena za jednu 7 hlavnich pricin konce prvni re-
publiky. V §irsi fronté ttokt proti prvorepublikovému politickému stylu a jeho
predstavitelim se stranictvi dostalo do role zt¢lesnujici vSechny negativni
stranky ceskoslovenské demokracie. Teprve nasledné se kritika zaméfila i na
Jina témata (reforma tGzemné spraviniho uspoiadani, transformace institucional-
niho systému délby moci, zména statni ideologic). Argumentem dokladajicim
nutnost opusténi dosavadniho politického modelu se stalo nacionalistické heslo
sjednoceni viech narodnich politickych sil. Za spolecny cil byla oznagena
zachrana republiky. Daldimi zaméry reformy pak byly racionalizace statni
spravy a priblizeni se korporativnim vzorim, napi. italskému. V praxi se mély
ylo zmeny projevit jednak o€istou veiejného Zivota od osob, Jez byly svazany
s predmnichovskym systémem. jednak omezenim poctu stranickych subjekti.

Vereinost s touto kampani proti politickym stranam vzhledem k prvorepu-
blikovym zkugenostem viceménd souhlasila. Stranicka pluralita byla z hlediska
rozhodovacich procesi vanimana (zvI1a3e ve srovnani s nekriticky popisovanymi



1039

40. Stranicky systém druhé republiky

klady autoritativnich systémi) jako neefektivni a t&zkopadna. Casto byly pii-
pominany piedeviim negativni stranky pomérného volebniho systému a jeho
disledky: tendence ke koali¢nimu typu vlad; nadiazenost stranickych zajmu
nad narodnimi (tzv. obecnymi); minimalizace odpovédnosti stran, napi. vyhy-
bani se nutnosti nepopularnich kroki prostfednictvim institutu tzv. uiednic-

kych vlad atd.

Dlouhodobgjsi charakter naznadenych konfliktnich otdzek, tykajicich se
kritiky politického stranictvi, oviem zpisobil, Ze stranické spektrum doznalo
zmén jiz na konci prvni republiky. Rekonstrukei stranické scény tudiz nelze
vyhradné propojit s celkovou pomnichovskou transformaci politické soustavy,
po&inaje ¥ijnem 1938. Naopak, ke sjednocovacim procesiim dochézelo jiz od
poloviny 30. let. V pocatecni fazi se oviem nedotkly ceskych a slovenskych
stran. K praktické spolupraci jiZ pied parlamentnimi volbami v roce 1935 zato
prikrogily strany polské a zidovské, na zadatku roku 1936 pak doslo ke stra-
tegickému sblizeni mad’arskych stran, konkrétné mad’arské Zemské kiestan-
sko-socialni strany a Mad’arské narodni strany. V ramci némeckych stran doslo
22. biezna 1938 k likvidaci némeckého Svazu zemédélcht (Bund der Landwir-
te) a némeckych Zivnostniki, o dva dny pozd&ji pak Némecké kiestansko-so-
cialni strany lidové (Deutsche christlich-soziale Volkspartei). Clenstva splynu-
la se Sudetonémeckou stranou (Sudetendeutsche Partei), jejiz Cinnost byla
oviem zastavena 16. zaFi 1938 (totéZ opatieni potkalo i Stranu karpatskoné-
meckou — Karpatendeutsche Partei). Po mnichovské konferenci ukonéila svou

&innost také némecka socialnédemokraticka strana.

2. Varianty vyvoje stranické soustavy druhé republiky

Vyznamnym znakem stranické soustavy druhé republiky byla piedevsim
existence nékolika variant daliiho vyvoje. Jejich spole€nym rysem pfitom byl
nazor, Ze pro nové budovany systém bylo zcela nepfipustné setrvat u modelu,
v némz by se pohybovalo vétsi mnoZstvi stran. Prechodovy charakter obdobi se
pak projevil v konfliktu n&kolika strategii, které se formalné odlisovaly pravé
piedpokladanym poltem existujicich (povolenych, piezivsich) stran. Lze pii-
tom zarovei rozeznat logickou spojitost navrhovanych koncepcei s demokra-
tickymi, autoritativnimi, respektive piimo totalizacnimi vizemi jejich nositeli.

A) Model jedné politické strany

Jiz. v potateéni fazi po Mnichové se predevsim v pravé &asti ceského stra-
nického spektra pod vlivem politickych modelii sousednich autoritativnich
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soustav (Polsko, Mad'arsko) i s jistou inspiraci slovenskym fesenim vyskytly
nizory, jez doporucovaly cxistenci pouze jedné strany. Tato teze byla napr.
zastivina z7v. AKCI NARODNI OBRODY. Tento tivar reprezentovali jed.
nak predstavitelé akademické obee (funkei pf‘cds?dy Akce narodni obrody
vykondval byvaly rcktor Univerzity Karlovy profesor Karel Domin, ¢leny
p;‘c(lscdniclvu byli mj. predseda Ceskoslovenského olympijského vyboru pro-
fesor Josel Gruss ¢irektor Univerzity Karlovy profesor Vilém Funk, kolek-
tivnim ¢lenem pak byl napi. Svaz ceskoslovenského studentstva), Jjednak ¢ini-
tel¢ blizei bankovnim a primyslovym kruhim (tajemnik grémia zbrojaiského
pramyslu Miroslav Hlavka, piedseda Svazu velkostatkari Jan Lobkowicz).
Program Akce narodni obrody vyhlagoval »hekompromisni boj starym par-
lzle]?uky"ll] zlotadiim, Zidovstvi a podvratngm tajnym spolednostem s cilem
dosaditi na viechna vedouci misia arijee, antisemity a sjednotit cely narod
v totalitni strané*,

Predseda Narodni obee fagistické Radola Gajda (1892-1948) zase 14. fijna
1938 prohlasil, 7¢ na zdkladech Nz’n'oc!ni orhcc l‘aéis:tick’é pripravuje nové po-
litick¢ uskupeni s nazvem AKTIVNI NARODNI TABOR éESK()SLO-
VENSKY. Program ovlivnény italskym korporativismem navrhoval rozpusténi
vseeh ostatnich politickyceh stran a jejich nahrazeni stavovskymi organizacemi,
dale vylouceni prvorepublikové politické garnitury z verejného Zivota, prove-
deni revize majetku vladnich ¢initelt, vyfeSeni Zidoyske otazky a vystoupeni
Ceskoslovenska ze Spolecnosti ndrodi. V této fazi R. Gajda odmital spolu-
pracovat s ob¢anskymi stranami, sviij postoj oviem pozd&ji v obavé 7 izolace
prehodnotil.

Do tabora pfiznived existence Jediné strany lze zatadit také predstavitele
nestranické Narodni kulturni rady (Jaroslav Durych, Rudolf Medek), piijima-
Jici Mnichov jako piilezitost k obrode ceskeho naroda a odstrangni Jjak pred-
chazcjiciho prvorepublikového systému, tak jeho reprezentantt, ¢i tzv. vlajkare
(Clenové organizace Vlajka, jejiz ¢innost byla Gedng zastavena 11. listopadu
1938). Ve vieeh téehto koncepeich se jednalo o variantu nesoutézivého stra-
nickc¢ho systému, neslucitelného s pluralitou stran a predpokladajiciho Sirokou
totalitarizaci vereiného a politického Zivota,

Ideu jeding politicke strany nicméné neprosazovaly pouze osoby vyznévajici
fasismus ¢i 5 nip sympatizujici. Jist¢ spiiznéni s touto myslenkou existovalo
tak¢é u nekteryeh socialnich demokrati, kalkulujicich s variantoy jediné vie-
narodni koalice, tedy s modelem, rezignujicim na klasické déleni stranickych
subjekti na viddni o opozicni. Za touto koncepei se skryvala myslenka plat-
formy, UMOZnujici preziti co nejvétiiho poctu stranickych subjektd, kuptikladu
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té3 Komunistické strany Ceskoslovenska. Existence komunistické strany pfi-
tom byla po Mnichové chépéna jako prekazka zjednodusenti politického Zivota
a té2 jako pifmé vyzva k dokumentovéni sily a rozhodnosti nové statni admi-
nistrativy.

Také v autoritativnim k¥idle agrarni strany se projevovala nespokojenost
s Gdajné malo radikdlnim prib&hem pomnichovské ogisty vefejného Zivota,
coz vedlo k tvaham o modelu jediné politické strany autoritativniho charakte-
ru. Nicméné pii jednanich piedsedii strany agrarni a socidlnédemokratické dal
viidce agrarnikii Rudolf Beran (1887-1954) piednost varianté dvou stran, pii-
gemz svému prot&jsku Antoninu Hamplovi (1 875-1942) slibil, ze k totalitari-
zaci stranického Zivota nedojde.

Idea jediné strany tak byla odlozena o pét mésicti. V druhé poloviné biezna
1939, pti zakladani Narodniho souruéenstvi, jiz byla vnitropolitickd situace
zna&né odligna. Stranicky Zivot v Seskych zemich vstoupil do dalsi faze, k niz
druhorepublikové éra piedstavovala v jistém smyslu predstuper.

V obdobi druhé republiky se tedy otdzka absolutniho svazani stranického
Zivota vytvofenim jediného stranického seskupeni nestala kli¢ovym politickym
tématem. Vizi jediné strany zastivaly pouze nékteré extrémni proudy (Akce
nérodni obrody, Aktivni narodni tdbor Seskoslovensky, Vlajka), pficemz v pii-
padé jejich prevahy by se vzhledem k jejich persondlnimu a ideologickému
zédzemi jednalo o stranu pretotalitniho typu. 7 téchto divodi neni mozno do
biezna 1939 hovofit o plng totalitnim systému. Z hlediska typologie forem
statu se tudiz nabizi oznageni tohoto piechodového politického modelu druhé
republiky jako autoritativniho.

B) Pluralismus politickych stran

Z variant, které sice pripoudtély nutnost rekonstrukce politického systému,
oviem v riiznych podobach se hlasily k pluralitnimu uspoiéddani a nepredpo-
kladaly GipIné uzavieni stranického prostoru, je nutno jmenovat (1) model dvou
stran a (2) model ti'f stran.

B1) Model dvou politickych stran
Propagatorem dvoustranického uspofadani a nasledné téz iniciatorem

vlastniho sjednocovaciho procesu se stala Republikanska strana zemédélské-
ho a malorolnického lidu, tzv. strana agrarni. Lze to nazvat paradoxem, nebot’

y:
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v obdobi prvni republiky sc agrarni strana kromé tafednickych vlad, které
ovéem existovaly i diky jeji podpore, podilela na vsech kabinetech a hned
v jedendcti z nich dokonce obsadila post predsedy vlady. Jeji vliv na zfor-
movani stranického (a obeené politick¢ho) systému prvni republiky je tak
nepichlédnutelny.

A presto prave tato strana jako prvni po Mnichové vyhlasila heslo stanoveni
novych priorit ¢eského politického Zivota. 'V této souvislosti je ovsem nutno si
uveédomit schizofrenii koalicniho typu vlad prvni republiky, zjevnou zvlasté ve
30. Tetech. Neredukovany poméry volebni systém a stale vyhrocenéjsi narod-
nostni situace v tomto obdobi, to byly faktory, které mj. dovedly prvorepubli-
kovou politickou soustavu do situace, v niz nebylo mozno sestavit jinou
koalicni (koncentrovanou) sestavu nezli 7z nckolika Ceskych (&eskosloven-
skych). poptipad¢ prorezimnich némeckych stran. Fakticka absence systémové
loajalni opozice pak vytvaiela prostor pro takové chovani nékterych stran
podilejicich se na viadach, kieré byehom za standardnich okolnosti oznaéili
Jako opoziéni,

Sjednocovaci proces kolem agrari strany v pravé ¢asti stranického spektra
zapocal jiz v iijnu 1938 Idcologicky vychazel jednak z koncepee Eeského na-
cionalismu. jednak v myslenky stavovského statu. 7 téchto inspiraci pramenily
piedstavy o existenci dominantni statotvorné strany ob¢anského typu, predsta-
vujici ideologickou, persondlni i organizaéni zakladnu nového rezimu — silné ¢i
¢z autoritativni demokracice.

A tak na schizi predsednictva agrarni strany 4. listopadu 1938 oznamil
Rudolf” Beran vznik STRANY NARODNI JEDNOTY, institucionalizujici
statni ideu autoritativni demokracic. Tomuto kroku vyjadiily sympatie Narodni
liga, Narodni sjednoceni, Narodni strana lidova, strana kiest'anskosocialni a po
Jistém vahani i Narodni obec fagisticka. Ponékud komplikovangjsi bylo ziskani
podpory Ceskoslovenské zivnostensko-obchodnické strany stiedostavovské,
Ceskoslovenské strany narodné socialistické a Ceskoslovenské strany lidové.
Urcitd averze zivnostniki spocivala v nékterych ideovych vychodiscich agrarni
strany. napi. v otazee podpory druzstevniho podnikani. Slozitost fize s Cesko-
slovenskou stranou narodné socialistickou a Ceskoslovenskou stranou lidovou
pak byla dana existenci nazorovych frakei uvniti téchto subjekta. Predsedou
Strany narodni jednoty se nakonee stal R. Beran, Gradujicim mistopiedsedou
Josel Cerny (1885 1971). v obou pripadech byvali vysoci funkcionafi agrarni
strany. Kazdda 7 byvalyeh stran pak delegovala své zastupee mezi patnact Clend
predsednictva.
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Konsolidace Strany narodni jednoty vsak nebyla jednoducha. Jeji hlavni
prekéazkou bylo pietrvavajici napéti mezi proudy respektujicimi tradice prvni
republiky a skupinami usilujicimi o zavedeni autoritativniho rezimu. Také
prirozené organizaéni odliSnosti nové spojenych subjektii zplsobily, Ze se
béhem druhorepublikové éry vétSina piisludniki byvalych stran se Stranou
ndrodni jednoty neztotoznila.

Druhym prvkem soustavy dvou stran se stali socialni demokraté. Ti nejprve
vkladali nadéje do spojeni v levé strand spektra, konkrétné do flze s narodnimi
socialisty (se kterou souhlasil i odstupujici prezident E. Bene$) a do vzniku tzv.
Strany prace. Jejim hlavnim programovym bodem se méla stat obrana repu-
bliky, demokracie a stavajicich socialnich vymozenosti. Snahy o sjednoceni
obou stran pfitom existovaly jiz od poloviny 30. let, vzdy viak narazily na
osobni antipatie. Predseda Ceskoslovenské socialng demokratické strany
délnické Antonin Hampl, nejvatsi propagator pomnichovského sblizeni s ni-
rodnimi socialisty, proto vy&kaval na rozhodnuti Ceskoslovenské strany narod-
n¢ socialistické. Uvnitf ndrodngsocialistické strany pritom probihaly diskuse,
zda se slucovat na levici, nebo naopak vstoupit do Strany narodni jednoty, ¢i
popripad¢ prosazovat utvoreni stiedového subjektu.

Nakonec Ceskoslovenska strana ndrodné socialisticka ideu velké levicové
strany odmitla. A tak byla 11. prosince 1938 na ustavujicim sjezdu z iniciativy
socialnich demokratii zaloZzena NARODNI STRANA PRACE (ptivodné navr-
hovany nazev Néarodn{ strana pracujiciho lidu nebyl pfijat). O tyden pozdéji,
I8. prosince 1938, pak byla mimotadnym likvidaénim sjezdem ukondena
&innost Ceskoslovenské socialng demokratické strany délnické.

Varianta existence dvou velkych politickych stran, vladni a loajalné opozic-
ni, se ukdzala byt z hlediska potieb autoritativniho politického systému druhé
republiky jako nejvice vyhovujici. Vznikld relativné stabilni bipolarni soustava
ovSem musela reagovat na dalii vnitropoliticky a predeviim zahrani¢ng-
politicky vyvoj. A tak na zadatku roku 1939 doslo na jeji kritiku, ktera odrazela
postupné omezovéni svobody vefejného a politického Zivota v zemi. Nérodni
strana prace se tak dostala do situace, v ni¥ byla nucena ,,zdivodiiovat svoji
existenci, prokazovat potfebnost systému dvou stran a branit se snaham o jeji
zruseni* (Pavel Mates). Byla pojimana jako potencialni zdroj nebezpedi, alter-
nativni politicky tdbor, odporujici principtim autoritativni demokracie (zvlaste
po oznamen{ interniho zdméru strukturni reorganizace a posilovani ¢lenské
zdkladny). Nicméné snaha zruit Narodni stranu prace jako ,,zbyte¢nou®,
»druhou® stranu v konkrétni legislativni kroky do biezna 1939 neprerostla.



A i = Politické strany

1044

B2) Model tri politickych stran

Reprezentanty modelu (i stran, v némz hodlaly sehrat tlohu centristického
subjektu, byly piedevéim Ceskoslovenska strana narodné socialisticka a Ces-
koslovenska strana lidova. 1.ze piitom piedeslat, ze tyto snahy, at’ jiz byl jejich
propagatorem kdokoli, skoncily ncuspéchem.

luze o moznosti zachovani viastni existence, popripad¢ o vlastni predurée-
nosti stat se tvircem stiedového stranického subjektu, Zila nejdéle v Ceskoslo-
venske stranc narodné socialistické. Ta plivodné preferovala systém ti velkych
bloku: socialistick¢é levice, stredu a konzervativni pravice. Zahy oviem
variantu sblizeni na levici se socialnimi demokraty opustila a soustiedila se na
otazku, zda si zachovat samostatnost, nebo vstoupit do tzv. vladni strany, tedy
do Strany ndrodni jednoty. Za této situace ve strané vykrystalizovaly dva
proudy odliSujici sc idcologicky. ale predeviim odrazejici predmnichovskou
viitrostranickou antipatii Edvard Bened versus Otakar Klapka (1891-1941).
Ta byla v obdobi druh¢ republiky nahrazena personalnim konfliktem Petr
Zenkl (1884 1975) versus Otakar Klapka. P. Zenkl jako piedseda narodné-
socialisticke strany (otiz. zistaval loajalni prezidentu E. BeneSovi a jeho
politick¢ linii, kiera upiednostiiovala vytvoreni centristického bloku s lidovei,
Zivnostniky a skupinou Ladislava Ragina (1900-1945). Poslancc a &len vykon-
n¢ho vyboru strany O, [Klapka se naopak orientoval na agrarni kruhy, pricemz
st zajistil i piizen dlouhodobe nemocného predsedy strany V. Kloface.

Na zasedani Ustiedniho vykonného vyboru Ceskoslovenské narodné socia-
listick¢ strany 31. ijna 1938 bylo jesté definitivni rozhodnuti pod dojmem
pretrvivajicich iluzi o koncentraci politického stiedu oddaleno, a to proklamaci
budovat tzv. Hnuti spoluprace a narodni obrody. Cleny &tyi¢lenného Jjednaciho
vyboru sc piitom stal zastupet obou kiidel: Otakar Klapka, Frantisek Langr,
Jaroslav Salda a Petr Zenkl. Jiz, 12. listopadu 1938 se oviem vedouci &initelé
Ceskoslovenské ndrodne socialistick¢ strany priklonili ke vstupu do Strany
narodni jednoty. Formalng pak bylo usneseni o vstupu do Strany narodni jed-
noty schvileno na posledni schizi astiedniho zastupitelstva strany 22. listo-
padu 1938, Nckieii poslanci (Jan B. Kozdk, Josef Patejdl, Frantisek Richter,
Jaroslav: Stransky. pozdéji i Karel Moudry) oviem dali prednost vstupu do
Nérodni strany price. Rozkol ve strang se nasledné odrazil i v poslaneckych
Klubech: 7 byvalych poslancti a senatorii Ceskoslovenské strany narodné
socialistické picslo 21 osob do klubg Strany narodni jednoty, étyfi poslanci do
Narodni strany price, (i senatofi vytvorili nezavisly klub a poslanec J. Stran-
sky rezignoval na svip mandat,
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Vy3e naznaceny konflikt mezi P. Zenklem a O. Klapkou pf;itom mél svou
dohru jesté po breznu 1939. P. Zenkl se po volebnim Gspé&chu Ceskoslovenské
strany narodné socialistické v obecnich volbach v Praze v kvétnu 1938 stal
prazskym primatorem (ve starostenské volb& v zastupitelstvu dostal 88 %
hlasti). O. Klapkovi se viak po bfeznu 1939 podatilo zbavit jej postu a stat se
Jeho nastupcem. V procesu s protektoratnim premiérem generalem Aloisem
EliaSem (1890-1942) byl ovSem odsouzen k trestu smrti, zatimco P. Zenkl byl
sice internovan v koncentraénim tabote, ale valku piezil.

Vedeni Ceskoslovenské strany lidové jesté pocatkem Fijna, nap¥. na zasedani
ustiedniho vykonného vyboru 7. ffjna 1938, nutnost reformy politického
systému ignorovalo. Oviem i uvnitt Ceskoslovenské strany lidové se zacalo
projevovat dlouhodobé existujici ndzorové §t&peni. To odrazelo zemské linie
dvou autonomnich sloZek, deské a moravskoslezské, které sice byly zastieSe-
ny spole¢nym ustfednim vykonnym vyborem, ale organizatng byly samostatné.
K ptimému naruseni jednoty doslo 16. listopadu 1938. Pric¢inou byl &lanek
Bohumila StaSka (1886-1948), piedsedy Seské sekce strany, v némz se autor
vyslovil pro ,jednotnou stranu v &ele s viidei dosavadni koalieni strany*,

B. Stasek predstavoval od pocatku 30. let oponenta piedsedy J. Sramka a ve-
deni strany. Zpocatku pfedeviim personalni konflikt oviem postupné pierostl
do podoby programového a strategického sporu. B. Stasek se totiz netajil
sympatiemi k italskému stavovskému modelu, ktery chapal jako moznou kon-
kretizaci lidoveckého litomyslského kiestanskosocialniho programu a napInéni
hodnot a ideji encykliky Quadragesimo Anno papeze Pia XI. Profagistické
ideje se pritom Caste¢nd uchytily i kupiikladu v t€lovychovné organizaci Orel
a Ziva byla po jistou dobu také debata o blizkosti katolickych a fasistickych
ideji mezi sympatizanty Tteti generace, listu mladych katolikii, ktery v obdobi
druhé republiky héjil zajmy Mladé narodni jednoty, mladeznické organizace
Strany narodni jednoty.

Predseda Ceskoslovenské strany lidové J. Sramek, vychazejici v ekonomic-
kych a socidlnich otizkach z encyklik papeze Lva XIII., naopak vystupoval
proti propojovani politického katolicismu s fagistickou socidlni teoril, jejiz sta-
vovsky tad povazoval za odporujici demokracii. A pravé pouze v demokracii
byl ochoten vidét prostor pro realizaci ide4l kiestanské socialni spravedInosti.

V navaznosti na zminény Stakiv ¢lanek oznamil 17. listopadu 1938 Cesky
zemsky vykonny vybor Ceskoslovenské strany lidové, Ze zastavuje v Cechach
Cinnost strany, a své &leny vyzval ke vstupu do Strany narodni jednoty. Toto
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rozhodnuti bylo nejprve napadeno jako scparatni, do kritiky se zapojily jak
sckee moravskd, tak jednothve ceské zupy, tzv. diccéze (napr. kralové-
hradecka), dale nckteri lidovecti poslanci a viichni senatofi. Presto o Gtyri dny
pozdcji doslo k- celostranickému potvrzeni této taktiky. Podndt ke zméné
stanoviska vzesel 7 klubt poslanct a senatord Ceskoslovenské strany lidové,
kter¢ reagovaly na soubézné sjednocovaci procesy v jinych strandch. Nésledné
organizacni slouceni Ceskoslovenské strany Lidové se Stranou narodni jednoty
ovsem nebylo bezvyhradné. ZvIASte na Moravé byla v mistnich katolickych
spolcich a sdruzenich zachovana nepoliticka kulturni a predeviim ndbozenska
a charttativni ¢innost.

Zajimave byly dalsi osudy obou hlavnich protagonistti vnitrostranického
sporu: J. Sramek sice povazoval projekt Strany nérodni jednoty za tézko
realizovatelny  (predpokladal piedevdim neshody s bezvérei 7z Narodni
ligy a 7 narodnésocialistick¢ strany i s evangeliky a Cechoslovakisty z fad
agrarniki), presto se nechal v souladu s podminkami piipojeni Ceskoslovenské
strany lidové ke Stran¢ narodni jednoty  jmenovat mistopiedsedou  Strany
niarodni jednoty. Ve funkei oviem nijak aktivne nevystupoval, zahy odesel do
strani a pozd¢ji do exilu. B. Stasek se stal predsedou kulturni sekee Strany
narodni jednoty, oviem v zail 1939 byl zatéen a do konce valky véznén v kon-
centracnim tabote Dachau.

3. Strany a opozice

Pri porovnani obdobi pryni a druhé republiky oviem neni vhodné soustiedit
se vyhradne na kritérium poctu politickych stran a na transformaéni proces od
soustavy vice stran k modelu pouhych dvou stran, Nezbytnou soucdsti popisu
druhorepublikové stranické soustavy je také analyza vztahu viady a opozice.
Vonem se v popisovaném obdobi odehraly zasadni posuny.

Prvorepublikovy systém byl v diisledku Masarykem ponckud exkluzivné po-
Jaté narodni ideje ¢eskoslovenského statu mj. charakterizovan absenci loajalni
opozice uvniti stranického spektra a naopak znacnym potencialem tzv. anti-
systémovych stran, tedy subjekti, kieré nesouhlasily s panujicim demokra-
tickym rezimem, nebyly ochotny respektovat jeho metody a procedury a chtély
ziskat politickon moc jinou nez standardni demokratickou cestou, Proto je
nutné v prvorepublikovém obdobi odligovat opozici ideologickou (Komunis-
tickd strana Ceskoslovenska, fadistické strany) a opozici narodnostni (v riz-
nyeh érach prvni republiky rozlicéne strany némecké, strany slovenské, zvIaste
Himkova slovenska fudova strana. a 167 nékieré strany polské a mad’arské).
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Piitom opozice v obdobi prvni republiky samoziejmé disponovala pravy,
ktera umoziovala standardni kontrolu vlady. Na druhé strané zde ovem
chybéla skute€na opozicni praxe, zv14sts pak po roce 1929. Strany stojici v za-
kladnim (ideovém anebo etnickém) sporu s rezimem totiz nebyly nuceny
precizn€ji formulovat sviij program a stavat se skute¢nymi politickymi alter-
nativami. A naopak vétSina relevantnich geskych stran méla takika jistou udast
ve vladnich koalicich, a to navzdory své gasto znagné ideologické vzdalenosti.
Tuto ,jistotu™ jim pFitom poskytovala nutnost soustiedéni eskych politickych
sil v narodnostné velmi pestré Ceskoslovenské republice. Tato situace ovSem
vedla k jiz naznagené neexistenci loajalni opozice a téz k nepfitomnosti prin-
cipu stiidani koali¢nich tyma u moci. To vie vedlo k oslabeni deskoslovenské
demokracie v druhé poloving 30. let.

V obdobi druhé republiky jen zdanlivé a zcela formalng ziskal jev opozice
ponckud klasiCtéjsi tvar. Prispél k tomu tvorici se model dvou stran, ktery plné
odrazel délici kritérium mezi stranou vlddni — Stranou narodni jednoty, a stra-
nou opozi¢ni — Narodni stranou prace, totiz spor o dal8i vnitropolitickou a za-
hrani¢népolitickou orientaci pomnichovské republiky. Proto ma analyza vztahu
vlada versus opozice logiku pravé na zékladé rozboru hlavnich programovych
tezi obou stranickych subjekti. Je oviem nutno pfipomenout znaéné omezenou
schopnost Nérodni strany prace vykonavat roli modelového opozi¢niho sub-
Jektu, coz vedlo ke vzniku dal$ich opozi¢nich platforem, negativné se vyme-
zujicich vici panujicimu autoritativnimu systému, aviak neberoucich na sebe
béZnou stranickou podobu. Jednalo se o jeden z priznakii nedemokratickych
podminek, v nichZ se druhorepublikova stranicka soustava formovala.

A) Strana narodni jednoty — strana vladni

Strategie Strany narodni jednoty byla v souladu s ideologickymi principy
stavovského ziizeni zaloZena na snaze o identifikaci strany se statem a vladou.
Agrarni strana, iniciator sjednocovaciho procesu, ptitom povazovala za hlavni
vychodiska své koncepce eské narodni zajmy, nezbytnost odstranéni stavajici
roztiisténosti politického Zivota, redukei pottu politickych stran, ideovou
transformaci nesocialistickych sil a v neposledni fad& vytvoreni prostoru pro
autoritativni vykon moci.

Vzhledem k tomu, Ze névrh programu Strany narodni jednoty byl schvélen
az v anoru 1939 a k jeho realizaci jiz nedoslo, je mozno se pii popisu ideo-
logicko-programové orientace strany opfit spiSe o prohlaseni ke vzniku Stra-
ny narodni jednoty ze dne 18. listopadu 1938, podepsané piipravnym vyborem,



1048 —aT Politické strany

a o program Mlad¢ narodni jednoty, mladeznické organizace Strany narodni
Jednoty. Strana se v teehto materidlech prihlasila k idejim tzv. autoritativni
demokracic a ¢inorodého nacionalismu. Slibovala vypracovani nové stavy,
vyjadiujici jednotu statu Cechii, Slovaki a Karpatorust, vladu lidu prostied-
nictvim stabilni parlamentni vetding, zavedeni volebniho #adu, vylucujiciho
tristeni politick¢ho zivota, prevzeti odpovédnosti za politicky Zivot a za vedeni
noveho statu, dale reorganizaci spravy a soustiedéni viech obcanskych narod-
nich sil. Novy politicky program piitom mél byt zaméfen na mladé lidi.
V- zahraniénépoliticke roving byl polozen diraz na pratelstvi se sousedy, a to
veetné Niémecké fise. Mezi dalsi programové body patiilo Feseni otazky
imigrantii a tzv. zidovského problému. V- ckonomické oblasti (autorem Hos-
podarskc¢ho programu Strany narodni jednoty byla narodohospodaiska komise
v Cele s Prantiskem Xaverem Hodacem, predsedou Statni hospodarské rady)
bylo piedpokladano zajisténi hospodaiského rozvoje republiky, vybudovani
soustavy fizeného hospodaistvi, amérné omezeni Zidovského Ziviu a cizich
7ivii, zndrodnéni zemedelske pudy. zasada soukrom¢ho vlastnictvi a podnikani
(ovsem pod kontrolou statu a v souladu s jeho zajmy) &i Gprava tiskovych
pomeér,

Tento vycet programoyych priorit lze povazovat za piiznak nastupujici auto-
ritarizace strany. K ni méla prispct i koncentrace organizaci odborovych, té-
lovychovnyeh (Sokol), zenskych (Narodni jednota Zen) a mladeznickych, kde
se Cleny Mladé narodni Jednoty staly Republikansky dorost, Mladé Narodni
sjednoceni, Mlads gencrace strany Zivnostenské, Mlada generace strany lidové,
Svaz. Eeskoslovenské mladere narodné socialisticke, Junactvo éeskoslovenské
obce fagistické a Predvoj Néarodni ligy. Sjednoceni geského Junactva probéhlo
organizaéni Gzi Svazu skauti RCS. Obce Junékt volnosti, Katolickych skauti
a gvchlovych Jundaka.

Pravé v roving konkrétnich politickych kroki Strany narodni jednoty, ktera
se deklarovala jako strana statni a vladni, tak Izc hledat diikazy o postupném
opousténi - demokratickych standardii: vedle jejiho programu napf. v piijeti
astavniho zakona o zmocenéni ke zménam Gstavni listiny Republiky ¢eskoslo-
venske a o mimoiadné moci narizovaci. ktery minimalizoval roli parlamentu,
a narusil tak vyvazenost institucionalniho systému ve prospéch moci vykonné,
dale prijeti viddniho nafizeni o politickych strandch, realizaci ideje Statni hos-
podarské rady aj. vV obdobi druh¢ republiky, do likvidace strany v dubnu 1939,
je tudiz namisté hovorit o autoritativnim razu Strany narodni jednoty:.
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B) Narodni strana prace — strana opozicni

Narodni strana prace se naopak vyprofilovala do role opozi¢niho pqlitického
tabora, sdruzujiciho vSechny slozky naroda povazujici z riznych divodi za
nemozné splynout se Stranou narodni jednoty. Jadro Clenstva Narodni Stl‘.an)‘/
prace tvofili socialni demokraté, dale ¢ast narodnich socialistii a jednotlwcz
z fad byvalé Komunistické strany Ceskoslovenska. Programem strany, ktery
byl pfijat na ustavujicim sjezdu Narodni strany prace 11. prosince 1938, se
stala demokracie socidlnéreformniho charakteru, rovnost a spravedInost. Hlav-
ni strategickd linie strany byla evidentné obranna. To konkrétné znamenalo
umirnéné pojeti demokracie, zachovani pravniho statu, spolupraci s vladou
a snahu o jeji kontrolu z pozice loajalni opozice. V socialni oblasti program
zdiiraznil snahu o socialni spravedlnost a hmotné a mravni povzneseni obyva-
telstva. Ekonomické pasaZe programu, na nichZ se vyznamnou mérou podilel
¢esky narodohospodar Josef Macek (1887-1972), zase kladly diiraz na aplikaci
soudobych modernich liberalnich (keynesianskych) ideji.

Hlavnim znakem opoziéni linie Narodn{ strany prace tedy bylo neodchylit se
piili§ od prvorepublikového rezimu, oviem zaroveii nezavdat vlastnimi aktivi-
tami i proklamovanymi programovymi tezemi pii¢inu k mozné represi ze
strany statnich organti. Touto strategii se ¥idily také dalsi organizace Narodni
strany prace, napf. jeji relativné autonomni mladeznické slozky Narodniho
hnuti pracujici mlddeze. Druhorepublikova politické situace oviem neumoznila
Narodni stran¢ price vyrazn&jsim zpiisobem popsany program uskuteénit.

C) Jiné opoziéni platformy

Rodici se opozice oviem nebyla reprezentovdna pouze Narodni stranou
prace. S opozi¢nimi ambicemi vznikaly i dal3i politické proudy, a to jednak
oteviené, jednak skryté, poloilegdlng. Timto zptisobem byla nahrazovana na-
zorova pluralita, kterd by se ve standardnich politickych pomé&rech projevovala
v ramei Sirsiho stranického spektra.

Levicova inteligence se mj. soustiedovala kolem legionaiského periodika
Narodni osvobozeni, jehoZ &innost byla zastavena 25. ledna 1939, a asopisu
Cin, ktery postihlo totéz opatieni 13. tinora 1939,

Jinou opozi¢ni platformu reprezentoval byvaly prezident E. Bene$ (ab-
dikoval 5. fijna 1938). Jesté pred jeho odletem do exilu (22. ¥ijna 1938) doslo
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k- prvinim sctkanim opozicne naladénych politickych osobnosti, naddle loajal-
nich k jeho osobe (napt. Jaroslav Drabek, Prokop Drtina, Zdendk Chytil, Jan
Jina, Hubert Ripka, Jaromir Smutny aj.). Jejich naplni byly diskuse o orga-
nizacnim usporadani sit¢ kontaktd doma i v zahrani¢i s cilem piipravit
poloilegalni opozicni strukturu, akceschopnou v pripad¢ vypuknuti valeéného
konfliktu. Odtud se tak po bieznu 1939 rekrutovali prislusnici prvnich od-
bojovych organizaci, napi. Peticniho vyboru Vémi ziistaneme a Dé&lnické
akademic,

Konzervativngji orientované vlasteneeké kruhy, kritické k Bene$ove poli-
tice nejen v obdobi Mnichova, se zase soustiedily kolem narodnédemokra-
tickyeh poslancti Vlastimila Klimy a Ladislava Rasina, kteii vydavali revue
Narodni myslenka (zastavena v Gnoru 1939). Oba politici se JiZ 11 dny po
Mnichove sesli s . Ripkou, redaktorem Lidovych novin, ktery se chystal do
exilu,a v predtuse valky si zde rozdélili role pro piipadnou podzemni ¢innost.
Dalsi skupinu, sdruzenou kolem Veleslava Wahla a Viadimira Grégra, zase
sjednocovala predstava nastupu nové mladé generace, jez by vytvorila obro-
zenou a jednotnou politickou silu.

Od prosinee 1938 se (67 zacal formovat odboj v zahranici. Kromé E. Benese,
jenz povazoval za nejdilezitjsi akol personalni doplnéni exilu v pripadé
valky, se potencidlni druhé odbojové centrum rysovalo kolem osoby Stefana
Osuskcho (1889 -1973), velvyslance v Paiizi. Na téchto aktivitach se podileli
nEkterf vojensti Cinitelé (napi. general Scrgej Ingr), zastupcei politickych stran
a v neposledni radé predstavitelé slovenské politické reprezentace (napr. Ivan
Dérer).

/nacné komplikovanou pozici Narodni strany prace pii plnéni alohy opo-
zicniho politického proudu a rostouci pocet jinych opozicnich platforem, po-
stradajicich jiz klasickou stranickou podobu, to vie Jje nutno chapat jako dikaz
o postupné autoritarizaci politického systému druhé republiky. Na druhé strang
v pomnichovském obdobi nedoslo k plnému uzavieni prostoru pro alterna-
tivni politick¢ subjekty ¢i k naprostému znemoznéni nazorového Stépeni. Jiny-
mi slovy, druhorepublikovy rezim nedospél k ping totalitnimu modelu, v némy
Jje jev (kvaziyopozice spojitelny nancjvys bud’ s vyskytem frakei pifmo uvnitt
monopoliho subjektu, nebo s fenoménem satelitnich stran. Toto konstatovani
by viak zirovei nemélo vést k ncjakym iluzim o soutéZivosti daného usporada-
ni. Kuptikladu moznost, 7¢ by se Néarodni strana prace dostala do pozice vladni
strany. byla 7 hlediska fungovani druhorepublikového politického systému
scela nepravdepodobna. Vo tomto smyslu se jevi oznadeni tohoto systému za
autoriativai jako opravnénd,
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4. Pravni Uprava pozice politickych stran

Ustavnépravni zakotveni pozice politickych stran v obdobi pl‘)/lli republiky
zprvu pouze odkazovalo k rakousko-uherskému spolkovému zdkonu z ro.kvu
1867. Jeho jednotlivé formulace jiz vSak nepostatovaly soudobé rea'hte,
zakon napi. zakazoval &lenstvi ve stranich osobam Zenského pohlavi. V no-
rové ustavé z roku 1920 pak nebyly politické strany vibec zminény, se stra-
nami po&italy pouze volebni ¥ady. Teprve 25.¥{jna 1933 byl vydan zakon
¢.201/1933 Sb. o zastavovani ¢innosti a o rozpousténi politickych stran.

Z divodu aktudlnich politickych potieb a €z zminéného nedostatecného
legislativniho zachyceni pozice politickych stran v Gstavnim poradku Repu-
bliky Ceskoslovenské se tak pomnichovské politické zmény dotkly i pravnich
principti. Na posledni schiizi vlady v roce 1938 (23. prosince 1938) bylo
piijato vladni nafizeni €. 355/1938 Sb. o politickych stranach. Spole¢né s vlad-
nim nafizenim €. 4/1939 Sb. ze dne 13. ledna 1939, které je ménilo a dopl-
iovalo, predstavuje zakladni pravni normu, upravujici postaveni stranickych
subjektll v éfe druhé republiky. V platnosti byla ponechana i tieti dast zakona
ze dne 25. fijna 1933, &. 201/1933 Sb. o zastavovani &innosti a rozpousténi
politickych stran ve znéni zakona ze dne 20. prosince 1934 & 269/1934 Sb.

Platnost téchto nafizeni se vztahovala pouze na zemi Ceskou a zemi Moray-
skoslezskou. Sir$i ramec témto akttim dodaly astavni zakony: ¢. 299/1938 Sb.
ze dne 22. listopadu 1938 o autonomii Slovenskej krajiny; &. 328/1938 Sb. ze
dne 22. listopadu 1938 o autonomii Podkarpatské Rusi a &. 330/1938 Sb. ze
dne 15. prosince 1938 o zmocnéni ke zménam ustavni listiny a ustavnich
zikont Republiky Cesko-Slovenské a o mimoiédné moci nafizovaci.

Na rozdil od zdkona ¢. 201/1933 Sb. nové normy pamatovaly i na problém
vzniku politickych stran. Ten se stal vazanym na souhlas vlady. Zadost o udg-
leni povoleni byla adresovana na ministerstvo vnitra, které vypracovavalo
posudek pro konegny verdikt vlddy, a to podle ,,volné avahy*. Pripravny vybor
musel mit miniméalné 50 Clend ve véku nad 21 let a se statnim ob&anstvim
Republiky Cesko-Slovenské. Také vétsina dalSich formélnich znaki (zména
nazvu, novy program, vyména opravnénych osob apod.) podléhala souhlasu
ministra vnitra. Na druhé strang byla strandm pfiznéna pravni subjektivita.

Podstatnou soucasti vladniho natizeni bylo definovani zaniku strany. Vldda

s¢ méla fidit podle toho, zda &innost strany ohroZovala vefejny zajem.
Vlastnimu aktu rozpusténi (platnost vyhlasenim v Utedni listiné Republiky

£
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Cesko-Slovenske) mohla piedehizet vystraha stran, Nasledné byl majetek
strany zabaven a likvidovan ve prospéch statu. Pokud byla strana rozpusténa,
platil pro ni rezim podle novelizovaného zikona & 201/1933 Sb. o zastavovani
cinnosti a zakazu politickych stran. To napi. znamenalo, Ze &lenové strany
v parlamentu ztraceli svoje mandaty.

Objektem zajmu pri piijimani zakona o politickych stranach se na podzim
1938 stala predevsim Komunisticka strana Ceskoslovenska. V kauze Komu-
nistick¢ strany Ceskoslovenska se protinaly dv¢ roviny: jednak diplomaticky
natlak Némecka, podmiriujici normalizaci vztahi s Republikou Cesko-Sloven-
skou rekonstrukei stranického Zivota a odstranénim viech nezadoucich* ele-
mentu, a jednak vaitropolitické usili o vyjasnéni postoje statu k subjektiim,
vymykajicim se nastoupené autoritativni linii. Naznacenou svazanost vladni-
ho narizeni se snahami o rozpusténi Komunistické strany Ceskoslovenska
lz¢ dolozit chronologickou posloupnosti: naiizeni bylo publikovéano 27. prosin-
ce 1938 ve Sbirce zakont a natizeni. Jiz o den pozdéji vlada vyhlaskou
€. 298/1938 Sb. oznamila rozpusténi- Komunistické strany Ceskoslovenska.
Tento fakt byl 29. prosince 1938 sdélen Nejvydsimu spravnimu soudu, ktery
pak posledni den v roce informoval komunistické poslance a sendtory, Ze
pozbyli mandatq,

Komunisticka strana Ceskoslovenska pritom nepiedstavovala jediny subjekt,
Ktery byl v obdobi druh¢ republiky postizen zdkazem &innosti a néslednym
rozpusténim. Napi. 11, listopadu 1938 byla zastavena ¢innost mimoparlament-
ni Vlajky.

5. Slovensko a Podkarpatska Rus

P analyze a klasifikaci pomnichovské stranické soustavy je nutno uvést, ze
pocinaje Fjnem 1938 sc rozchazi realita politického stranictvi v &eskych
zemich a na Slovensky a Podkarpatské Rusi. Zatimeo v historickych eskych
zemich mel vyvoj vést k jiz popsan¢mu omezeni na dva subjekty, na Sloven-
sku a Podkarpatské Rusi vyvoj sméioval k systému jediné strany, konkrétné
Hlinkovy slovenske; Fudovej strany — Strany slovenskej narodnej jednoty,
respektive Ukrajinské narodni jednoty. Slo o doklad obecné odlisné tendence
politickych systémi téchto zemskych ¢asti byvalého prvorepublikového Cesko-
slovenska,

Na Slovensky se promcny pomnichovské situace, zvIA8e¢ znaéné Gzemni
sty (jizni ¢asti Slovenska a Podkarpatské Rusi byly na zakladé Videnské
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adu 1938 postoupeny Mad’arsku), promitly do revolty
yskému centru. Ta zacala vyhlaSenim poza-
davku autonomie (tzv. Zilinska dohoda ze dne ? fijna 193 8).21. Ipovlq;aéoval,a
vytvofenim prvni slovenské autonomni viady (}7_ ] |,1a 1938), v jejimz cele stal
Josef Tiso (1887-1947), a prosazenim L'lstavmhoyga.konz} 0 autonon'm.Slovgn_
adu 1938). Mezi signatafe Zilinské dohody patiily Hlin-
ana, strana narodnésocialisticka, stra-
Podporu naopak odmitli vyjadrit

arbitraze ze dne 2. listop
slovenské politické elity proti pra

ské krajiny (22. listop
kova slovenska l'udova strana, agrarni str
na Zivnostenska a Slovenskd narodna strana.
sloveniti socialni demokraté a komunisté.

kého systému a zdraznéni snah o vytvofeni samostat-
ného slovenského statu sebou zahy piinesly i konkrétni’inslitucionélni kroky.
V ramci stranické soustavy bylo podobné jako v ées;kycl? zeml:cp vyhlageno
heslo zjednoduseni stranickych pomért. Na rozd.ll’od ces.kych rea.ln' byl O.Vévem’
sjednoéovaci proces kolem Hlinkovy slovenskej lle()\:(—:J stra?y Jak(? neJ’vetél
a nejvlivngjsi slovenské politické strany doveden do d.us,lcdku..Nova »vladni
strana vznikla na zdkladé dohody Hlinkovy slovenskej l'udovej strany se slo-
venskymi agrarniky z 8. listopadu 1938 jako ,,s?rana slovensl'(é lvu'u‘odnl' Jed'no_
ty* a stala v pozadi tlaku vyvijeného na ostatni strany, které b‘chfm p()(.jZlmu
1938 bud’ zastavovaly Cinnost a postupné s ni splyy_aly, 13’@?[)0 jejichZ &innost
byla zakazana. Toto opatieni postihlo na Slovensku jiz 9. fijna l‘)_38 napi. Ko-
munistickou stranu Ceskoslovenska (vedeni strany se premistilo do Brna)
a 16. listopadu 1938 i socialni demokraty.

Rekonstrukce politic

A tak kdy? se 18. prosince 1938 konaly volby do tiiaSedesati¢lenného auto-
nomniho slovenského snému, zicastnily se jej kandidatky pouze tii subjekti:
HLINKOVY SLOVENSKEJ EUDOVEJ STRANY; DEUTSCHE PAR-
TEIL, vytvoiené po rozpusténi Karpatendeutsche Partei v fijnu 1938, ¢innost
povolena vladou 10. fijna 1938, v &ele Franz Karmasin, ktery ve funkei statni-
ho tajemnika zastupoval slovenské Némce ve slovenské vladé, a SIEDNOCE-
NE MADARSKE STRANY (slozena z Mad’arské nérodni strany a Zemské

kiestansko-socialni strany).

Hlinkova slovenské Pudova strana, kterd si postupné podridila odbory a mla-
de7nické organizace, programové vychazela z Tudackého autonomismu, slo-
venského nacionalismu a konzervativniho politického katolicismu. V tomto
smyslu nezapiela inspiraci italskym fasismem a rakouskym autoritativnim
modelem. Obdobnou strukturu, organizujici slovenské Némce a zastieSuji-
ci viechny jejich politické, hospodaiské a kulturni spolky a instituce, vytvofila
i Deutsche Partei. Za téchto okolnosti je jiz na misté hovofit o postupné tota-
litarizaci slovenského politického systému, jehoz nezbytnou soudasti bylo

y
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I vytvoreni jednotné stranické sily, poznenahlu splyvajici se statni administra-
tivou. Existence dalsich dvou stran, reprezentujicich némeckou a mad’arskou

mensinu, piitom odrazela komplikovanou narodnostni strukturu Slovenska
amcla viiv na dalsi \'}"\,H“)j ve valeeném obdobi.

Take Podkarpatske Rusi se vyznamné dotkly hraniéni zmény po mnichovské
dohode a Videnske arbitrazi. Zbytek zemé, spravovany autonomni vladou
v Chustu, mél malo nastroju k zabrancni politické agitaci, kierd smétovala
k- prosazovini ndroki jednotlivyeh narodnostnich mengin usazenych na tomto
zemi. O samostaé stranické soustave pritom v podstatd nelze hovofit. Dne
22, histopadu 1938 byla sice povolena ozbrojena formace Karpatska Sic, toto
nacionalisticke Krajinske seskupeni oviem nenapliiovalo standardni stranické
rysy. Aktivity dosud existujicich subjektt byly naopak v atlumu. V lednu 1939
byla nakonee po zakazu politickych stran ustavena UKRAJINSKA NAROD-
NI JEDNOTA jako vzasticiujici stranickopolitickd organizace. Ve volbach
v (noru 1939, kier¢ probihaly za zcela nedemokratickych podminek, Ukrajin-
ski narodni jednota obdrzela 93 % 2 odevzdanych hlasii. O osudech Podkar-

patské Rusi se oviem rozhodovalo na mezinarodni scéné. Dne 16. biezna 1939
bylo zbylé Gzemi pripojeno k Mad’arsku.

6. Zhodnocenj

Stranicka soustava druhé republiky picdstavovala specifickou fazi vyvoje
stranictvi v Ceskyeh zemich, V fadé svych znakt pritom navazovala na tzv.
polarizovany pluralismus prvini republiky. Ten s ohledem na obecné social-
népoliticke a tstavni redlic let 1918-1938 mj. charakterizovaly: neredukovany
P”mé’:“,\" volebni systém: programova i personilni strnulost, maskujici vnitini
”‘1{*”“”“3“1' a ideovou labilitu stran: znacny pocet stranickych subjekti, nava-
7znjicich na sloupové identity ceske spolecnosti jedte pied rokem 1914; pied-
uréeni omezencho poctu prorezimnich subjektit k ucasti na viadach; neexis-
tence loajalni opozice a vyskyt a znacny potencial tzv. antisystémovych stran
(Komunisticka sirana  Ceskoslovenska, Sudetendeutsche Partei). Za téchto
podminek se nelze divit, 7e strany nebyly schopny béhem krize na koncei 30. let
20, stoleti nabidnout realisticka fesent, jak celit vzniklym obtizim.

Toto politicke dédictvi prvni republiky se nutné promitlo i do pomnichovské
soustavy. Rozhodujici slovo ziskaly sily, popirajici domnelé i faktické pro-
blematicke stranky predehavejict éry. Hesly doby se stala: vicobeena kritika
prvorepublikoveho modelu stranictvi; tendence ke slucovani stran; potlacovani
existence stran ~nepohodinyeh: celkova ideologizace role a vyznamu stranické
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otazky a proristani stranické administrativy se statnimi strukturami. Dva po-
sledni body piitom byly v pfimém rozporu s proklamovanymi tezemi o ogisté
veiejného Zivota a odstranéni predmnichovskych stranickych neduhii. P¥ipo-
tteme-li k témto rysim soumrak Ceského parlamentarismu (poslanecka sné-
movna, navic oklesténa nucenymi odchody &asti poslanci, se naposledy segla
16. prosince 1938, senat o den pozd€ji), 1ze pak hovofit o rychlém vytraceni se
svobodného stranického soupeteni.

Predchozi vyget znakl druhorepublikového modelu tak naznacuje neptitom-
nost vétsiny ryst demokratické formy statu. Z hlediska politologické analyzy
Ize hovotit o formalnim opusténi multipartismu a piiklonu k autoritativnim
predloham. Pomnichovska soustava, piedstavujici jakysi mezistupeii k systému
strany jediné, statni a totalitni, nechala polootevieny prostor (kromé ke
vych proudt) pro aktivity pouze dvou uskupeni: Strany narodni jednoty a Na-
rodni strany prace. Jejich zakladnimi d€licimi body se stal jednak vztah k pred-
mnichovskému rezimu, tedy dilema, zda jej odmitat a sousttedit se na budovani
systému diametralné odlidného, nebo pripoustét nékteré jeho negativni stranky,
ale trvat na jeho podstatnych rysech, a jednak role v budovaném W
druhorepublikovém, autoritativnim.

7, tohoto pohledu se pro typologizaci tohoto modelu nabizi termin fran-
couzského politologa Maurice Duvergera metafyzicky bipartismus, kde délici
linii obou existujicich stran pfedstavuje sama podstata daného rezimu. Touto
cestou Ize pak také zasadit rozbor pomnichovské stranické soustavy do §irsi
analyzy politického systému této specifické faze vyvoje Eeskych zemi. Na je-
jim zakladg je mozno konstatovat, Ze druhd republika piedstavuje autoritativni
intermezzo mezi systémem prvorepublikovym, proklamativng demokratickym,
systémové viak nezfidka ignorujicim mnoZici se vnitropolitické konflikty,
a totalitnim systémem protektoratnim. Hlavni rysy autoritativnich rezima lze
v této souvislosti shrnout do nasledujiciho vyctu: privilegované postaveni 0so-
by &i skupiny (strany) v politické sféie; autoritai'ské uchopeni politické moci;
mytologizace vlastniho momentu ptevratu; postupné proristani statu do nékte-
rych dosud autonomnich vefejnych sfér (nikoli viak likvidace rozporu vetejny
versus soukromy); ¢asteéna transformace instituciondlniho systému, predeviim

7 hlediska role parlamentniho télesa a postupnd proména hodnotové orientace
Ceské spolecnosti.

V této souvislosti je nutno chapat druhou republiku jako nikoli izolovany
vysek Ceské historie, jako zdanlivé nelogicky exces, nybrz jako kontinualni

a svym zplsobem pfi srovndni s jinymi politickymi systémy ve stiedni Evropg
¢ doby nikoli vyjimeény model.

e e s e i S e S et e b s e e I
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51. POLITICKY SYSTEM V LETECH 1948-1989
JIRI KOCIAN

Unor 1948 v Ceskoslovensku nepochybné pfinesl drastickou zménu politic-
kého rezimu a politického systému. Unorem 1948 se oteviela v Ceskych
a v Ceskoslovenskych dé&jinach zcela nova etapa, pro niz je charakteristicka
totalitni socialné politicka soustava, nebyvale propojujici dalsi osudy &eského
a slovenského naroda s plisobnosti jediného stranického subjektu — Komunis-
tické strany Ceskoslovenska. Na Ctyficet let byla pferusena ptedchazejici faze
rakousko-uherské a prvorepublikové Ceskoslovenské tradice politického plu-
ralismu, demokratické statni formy a principti pravniho statu, narugena jiz
vyvojem Vv letech 1938-1945 a téZ netspé€Snym pokusem o obnovu nékterych
demokratickych principl v rezimu povéle¢né lidové demokracie. Na plnych
Styticet let se Ceskoslovensko vydalo na cestu ,,organizovaného nasili«, poku-
su o uplnou realizaci marxisticko-leninské ideologie ,,budovani socialistické
spolegnosti“. Tato mySlenka nepiedstavovala vyhradng 5ovetsky export, nybrz
navazovala i na predchozi aktivity Komunistické strany Leskoslovenska, ale
také na n&které faktory dosavadniho vnitropolitického a socidlniho vyvoje. Vy-
znamnou roli v tomto vyvoji hraly mezinarodnépolitické okolnosti, konkrétné
vysledky druhé svétové valky, rozpad protihitlerovvské koalice velmoci a vznik
dvou globalnich, ideové znepiatelenych blokd. Ceskoslovensko se v tomto

d&leni zatadilo do sovétského tabora, coZ ptedznamenalo i jeho dalsi vnitropo-
liticky vyvoj.

Politicky systém komunistického reZimu v éeskoslovensku v letech
1948-1989 zachovaval téméf neménnou formalng institucionalni podobu se sy-
stémem povale¢nym, s vyjimkou federalizani Gpravy z roku 1969. Oviem
z hlediska politického vyvoje se ménily role, naplii €innosti i vyznam zaklad-
nich slozek politického systému. Bylo to zejména diky zpisobiim a mechanis-
miim prosazovani a upeviiovani nové politické moci na po€atku 50. let, ale také
kvali n€kterym vynucenym zménam vyplyvajicim z prvni krize rezimu, k niz
doslo v obdobi let 1953-1957. Nad&je na vyraznéj$i proménu obsahu a fun-
govani a napravu role nejdulezitéjsich statnich, mocenskych a spolecenskych
slozek politického systému skytal pokus o reformu od konce prvni polo-

viny 60. let do roku 1969 veetné jiz zmingné Gstavni federalizagni Gpravy. Od
pocatku 70. let vnitini podoba a fungovani nejdileZitgjsich prvki politického
systému ozivila uplatiiovani centralnich mocenskych mechanismii kontr oly
a dohledu nad politickym systémem, spole&nosti a ob&any



5 et TY
1226 /’()/ltlc/(f_i’_’ﬂ

e i L ST,

Viitinim vyvojem i proménami prochazela v
a rozhodujici mocenska slozka politick¢ho sy
vyvoj pak vyrazné ovliviioval chod,
politick¢ho systému, které se s
utvirely charakter komunistické

uvedeném obdobi Zékladn.l,
stému - komunisticka stralm.v-{dl,
podobu a vyznam jednotlivych soucast!
polu s nj podilely na jeho fungovani a spolu-
ho rezimu v Ceskoslovensku.

1. Politicky systém po unory 1948

Zakladem nového politického Sy

7 7 i Sl it o d 4lné
stemu, ktcry v mnohém lnstltuuondl
a formalne zachoval prvky politické

ho systému predtinorové lidové dem(')kl"d‘
cic, byla absolutni moc komunisticke strany — komunisticky monopol n‘lOCl.lea
ném byla vybudovana cels konstrukee systému i samotného rezimu po dz,llsﬂﬂ
temer Ctyticet let. Oficialni politika a ideologic vysvétlovaly mocensky mo:
nopol jako uplathovani vedouci alohy strany, ve skutegnosti §lo o Zle(.)lllt?la
totalitni moc komunistickych instituci. Béhem kratke doby se uskutecnil pre-

) : ; < iktature.
chod od dosavadni regulované demokracic 7 let 1945-1948 k diktat
Komunistické vedeni se snazilo, aby

g e ot a rezimu
obrat v jeho politice a piestavba rez
probehly plynule.

Zatazeni povalecnych nekomunistickych stran do nového politického systé-
mu-seuskuteenilo rozpadem a zanikem slovenské Demokratické Stl'{“”y’
likvidaei socialni demokracic Jjejim sloucenim s Komunistickou stranou Ces-
koslovenska v ¢erviu 1948 a preménou narodnésocialistické strany a strany
lidove v bezvyznamné instituce. Vnitini rozklad nckomunistickych stran i
anorovém obdobi, urychleny navic tlakem akénich vybort Nz’lrodnli fronty
a Komunistickd strany Ceskoslovenska, probchl béhem nékolika mésicu.

; ; o TSI
Velkou zménu prodélala po unoru 1948 Narodni fronta. V tnoru 1948
skoncila podoba Narodni fronty |

ako lidovédemokratické koalice politickych
stran a Narodni (ronta se stala org,

anizovanou instituci s niz§imi organy a apa-
ratem. Jeji akéni vybory, které provadély cistku v celé spolecnosti, uz Vvt'moru
1948 pusobily ve viech mistech, v zavodech i Gradech. Narodni fronta plv"CSl'illa
urcovat politickou linii statu, tu pievzalo vedeni Komunistické strany Cesko-
slovenska. Politicka struktura Narodni fronty po tnoru 1948 odpovida‘la'Poj
trebam komunistického mocenského monopolu. Tvorily ji obg kom'unl,stlcke
strany - Komunistickd strana Ceskoslovenska, (lov 7ari 1948 Konmnistlckzll slrz:—
na f\'l-m’cn.x'l\;n., povolené nekomunistické strany Ceskoslovenska stran'a lidova,
Ceskoslovenska strana socialisticka, Strana slobody. Strana slr_’.>v<‘:‘nskc~| Obzocviy,,
rizneé spolecenské organizace s rozhodujici pievahou komunisti — Revoluéni
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odborové hnuti, Svaz Ceskoslovensko-sovétského pratelstvi, Svaz Ceskoslo-
venské mladeze atd.

Dosavadni role ob&anské spoleénosti a jejich organizaci byla v rozporu
s mocenskym monopolem komunistické strany. Obcanska spoleénost nemohla
svobodng plnit zadnou ze svych funkei — byt nezéavislym reprezentantem roz-
licnych zajmi ob&anii a vyjadiovat jejich minéni, vykonavat tlak na moc a ve-
fejnou kontrolu moci, ptisobit jako samospravny &lanek politického systému na
moci nezavisly. Komunistické instituce tyto funkce prevzaly, zrusily nebo
tidily. Piedstavitelé moci podiidili svym potfebam spolecenské organizace
i tvorbu vefejného min&ni, uginili z nich néstroj k prosazovani své viile. Zvlast
dbali na to, aby se n&které organizace neosamostatnily a nevystupovaly jako
opozice. Ob&anska spoleénost byla umrtvena, jeji spolecenska role byla natolik
oklesténa, a dokonce zménéna ve sviij opak — v posludny ndstroj moci, Ze jako
samostatny faktor politického systému zanikla. Pfeména z nezavislého aktiv-
niho opozi¢niho &initele v nastroj diktatury se uskuteénila raznym sniZenim
pottu zajmovych organizaci a uréenim nového obsahu Cinnosti zbyvajicim
organizacim. Redukce dosavadnich orge}nizaci a spolkii byla velmi vyraz-
na — z 60 000 jich zistalo jen 683. Uiedni likvidace organizaci, mocen-
skopoliticky motivovana, vedla k tomu, Ze celé zajmové skupiny ob&ant se
nemohly uplatnit. Mimotadné zavazna byla tato skutecnost v cirkevnim Zivote.
Také zrusenim svazu zemédéleh pozbyla poetna socidlni skupina svou jedinou
zdjmovou organizaci. ProtoZe spoleenské organizace byly vétSinou podti-
zeny také statnim organiim, ztratily diivEjsi postaveni rovnopravného partnera
a slouzily k obhajobg, propagaci a prosazovani vladni politiky. Piechod
zdjmovych organizaci do nového politického systému provazely tézkosti, spory
a konflikty. Nejostiejsi konflikty m&l novy reZim se Sokolem a s katolickou
cirkvi.

Preména spoletenskych a zajmovych organizaci v bezvyznamné posluho-
vade komunistické strany méla pro n&které z nich zvlaSt' hrozivé nasledky.
Nejvétsi z nich byla tifapdlmilionova odborova organizace Revoluéni odbo-
rové hnuti, pfed Gnorem 1948 plsobici jako dilezitd mocenskopolitické sila.
Tuto pozici ihned po Gnoru ztratila, dokonce jeji predstavitelé museli obhajo-
vat jeji opravnénost proti nazordim mnoha komunistickych funkcionéit, Ze pri
existenci masové Komunistické strany Ceskoslovenska jsou odbory zbytegné.
Prvotadym tkolem odborii se stalo zajistovani hospodaiského rozvoje a vze-
stupu vyroby v duchu naiizeni komunistickych organi. Vedouci odborové
organy zacaly fungovat jako nastroj komunistické politiky a zménily se v pou-
hy ptivések ekonomického Fizeni.
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Verejné mincni prestalo ihned po unoru 1948 plnit svou roli politickéh(,)
tlaku a kontroly moci. Svobodné 1 pravdivé vefejné minéni zaniklo. Jehe
tvorbu si monopolizovalo komunistick¢ vedeni a zamérovalo je vylucéné nag
podporu své politiky. Novy rezim si v kratké dobe vytvoril mechanismus na
vyrobu veiejného minéni, ktery navazoval na predinorovou praxi. Pii kazdé
vyznamngjsi politické  akei komunistické ustredi ulozilo nizdim slozkam
organizovat veiejné schize a vydavat souhlasné rezoluce. Mechanismus na
vyrobu vefcjného minéni a souhlasu fungoval od 1éta 1948 jako trvala instituce
politick¢ho systému.

Obdobnou zmdénu Jjako vereiné minéni prodélaly brzy po tnoru 1948 tisk,

rozhlas a veiejné sdélovaci prostiedky. Prestaly plnit funkci informatora, ne-
zkreslujiciho zreadla a pravdivého hlasu lidu, verejné kritiky a kontroly moci.
Staly sc ndstrojem oslavovani vlddni politiky, sifeni oficialni ideologic a také
soucisti mechanismu na vyrobu vefcjného minéni. Komunistické instituce
urovaly, co maji hromadné sdélovaci prostiedky psat a vysilat, stanovovaly
také vyklad informaci poskytovanych obcaniim. Tisk, rozhlas a tiskovou
kancelar podiidilo stranické vedeni cenzuie.
DiileZitou strankoy politického systému komunistického rezimu pak byly sa-
motné mocenské a Fidici struktury a jejich organy a Gstavni organy. Nevymeze-
n¢ vztahy a pravomoci mezi komunistickymi a statnimi institucemi pak v letech
19481951 usnadnily vytvoreni privilegovaného mocenského postaveni komu-
nistick¢ho stranického apardtu a praktikovéni ,,pfimého stranického Fizeni«.

Délba moci na zakonodérnou, vykonnou a soudni ziistala formalng& zachova-

na, ve skuteénosti viak zanikla. Vsechny ¢lanky moci ztratily svou samostat-
nost a nezavislost. Za formalni délbou moci probihala druh4, skuteénd, mezi
a jednotlivymi ¢lanky mocenského mechanis-

pravomoci, které tém druhym komunistické
0, jimz uplatiiovaly sviij monopol.

institucemi komunistickd strany
mu. Slo v ni o postaveni a rozsah
instituce prisoudily, a také o zplisol

Rovn¢z dosavadni kontrola moci zanikla. Kontrolni mechanismy — ob&ansk4
spolecnost, verejné minéni, parlament, prisluiné soudy, svobodné volby — byly
vyfazeny a novy Gcinny systém veiejné kontroly neexistoval. Vznikl vsak
druhy kontrolni mechanismus, Tvorily jej mocenské skupiny a Jjejich instituce,
které sledovaly pouze pInéni svych smérnic a rozhodnuti.

Znatelné stouplo mocenské postaveni a nadiazenost represivnich slozek —
bezpecnostniho aparitu a armady - a naopak poklesla, az zanikla pozice samo-

spravayceh a zakonodarnych Gtvard.
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Na svém skute¢ném vyznamu ztratily zejména Gstavni orgény. Viechny
hlavni funkce parlamentu uréené tstavou si ptiviastnilo komunistické vedeni.
Parlament neplnil funkci nejvys$siho zdkonodarného sboru, protoze viechny

dulezité zakony schvalovalo komunistické vedeni v textovém znéni, které bylo
pro poslance zavazné. Parlament se zménil v bezmocnou a bezvyznamnou
instituci, ktera piezivala na okraji zajmu vefejnosti.

Postaveni vlady bylo odlidné. Jeji pravomoci stanovené dstavou byly na-
tolik omezené, Ze neplnila funkci nejvyssiho vykonného organu stitu. Komu-
nistické vedeni vynalo z vladni pilisobnosti celé oblasti, a to mocensky nej-
dilezit&jsi, a rozhodovalo o nich samo. Rozsahlé okleténi pravomoci vlady
prispélo ke znaénému tpadku jejif autority. A bylo takového druhu, Ze ji ménilo
z politické instituce v byrokraticky trad pro vykon rozhodnuti komunistického

vedenti.

Také postaveni prezidenta bylo degradovano, s vyjimkou generdla Ludvika
Svobody (1895-1979) byli ceskoslovensti prezidenti v letech 1948-1989 zaro-
veii nejvy$simi funkcionafi Komunistické strany Ceskoslovenska.

Do tiplné mocenské a politické bezvyznamnosti privedl potnorovy rezim
slovenské narodni orgny. Zbavil je pravomoci, autority a nepocit'oval potiebu
jejich dal3i existence, naopak v nich spatfoval zbyteénou komplikaci. Tento
pFistup odrézel neochotu &i neschopnost uznat a respektovat odlisnost ve vyvo-
ji obou néarodii a snahu prosazovat na Slovensku jedinou v Praze formulovanou

politiku a z tohoto pohledu hodnotit slovenské poméry.

Veliké zmény prodélaly ndrodni vybory. Potinorova Cistka oslabila jejich
ktivitu, dal8i pri¢inou umrtveni ¢innosti narodnich vyborti byla centralizace

ety
moci a rozhodovani, spojend s likvidaci jejich samospravného charakteru

Zcela specifické misto zaujimaly v novém mocenskopolitickém systému
justice (doslo k likvidaci nezdvislosti soudcii a prosazeni role prokuratora jako
klicové a nadrazené osobnosti v soudnim fizeni), armada (byl zaveden poli-
ticky dohled, kontrola a vychova prostiednictvim sovétizace armady, piisobili
zde soveétsti poradcei, vyzbroj i pravomoci byly podfizeny sovétskému veleni),
bezpecnost, kterd pri realizaci stranické politiky vystupovala jako samostatnd
mocenska sila, a v neposledni fadé samotnd komunistick4 strana. Lidové milice
pxcdstavovcily v systému ozbrojenych slozek nezakonny utvar. Komunisticka
strana CcskoslovcnskaJe ustavila v inorové krizi v roce 1948 a potom zménila

v trvalou polovojenskou organizaci.
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Mimoiadne vyznamnou roli v mocenském systému méli v letech 1949-1956
SOVELSU poradei. Pisobili v mnoha centralnich i nizich institucich jako
Jednotlivei nebo ve skuping, dlouhodobé ¢; kratkodobg. Jejich hlavnim L'Ikole_m
bylo zavadét sovétskon praxi, sovétsky model spole¢nosti i mocenskopomlg_
kého systému. Pisobeni organizovanych Otvarg sovétskych poradcli v bezp‘fc'
nosti, armadc a v hospodatstvi se neomezovalo na zavadéni sovétskych zkuse-
nosti, jejich hlavnim ukolem bylo tyto oblastj piimo podfidit zajmam Moskvy
aodtud je take fakticky Fidit.

Komunisticka strana Ceskoslovenska byla pateii mocenského monOPOl}"’
mocenska zména ji prisoudila novou roli. Pfi vymahéni poslugnosti mél ZVléiSt;
silny ucinek stranicky monopol v kadrové politice. Instituce K()nmnistick,e
strany Ceskoslovenska rozhodovaly o obsazovani viech funkci, i malo vy-
znamnych. Od pocatku roky 1949 se utvarela kadrova nomenklatura, seznam
funkei, o jejich? obsazeni rozhodovaly organy komunistické strany. V roce
1952 schvalovalo Gstied; na 15000 druht funkei.

Mocensky monopol Komunistické strany Ceskoslovenska odporoval Zillklz.ld'
nim principim demokracic 4 ceskoslovenskym politickym tradicim. Byl jejl(’h’
popfenim. Ve vztahy mocenského monopolu a jedince dominovala totalni
nadvldda nad obganem. Uplnym ovladnutim viech obc¢anskych oblasti reZin}
vylougil moznost aniku 2 obrany obc¢ana pred nezdkonnosti a zvili. Préve,
tato absolutni nadvlada ginila 7 komunistického monopolu moci nejvyssi
stupert a mimoradng G&innoy a krutou formu diktatury.

Pred Gnorem 1948 prosazovala Komunisticka strana Ceskoslovenska novou
spravni organizaci staty Jako demokratizaci a decentralizaci moci. Piedeviim
Slo o zruseni zemského ziizeni a zavedeni krajskych narodnich vyborti a o pie-
vedeni nékterych dosud samostatnych aradi, napf. tiadi prace ¢&i bernich
aradi, do pravomoci nérodnich vybort. K 1. lednu 1949 vzniklo 20 krajii —
krajskych narodnich vyborii a 270 okresti misto dosavadnich 234. Zrugeni dvou
zemskych narodnich vybord mohlo vést k decentralizaci mocei a rozhOdovén'i,
ale po tmoru 1948 sc prosazovala tendence zeela opacna — centralizace. Likw’—
daci zemskyeh narodnich vybort zanikla tradi¢ni sprdvni organizace a také
mocensky silny samospravny ttvar, do znaéné miry nezavisly na vIadé, pfl,SO:
bici jako protivaha centralni moci. Na Slovensku davalo krajské ziizeni vIade
privo piimo Fidit krajské ndrodni vybory a vyfadit slovenské organy.

Narodni vybory byly podrizeny ministerstvu vnitra a jednotlivé referaty
krajskych narodnich vybora resortnim ministerstviim. Obdobné tomu bylo i ve
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vztahu okresnich narodnich vybori a krajskych narodnich vybori, které ukla-
daly a uréovaly rozsah &innosti obcim. Podtizenost se realizovala zejména
prostiednictvim byrokratického aparatu, postupovala od centralnich tradd az
po mistni tajemniky. Uplng zavislé byly nizsi narodni vybory na vyssich
v otazkach finanénich. Jejich rozpolty limitoval statni rozpolet a vystavbu
obci urdovaly nadiizené Gtady. Ztrita ekonomické samostatnosti uzavirala
postupnou likvidaci samospravnych funkei narodnich vybord. Podlamovala, az
zastavovala iniciativu obci a byla jednou z hlavnich pfi¢in tpadku aktivity

funkcionari.

Od prelomu 50. a 60. let prochézel politicky systém v Ceskoslovensku po-
stupnou proménou. Politicky systém, vytvofeny v piedchozim zakladatelském
obdobi komunistického rezimu k prosazeni drastické spolecenské prestavby, se
dostaval do rozporu s novymi podminkami. Jeho nesoulad s pirozenymi a riiz-
norodymi zajmy a potfebami spolecnosti byl stdle zietelngjsi, jeho neschopnost
aginné fesit dosavadnim zplsobem nové spolecenské problémy se projevovala
v kazdodennim Zivoté obdanii. Postupné, nesmélé a opatrné promény byly
zplisobeny vnéjsimi vlivy, pfedevsim zmirnénim mezinarodniho napéti a poli-
tikou Komunistické strany Sovétského svazu za Nikity Chruscova.

K vnitropolitickym impulzim patiila tendence k decentralizaci fizeni z let
1957-1958, Gstava z roku 1960 a z ni vyvozené Gpravy pravnich norem a hlav-
né& rehabilitace z roku 1963, ktera se tykala politickych procesii s komu-
nistickymi funkcionéii. Dilezitymi faktory byly krize a obraty, jimiz procha-
zela oficialni ideologie a politika, jak o tom sv€dCily projevy spolecenské krize
v letech 1953—1957. Nova astava z roku 1960 zakotvovala mj. princip vedouci
tlohy komunistické strany ve spole¢nosti a novy oficialni nazev stitu — Ces-
koslovenska socialisticka republika (CSSR).

Zmény zasahly od podatku 60. let viechny ¢lanky mocenskopolitického
systému, jejich pozice i vnitini Zivot. Nedotykaly se v8ak zdkladniho principu
~ tj. mocenského monopolu komunistické strany, ale pouze zpiisobu jeho
uplatriovani.

V poloviné 60. let tak dospé&l vyvoj v Ceskoslovensku do stadia, kdy se v po-
litickych kruzich a ve spole&nosti zformovaly sily, které mély zcela rozdilné
nazory na priciny krizového stavu: jedni je spatiovali v upevnéni centralis-
mu a v zastaveni politické liberalizace, druzi v rozvoji dosavadniho sméiovani
k rozsahlé reformé. Ani jedna z alternativ nebyla vyloudena, i kdyz druha
ziskdvala vEtsi podporu ob&ani. K rozhodnuti se teprve schylovalo a vysledek
zévisel na vice okolnostech.
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7 hlediska politického systému byly dilezité dve zmény, jednak zména
volebniho systému, Jednak nova spravng organizace statu z roku 1960, vzniklo
[0 krajii a 108 okresi Jako ckonomicky silng celky. V jejich pravomoci bylo
Skolstvi, kulturni instituce, zdravotnictvi a mistnj l\()é]);)clfifslvi. Podilely s¢
35 % na statnim rozpoctu. Siln¢ kraje dosdhly jistého stupné autonomie a ta-
kové hospodaiske a politické vihy, 7e vystupovzily vuci Ostirednim t'u“'adflmjakf?
rovinocenny a respektovany partner, Obdobné byla posilena pozice okresti vicl
krajim.

V souvislosti s ckonomickou reformou roku 1965 nartistaly pozadavky ,121/
l'o(.‘x‘.i.f‘cni >aAmostatnosti a pravomoci narodnich vyborii. Zéhy pierostly v usilf
O Jejich samospraving postaveni. Od konce roku 1965 a podnétu vlady o pro-
blémech diskutovalj odbornici, pozdeji i funkeionaii narodnich vybori. Jejich
naméty byly Zapracovany do zakona 7 ¢ervina 1967, ktery definoval narodni
vybory jako statni organy samospravncho charakteru, rozsifoval Jejich pravo-
moci a hospodétskou samostatnost a v obcich predpokladal volby s vice kan-
didaty. Obsahoval i dalii samosprivng prvky. Zakon, kiery znagné rozsifoval
samostatnost narodnich vyborli na akor centra, viak vSechny funkcionafe ne-

uspokojil. T dale prosazovali diislednou samospravu obef.

2. Politicky systém v dobé nastupu reformniho hnuti

Spad vnitropolitickych udalosti a rozport, které prozivalo Ceskoslovensko
od poloviny 60. let, se v roce 1967 zrychlil. Konflikty uvniti rezimu i mezi
Jeho predstaviteli, zejména viak mezi ¢asti komunistickych funkcionait a spo-
lecnosti, se rozrostly natolik, 7e Jejich feseni bylo nevyhnutelné. Vie sméfo-
valo ke konfliktu, dosud nejvét§imu v dvacetileté historii ¢eskoslovenského
komunistick¢ho rezimu, Vyraznym znakem a hlavnim Einitelem dramatického
politick¢ho vyvoje v roce 1967 byl rozmach tzv. reformniho hnuti.

Voroce 1967 se spor o dalsi osud reforem meyj Jjejich pifznivei a odplrei
vystupnoval a rozieseni tohoto sporu se stalo prioritou politického i spole-
C«Lns;kélm zivota. Mocenské postaveni komunistické strany v nejvetsi miie
prcdurcilo, ze konflikt nemohl byt vyfesen pouze uvniti strany, ale rozhodoval
se v ramcei celé spoleénosti.

Odchod  Antonina Novotného (1904-1975) v lednu 1968 z nejvyssi
funkee v komunistické stran¢ a volba Alexandra Dubdeka (1921-1992) prv-
nim tajemnikem Ustiedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska byly
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vyznamnymi Gspéchy a vitézstvim reformniho hnuti. Pocalo se ménit politic-
ké ovzdudi ve spoleénosti. Nova celospoledenska vina kladla nové otazky,
které se dotykaly politického systému. K tomuto posunu piispély projevy
a Clanky nékterych komunistickych funkcionari, ktefi porusili oficidlné urceny
vyklad lednového zasedani Ustiedniho vyboru Komunistické strany Ces-
koslovenska a prezentovali ho jako podnét k demokratizaci viech oblasti
spolecenského Zivota véetng politického systému. Neménnost postoji a nazo-
ri komunistickych funkcionaft doznala zmén, které se mimo jiné odrazely
v pifpravé Akéniho programu Komunistické strany Ceskoslovenska z dubna
1968.

Spolegensky pohyb na jafe 1968 neménil pouze politickou atmosféru, ale
také samotny politicky systém. Vnesl do ného fadu novych prvki, které spolu
s aktivitami vedoucich organi Komunistické strany Ceskoslovenska a stitu
sméfovaly k jeho piestavbé. Jako mocensky faktor vstoupilo na politickou
scénu vefejné minéni, necenzurované hromadné sdélovaci prostiedky a jejich
kontrola moci, zagala se probouzet a hlasit se ke své roli ob&anska spoleénost,
rozristala se dosud zakdzana verejna kritika mocenskych a fidicich instituci.
Vytvotilo se nové prostiedi pro novy zpisob formovani oficialni politiky.
I pfes mocenskou pozici komunistické strany uz nevznikala vice &i méné vy-
znamna politicka rozhodnuti jako jednostranna vile mocenskych instituci,
vysledek jedné vile a zajmu vladnouci skupiny, ale jako vysledek stietavani
rozdilné vile a zajmi dvou i vice skupin i politickych sil. I takto piijata
stanoviska sklizela verejné€ projeveny nesouhlas. Podminky pro tvorbu oficialni
politiky se natolik ménily, Ze Zivelné naruSovaly dosavadni zaklady i principy
politického systému.

Od tnora do dubna 1968 prochazel zménami nejen politicky systém jako
celek, ale i jeho jednotlivé slozky. Zmény, ke kterym od ledna 1968 doslo
v politickém systému, se vyznacovaly spole¢nym rysem, a to snahou jeho &lenii
zrusit piimou podtizenost organiim a aparatu Komunistické strany Ceskoslo-
venska a nov€ vymezit vztahy k nim i na zakladé Siroké autonomie, az uplné
nezavislosti.

>arlament u€inil prvni vyznamné&jsi kroky na cesté k uplatnéni své role
nejvyssiho zakonodarného sboru s pravem kontroly vykonné moci. Uvolnila se
jeho ,stranickd kdzefi“ a posluiné plnéni smérnic komunistického vedeni.
Doba jednomysIného hlasovani skongila, piipady nesouhlasu s vladnimi navr-
hy zakont se stavaly béznymi a vzriistala zakonodarna iniciativa poslanci,
ktefi navrhovali zménu tstavy, trestniho zédkona apod.

B S
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Nové postaveni viady se rodilo v vymezeni pravomoci ¢i délby moci Mezj pi
a komunistickym vedenim, Vychozim principem bylo oddéleni vedeni Spo-
lecnosti komunistickou stranoy od Fizeni statu vladou. Do pravomoci vlad
presly resorty, o kteryeh dosud vithee nerozhodovala, nebo kde jen vykondv,j,
rozhodnuti komunistického vedeni — jako armada, bezpecnost a Z])I'ZIVOda_jskg,
sluzba. zahraniéni politika, hlavni smery hospodaiské politiky. Vlada se Stdva-
la samostatnym a iniciativnim mocenskopolitickym faktorem, ktery se VYZham.-
ne podilel na tvorbe politiky, urcujicim Cinitelem ve vykonu moci.
Politické udalosti prv

nich mésici roku 1968 hluboce postihly hlavni stags.
-mocenske instit

uee —armadu a bezpeénost. Rozrugeni jejich ginnosti, kritika,
které byly vy staveny, a vnitini rozpory vyUstily az v krizi. Byly fbl"““'£>W'\ny
nasledujici pozadavky: zrugit primé podiizeni armady komunistické strang
a podiidit ji viade a parlamentu, prizpiisobit rozsah armady potiebdm a hog.
podarskym moznostem statu, Fesit socialni problémy vojaki a dastojniki. Nej-
zavazngjsi byl pozadavek na vypracovani vlastni vojenské doktriny, Kterg by
nebyla podiizena doktring sovetske,

ZNIA3C silny oties a hlubokou krizi prozivaly ozbrojené slozky ministerstyy
viitra, v prvni fadé Stami bezpecnost. Jiz postupné uvolnéni politickych pomg-
ri v lednu 1968 zpochybitovalo jeji daldi existenci, k demu? piispely i zve-
Fejiované pravdivé informace o politickych procesech a roli, kterou v nicly
Stami bezpeénost hrila, Jeji systém prace se zhroutil a jeji ¢innost byla ochro.-
mena. Ve vedoucich politickych kruzich pievazovalo piesvidéeni o nutnosti
hlubokych zmén v postaveni Statni bezpecnosti. Komunistické vedeni nakonec
rozhodlo o tom, 7¢ Statni bezpecnost byla vyfata z pravomoci ministra vnitra,

I prednim dkoliim obrodného procesu patiilo nové statopravni usporaddni
cesko-slovenského vztahu. Pocatkem roku 1968 byli jesté vedouci funkcionayi
Komunistické strany Ceskoslovenska presvédéeni o nutnosti vylepéft dosa-
vadni asymetricky systém. Koncem Gnora 1968 u3 pripoustéli rozvijeni do-
savadniho ¢i uplatnéni federativniho usporadand. Tehdy se ve slov‘enském
narodnc-politickém hnuti Gspesné sivila myslenka federalizace. l“cdel‘élllz'clc? se
stala hlavnim pozadavkem demokratizacniho procesu na Slovensku, v ni se
prirozend soustiedil narodni zajem Slovaki.

5¢ svymi pozadavky se hldsily také narodnostni menginy. \/.SV‘CCI”}.}/BE.)ZZ‘:
dovaly zaruky politické, kulturni a l'1f>>;;')<)d:’1f‘%!<é rovnol')rz’\\{nosl1 a l),l‘l\l?lellC}:lC
zastoupeni ve statnich organcch. Jejich pw’.adzwky v obeené pmklfl.l.nds.l ?'35(:-
hoval Aként program Komunistickd H]I‘ZII’X}’ ( ,csl(\')osil'(;)vcnslm a pozdéji pripravo-
vany zakon o postaveni ndrodnosti, schvaleny 28. fijna 1968.
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Probuzeni ob&anské spolecnosti — veiejné minéni, hromadné sdélovaci
prostiedky, diskuse, kritika, vzrist zajmu obCand o vnitropolitické otazky,
probuzena aktivita novinaii — vyvolavalo odpor u nékterych funkcionari
komunistické strany — odptircli reformniho hnuti. Novinafi zacali vystupovat
jako dilezita politicka sila, prerudeni jejich podrizenosti komunistické strané
vedlo k proklamaci jejich poZadavku na Gplnou nezéavislost.

Poméry v odborech se zagaly ménit aZ po dvou mésicich, kdy dochéze-
lo k oZiveni &innosti nizsich odborovych organii. Pfibyvalo podnéti ke zméné
odborové prace a vyméné vedoucich konzervativné orientovanych funkcionatd.
Byla zde snaha utvéiet organizace i mimo jednotné odbory — v dubnu 1968
byla naptiklad ustavena Federace lokomotivnich Cet. Byly vypracovany Prin-
cipy nové odborové politiky hovotici o demokratizaci odbort, obrané a prosa-
zovani materialnich prav a socialné politickych poZadavki viemi zakonnymi
prostiedky v&etné& stavky. Odbory usilovaly o to, aby se staly rovnocennym
partnerem vlady i hospodaiského vedeni podnikii. Vystupovaly jako samostat-
ny &initel konstruktivni opozice. Odbory byly politickou organizaci a v politic-
kém systému tvofily protivahu politickych stran. Vedouci roli Komunistické
strany Ceskoslovenska ale uznavaly pouze programove.

Jiz delsi dobu nartstala krize Ceskoslovenského svazu mladeze, aZz nakonec
vyustila v jeho rozpad. Svou ¢innost obnovil Junék, Skaut, ustavila se Tabor-
nicka unie, Svaz klubti mladeze, svazy mladeze délnické, zemédélské a stu-
dentské, Slovensky svaz vysokoSkolaki a v Praze Akademicka rada studenti.
Zcela se osamostatnil Svaz slovenské mladeze, vznikaly organizace mladeze
narodnostnich mensin, nekomunistickych stran a nékterych cirkvi. Snaha
soustiedit viechny tyto sloZky ve volné organizaci mladeZe federativniho typu
se prosazovala velmi obtizn€. Podobné tendence se projevily v organizaci
rolnikii i v organizacich télovychovy a sportu — obnovily se napt. Orel a Sokol.
Podobné se v samostatné organizace pretvofil Svaz pro spolupréci s armadou.
Dale nartistala autorita i autonomie jednotlivych kulturnich svazi.

Zménil se vztah mezi stdtem a cirkvemi. Ty poZadovaly na prvnim mists
respektovani svobody naboZenského vyznani a cirkevni Cinnosti a vytegeni
vztahu cirkve a statu. PoZadovaly zruSeni stitni kontroly cirkvi, rozsifeni
cirkevniho 3kolstvi, tisku a vyuky nabozenstvi na $kolach, rehabilitaci viech
obéti perzekuce z fad cirkve, zruSeni zakazi vykonu knéZzského uradu a uznani
biskupti za jediné reprezentanty cirkve. Probihala obroda fimskokatolické
cirkve. Vznikla organizace Dilo koncilové obrody, v jejimZ v &ele stal kardinal
FrantiSek Tomések (1899-1992). Usilovala o rehabilitace biskupii, o zrugeni
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nezakonne likvidace klastert a o obnovu nasilng zlikvidované f’cckok‘”ohc

cirkve.

Vedouei postaveni Komunisticke strany Ceskoslovenska zistalo zachov{lj]o,
nartstala viak vnitini diferenciace a spory o dal3i smérovani strany. Vet
funkcionaft se ukazovala Jako nedostatecns. Komunisticka strana dosud ’ne-
byla pripravena na celospolecenskou reformu a ani jeji program n(—:odpovfdal
celé &if pozadavki spolenosti. Hrozilo, 7e strana zaostane za V)’/VOJGH?
ud;’t.losli a slane sc sama hrozboy spolecenské reformy. Vybuch SpOl@éenSke
aktivity naopak vyhrotil spory uvniti Komunistické strany CCSkOS]OVe"Ska,'
Zastanci pomalcého provadéni reforem — A. Dubgek — neuspéli a k hlllbok?
moralni krizi prispéla zvIa%te kritika politiky, kterou provadéla komuﬂisti?k.zf
strana v 50. letech. Komunisticka strana ziistivala vnitiné ochromena, ale 19!
vedeni nepodlehlo volani PO pouziti administrativné mocenskych zasaht kitgme
pozadovali néktefi funkcionaii. To umoziiovalo komunistické strané stat v ele
spolecenského pohybu.

Akeni program Komunistické strany Ceskoslovenska z dubna 1968 S
zoval zékladni prvky nové politick¢ linie, obsahoval zmény, které v Pﬁétl?h
dvou letech chtéla komunisticka strana jako vedouci politicka sila uskutecnit:
v oblasti politické, v obcanskych pravech a politickém systému i v ekOﬂomiC?’
v kulturni i zahranigni politice. Zakladnim znakem této linie byla demokrati-
zace a uvolnéni politického Zivota, nikoli vak opusténi vedouciho politického
postaveni. Akéni program mé| byt zékladem stabilizace spolegnosti a jejim
sjednocujicim prvkem - spojeni komunistd a spoleénosti. Pres veskera odeka-
vani k tomu nedoslo, nebot’ pro to neexistovaly podminky. V poptedi Spoleéen—
ského zajmu byly jin¢ pozadavky, nez jaké obsahoval program. Nemohl! byt
sjednocujicim ¢lankem v dobg, kdy sc spolegnost nadale nazorové i politicky
diferencovala a vyhraiiovala. Presto byl Akéni program programem demokra-
tizace. politického obratu, podnétem pro programy instituci mimostranickych.
Jeho realizace znaéné zménila politicky systém, navic byl programem pro
celou spoleénost,

Uplatnéni politickcho pluralismu a s tim spojeny postoj ke Komunistické
strané Ceskoslovenska a k jeji vedouci roli predstavovaly nejdiilezitgjsi otdzku
politické praxe spojenou s problémem lvorbvy statni politiky a kontroly moci.
Vitsina funkcionard Komunistické strany Ceskoslovenska odmitala utvaieni
opoziénich seskupeni mimo Narodni frontu a piipoustéla je pouze v oblastvi
nazorové. Politicky pluralismus spatiovali v ddsledné délbé moci, ve svobodé
tisku, v novém spolecenském: postaveni Komunistické strany Ceskoslovenska
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a v demokratizaci jejiho vnitiniho Zivota, v samostatnosti spoledenskych orga-
nizaci a existujicich politickych stran, v samospravé mistni a hospodarské.
Niarodn{ fronta mé&la byt koalici stran a organizaci na zakladé programovych
dohod. Nadale méla vyludovat legalni opozici, ale méla pf¥ipustit oponenturu
partner v Narodni fronté. MEl byt zachovan vztah rovnosti mezi politickymi
organizacemi pii respektovani vedouciho postaveni komunistické strany, coz
nekomunistické strany dodrzovaly (viz dohoda z 15. &ervna 1968 o nové po-
dob& Narodni fronty). Jedinym pokusem piekracujicim tyto dohody byl
konkrétni pokus o obnovu socidlni demokracie, ¢emuz Komunistickd strana
Ceskoslovenska chtéla zabranit ¢i vznik socialni demokracie oddalit.

Rostla angazovanost stranicky neorganizovanych ob&ani — v dubnu 1968
vznikl Klub angaZovanych nestraniki a K 231. Intelektudlové rozvijeli
tvahy o zasadni zméné politického systému, ve kterém by existovaly opoziéni
strany. Uvazovali o zaniku komunistického mocenského monopolu, o obnové
parlamentni demokracie a trzni ekonomiky.

3. Politicky systém v letech 1968-1989

Rok 1968 ptedstavoval z hlediska vyvoje komunistické strany zdsadni zlo-
movy bod. V 1ét& 1968 se vnitini boj uvniti strany stal nepodstatnym. Udalosti
symbolizované sovétskou intervenci 21. srpna 1968 predstavovaly totiz logic-
ky vysledek dvacetiletého totélniho podiizeni rozhodovacich procesi vegke-
rych kli¢ovych mocenskych struktur ceskoslovenského statu moskevskému
centru a byly dikazem piirozenych limitd a hluboké vnitini tragiky tzv.
reformniho procesu v Ceskoslovensku. Okupaci Ceskoslovenska vojsky péti
stathh Varsavské smlouvy lze chéapat i jako zviditelnéni role komunistické
ideologie a jejiho formélniho nositele Komunistické strany Ceskoslovenska.
Komunisticka strana se tak vratila do pouhé subordinaéni pozice, ze které na
nékolik mésicli vystoupila, pozice potvrzené nyni pfimou agresi a osobni
perzekuci komunistické politické elity, ktera viak nebyla hodna v&tsi pozor-
nosti nezli tehdejsi osud ,,obyéejnych® Cechi a Slovaki.

Definitivnim stvrzenim nové politické reality se stal podpis tzv. Moskev-
ského protokolu, ktery vedl k souhlasu s dogasnou vojenskou ptitomnosti
armad Varfavské smlouvy, zavizal Komunistickou stranu Ceskoslovenska ke
stazeni podnétu u Rady bezpeénosti Organizace spojenych narodd, k perso-
nalnim zménam a k podtizeni procesu normalizace Eeskoslovenského vyvoje
kontrole ostatnich socialistickych statti. Béhem podzimu 1968 byla schvalena
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Narodnim shromazdénim smlouva o dotasném pobytu sovétskych vojsk v Ces-

koslovensku, byl proveden Gstavni aki federalizace statu a uvniti Komunistické
strany (’V'CSI\'m!ovenskn pokracoval proces adaptace strany na novou politic-
kou realitu. V jeho ramei bylo mozné nalézt pokusy o ,zachovéani &I preziti
nékteryeh principi reformy*. Konec reformniho trendu v komunistick€ strang
pak predstavovalo dubnoveé zasedani Ustiedniho vyboru Komunistické strany
Ceskoslovenska v roce 1969, kieré vedlo k persondlnim zménam. Namis-
to A. Dubéeka nastoupil do ¢cela strany Gustav Husak (1913—1991) a usnesen{
7z dubna 1969 117 otevieng Konstatovalo, 7e dosavadni vedeni Komunistické
strany Ceskoslovenska nedokdzalo piijmout dostatecna opatienf k odstrangni
krizovych jevi g hastartovani procesu konsolidace v zemi. Dany  trend
systémové obnovy neostalinismuy a celospolecenské normalizace byl zvyraznén
2vIas1E po udalostech u prileZitosti pryniho vyro¢i srpnové invaze do Cesko-
slovenska v srpnu 1969, novou linii potvrdila i vnitrostranicka o¢ista a zakon-
zervovani dancho politického stavy na dalsich dvacet let.

Zakladni siloy normalizace |
SOVELskE moci, On
mocenskeé

dyla predeviim piftomnost vojensko-politické
a predstavovala nejen vrchol, ale formujici se silu nové
struktury, schopné vnutit politickému systému v Ceskoslovensku
takovou podobu, kierg by byla z jejiho hlediska téelna. Zakladnim f;‘aktorem
vedle viastni invaze bylo ideologické zdiivodnéni: nutnost zasahu proti kontra-
revoluci a na obranu socialistického tabora. To oviem vyvolalo vinu sekundar-
niho antisovétismu, ktery zistal, byt ve skryté podobg, ve spole¢nosti piitomen
1 v naslednych desetiletich. Zakonit¢ klesla diivéra lidi v Komunistickou stranuy
(’q‘cxkosiovcnxlm. Normalizace se tak stala konzervativnim aktem ,,obnovy po-

radku™ zasahem shora a prosazenim a dosazenim novych poslusnych mocen-
skych elit.

Pocatky normalizace provazely stranické &istky a likvidace viech struktur
a opor reformy z roku 1968 — organizaci, spolkii, tisku, kulturnich svazii a od-
staveni samotnych nositelli reformnich ideji. Uz po nastupu nového l*luszi.kova
vedeni v dubnu 1969 nasledovala bezprostiedni ¢istka v bezpetnosti, ve
stranickych aparatech, v armade a ve sdélovacich prostiedcich. V lednu 1970
zacala . vyména stranickych legitimaci™, tedy cistka v Komunistické stra.né
Ceskoslovenska, ktera postihla pal milionu &leng. Nejvice dopadla na Stl/'ﬂn]v(:—
kou inteligenci, na védecké pracovniky, publicisty, umélce, in?en}'iry, Iekar(?,
vedouct pracovniky. Ale také na odboraie, pf‘cdsmvil(ﬂ:lc ml,e'\dcinlckuych orga,m-
zaci, pracovniky narodnich vyborti i na délm’cké duvcpuky \% prumysl’f).vylch,
zavodeeh. Dukladng byla ocisténa statni sprava od ministerstev po ndrodni

vybory.
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Zménil se tak charakter Komunistické strany Ccskoslovensk.a jako ?e_;dﬁ'-
lezitgjsiho Cinitele v politickém systému normalizacni id7e V}:/VOJG spolec{:nosﬁn.
Komunistickd strana degradovala opét na organizaci zké mo’censke.?llt)’/
stojici nad masou a opirajici se o dogmatické ideologické postulaty., P?lltlcky
systém se opét proménil na byrokraticko-piikazni diktaturu s centrelllmm roz-
hodovanim a popirajici zajmovou pluralitu spolegnosti, kterou nakrétko ozivil
reformni pokus roku 1968.

Byla zformulovana nova statné-politicka doktrina vychazejici z P(.m('“:en}
z krizového vyvoje ve strané a ve spolecnosti po 13. sjezdu Komumst@ke
strany Ceskoslovenska. Hovofila o plizivé kontrarevoluci a vytvarela deforj
movany ideologicky obraz nedavné minulosti. Byly degradovany spoleéensk(’j
védy a vysoké Skoly. Organizovani Clenové strany prednostné dostavali
lukrativni funkce. Uvnit spolenosti se §itila politicka pasivita, lidi se zmoc-
foval nez4jem o cokoli.

Zagatek 70. let byl v Ceskoslovensku ve znameni kritické reflexe pied-
chozich udalosti a upeviiovani mocenské pozice nového stranického vedeni.
Stranické &istky postihovaly viechny klicové stranické a statni struktury,
oviem vyhybaly se totalni represi a velkym procesim, které by mohly
spoletnost donutit k aktivizaci a k zaujeti obranné pozice. Tato taktika umoz-
flovala relativné hladky prib&h normalizace, uvadéla valnou ¢ast eskoslo-
venské spolegnosti do stavu pasivity a zplisobila nastup takika dvacetileté éry
centralistické byrokratické (aparétnické) diktatury, pro niz lze za nejcharak-

vy

teristiétéjsi rys oznadit nehybnost socialniho déni.

Z hlediska fungovani politického systému komunistického CeskOSIovenvska
neznamenal naru$eni hegemonistického postaveni Komunistické strany Ces-
koslovenska ani text Charty 77 uveiejnény v lednu 1977, jenZ piedstavoval
predeviim morélni apel a ideovou proklamaci. Charta 77 se sice v dobé svého
vzniku vymykala kontrole ze strany statnich a stranickych struktur, ale ne-
sméiovala k formalnimu zalozeni opozicni platformy.

Dohled Komunistické strany Ceskoslovenska nad spole¢nosti nadale poma-
hala zajistovat sit’ zajmovych a masovych organizaci, postihujicich komplex-
nim zpisobem vSechny socialni kategorie obyvatelstva. 16. sjezd Komu-
nistické strany Ceskoslovenska v roce 1980 v podstaté znamenal oteviené
a pragmaticky motivované ptiznani podstaty komunistického rezimu na pie-
lomu 70. a 80. let, ktera jiz netkvéla tak jako v 50. letech v ideové &isté a cha-
rizmatické vizi ideologické konstrukce revoluéniho socialismu, nybrz v obecné
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70. et v proklamované ochote Komunistick¢ strany Ccskoslovenskﬂ“
pristoupit k rozsahilym a nasilnym prostredkiing a politickym procesim, ZUS,]O
v roviné exemplarnich rozsudki o pouskytnout obyvatelstvu jistotu sociélﬂ,lu,o_
standardu a v uprednostnéni primcrnosti, loajality a apoliti¢nosti jako k“-b'c,’
vych ctnosti obéana socialistického staty vyménou za transparentni a OPakLlJl
se souhlas Eeskoslovenské vefejnosti s danym stavem.

Konee nadviady komunismu v Ceskoslovensku byl spojen s Pmménm;l
celého komunistického bloky. Taktika perestrojky a glasnosti se vzdala ostre
bolSevické strategic. Komunistickd strana Cos o drub®

o blokt

Ceskoslovenska se tak v
poloviné 80. let dostala do komplikované situace. Jednota sovétskéh ;
byla narusena jiz polskymi uddlostmi let 1980-1981 4 nyni dostala dal3i trhliny
v podob¢ nastupu Michaila Gorbacova. Komunistickd strana Ccskosloveﬂska
byla nucena adaptovat se v novych podminkdch a hledat odli$né Zplﬁlsoby
reseni aktualnich problému,

Pokus o zakonzervovani dan¢ho stavu a o ignorovani perestrojky na
L7, sjezdu Komunistické stany Ceskoslovenska v roce 1986 ved| k prohlouben!
rozporu mezi vedenim strany, které stalo v jejim ¢ele od roku 1970, a mlado,u‘
tcchnokrznicl\'y ladénou funkcionarskou gcﬁcraci. Stranické elity se citily by}
ohrozeny moznymi zménami. Zajmem skupin, které se ve strané objevily 3%
bchem 70. let, byly pragmatické diivody nalézt takovou variantu vyvoje, kiera
by i v situaci ztrity monopolniho postaveni Komunistické strany Ceskoslo-
venska umoznila zachovani jejich individualnich pozic. Konflikt dvou kffdeJ
ve strang nevykrystalizoval v oteviené stietnuti. Komunisticka strana v té dObf
Jiz ztratila moznost aktivné a funkéné vstupovat do spoledenskych procest
Jejichz dynamika vychézela 7 jinych zdrojti nez stranickych.

Od roku 1988 byla Komunisticka strana Ceskoslovenska konfrontovana s ne-
byvalym pohybem na neoficialni opozitni scéné, a to jiz nejen v disidentskych
kruzich, nybrz ve stale gir$ich vrstvach spole¢nosti. Ztrata patronského dohledu
Sovétského svazu postavila vedeni Komunistické strany Ceskoslovenska do
zeela nové situace, ktera vynstila ve ztratu jejiho mocenského monopolu v lis-
topadovych udalostech roku 1989, Od druhé poloviny 80. let v souvislosti s ”éff
stupem M. Gorbacova a perestrojky a elasnosti se lidé oteviendji a kritictéji
zacali vyjadrovat k rezimu a jeho idcologické netnosnosti. Rodila se nadéje na
moznou spolecenskou zménu, kierou podporovalo stale vice obdant (_ze_jn}énzf
pri udalostech let 1988 a 1989), ktcti byli tehdy ochotni vyjit do Ll!lC a n_evahall
se postavit represivnim zakrokam hroutici se a stile vice izolované moci.
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Zacala se rodit i nadéje na zménu politického systému, kterd vyustila v de-
mokratickou revoluci v listopadu a prosinci 1989. Obnova principt demokracie
a politického pluralismu, svobodné trzni ekonomiky, vyhlageni svobodnych
voleb a pokus o napravu vztahti mezi Cechy a Slovaky charakterizovaly pryni
etapu zakladnich systémovych zmén polistopadového Ceskoslovenska.
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