Distribuce mandatu v Nemecku,
jeji (dve”?) Achillovy paty a pokus
O jejich odstraneni



Hlasovaci listek
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Distribuce mandatu do roku 2013

o ,TradiCni zpusob, bézné pouzivany jako
ucebnicovy pfiklad distribuce mandatu v
personalizovaném pomernem systému



Krok 1

* Pridéleni mandatu 299 vitézum v
jednomandatovych obvodech na zaklade
ziskanych prvnich hlasu (systém prvniho v
cil)



Krok 2

 Distribuce na celostatni urovni

- vyrazeni kandidatnich listin stran, ktere
celostatneé ziskaly méné nez 5 % druhych hlasu,
nebo maji méne nez 3 prime mandaty

- rozdéleni vSech mandatu (598) stranam, které
splnily alespon jednu z téechto podminek

- jedina vyjimka — poCet 598 mandatu je snizen o

primeé mandaty pridelene nezavislym

kandidatum a stranam, které maji méné nez 5 %
nlasu a méné nez 3 pfimé mandaty




Modelova situace po kroku 2

Strana X — pridéleno 250 mandatu
Strana Y — pridéleno 190 mandatu
Strana Z — pfidéleno 158 mandatu

Dale se deli mandaty v ramci strany,
modelove bude sledovana strana X




Krok 3

Rozdéleni mandatu strané do jednotlivych
spolkovych zemi podle poctu druhych hlasu

Strana X ziskala celkem 15 000 000 hlasu a ma
byt rozdéleno 250 mandatu

Ve spolkoveé zemi P ziskala 2 000 000 druhych

hlasu, tedy poCet mandatu strany X ve spolkové
zemi P je 2 000 000/ 15 000 000 x 250 = 33

Ve spolkove zemi Q ziskala 1 900 000 druhych
hlasu, tj. 1 900 000/ 15 000 000 x 250 = 32



Krok 4

Doplnéni mandatu na urovni spolkovych zemi

Strana X ziskala ve spolkové zemi P 30 primych
mandatu, jsou ji tedy doplnény 3 mandaty z
listiny (na 33)

Ve spolkoveé zemi Q ziskala 33 pfimych
mandatu, neni ji pridélen zadny mandat z listiny,
ale ziskava 1 presahujici mandat

Celkem ma 251 mandatu celostatné

(predpokladame, Zze mandat ve spolkove zemi Q
je jediny presahujici mandat strany X)



Negativni vaha hlasu

* Pri mensi zméne v pocCtu druhych hlasu se muze
zmenit podil mandatu pro jednotlive spolkove
zeme

* Pokud by se v jednom obvodu zemé Q konaly
volby v pozdéjsim terminu, strana X zde muze
ziskat dalsi hlasy. Pokud se kvuli ttmto hlasum
presune jeden jeji mandat ze zeme P do zeme
Q, ztrati celostatné 1 mandat:

— V zemi P bude mit narok na 32, z toho 30 pfimych

— V zemi Q bude mit narok na 33, vSechny pfimég, ale
zadny presahujici



Volebni obvod Dresden |, volby 2005

» Radny termin voleb byl 18. zafi 2005

— 7. zari umira Kerstin Lorenz, kandidatka NPD v obvodu Dresden
l; volby v obvodu byly odlozeny na 2. rijen

« 8 tydnu po volbach zemfiel Franz Schéonhuber, ktery nahradil Lorenz jako
kandidat NPD v obvodu

* Pokud by CDU ziskala vice nez 41 226 druhych

hlasu, ztratila by celostatné 1 mandat:

— CDU by se presunul 1 mandat ze Severniho Poryni — Vestfalska
(NRW) do Saska, v NRW by tedy ztratila 1 mandat, ale v Sasku
neziskala nic navic, nebot zde méla 4 presahujici mandaty

— CDU nakonec ziskala jen 38 202 druhych hlasu (tj. 24,4 %;
zaroven ziskala 57 925 prvnich hlasu, tj. 37,0 %)

— Pro srovnani: v roce 2002 zde méla 33,8 % prvnich a 30,5 %
druhych hlasu



Presahujici mandaty

Vedou k disproporci vystupu
Strana se ziskem kolem cca. 35 — 40 %

teoreticky muze ziskat polovinu mandatu v dané
zemi

S pribyvajicim Casem roste jejich podil (do roku
1990 17 pripadu celkem; 2009 24 mandatu,
1998 13 mandatu)

Nerovnomerna distribuce, casto pomohou
zvyraznit pozici aktualne nejsilnejsi strany
(vlady) pred opozici, a to jen kvuli nevelkému
vychyleni volicskeé podpory ve prospech vitezne
strany



Kompenzachi mandaty

« Zavedeny na celostatni urovni od voleb
2013:

— distribuce zacina tak jako doposud (krok 1 — pfimé mandaty)

— nasleduje tzv. pseudorozdéleni (upraveny krok 2) — mandaty
pridélené spolkovym zemim jsou zde rozdéleny vSem stranam,
které prekroCily klausuli, nebo ziskaly alespon tfi prime mandaty;
na zakladé toho je stanoven minimalni po¢et mandatu pro
kazdou stranu

— nasleduje krok 3 — na zakladé minimalniho poCtu mandatu se
postupné zvysuje celkovy pocCet mist tak, aby kazda strana
dosahla tohoto pocCtu a byla zachovana pomeérnost



Reseni (1) ?

* Problém prfesahujicich mandatu

— ano — zisk presahujicich mandatu jednou stranou je
ostatnim kompenzovan, systém je nyni skute¢né
pomérny (skoro dokonale stejny pocet druhych hlasu
na mandat)

— ale — mlZze vyrazné narust pocet poslancu (2009
realné 624, s pravidly roku 2013 671; v roce 2013

zvoleno 631 poslancu, se starymi pravidly by bylo jen
603)

— Coz se skutec¢né stalo; 2017 zvoleno 709 poslancu
(46 presahujicich a 65 kompenzacnich mandatu)



Reseni (11)?

* Problém negativni vahy hlasu

— ano — vsechny strany jsou postaveny na
jednu uroven, {j. pripadné zvyhodneni Ci
znevyhodnéni se prenese i na ostatni

— 1 ne — hypoteticke strategie smerujici k deleni
hlasu mezi dvé strany by stale pfinasely
(znacny) uzitek



Priloha: Jak obejit MMP

* Muze strana A vyhrat volby?

__ stana__ A 8 CcC | D

,Druhé” hlasy 35% 40 % 15 % 10 %
Primé mandaty 25 20 5 0
Mandaty list. 10 20 10 10

Mandaty celk. 35 40 15 10



Muze ziskat nadpolovicni vétsinu

* Pokud primé mandaty (formalne) neziska
strana A, ale subjekt a (nezavisli kandidati,
,kvazistrana®...); voliCi strany A dusledné
voli jednim hlasem A a druhym a

,Druhé” hl. 35% 0% 40 % 15 % 10 %
Primé m. 0 25 20 5 0
Man. list. 26 0 10 6

8
Mandaty 26 25 30 11 8
(celkem) 3

51 30 11



