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ROLE STATU

Zajisténi svrchovanosti a uzemni celistvosti CR, ochrana jejich
demokratickych zakladi a ochrana Zivoti, zdravi a majetkovych

hodnot je zakladni povinnosti statu.

Ustavni zakon 110/1998 Sh., o bezpe&nosti CR
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UCEBNI OTAZKY

* Kdo odpovidd za zajisténi obrany statu a bezpecnosti jeho obcana?
* Kde jsou tyto povinnosti zakotveny?

 Jaké nastroje k tomu stat vyuziva?

» Jaké organy krizového rizeni jsou vytvareny?

* Jaké rozlisujeme krizové situace a krizové stavy?

* Jakym zplisobem je mozné zlepsit systém krizového rizeni?
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REFLEXE MINULE PREDNASKY

* Co je smyslem krizového rizeni?

* Proc vytvarime systém krizoveho rizeni v moderni spolecnosti?
* Jak je mozné charakterizovat krizové rizeni?

* Jak je mozné charakterizovat system krizoveho rizeni?

» Jaké naplnuje systém krizového rizeni funkce?

* Proti jakym hrozbam a souvisejicim rizikum je systém krizového rizeni
vytvaren?



BEZPECNOSTNI SYSTEM

Pravné zakotveny, hierarchicky, vzajemneé provazany systém prav a povinnosti
organu:

e statni spravy,

* samospravy,

e soukromych subjektu

e aobcanu
Ulelem je zajisténi bezpeénosti véech ob&and a obrany statu, a to bez ohledu na
druh hrozby a jeji rozsah.
Za zajisténi bezpecnosti statu a funkcnost BS odpovidaji organy statu, a k tomu
vyuziva mocenské nastroje.
Hlavni vykonné prvky: ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné
sbory a havarijni sluzby.



BEZPECNOSTNI SYSTEM

Ustfedni arover (statni):

* Prezident CR, Parlament CR, VlIada CR, Bezpe&nostni rada statu a jeji pracovni
organy,

* Ustredni spravni urady a jejich organizacni slozky,

 ostatni instituce v podrizenosti vlady (napr. Bezpecnostni informacni sluzba),

nestalé vykonné a koordinaéni organy (napft. Ustfedni povodriova komise) a dalsi
nezavislé organy (napr. Ceska narodni banka, Nejvyssi kontrolni urad atd.).

Uzemni prvky (samospravné):
* hejtman kraje (v€etné primatora hl. mésta Prahy), starosta urcené obce, starosta
obce,

 krajské urady, obecni urady s rozsSifrenou pUsobnosti a ostatnich obci a jejich dalsi
pracovni organy krizového rizeni (napr. bezpecnostni rada kraje, bezpecnostni
rada obce, krizovy stab kraje atd.)



BEZPECNOSTNI FUNKCE STATU

 Obrana statu;

* Ochrana obyvatelstva, kritické infrastruktury, kybernetického prostoru;
e Zajisténi zakladnich zivotnich podminek a potreb obyvatelstva;

e Ochrana majetku, kulturnich hodnot a zivotniho prostredi;

* Vykon statni spravy a Uzemni samospravy pro reseni krizovych stavu;

e Zajisténi zakonnosti, bezpecnosti obc¢anu a vnitfniho poradku;

* Zajisteni zdroju (materialnich, energetickych, financnich) pro rfeseni
krizovych stavu;

* Zajisténi funkcnosti vSech vykonnych nastroju a fidicich organu krizového
rizeni;

* Rozvoj bezpecnostniho systému.



Prezident, parlament, viada

Ozbrojené
sily

Obrana statu
pred vnéjsim
napadenim

Ozbrojené
bezpecCnostni
sbory

Verejny
poradek a
vnitrni
bezpecnost

Zachranne
sbory

Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a
majetku pfed
pozary a
poskytovani
ucinné pomoci
pfi
mimoradnych
udalostech

Havarijni
sluzby

Poskytovani
pomoci pri
reseni
mimoradnych
udalosti

Statni organy, organy uzemnich samospravnych celku a pravnické a
fyzické osoby

Soudnictvi a
vezenska sluzba
Zpravodajské
sluzby (VZ, BIS,
Uzsl)

Prvky kybernetické
bezpecnosti
(NUKIB, ...)
Zdravotnictvi
(nemocnice,
hygiena)

NBU

NKU




Slozky bezpecnostni systemu

Celostatni Integrovany Organy krizoveho
bezpecénostni organy Zzachranny systém Fizeni

® pravodajskeé sluZby ® Ministerstwa

® Organy cinné v trestnim Fizeni ® Ustifedni spravni Gfady

® Dalii bezpednostni sbhory ® Kraje a krajskeé organy

® Obce s roziifenou plsobnosti

® Organy obce

@ Sprava statnich hmotnych rezery
® Ceska narodni banka

Zakladni slozky Ostatni slozky

® Hasiésky zachranny sbhor o VyElenéné sily a prostiredky ozbrojenych sil

® Jednotky poZarni ochrany ploiného pokryti kraje o Obhecni policie

® Poskytovatelé zdravotnickeé zachranné sluZzby ® Organy ochrany verfejného zdrawi

® Policie CR ® Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluFby

® Zafizeni civilni ochrany
@ Neziskowé organizace a sdruZzeni ob&and
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ORGANY KRIZOVEHO RIZENI
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OBLASTI KRIZOVEHO RIZENI

1. Obrana statu — gesce MO, hlavni vykonnd slozka ACR

2. Oblast vnitrni bezpecnosti a verejneho poradku — gesce MV, hlavni
vykonnou slozkou je PCR.

3. Ochrana obyvatelstva pri mirrloFédm'/ch udalostech — gesce MV,
hlavni vykonny prvek: IZS a HZS CR, zachranné sbory, havarijni sluzby,
zdravotnictvi, veterinari, ozbrojené sily

4. Ochrana ekonomiky a planovani civilnich zdroju — gesce SSHR,
hlavnimi vykonnymi subjekty jsou SSHR, MPO, MF, MZe a dalsi
hospodarské rezorty.



BEZPECNOSTNI RADA STATU

Staly pracovni organ vlady, zfizen Ustavnim zakonem €. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti CR
Ridi se statutem a jednacim fadem
Pfedsedou je pfedseda vlady. Pocet ¢lent 12 (ministfi viady CR).

Jedndni se Géastni guvernér CNB, pfedseda SSHR, vedouci UV CR a feditel sekce
predsedy vlady.

Prezident ma pravo se ucastnit jednani rady. BRS zrizuje pracovni organy dle potreby.
Ukoly:

* Podili se na tvorbé spolehliveho bezpecnostniho systému statu,

Koordinuje a kontroluje opatreni k zajisténi bezpecnosti a mezinarodnich zavazku,
Mezirezortné koordinuje a posuzuje planovaci, pripravna a realizacni opatreni,
VylhOQnoguje rizika ohrozeni statu, predklada vladé navrhy k jejich snizeni, popripadé
vylouceni,

Posuzuje souhrnné pozadavky ministerstev a jinych spravnich dradu uplatiované v
ramci zajistovani bezpecnosti.



BEZPECNOSTNI RADA STATU

Koordinuje zpracovani koncepcnich dokumentu mezirezortniho charakteru,

Posuzuje a nasledné predklada vladé k projednani pravidelné zpravy o stavu
zajistovani bezpecnosti, obrany,

Spolupracuje s bezpecnostnimi radami kraju,

Posuzuje a nasledne vlade predklada k projednani navrhy na zapojeni CR pfi
plnéni spojeneckych zavazkl v zahranici, pri ucasti OS CR v mezindrodnich
operacich na obnoveni a udrzeni miru, pfi organizaci humanitarni pomoci do
zahranici a pri zapojeni do zachrannych akci vetSiho rozsahu v zahranici,

Pri hrozbé vzniku krizové situace a po vyhlaseni nouzového stavu, stavu
ohrozeni statu nebo valecného stavu posuzuje vzniklou bezpecnostni situaci
statu a rozsah mozného ohrozeni,

Posuzuje opatfeni navrhovana Ustfednim krizovym $tabem, predklada vladé
navrhy na opatreni k feseni vzniklé krizové situace, koordinuje Cinnosti v oblasti
bezpecnosti.



ORGANY BRS

Stalé pracovni vybory:
Vybor pro koordinaci zahraniCni bezpeénostni politiky (v gesci MzZV)

Vybor pro obranné planovani (v gesci ministra obrany)

Vybor pro vniti'ni_bezpeCnost (v gesci ministra vnitra )

Vybor pro civilni nouzové planovani (v gesci ministra vnitra)

Vybor pro kybernetickou bezpeCnost (v gesci pfedsedy viady)

Vybor pro zpravodajskou Cinnost (v gesci pf'edsedy vlady )

Pracovni organ vilady k FeSeni krizovych situaci:

Ustl'edni krizovy &tab

Koordinace Celeni hybridnimu plolsobenl’:

Odborna pracovni_skupina pro Celeni hybridnimu_plolsobeni
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USTREDNI KRIZOVY STAB

* Pracovni organ BRS pro reseni krizovych situaci.

* Pfipravuje navrhy reseni krizovych situaci po vyhlaseni nékterého z
krizovych stavu - nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo valecného
stavu, jakoz i pri hrozbé vzniku krizové situace.

* Navrhy predklada na schuzi BRS nebo podle rozhodnuti predsedy vlady
a BRS primo na schuzi Vlady CR.

* O aktivaci rozhoduje predseda vlady nebo jim povereny mistopredseda.

* Predsedou stabu je v pripadé vnéjsiho vojenského ohrozeni ministr
obrany a ministerstvo obrany prebira ukoly sekretariatu stabu

* \/ pripadé nevojenského ohrozeni prebira tuto roli ministr vnitra



KRIZOVE SITUACE A STAVY

* KRIZOVE SITUACE:
* Mimoradné udalosti
* Krizové stavy:
* Stav nebezpecdi
* Nouzovy stav
 Stav ohrozeni statu
* ValeCny stav.
e Zakladnimi kritérii pro vyhlaseni: charakter; rozsah postizeni a velikost
postizeného uzemi.
* Po vyhlaseni krizového stavu : krizova situace resena organy krizového
rizeni.
* Prijimana jsou krizova opatreni v souladu s krizovym zakonem.



KRIZOVE SITUACE A STAVY

 Krizové situace nesouvisejici se zajiStovanim obrany:
* stav nebezpedi;
* nouzovy stav;
* stav ohrozeni statu.

 Krizové situace souvisejici se zajiStovanim obrany:
e stav ohrozeni statu;
e valeCny stav.



Krizové situace a krizové stavy

— KRIZOVE SITUACE

NESOUVISEJI
S OBRANOU

NESOUVISEJI SOUVISEJI <
S VNITRNI BEZP. S VNITRNE BEZP. Ao
A VER.PORADKEM A VER.PORADKEM

VYHLASUJE

HEJTMAN

STAV NEBEZPECI STAV NEBEZPECI
NOUZOVY STAV NOUZOVY STAV

STAV _ ) ) STAV _ ) )
OHROZENI STATU OHROZENI STATU

e N 4

VLADA

PARLAMENT

VALECNY STAV

PARLAMENT

W



2004 Stav nebezpeci 1 x 1 obec padajici skaly
2005 Sta_:.f nebezpeci 1 X 2 obce porucha na vod.dile
2006 Stav nebezpedi 9 X 8 kraju jarni povodné
2006 Nouzovy stav 1 X 4 kraju jarni povodné
2006 Stav nebezpedi 1 X 1 obec sklad NL

2006 Stav nebezpedi 1 X 2 obce sesuv skalniho masivu
2007 MNouzovy stav 1 X cast CR orkan Kyrill
2009 Stav nebezpedi 5 X 4 Kraje bleskové povodné
2010 Stav nebezpedci 8 X 6 kraju povodné

2013 Stav nebezpedi 2 X 2 Kraje povodné

2013 MNouzovy stav 1 X 7 kraju povodné

2014 Stav nebezpedi 1X 1 kraj sesuv pudy
2016 Stav nebezpedi 1 X 1 Kraj nelegalni sklad NL
2017 Stav nebezpedi 1 X 1 kraj africky mor prasat




Pusobnostkrizove legislativy . -
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OMEZENI SVOBOD

Za nouzového stavu nebo za stavu ohrozeni statu Ize na nezbytné nutnou dobu a v
nezbytné nutném rozsahu omezit:

pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pri evakuaci osoby z
mista, na kterém je bezprostredné ohrozena na zivoté nebo zdravi,

vlastnické a uzivaci pravo pravnickych a fyzickych osob k majetku, pokud jde o
nucené omezeni prava vlastnika nebo uzivatele z duvodu ochrany Zivota, zdravi,
majetku nebo zivotniho prostredi, které jsou ohrozeny krizovou situaci, pricemz je
za toto omezeni poskytnuta primérena nahrada,

svobodu pohybu a pobytu ve vvmezeném prostoru Uzemi ohrozeného nebo
postizeného krizovou situaci,

pravo pokojné se shromazdovat ve vymezeném prostoru Uzemi ohrozeného nebo
postizeného krizovou situaci,

pravo provozovat podnikatelskou €innost, ktera by ohrozovala provadéna krizova
opatreni nebo narusovala, popripade znemoznovala jejich provadeéni,

pravo na stavku, pokud by tato stavka vedla k naruseni, pfipadné znemoznéni
zachrannych a likvidacnich praci.




NAHRADY

 Stat je povinen nahradit Skodu zplUsobenou pravnickym a fyzickym osobdm
v pri¢inné souvislosti s krizovymi opatfenimi a cvicenimi organu krizového
rizeni provadénymi podle krizového zakona.

* Této odpovédnosti se muze stat zprostit jen tehdy, pokud se prokaze, ze
poskozeny si zpusobil Skodu sam.

 Nahrada ujmy na zdravi vzniklé pri vykonu ulozené pracovni povinnosti,
pracovni vypomoci nebo dobrovolné pomoci vykonané v ramci
organizované cinnosti se poskytuje obdobné podle predpist o
odskodnovani pracovnich urazu, pokud narok na nahradu této skody
nevznikl jiz z pracovnépravniho vztahu.

* Penézni nahradu poskytne ten organ krizového rizeni, ktery naridil krizové
opatreni nebo cviceni, pfi némz anebo v jehoz dusledku vznikla sSkoda ci
ujma.



Prvni krok k vytvoreni integrovaneho
bezpecnostniho systéemu:

statni tajemnik pro bezpecnost

a Situacni centrum

Predseda
viady

» Statni tajemnik pro bezpecnost:

* poradce predsedy vlady pro
bezpecnost

e tajemnik a ¢len BRS
* ridi situacni centrum

Statni tajemnik ¢ pFedseda UKS
pro bezpecnost

Bezpecnostni
rada statu

Vvbory Bezpednostni Situacni Ustiredni
rady statu centrurm krizowy Stalk

il Fro koordinaci zafeaniEni

e e el o itk
il Fro obranndé ol Snossdea
il Frc o niitfmel bespeESnost
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ZAVER

« ZA ZAJISTENI BEZPECNOSTI ODPOVIDA STAT

e ZA TIMTO UCELEM VYTVARI BEZPECNOSTNI SYSTEM
* fidici organy
* Bezpecnostni rada statu
* krizové staby
* vykonné nastroje
e KRIZOVE RIZENI JE VYMEZENO PLATNOU PRAVNI UPRAVOU
» KRIZOVE SITUACE A KRIZOVE STAVY
« OMEZENI SVOBOD A PRAV, NAHRADY

« RACIONALIZACE KRIZOVEHO RIZENI



