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* Objasnit ucel hlavnich pravnich norem upravujicich krizové
fizeni v podminkach CR.

e Nastinit rozsah pravomoci a povinnosti ustfednich spravnich
Uradu, orgdnl uzemnich samospravnych celkd, fyzickych a
pravnickych osob v ramci reseni vojenskych i nevojenskych
krizovych situaci.

e Objasnit podminky omezujici zakladni lidska prava v ramci
krizového rizeni.

* Doplnit poznatky z uvodnich prednasek v oblasti
terminologie a vymezeni krizovych stavu.
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Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava
* Definuje chranéné hodnoty a zajmy:

* lidska dustojnost a svoboda obcanl védomich si svych povinnosti vici
druhym a zodpovednostl vuci celku,

* svrchovanost, uzemni celistvost, demokracie, lidska prava a pravni
stat,

* odhodlani spoleCne strezit a rozvijet zdedené prirodni a kulturni,
hmotné a duchovni bohatstvi

* Parlament rozhoduje o vyhlaseni valecného stavu, je-li CR napadena,
nebo je-li treba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spolecné obrané
proti napadeni.

* Parlament vyslovuje souhlas s vyslanim OS CR mimo Uzemi statu, s
pobytem OS jinych statl na Uzemi CR,

* Vlada rozhoduje o vyslani OS CR mimo uzemi CR a o pobytu OS jinych
statl na uzemi CR nejdéle na dobu 60 dn( jde-li o:

* plnéni zavazkl z mezindrodnich smluv o spole¢né obrané proti
napadeni,

*ucast na miroyych operacich podle rozhodnuti mezinarodni
organizace, jiz je CR clenem, a to se souhlasem prijimajiciho statu,

* ucast na zachrannych pracich pfi Zivelnich pohromach, prumyslovych
nebo ekologickych havariich.



Listina zakladnich prav a svobod C.
2/1993 Sb.

* Omezeni svobod: zakonem v pFipacjé Zivelm’ch pohrom, nehod,
nebo jineho nebezpeci, které ohrozuje zivoty, zdravi nebo znacne
majetkoveé hodnoty,

* Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je
mozne ve verejnem zajmu, na zaklade zakona a za nahradu.

« Zasahy do nedotknutelnosti obydli mohou byt zakonem
dovoleny, jen je-li to v demokraticke spolecnosti nezbytne pro
ochranu zivota nebo zdravi osob, pro ochranu prav a svobod
druhych anebo pro odvraceni zavazného ohrozeni verejné
bezpecnosti a poradku.

« Svobody pohybu omezeny zakonem, jestlize je to nevyhnutelné

pro bezpecnost statu, udrzeni verejného poradku, ochranu zdravi
nebo ochranu prav a svobod druhych a z duvodu ochrany pfirody.

- Svoboda slova, vyznani a shromazdovani muze byt omezena
zakonem, jde-li o opatreni v demokratické spoleCnosti nezbytna
pro ochranu verejné bezpecnosti a poradku, zdravi a mravnosti
nebo prav a svobod druhych.



Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o
bezpecnosti Ceske republiky, v platném
zneni.

- Zajisténi svrchovanosti a Uzemni celistvosti CR, ochrana

jejich demokratickych zakladu a ochrana Zivotu, zdravi a
majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu.

« Statni organy, organy uzemnich samospravnych celku a
pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na
zajiStovani bezpecnosti CR.

« Stanovuje podminky vyhlaseni nouzového stavu, stavu
ohrozeni statu a valecneho stavu.

* Podminky projednavani zakonu ve zkraceném rezimu

« Zavadi institut BezpecCnostni rady statu

« Zavadi moznot prodlouzeni volebniho obdobi.



Zakon ¢. 240/2000 Sbh., ze dne 28.
cervna 2000 o krizovéem rizeni

*Vldda pfi zajistovani pripravenosti CR na KS uklada ukoly
ostatnim organim krizového fizeni, fidi a kontroluje jejich
cinnost.

* Pro fedeni KS zfizuje svdj poradni organ UKS.

e Za nouzového stavu a SOS muze vlada naridit evakuaci osob a
majetku z vymezeného uzemi, zakazat vstup na urcité uzemi,
naridit realizaci staveb.

* Pfijmout opatreni k ochrané statnich hranic, k pobytu cizincu
nebo osob bez statni prislusnosti, v oblasti zbrani, vybusnin,
nebezpecnych chemickych latek a jadernych zarizeni.



Zakon ¢. 240/2000 Sbh., ze dne 28.
cervna 2000 o krizovém fizeni

e Zajistit prednostni zasobovani détskych a zdravotnickych
zarizeni a ozbrojenych bezpecnostnich a hasic¢skych
zachrannych sbord.

» Zabezpecdit nahradni zplsob rozhodovani o davkach socidlniho
zabezpeceni (nemocenské pojisténi, duchodové pojisténi,
dlichodové zabezpeceni, statni socialni podpora, davky pomoci
v hmotné nouzi a davky socialni péce).

e Stanovuje pusobnost statnich organd a organd Uzemnich
samospravnych celkl a prdva a povinnosti pravnickych a
fyzickych osob pri priprave na KS a jejich reseni.

* NefesSi podminky zajiStovani obrany statu.

 Stanovuje podminky provadéni kontrolni Cinnosti.

* /ymezuje pravomoci pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
ohrozeni statu.



Zakon ¢. 240/2000 Sbh., ze dne 28.
cervna 2000 o krizovém fizeni

e Zavadi pracovni povinnost a vypomoc fyzickych osob pro
vykonavani jednorazovych a mimoradnych ukolu pro reseni KS,
které jsou povinny konat v misté urCeném organem krizového
rizeni, a podle potreb i nad ramec stanovené pracovni doby.

* 'ymezuje povinnosti pro pripravu na KS (krizové planovani),
podminky pro sbér a sdileni informaci napr. HZS muze poZadovat
detailni informace o podnikani pravnickych osob.

* Deleguje prava na regulaci dopravy, telekomunikacnich sluzeb.

* Nahrada za omezeni vlastnického prava, poskytnuti vécnych
prostredkd a vykonani pracovni povinnosti a pracovni vypomoc.

e Odpovédnost statu za Skodu zplUsobenou pravnickym a fyzickym
osobam v pricinné souvislosti s krizovymi opatrenimi a cvicenimi.

e Poskytovani statni podpory pri havariich nebo Zivelnich
pohromach.



Zakon c. 241/2000 Sb., o
hospodarskych opatrenich pro
krizove stavy (HOKS).

e Upravuje pripravu hospodarskych opatreni pro stav nebezpecli, nouzovy
stav, stav ohrozeni statu a valecny stav.

» Upravuje prijeti hospodarskych opatreni po vyhlaseni krizovych stavu.

* Stanovuje pravomoc vlady, USU, CNB, krajiim, obcim a organ(i Uzemnich
samospravnych celkd pri pripravé a prijeti hospodarskych opatreni pro krizové
stavy.

 Stanovi prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi pripraveé a prijeti
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy.

* V\ymezuje pojmy hospodarska opatreni pro krizové stavy (organizacni,
materialni nebo finan¢ni opatreni pfijimané spravnim uradem v krizovych
stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobkd, praci a sluzeb, bez niz
nelze zajistit prekonani krizovych stavu).

* V\ymezuje systémem hospodarské mobilizace (organizacni, materialni,

personalni a jind opatfeni, kterymi USU zabezpetuje mobilizaéni dodavku pro
potreby OS a OBS za SOS a VS).



Zakon c. 241/2000 Sb., o hospodarskych
opatrenich pro krizove stavy (HOKS).

Hospodarska opatreni pro krizové stavy jsou prijimana po vyhlaseni

krizovych stavl a jsou uréena:

* k uspokojeni zakladnich potfeb fyzickych osob na tzemi CR
umoznujici preziti krizovych stavl bez tézké ujmy na zdravi "zakladni
Zivotni potreba",

 pro podporu ¢innosti OS, ozbrojenych bezpecnostnich sbord,

zachrannych sbord, havarijnich sluzeb a zdravotnické zachranné
sluzby,

 pro podporu vykonu statni spravy.

Pripravu hospodarskych opatfeni pro krizové stavy organizuji spravni
urady (ministerstva, kraje, obce).



Zakon c. 241/2000 Sb., o
hospodarskych opatrenich pro
krizove stavy (HOKS).

Vlada v systému HOKS rozhoduje o:

* bezplatném pouziti statnich hmotnych rezery,
 pouziti regulacnich opatreni,

* pouziti opatreni systému hospodarské mobilizace.
* Ministerstva (USU)

* vypracovava koncepci HOKS jako soucast koncepce rozvoje svereného
odvétvi,

* zpracovava plan nezbytnych dodavek,
e uplatnuje pozadavky na vytvoreni statnich hmotnych rezerv u SSHR,

 kontroluje pripravu HOKS u pravnickych osob zapojenych do systému
nouzoveho hospodarstvi nebo do systému hospodarské mobilizace a
poskytuje potrebné informace o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy
témto osobam,

» odpovida za pripravu Cinnosti umoznujici uskutecnéni regulacnich opatreni,



Zakon c. 241/2000 Sb., o hospodarskych
opatrenich pro krizove stavy (HOKS).

Hejtman kraje zajistuje pripravenost kraje v systému HOKS. Za timto
ucelem hejtman:

* fidi a kontroluje pripravu a provedeni HOKS,

* zajiStuje pridéleni zasob pro humanitarni pomoc,
* narizuje regulacni opatreni podle § 21.

Krajsky urad v systému HOPKS:

* zpracovava plan nezbytnych dodavek kraje s vyuzitim plant
nezbytnych dodavek obci s rozsirenou plsobnosti,

 zabezpecuje nezbytnou dodavku k uspokojeni zakladnich zZivotnich
potreb obyvatel kraje,

e zajisStuje ¢innosti umoznujici pfijeti regulacnich opatreni.



Zakon c. 241/2000 Sb., o
hospodarskych opatrenich pro
krizove stavy (HOKS).

* Starosta obce s rozsifenou plsobnosti zajistuje pripravenost
spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti v systému HOKS.

* Obecni Urad obce s rozsirenou plsobnosti v systému HOKS:
e zpracovava plan nezbytnych dodavek obce s rozsirenou plsobnosti,
* plni ukoly ulozené krajskym uradem,

* zajiStuje ¢innosti umoziuijici prijeti regulacnich opatfeni.



Zakon c. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systemu
(1£5).

* Vymezuje IZS,

 Stanovuje slozky IZS a jejich plsobnost:

» Zakladni slozky (HZS, jednotky pozarni ochrany zarazené do plosného pokryti
kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné
sluzby a Policie).

» Ostatni slozky (vyélenéné sily a prostredky OS, organy ochrany verejného
zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zarizeni civilni ochrany,
neziskové organizace a sdruzeni obcanu, ktera lze vyuzit k zdchrannym a
likvidacnim pracim. Poskytuji planovanou pomoc na vyzadani.

 Stanovuje pusobnost a pravomoc statnich orgdnl a organt Uzemnich
samospravnych celku

* V\ymezuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri:
 pripravé na mimoradné udalosti
» zachrannych a likvidacnich pracich

» ochrané obyvatelstva pred a po dobu vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového
stavu, stavu ohrozeni statu a valeéného stavu (dale jen "krizové stavy").



Zakon C. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany CR.

- Stanovuje povinnosti statnich organl, uUzemnich samospravnych
celkll a pravnickych a fyzickych osob k zajlstovanl obrany CR pred
vnegjSim napadenim a odpovednost za poruseni téchto povinnosti.

« Za pripravu a zajistovani obrany statu odpovida vlada.

- Rizeni a organizace obrany statu zahrnuji vystavbu, pfipravu a fizeni
OS, operacni pripravu statniho uzemi, planovani obrany statu a
opatfeni v narodnim hospodarstvi a na vsech usecich verejného
zivota v zajmu zajistovani obrany statu.

« Definuje pojem obrana statu: souhrn opatfeni k zajisténi
svrchovanosti, uzemni celistvosti, principt demokracie a pravniho
statu, ochrany zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjSim
napadenim.

« Obrana statu zahrnuje vystavbu ucCinného systému obrany statu,
pfipravu a pouziti odpovidajicich sil a prostfedkl a ucast v
kolektivnim obranném systému.

* \\ymezuje pracovni povinnost a vypomoc za SOS a VS.



Zakon C. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany CR.

* \ymezuje operacCni pripravu statniho Uzemi: souhrn opatreni
planovanych a uskuteChovanych v miru, za SOS nebo za VS s cilem
vytvofit na uzemi statu nezbytné podminky pro splnéni ukolid OS a
zabezpecCeni potreb obyvatelstva.

* V\ymezuje planovani obrany: opatreni k zajiStovani obrany pred vngjSim
napadenim a ke splnéni vSech pozadavkl na zajisStovani obrany statu,
zabezpeleni mezinarodnich smluvnich zavazkd o spoleéné obranég,
vcetné podilu OS na Cinnostech mezinarodnich organizaci ve prospéch
miru a ucasti na mirovych operacich. .

* Plany obrany statu tvofi obranné planovani, planovani operaci,
mobilizaCni planovani a planovani pripravenosti obranného systemu
statu.



Zakon C. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany CR.

* Povinnosti viady v miru

* vyvhodnocuje rizika ohrozeni statu, a Cini nezbytna opatreni ke
snizeni, popfipadé vylouceni téchto rizik,

* vyhodnocuje uroven pfripravenosti statu k obrané a predklada
prezidentu a Parlamentu zpravu o zjisténych skuteCnostech a
navrzenych opatrenich k posileni obranyschopnosti statu,

 schvaluje strategickou koncepci obrany statu,

e fidi planovani obrany statu, stanovi obsahovou napli planu
obrany statu a Casove etapy pro jejich zpracovani,

* rozhoduje o zakladnich opatrenich pripravy statu k obrane a
jejim organizovani,

* rozhoduje o zakladnich smerech vystavby, pfipravy a pouziti
OS a o zajisténi obrany statu,

 schvaluje koncepci mobilizace OS, koncepci pfipravy ob&anu k
obrané statu

» rozhoduje o provéreni opatreni pro zabezpecCeni obrany,



Zakon C. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany CR.

Povinnosti viady za SOS a VS:

 Cini zavery z vojensko - politickeho hodnoceni mezinarodnich
vztahu a rozhoduje o realizaci potfebnych opatreni k odvraceni
ozbrojeného konfliktu a ke zvySeni pfipravenosti k obrané statu,

» rozhoduje o opatrenich k u€innému fungovani systému obrany
statu,

 rozhoduje o prioritach plnéni ukolu,

* rozhoduje o opatrenich potrebnych pro vedeni valky,

« k plnéni ukold pfi zajistovani obrany statu vyuziva Ustfedni
Krizovy stab zrizeny podle zvlastniho pravniho predpisu.

» predklada prezidentu a Parlamentu kazdorocneé k 31. srpnu
kalendarniho roku, nebo kdykoliv o to pozadaji, zpravu o
zajistovani obrany statu.



Vybraneé v soucasnosti diskutované pravni
problémy krizovych stavu

« Otazka pojmenovéni v préavu CR a pravni Usneseni Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 12/21 z 16. 3.

védeé (,mimoradné stavy”, ,vyjimecné
stavy” apod.)
Mira omezeni prdv za krizovych stavi

Zpfrisnéni trestd za krizovych stav(
(Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne
16. 3. 2021, sp. zn. 15 Tdo 110/2021)

Podminky vyhlaseni jednotlivych stav(
(stavy nouze a nebezpedi jen pro
,prirodni a technologické hrozby“)

Otdzka ¢asu pro vyhlaseni nouzového
stavu vladou po uQIynutl' pfedchoziho
bez souhlasu PS PCR

Vyhlaseni a prodlouZeni krizovych stav(
(zvlasté valecného) v pripadé
znemoznéni ¢innosti parlamentu i vlady

2021;

Odmitnuti zddosti sendtorl o zruseni vyhlaseni
nouzového stavu vlddou z dlivodu pozbyti platnosti +
obiter dictum kritika vlady za vyhlaseni pouze na
zdkladé zadosti hejtman(;

, Specialni procedurdlni formu soudniho prezkumu
rozhodnuti vlady o vyhlaseni nouzového stavu obecné
nepredpoklada ani ustavni poradek, ani zakon o
Ustavnim soudu. O nepfezkoumatelnosti viadniho
vyhlaseni nouzového stavu v rezimu spravniho
soudnictvi i v rezimu Ustavniho prezkumu panuje
shoda v komentarové literature (viz napr. Rychetsky;,
P, Langadek, T., Herc, T., Mlsna, P. a kol. Ustava Ceské
republiky; Ustavni zdkon o bezpeénosti Ceské
republiky. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s.
1154-1155; ¢i Mare$, M. a Novak, D. Ustavni zakon o
bezpe&nosti Ceské republiky. Komentat. Praha:
Wolters Kluwer, 2019, s. 53)“ (Ustavni soud 2021).



Stavy nouze v CR (Vaniéek a kol. 2006: 384) dle
zvlastnich zakonu

Stav ropné nouze Z4kon €. 189/1999 Sb. Zakon o nouzovych zasobach ropy, o reseni
stavl ropné nouze a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zdkon
0 nouzovych zasobach ropy)

Stav nouze v elektroenergetice Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakon(

Stav nouze v teplarenstvi Zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakon(




Priklad: zavazna série teroristickych utoku na elektrickou
soustavu v CR

Pred utoky: Stupné ohroZeni terorismem (obecné, neni pfimo
upraveno krizovou legislativou, vychazi z usneseni viady,
vyhlasovan vladou na navrh ministra vnitra, ten vychazi z navrhu
Spolecné zpravodajské skupiny

Béhem utoku a po nich: moZnost feSeni v ramci bézného
bezpecnostniho stavu nebo vyhlaseni specifickych stavi podle krizové
legislativy, a to samostatné nebo kumulativné

Zakladni Je stavem, ve kterém neni znama Zadna konkrétni, ani
(,nulovy“) obecna hrozba teroristického ¢i obdobného Utoku na
stav tzemi CR. Nejsou vydavana #adna zvlastni doporuceni

nebo varovani ve vztahu k vefejnosti, ani nejsou
pfijimana zadna opatfeni bezpe¢nostnich slozek.

terorismem, vyplyvajici ze situace v zahranici nebo z
mezinarodnich aktivit Ceské republiky, zéroven ale neni
zndama konkrétni hrozba teroristickych aktivit na dzemi
CR. Pfi tomto stavu je tieba dbat obecné viéimavosti. Za
této situace dlouhodobé plati néktera vytipovana
zvysena bezpecnostni opatreni.

A

A

Zavadi vysoky stupen bdélosti a pohotovosti, kdy je
teroristicky Utok o¢ekdvan s vysokou
pravdépodobnosti nebo jiz probéhl a je tfeba prijmout

Upozornuje na existenci zvySené pravdépodobnosti
ohroZeni terorismem, pticemz blizsi okolnosti hrozby,
véetné presnéjsiho nacasovani, nelze predpovédét.
Vyhlasuje se v ndvaznosti na predchozi udalosti a ¢i v
navaznosti na informace o hrozbé projevl terorismu.

»enl | Upozorriuje na existenci obecného ohrozeni
en

opatreni k zamezeni pokrac¢ovani ¢i opakovani Utoku a
minimalizovat nasledné skody.




Specifické pravni normy pfi feseni
epiedemické/pandemickeé situace

» Zakon ¢. 258/2000 Sb, o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(

» Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
(zakon o zdravotnich sluzbach)

» Zakon €. 89/2021 Sb., o zdravotnickych prostiedcich a o zméné zdkona ¢.
378/2007 Sb., o Iécivech a 0 zméndach nékterych souvisejicich zakont (zdkon o
|é¢ivech), ve znéni pozdéjsSich predpisu.

» Zakon ¢. 94/2021 Sb. o mimoradnych opatrenich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19 a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(



Omezeni vybranych prav

*Cl. 6 UZ €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti: s ,vyhldsenim
nouzového stavu musi vlada vymeszit, ktera prava stanovena
ve zvlastnim zakoné a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou
zakladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém
rozsahu se ukladaji. Podrobnosti stanovi zakon*.

* § 5 Zdkona €. 240/2000 Sb., krizovy zakon:

* ,Za nouzového stavu nebo za SOS Ize na nezbytné nutnou
dobu a v nezbytné nutném rozsahu omeazit:

* ¢) svobodu pohybu a pobytu ve vymezenem prostoru uzemi
ohrozeného nebo postizeného KS,

* d) pravo pokojné se shromazdovat ve vymezeném prostoru
uzemi ohrozeného nebo postizeného KS,

* f) pravo na stavku, pokud by tato stavka ved|a k naruseni,
pripadné znemozneni zachrannych a likvidacnich praci.

* Mohou vsak byt vyuzity i ,bézné“ omezujici normy (napt.
zakon €. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim)



ZAVER
« CR md vymezenu tzv. krizovou a brannou legislativu

* CR odliduje pFistupy k fegeni krizovych situaci vojenského a
nevojenského charakteru

* HOKS jsou nastaveny pro oba druhy krizovych situaci, které jsou v
zakonné normé oddéleny

 Zakladni pravni normy jsou doplnény celou fadou specifickych norem
upravujici energetickou, kybernetickou, potravinovou bezpecnost,
OUl, jadernou bezpecnost a dalsi

* Deklarované obCanské svobody a prava mohou byt za KS omezeny,
zpravidla ¢asové nebo i mistné a musi byt vzdy zdGdvodnény.

 Systém zakonU vytvari obecny ramec pro efektivni krizové fizeni — stat
dokaze v souladu se zakony prijmout opatreni dotykajici se vsech
oblasti zivota spolecnosti

* Nastaveny jsou mechanismy omezujici moznosti zneuziti moci
(vykonné, zdkonodarné a soudni).



Prubézny test

*\V souladu s podminkami studia predmétu bude 30.3.
otevren v odpovédniku IS MU test, a to od po cely den od
08,00 do 23,00. Zalezi jen na vas, kdy se k nému pripojite a
test slozite.

* PribéZzné pisemné prezkouseni pokryva latku probranou
v predmeétu do doby jeho psani a soubor literatury ke
krizovému Fizeni CR dle platné pravni Upravy (moduly B, D, E,
F, J). Prezkouseni sestava z Sesti uzavrenych testovych otazek.
Ziskat Ize 12 b. Minimum jsou 3 body. Test nelze opakovat.

* Pokud by nékdo nemohl test slozit, muze si v odlivodnénych
pripadech vyzadat nahradni termin.



