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Doporuceni k lepSimu

zvladani krizi -

jak z nich vyjit silnéjsi

Krize vyvolana

v rw Vs 7

Sifenim nového typu koronaviru je bezpochyby

v wvew s

jednou z nejnaro¢néjSich zkousek, kterym nase zemé

ve své novodobé historii &eli. BEhem prvnich mésicl jsme
vSichni délali, co jsme mohli. Politici a odbornici se snazili

v heprehledné situaci co nejlépe vyznat, zavadét opatreni,
ktera se tehdy zddla nejvice smysluplna. Organizace a Grady
¢asto improvizovaly a reagovaly na zmény, které prichazely
ze dne na den.

Lidé sili rousky, zvykali si na praci
z domova, starali se o déti, které
nemohly do skol. Snazili jsme se
chranit nejzranitelnégjsi. Byli jsme
solidarni a v boji s malo zndmym
nepfritelem drzeli pfi sobé.

Koronavirova krize zastihla nas
véechny malo pripravené.

Ddlezité ale je, jak se z toho véeho
poucime.

Uplynulé dva mésice jsem

s expertnim tymem objizdél kraje
Ceské republiky, zval k jednomu
stolu desitky obornikd na krizové
fizeni, zastupce krajd i obci,
lokalnich bezpecnostnich slozek,
zdravotnikd, ale také kultury,

Skolstvi, neziskového sektoru

a byznysu. Chtél jsem znét redinou
zkusenost lidi, ktefi opatreni museli
vykonavat, respektovat a také jim
porozumeét. A velmi ¢asto také
improvizovat. Jsem velmi rad, ze
tomu vénovali sv{j &as, spojili sily

a podeélili se o své cenné zkusenosti.

Vysledkem je souhrn doporuceni,
ktery najdete na nasledujicich
stranach. Jedné se o dulezité
navrhy, co je tfeba zménit,
abychom si v dal§im spole¢ném
boji s krizi vSichni I&épe rozuméli,
aby kroky stétu byly predvidatelné,
srozumitelné&jsi, abychom dokézali
co nejlépe chranit nejrizikovejsi
skupiny, nemuseli zavirat nasi
ekonomiku, paralyzovat kulturni

instituce, abychom co nejlépe
vyuzili podanou ruku dobrovolnikd
a také kapacity domécich vyrobcu.

Povazuiji za mimoradné dUlezité,
aby se jednotlivymi doporuc¢enimi
vldda zabyvala. Jsme pfipraveni

dale pomahat, navrhy konzultovat

a prispét k jejich zavedeni. Jejich
¢asova a finanéni naro¢nost se
bude odvijet jen od ochoty pustit se
do prace. Naklady na zavedeni toho,
co navrhujeme, se nasobné vrati

- méne lidi pfijde o praci, méné
firem o zakazky, déti se budou moci
vzdeélavat, budeme moci udrzet
zivot v kulture a efektivné zapojovat
dobrovolniky. Usetfime stovky
milion¥ korun.

Jsem realista. Nikdy se nedokazeme
pripravit na 100 procent. Ale pokud
dobre nastavime systém a budeme
pfipraveni na 70-80 procent, na
zbytek se dokdzeme adaptovat.
Zvlddneme to.

Co tedy
doporucujeme?

Efektivni koordinace
— integrovany
bezpecnostni systém
a statni tajemnik pro
bezpecnost

Vechny ddlezité instituce

a systémoveé prvky v nasem staté
uz mame. To, co chybi, je jejich
koordinace. Navrhujeme proto zfidit
integrovany bezpecénostni systém.
Ten by mél dCkladné provazovat
vS8echny slozky statu, které jsou
nasazovany v dobé krizi. Tento
systém pak musi garantovat, ze
vSichni budou védét, co maji delat
a budou dostévat presné informace.
Bude fizen z Grovné Utadu vlady

a bude se prolinat do vSech
klicovych instituci a slozek.

Premiér jako predseda vlady

a predseda Bezpecnostni rady
statu nyni nema dostatec¢né
expertni zézemi na Uradu vlady pro
koordinaci krokd jednotlivych resortC
a dalSich instituci. Navrhujeme
proto vytvofrit odbornou pozici
statniho tajemnika pro bezpeénost
a jmenovat ho do ¢ela sou¢asného
sekretaridtu Bezpecnostni rady
statu. Pro premiéra by byl pravou
rukou pro koordinaci a expertnim
poradcem. V dobéach klidu by mél
na starost agendu Bezpec¢nostni
rady statu a spravu a pribéznou
pripravu systému krizového fizeni.
V Case krize pak bude pro vladu
kli¢ovou osobou pro koordinaci
celého systému.

Doporu&ujeme také na Uradu viady
pod bezpecnostnim tajemnikem
zridit technické pracovisté, kde by
se v dobé krize sbihaly véechny
relevantni informace, d@lezité pro
rozhodovani vlady. | tady se Ize
inspirovat v zahranici a vytvorit
,Situaéni centrum® (u fady

nasich spojencu a jejich instituci

tzv. ,Situation room®), které by
shromazdovalo a vyhodnocovalo
informace pro rozhodovani viady.
Navrh celého schématu naleznete
na nasledujici strance.

Jednotna komunikace

Stat musi vyrazné zlepsit
komunikaci, a to jak smérem

k verejnosti, tak v ramci
krizového systému. Komunikovat
jednotné, srozumitelné a vSechna
opatieni dlkladné zdGvodnovat.
Doporuc¢ujme zavést ,Pravidlo
préva prvni informace’ - dokud

o klicovém nafizeni nevedi
samospravy, meésta a slozky, které
jej maji vykonévat nebo dozorovat,
nejde informace na verejnost.

Jednotna komunikace musi byt
fizena z jednoho mista. Po vzoru
napriklad Velké Britanie by timto
mistem meél byt Odbor komunikace
Utadu vlady, ktery ifi informace
smeérem od vlady k verejnosti

a garantuje, ze v krizovém obdobi
jednotlivé resorty neprezentu;ji
protichddné stanoviska.

Cviceni

Povazujeme za nutné, aby se cely
systém krizového fizeni priibézné
pripravoval na krize moderni doby.
Jednou z pfi¢in jarni improvizace
bylo ignorovani existujicich plana,
ale také jejich neaktualnost. Pokud
se mame dobre pripravit na pristi
krize, musime vytvorit moderni
plany, priibézné je revidovat

a pravidelné podle nich na vSech
urovnich cvicit.

Krize odhalila, Ze pandemické plany
nejsou dopracované az k t&m,

kdo je maji b&hem krize skute¢née
realizovat a musi se podle nich Fidit.
Konkrétni plany, jako jsou tfeba pro

pfipady pozarQ, chybéji v fadé firem,

ale i v nemocnicich, skolach nebo
u poskytovatell socialnich sluzeb.

Domaci potencial

Vlada efektivné nevyuzila potencial
ceskych firem pro zajisténi

a distribuci zdravotnického

a dalsiho kritického materidlu.

Stat musi urychlené pripravit

systém, jak v prvni fadé vyuzivat
kapacity domaécich vyrobcd. Velmi
ddlezitou kapitolou je spoluprace

s nestatnim sektorem, které chybi
systém a nastroje koordinace. Pri
krizovych stavech je zaddouci pocitat
i s dobrovolnickymi kapacitami

ve prospéch integrovaného
zachranného systému,

potencialné nové bezpecnostniho
integrovaného systému ¢&i socidlnich
a zdravotnich sluzeb. Potencidl lidi
pripravenych pomahat musime
vyuzit na maximum a pfipravit

se na jeho vyuziti musime dfive,

nez budeme pomoc urgentné
potrebovat.

V oblasti Skolstvi a vzdélavani krize
odhalila kromé nékterych problémd
i velky potenciél. Trend vyuzivani
modernich technologii a moznosti
distancni vyuky je potfeba uchopit
a nepromarnit prilezitost.

Jasné se ukazalo, Zze byl podcenén
mimoradny potencial kulturni sféry
a sportu ve smyslu prinosu reseni
krize i jako sou¢ast ekonomiky.

Pro obé oblasti zaroven plati, ze

je pro né mimoradné ddlezita
predvidatelnost opatreni.

Vkrogili jsme do dalsiho naro€ného
obdobi.

Cim rychleji se z minulych
problémd poudime, tim vétsi je
Sance, ze nebudeme muset mnohé
chyby opét bolestivé opakovat.
Dalsi krize nas ¢ekaji, a mohou mit
jakoukoliv podobu.

Predevsim nase pfripravenost
rozhodne o tom, jak vysoké ztraty
zpUsobi.

Petr Pavel
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Prvni krok k vytvoreni integrovaného
bezpeénostniho systému:

Statni tajemnik pro bezpecnost

a Situa¢ni centrum

Predseda

Bezpecnostni
rada statu

Statni tajemnik
pro bezpecnost

@ Hlavnim poradcem predsedy viady pro bezpecnost
® Clenem a tajemnikem BRS

@ V Cele sekretariatu BRS

@ Ucastni se vybor& BRS

@ V Cele Situac¢niho centra

@ Pedsedou Ustredniho krizového $tabu

Vybory Bezpecnostni Situacéni Ustredni

rady statu centrum krizovy §tab

@ Pro koordinaci zahrani¢ni
bezpecnostni politiky

@ Pro obranné planovani

@ Pro vnitfni bezpecnost

@ Pro civilni nouzové planovani

@ Pro kybernetickou bezpecnost

@ Pro zpravodajskou ¢innost

Slozky bezpecnostni systému

Celostatni Integrovany

bezpecnostni organy zachranny systém

@ Zpravodajské sluzby
® Orgény ¢inné v trestnim fizeni
@ Dalsi bezpecnostni sbory

Organy krizového

fizeni

@ Ministerstva

@ Ustiedni spravni Uiady

@ Kraje a krajské organy

@ Obce s rozsifenou plsobnosti

® Orgény obce

@ Spréva statnich hmotnych rezerv
® Ceska narodni banka

Zakladni slozky

Ostatni slozky

@ Hasi¢sky zachranny sbor

@ Jednotky pozarni ochrany plosného pokryti kraje
@ Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

® Policie CR

Nevladni a nestatni aktéri

@ Vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil

@® Obecni policie

@® Organy ochrany verejného zdravi

@ Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby
@ Zatizeni civilni ochrany

@ Neziskové organizace a sdruzeni ob&and

podporujici bezpeénostni systém

Privatni Vzdélavaci

sektor instituce

Sportovni

instituce

Neziskové Dobrovolnici

organizace




Cesta k doporuc¢enim

Tato zprava vznikla z iniciativy byvalého nacelnika
generalniho $tabu Armady Ceské republiky a predsedy
vojenského vyboru NATO generél Petra Pavla, ktery se
dlouhodobé zabyva oblasti krizového fizeni. General
Pavel oslovil odborniky z vybranych oblasti, aby
spole¢né vytvorili seznam doporuceni, kterd by méla
slouzit vladé, a potazmo daldim aktérdm, pro lepsi
zvladani pristich krizi.

K expertnimu stolu ,Spolu silngjsi* usedli predsedkyné
Statniho uradu pro jadernou bezpecnost Dana Drabova,
podnikatel, filantrop a politik Martin Hausenblas, byvala
predsedkyné Ceské spole¢nosti urgentni mediciny Jana
Seblova, predsedkyné Narodni asociace dobrovolnictvi
Lenka Vonka Cerné, byvaly hejtman Olomouckého
kraje a europoslanec Jan Brezina, byvaly nédméstek
ministra zahranici Petr Kolar, byvaly naméstek ministra
obrany Daniel Kostoval a vedouci Centra proti terorismu
a hybridnim hrozbam Ministerstva vnitra Benedikt
Vangeli. Jejich profily naleznete na webovych strankach
www.spolusilnejsi.cz.

Clenové expertniho tymu v prébé&hu &ervence a srpna
uskute&nili pét vyjezdl do krajskych mést (16. 7. Plzen,
22.7. Ostrava, 11. 8. Usti nad Labem, 17. 8. Brno,

18. 8. Ceské Budgjovice), kde se u kulatych stol{ sesli
s predstaviteli kli¢ovych sektor( a instituci, ktefi byli
zapojeni do systému zvladdani krizovych situaci. Cilem
t&chto jednani bylo ziskat aktudlni poznatky z praxe,
ale také posadit za jeden stdl odborniky z rznych sfér
ve formatu, v jakém se bézné& nepotkavaji. Pravé diky
tomu doslo k vyjasnéni nékterych lokalnich probléma,
ale predevsim k hledani spole¢né odpovédi na fadu
systémovych otézek.

U kulatych stolQ v krajich se podélilo o své zkusenosti
celkem 92 lidi, pozvani pfijali napf. primétofi a starostové,
naméstci hejtmand, feditelé krajskych hygienickych
stanic, feditelé nemocnic a zdravotnické zadchranné
sluzby, $éfové krizovych oddéleni krajd i mést, lenové
vedeni méstskeé policie a krajského hasi¢ského
zachranného sboru ¢i feditelé firem, kulturnich

a neziskovych organizaci a skol. Podrobné informace

ke slozeni a personalnimu obsazeni krajskych stolG
naleznete v piiloze tohoto dokumentu. Clenové expertni
skupiny vyhodnotili vystupy z kulatych stolG a konzultaci
Vysledny text byl odeslan U¢astnik@m krajskych stol

k vyjadreni pfipominek.

Clenové expertniho tymu vedle toho uskutecnili

celou fadu dalSich individualnich jednani a konzultaci

a spoleéné v pribéhu léta na né&kolika setkanich i online
diskutovali kone¢nou podobu dokumentu. Existuji

i jiné pristupy k systémovému feSeni krizového Fizeni
(napf. systém narodni pfipravenosti na krize

- www.snpk.cz).

Priprava dokumentu nebyla vedena ambici nahradit
potirebné hlubsi sektorové analyzy, ale definovat
celostatni i regionalni klicové prvky, na které musi byt
zamérena pozornost a které podminuji uspésdné zvladani
budoucich vyzev. V tomto smyslu jsou také déleny
kapitoly, které ve stru¢nosti predstavuji hlavni problémy
ve vybranych oblastech a navrhy na opatreni, kterd by
mela byt v té souvislosti pfijata.

Analyza a doporucéeni

5.1

Legislativa

Vystupy z analyzy

Legislativa krizového fizeni je roztfisténa do fady zakond
mimo zakon ¢&. 240/2000 Sb., ktery proto nezahrnuje
v§echny rezorty a procesy krizového fizeni. Tyka se

to vyznamné napt. zakon{ v oblasti zdravotnictvi,
potravinarstvi, zemeédélstvi &i Zivotniho prostredi, ale
také pokud jde o efektivni a rychlé vyuziti kapacit
armady a obranného primyslu. Zaroven v pravnim

radu chybi dostatec¢né silna povinnost pro viadu, aby se
zabyvala pfipravou na krize (rezervy produktd, kapacity
doméciho priimyslu, existence pfipravenych pland,
procedur a opatfeni a jejich pravidelné revize).

Relevantni zakony (zakon &. 240/2000 Sb. o krizovém
fizeni, zak. ¢. 241/2000 Sb. o hospodarskych opatrenich
pro krizové stavy, Zak. ¢. 222/1999 Sb. o zajisténi obrany
statu atd.) nejsou plnohodnotné propojeny a vznikaji tak
$ed4 a nejasna mista.

V ddsledku nedostate&né pravni Gpravy, rezortismu

a prosazovani politickych z&jm0 je v praxi pfiprava

na krize a krizové fizeni také roztfisténa, neefektivni

a chaoticka. Nedostate¢né funguje vazlba mezi rezorty
(mimo jiné kvlli nepropojené legislativé, ktera se tyka
krizového Fizeni pro jednotlivé rezorty).

V praxi nefunguje dostatecné efektivné vazba

(a propojeni prvkld systému krizového fizeni) v piipadé
vertikalni linie: incident — lokalni problém (napt. jedna
vesnice) - regionalni problém — celostatni problém.
Pravomoci a odpovédnost starostd a hejtmand jsou

vV nerovnovaze s odpovednosti, kterd je na né v krizové
situaci kladena, na krajské Urovni jde ¢asto o dobrou vdili
a kolegialitu, pokud jde o koordinaci na krajské urovni

s partnery (napf. policii, hygienou &i hasi¢i), ktefi jsou
odpovédni svému vedeni na centralni drovni.

Vyvoj v bezpe&nostnim prostredi ukazuje, Zze dualita pro
fizeni Ustfedniho krizového stabu v podobé ministerstva
vnitra a ministerstva obrany je piekonana (stéle vice se
stird hranice mezi vnitinim a vné&j$im ohrozenim).

Doporuceni

klicova slova:
vyleps$eni, integrace, efektivni koordinace,
vétsi akceschopnost

Provést audit pravni Gpravy systému krizového fizeni
za U¢elem integrace a propojeni jednotlivych zakon
do jednotného uceleného systému, na jehoz vrcholu
bude, v ndvaznosti na Ustavni zédkon ¢. 110/1998 Sb.

o bezpe&nosti Ceské republiky zékon &. 240/2000 Sb.,
tzv. krizovy zékon.

Provést novelizaci pfislunych zakon( tykajicich se
pfipravy na krizové stavy a krizové fizeni tak, aby zadkony
(a v praxi i chovani jednotlivych aktér v krizovéem
fizeni) byly efektivné provazany a respektovaly jednotny
uceleny systém, na jehoz legislativnim vrcholku je zakon
¢. 240/2000 Sb.

Navrh konkrétnich opatreni

a Do zakona ¢. 241/2000 Sb. zakomponovat
povinnost vlady, kazdoro&né do 31.3. (kvuli vazbé na
tvorbu rozpod&tu) aktualizovat opatfeni pro krizové
stavy.

b Do zakona ¢. 240/2000 Sb. zakomponovat moznost
vyuziti zdrojd a kapacit Ministerstva obrany &R
a Armady CR s cilem, aby byly v pfipadé nutnosti
vladeé k dispozici vSechny zdroje a kapacity, kterymi
fyzicky disponuji MO CR a ACR na uzemi CR.

¢ Upravit zakon ¢. 240/2000 Sb. a ostatni relevantni
zakony tak, aby na sebe dostatec¢né presné
a detailné navazovaly.

d Upravit zakon ¢. 218/2000 o rozpoctovych
pravidlech, aby bylo zifejmé, Ze na opatieni pro
krizové stavy se maji nutné vyclefiovat potrebné
rozpoctoveé prostiedky v ramci kazdoroéni tvorby
zakona o statnim rozpoctu.

e Upravit zdkon 240/2000 Sb., aby aktivovany
ustredni krizovy §téb Fidil odbornik, jmenovany
a pfimo odpovédny predsedovi vlady, napf. statni
tajemnik pro bezpe&nost (viz bod Ill.4), zastitujici
pfimou vazbu na Bezpecnostni radu statu.



Cviceni

Vystupy z analyzy

Zkusenost ze zvladani pandemie Covid-19 ukazala,
ze vlada ve velké mife improvizovala. Jednou z pfic¢in
této improvizace bylo ignorovani existujicich planG

a procedur, ale také jejich neaktualnost a prilisna
slozitost a tézkopadnost.

Cast ur&itého tapani a neefektivniho postupu

akteérd v systému krizového fizeni byla dana jejich
nepfripravenosti. Nedostatec¢né ¢i §patné vazby mezi
aktéry v dobé krize byly dany také tim, ze kazdy

fesil a mél povédomi pouze o své oblasti plsobeni.
Zainteresovanym subjektlim chybélo vétsi povédomi

o vzajemnych moznostech a limitech a celostni pfistup
ke koordinovanému postupu, ktery krize vyzadovala.

Specifickym problémem byla nedostate¢na pfriprava na
proces komunikace s vefejnosti v pfipadé krizi. Ob&ané,
ale i firmy a instituce, se dozvidali o rozhodnutich

a opatfenich z mnoha informac&nich kanald a z rGznych
mist, aniz by bylo jasné kdo, co, o ¢em a pro¢ rozhodl.
Opakované se stavalo, Zze plvodni rozhodnuti byla
revokovana. Nebylo vzdy zfejmé, co presné plati a kde
je mozné aktudlni informace ziskat. Pripravenost na
komunikovani dllezitych informaci byla nedostate¢na.

Doporuceni

klicova slova:
realistické provérovani, cvi€eni jako nastroj ke zlepseni,
provérovat dle scénard ne nastavenych procedur

Do systému pfipravy na krize je nutné vnést systémové
vyuzivani cviéeni s dirazem na kompaktnost,
zkoordinovanost a efektivni celostni pristup ke
krizovému rizeni.

Vedle cvi¢eni procedur a kontroly pfipravenosti

v podobé& pland a opatieni se musi cvi¢it na zakladé
feSeni scénar, kdy Uéastnici cviéeni scénéar dopredu
neznaji. To je nejefektivnéjsi pristup v rdmci pripravy
na krize.

Musi se cvi&it i na zakladé scénard, které se nam v dany
okamzik zdaji nepravdépodobné nebo se predpoklada
bezproblémové zvlddnuti bez dopadu na chod celé
spole¢nosti - pandemie Covid-19 by jisté byla pred
svym vypuknutim za takovy scénér pokladana.

V rdmci cvi¢eni coby pfipravy na krize a krizové fizeni
je nutné dbét i na procviéovani komunikaénich kanald
a pfipravenosti na sdélovani dllezitych informaci
spole¢né& mezi rezorty, organizacemi, neziskovym
sektorem a dal§imi zainteresovanymi subjekty.

Je nutné cvicit zdroven procesy informovani verejnosti,
k takovym cvic¢enim pfizvat zastupce médii a scénare
cvi¢eni doplnit o trénink komunikace.

Po kazdé realné krizi a po kazdém cvic¢eni se musi
vypracovat seriozni vyhodnoceni s identifikaci probléma
a s doporucenimi, jak problémy vécné a Casove vyresit.

3.5

Informacni toky

Vystupy z analyzy

Je tfeba rozliSovat dva hlavni informacéni toky uvnitt
systému krizového fizeni:

1 mezijednotlivymi aktéry v hierarchické
i horizontalni roviné

2 informaé&nimi toky od vlady smé&rem k ob&anim

Informacni toky uvnitf systému krizového fizeni jsou
fragmentované, nesbihaji se v jednom Ustfednim bodu.
V prdbéhu pandemie Covid-19 se ukézalo, ze asto
neexistovaly centralizované toky informaci. Kvali tomu
nefungovala koordinace a zpomalovala se schopnost
ucinné akce - zejména mezi centralni Urovni a kraji

a obcemi, respektive mezi rezorty a institucemi, které
maji rozdilné legislativni ukotveni.

Informacni toky vi&i ob&anlm — &asto nebylo ziejmé,
ktery informacni kanél byl hlavni pro informovani

o aktudlnich rozhodnutich a platnych opatienich v dobé
trvajici pandemie. Informace byly ¢asto dil&i a pro
obc&ana slozité a neverohodné, zejména vzhledem

k zamé&novani technickych krokd s prezentaci postojd
jednotlivych rezortd a politikd. Prvotnimi, a ¢asto
jedinymi, zdroji informaci byla média.

Doporuceni

klicova slova:

zlepSeni, jednotna komunikace,

zabezpecena komunikace, jasné komunikaéni kanaly,
efektivni dosah k ob&aniim

Informacni toky uvnitf systému krizového fizeni se
museji sbihat v jediném centru fizeni krizového
systému. Mé&lo by se zfidit ,,Situaéni centrum®

na Uradu vlady v dobé normalniho stavu. V okamziku
aktivace Ustfedniho krizového $tabu v dobé krize se
rozsiti jeho kapacity o ,Situaéni centrum®. Bude nutné
vytvofit propojeni mezi ,Situacnim centrem® a sidlem
Ustredniho krizového $tabu a jeho jednotlivymi &leny.

Provéfit a zajistit efektivni nastaveni informacnich tokd
(komunika&nich prostfedk() do centra fizeni krizového
systému. S tim souvisi i provéreni zajisténi utajovaného
spojeni pro pfipady krizi, vyvolanych cizi mocnosti

za UCelem narudeni Uzemni celistvosti, nezavislosti

a demokratického zfizeni ceského statu.

Pro komunikaci v krizovém obdobi pouzivat jednotny
informacni portél, a to jak pro interni komunikaci v§ech
zainteresovanych subjektl (v jednotném formatu

a struktuie od centra az k nejnizsi drovni fizeni), tak

pro komunikaci s verejnosti. ZFidit povinnost uzavreni
komunikaéni smycky pred vypusténim informaci na
verejnost centralnim organem s cilem, aby nejprve doslo
k porozuméni v ramci viech zainteresovanych subjektd,
teprve potom seznédmit s informacemi verejnost.

V dobé normalniho stavu pfipravit a informovat obcany
KDO, KDE a JAK bude informovat o rozhodnutich

a aktualné platnych opatfenich v krizovych

stavech, pfi¢emz je nutné dodrzovat tfi hlavni

principy komunikace: jednotnost, srozumitelnost

a odlivodnénost.

1 Jednotnost: informace, pokyny a nafizeni vlady
museji byt jednotné, pred zverejnénim schvalené
celou vladou. Neni mozné, aby ¢lenové vliady po
zverejnéni zpochybriovali a ménili jiz zverejnéné
informace nebo zvefejhovali protichlidna sdéleni.

2 Srozumitelnost: informace vlady museji byt jak
odborné a pravné presné, tak i srozumitelné pro
ty, kterych se tykaji. Pokud vyZaduji slozité ¢i
nejednoznaéné pokyny vyklad, musi byt zverejnén
soubézné na jednotném oficialnim misté.

3 Odlvodnénost: pravidla a nafizeni museji byt
odlvodnéna a vysvétlena v logice predchozi
komunikace vlady. Vyhlasovani opatreni, jejichz
nutnost neni jasné vysvétlena, snizuje divéru
a ochotu verejnosti je dodrzovat.



3.4

Statni tajemnik
pro bezpecnost

Vystupy z analyzy

Krize Covid-19 odhalila nedostate¢nou koordinaci
aintegraci prvkd krizového fizeni a potazmo celého
bezpecnostniho systému.

Krize také ukazala, ze predseda vlady postrada na Uradu
vlady pracovisté, kde by se sbihaly véechny relevantni
informace a byl tak systémoveé vytvoren celkovy obraz
0 VyVoji situace.

Krize déle ukazala, ze premiér jako predseda viady

a predseda Bezpecnostni rady statu nema dostate¢né
expertni zazemi na Uradu vlady pro koordinaci krokd
jednotlivych rezortd a dalsich instituci. Posilené expertni
kapacity potfebuji na Uradu vlady seniorniho vedouciho
pracovnika, ktery by byl pro premiéra a potazmo vladu
a Bezpec¢nostni radu statu prostfednikem pro koordinaci
a expertnim poradcem ve vécech bezpecnosti a obrany
statu.
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Doporuceni

klicova slova:

lepsi koordinace, expertni zazemi pro efektivni
rozhodovani, lepsi vyuziti potencialu bezpeénostniho
systému CR

Viytvofit na Uradu viady seniorni odbornou pozici

v podobé statniho tajemnika pro bezpecnost

(obdobu existujici pozice ,Statniho tajemnika pro
evropské zélezitosti), ktery by byl centralnim bodem
integrovaného bezpecénostniho systému. Tento odbornik
by ved| expertné posileny sekretariat Bezpecnostni
rady statu a dle pokyn( premiéra vykonaval koordina&ni
a expertni podporu pro premiéra, viadu a Bezpecnostni
radu statu ve vécech bezpecnosti a obrany statu.
Situa&ni centrum by mélo byt soucasti posileného
sekretariatu Bezpecnostni rady statu.

Vytvofit na Utadu viadu viady ,Situaéni centrum®,
které by mélo vstupy komunika&nich kanald ze véech
relevantnich instituci a kazdé relevantni instituce by
stanovila sty¢nou osobu v rdmci centra. Centrum by
meélo byt podporou pro efektivni fizeni v dobé& miru

i krize (viz pfedchozi kapitola).

Statni tajemnik pro bezpecénost v dobé krize se svym
pracovistém posili aktivovany Ustredni krizovy §téb,
ktery by mél byt podrizen pod predsednictvi premiéra.

3.9

Vztah statu a dalSich
klidovych aktérd

35.0.1

Stat vs. kraje a obce

Vystupy z analyzy

Mimoradnou ulohu pro Uspésné zvlddnuti pandemie
Covid-19 sehrava kromé vlady cela fada subjektd, at uz
se jednd o kraje, nemocnice, poskytovatele sociélnich
sluzeb, kulturni a pfispévkové organizace, vzdélavaci
instituce, soukromé firmy, nevladni organizace, obecné
prospésné organizace ¢i spontanné vzniklé ob&anské
humanitarné-pomocné aktivity. Bez jejich aktivni role
by situaci nebylo mozno zvlddnout. Béhem jarni viny
pandemie se v8ak ukazalo, ze je vldda nebyla schopna
efektivné a systémoveé zapojit a Ze zvladani situace casto
zaviselo na jednotlivcich a jejich osobnim nasazeni,
nikoliv na dobre nastaveném systému.

Krize ukazala vyznam krajQ, zvlasté tam, kde byly
krajské UFady aktivni a prlibézné pracuji na své obecné
pfipravenosti na zvladani krizovych situaci. Kraje jsou
klicovym mezi¢lankem mezi Ustfedim a obcemi a kraje
tak byly kli¢ové pro efektivni fedeni vzniklych probléma
i implementaci celostatnich opatieni. Kazdy kraj véak
ma také sva specifika, ktera nedokaze centralni Groven
postihnout. Na druhé strané vsak hejtmani a kraje maji
omezenou plsobnost a pravomoci. V ramci krizového
fizeni nejsou optimalné stanoveny odpovédnosti

a pravomoci pro zvladani ulozenych ukoll. Kraje jsou
pritom v krizovém stavu tlaéeny vykonavat i nékteré
&innosti mimo svou plsobnost.

V ptipadé tizeni krajd se ukézalo, ze existuje pravné
nedostate¢né vymezeny prostor mezi okamzikem
ukonceni nouzového stavu a pfechodu na normalni
fungovani, pfi kterém plati uz standardni zakony, ale
zéroven situace vyzaduje pouziti nékterych specifickych
pravomoci a procesu.

Komunikace statni Urovné s krajskymi samospravami
byla ¢asto opozdénd, nekonzistentni, Casto
prichézely protichdné informace. Ani pfitomnost
zéstupce hejtmand na zasedanich UKS nedokézala
vykompenzovat absenci systémového reseni
komunikace stétu s kraji.

Kvalita komunikace mezi krajem a obcemi se ukézala
byt naprosto zésadni pro zvlddani situace v jednotlivych
krajich.

Vyznamna &ast nastrojd, jak pravnich, tak faktickych, je
v rukou obecnich samosprav. Kraj je nositelem informaci
pro mésto, mésto je nositelem know-how (kontakty,
méstské organizace, zkusenosti s organizaci akci pro
velky pocet osob, spoluprace s IZS a méstskou policii,
technické sluzby) pro kraj. Dosud existuji velké rezervy
v implementaci eGovernmentu nejen na statni, ale i na
krajské a obecni Urovni, Urady nemély dopracované

a technicky zajisténé plany na okamzity prechod

na home office a vyfizovani agend prostrednictvim
vzdaleného pristupu, coz v pocatecnich fazich
zpUsobilo zbytecné komplikace a zpozdéni.

Ackoliv problematika preshrani¢nich pracovnikd ma
mezinarodni rdémec, a byla tedy feSena rozhodnutimi
z centralni Urovné, v reélu dopadaji dUsledky téchto
rozhodnuti zejména na krajskou a mistni ekonomiku
a mohou byt zcela odlisné v rdznych krajich.
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3.9.2

Stat vs. nevladni,
komeréni a dalsi
organizace

Vystupy z analyzy

Cesky systém krizového fizeni nema uceleny postup,
jak postupovat v pripadech, kdy krize pfinesla
nepredpokladané pozadavky, které nejsou

vyresitelné v systému pfipravy na krize podle zdkona

¢. 241/2000 Sb. o hospodarskych opatrenich pro
krizové stavy (zdsoby, nezbytné dodavky, mobiliza&ni
dodavky atd.). Piikladem mdze byt nedostatecné vyuziti
kapacit dobrovolnikd, kdy nebyly vyuzity ani spontanni
ani akreditované dobrovolnické kapacity organizované
pod Ministerstvem vnitra.

Pandemické plany nejsou dopracované az ke koncovym
uzivatelGim. Konkrétni krizové plany chybéji fadé

firem, ale i nemocnicim, $koldm nebo konkrétnim
poskytovatellim socialnich sluzeb. Teprve v souvislosti

s pandemii si fada z nich uvédomila potfebu mit viastni
krizové plany, i to, ze za jejich (ne)existenci nesou
spoluodpoveédnost.

Na krajskou Urovern dopadl problém nedostatec¢né
provazanosti organl v oblasti zdravotnictvi a sociélnich
sluzeb, coz zpUsobilo, Ze vladni nafizeni napf. opominala
nékteré socialni sluzby (napf. do vlddnich nafizeni
nebyly zahrnuty azylové domy a krizova centra, kde

je pritom riziko nejvétsiho komunitniho prenosu

a v podstaté nemoznost trasovani kontaktd).

Koronavirova krize ukézala, Zze stat v minulosti
vyrazné oslabil kapacity hygienické sluzby, a to
nejen v oblasti personalni. Nedostate¢né finan¢ni
prostredky se odrazily v omezovéani provozu,

ale i v nedostate¢ném technickém vybaveni
hygienickych stanic a nedostate¢né digitalizaci.

Stat nedokézal konat dUsledné a vyuzit véech
dostupnych zdrojd. Neexistuje legislativa, ktera by
umozniovala povinné zapojeni praktickych lékaiG

a soukromych klinik v nouzovém stavu, privatni lékari
nebyli nijak koordinovani.
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Vlada nebyla schopnd efektivné vyuzit potencial
¢eskych firem pro zajisténi zdravotnického a dalsiho
kritického materiélu, zejména ochrannych pomUcek.

To se tyka i potencialu ¢eskych firem zajistovat distribuci
takovych dodavek. Velky problém pro inovativni firmy
predstavovala certifikace.

SSHR, které nakupuje a spravuje hmotné rezervy,
nebyla v&as oslovena prislusnymi Urady, aby mohla

s predstihem obstarat ochranné prostredky a dalsi
material, potfebny ke zvladnuti pandemie. Misto toho,
aby byla vyuzita transportni kapacita firmem, sehrali
roli logistik¥ pfislusnici hasi¢ského zachranného sboru
a Armady CR, jejichz nakladni auta piebirala, rozvazela
do mezisklad( a dél distribuovala ochranné pomdicky
a dalsi material.

V oblasti Skolstvi a vzdélavani krize odhalila kromé
nékterych problém i velky potencial. Je jednoznacné
vyzvou pro nastaveni novych systém0 a pfistupd

k vyuce a stala se motorem pro rychlé zavedeni rady
zmeén. Tento trend je potreba uchopit a nepromarnit
ptilezitost. A¢koliv je distan&ni vzdélavani feSenim

v krizové situaci, pfimy kontakt s ucitelem nelze
plnohodnotné zastoupit, zejména v pfipadé déti na
prvnim stupni ZS. Online vyuka je efektivnim nastrojem
pro zvladani krizovych situaci a mdze byt v urdité formé
stalym prvkem vzdélavaciho systému (predevsim

na stiednich skolach), prezenéni studium ovéem
plnohodnotné nenahradi.

Adaptace stfednich a zakladnich kol na zvladani krizi
byla individualni, ¢asto byla rozhodujicim elementem
osobnost feditele. Hlavnimi komunika&nimi kanaly
zUstavaly mésto a kraj, podporu z MSMT vnimala
vétsina zastupct kol jako velmi slabou, pozitivné

byla véeobecné hodnocena spoluprace se zfizovateli.
Velky objem odpovédnosti byl zcela pfesunut na
feditele. V dUsledku toho byla posléze vitana metodika
MSMT pro podzimni fungovani kol a pravni zakotveni
distan&ni vyuky. Opatieni pro navrat zak a student’ do
kol zpUsobila vice komplikaci nez zavadéni distaneni
vyuky. Stfedni i zakladni $kolstvi maji velky prostor

pro své zapojeni do budovani ob&anské pfipravenosti
student( a zakd, v&etné pripravenosti na zvladani
krizovych situaci. V tomto ohledu byla a jsou pfipravena
na spolupréaci se Skolami také zazitkova centra
neformalniho vzdélavani, tzv. science centra.

Univerzitni vzdélavani potvrdilo vyznam treti role
univerzit, plati to i pro univerzity v regionalnich méstech.
V krajich, kde existovala dolbré provazanost univerzit

se samospravnymi celky, dokdzaly byt univerzity
velkym prinosem. Spoluprace byznysu a univerzit

neni je$té zdaleka automaticka nebo systémova,

stale rozhoduiji spisSe individualni vztahy na lokalni
urovni. Univerzitni vzdélavani se u fady oborl nemdize
realizovat na bazi vzdaleného pfistupu (pozadavky na
laboratore, prace s pacienty, technické zédzemi, chov
zvitat apod.). Specificka situace vznikla ve vztahu
univerzit k zahraniénim studentlm, predevsim t&ém
mimoevropskym (zejm. ohledné jejich ubytovani na
kolejich). Obdobi rozvolhovéni opatteni kladlo nejvétsi
naroky na komunikaci s centralnimi organy — bylo nutné
rychle prevést opatieni do praktického chodu, coz
nebylo ¢asto mozné kvali nejasnym instrukcim.

Dopady na oblast kultury byly podcenény, a to zejména
dopady ekonomické. Nebyl bran dostate¢né v potaz
hospodarsky potencial kulturniho odvétvi, ktery v fadé
regiont dosahuje i pfekonava vykon prdmyslu.

Zéaroven byl podcenén mimoradny potencial kulturni
sféry, zejména rozsahlé networkingové sité, lidské
zdroje, nemovitosti ¢i vysoké mira akceschopnosti
(napt. sité knihoven &i kulturnich center a science
center). Kulturni instituce se, navzdory komplikovanym
podminkam, aktivné zapojovaly do zvladani situace,
poskytovaly prostory, pe¢ovaly o déti zaméstnanct 1ZS
apod. Knihovny jakozto prirozend centra komunitniho
a obc¢anského Zivota zavrely své dvere verejnosti a jejich
potencial tak do znaéné miry zlstal nevyuzit, na rozdil
od knihoven v fadé zemi EU, které své sluzby dale
poskytovaly bez preruseni, byt v omezeném rezimu.

Obavy kulturni sféry se, vice nez ke zvladani dopadu
uplynulych mésicd, vztahuji spise k budoucim
podminkam fungovani. Jsou jednim z nejcitlivejsich
segmentl v pfipadé $patné, nejasné a nesrozumitelné
komunikace. Napfi¢ sektory je problém predevsim

s nepredvidatelnosti opatreni. Budoucnost kulturniho

odvétvi na predvidatelnosti dalSich opatreni pfimo zavisi.

Finan&ni zaruky pro byznys a podptrné programy pro
podnikatele byly mimoradné administrativné naroc¢né,
nesrozumitelné, mnoho malych a stiednich podnikd na
né& nedosahlo pravé kvali komplikované administrativé.
Krize ukazala, Ze v tomto pohledu vzrostla role
profesnich svaz( a asociaci a zfejmé poroste i nadéle.

CR ma velké mezery v oblasti digitalizace - zejména
eGovernmentu, Préimysl 4.0, apod. Rada firem véak
vnima krizi jako prilezitost, jak postoupit v implementaci
strategie Pramysl 4.0.

Bé&hem krizové situace se projevily problémy s otazkami
pravidel zpracovani osobnich udajd v krizové situaci.

Doporuceni

klicova slova:

krizové fizeni, kraje, obce, koordinace statu a samospray,
tok informaci, rozdéleni kompetenci a pravomoci,
spoluodpovédnost za krizovou pripravenost,

praktic¢ti Iékari, univerzity, zdravotni a socidlni sluzby,
role firem v krizovém fizeni, certifikace vyrobkd,

Sprava statnich hmotnych rezerv, skolstvi,

kulturni sektor, predvidatelnost vladnich rozhodnuti,
digitalizace, eGovernment, zpracovani osobnich udajd
béhem krize

Vlada by méla vytvofit systém a nastroje koordinace

a kooperace statu s nestatnim sektorem, ktery by byl
aktivovan v dobé krize za ucelem vyuziti dobrovolnické
préace a zajisténi technologii, materialu a dopravy.
Nezastupitelnou roli v tomto systému museji hrat

kraje, neziskové organizace, firmy, vzdélavaci a kulturni
instituce, prlmyslové a obchodni komory, profesni svazy
a dalsi platformy, zastresujici podnikatelské subjekty.

Vlada by méla zadat vypracovani auditu fungovani statu
v dobé krize i v dobé pripravy na ni a na zékladé jeho
vysledkd definovat potfebna opatieni a zajistit jejich
implementaci. Dosud narychlo provadéné hodnoceni
neni dostate&né a pripravovana zména Ustavniho
zakona o bezpeé&nosti CR, vyplyvajici z dosavadnich
vysledkd hodnoticiho procesu, se ukazuje byt pouze
kosmetickou ve svétle v§ech ostatnich potreb pro
zvladnuti pandemie.

Vénovat se ndprave problému nevyvazenosti
odpovédnosti a zdrojli a pravomoci krajl pro jejich
vykon v ramci systému krizového fizeni. Méla by

se peclivé vyhodnotit role krajskych samosprav,
bezpecénostnich rad krajl a hejtmand a lépe tento
stupen zakotvit v systému krizového fizeni. Soucasti
hodnoticiho procesu musi byt i zapojeni samosprav
a nevladnich expert.

Zanalyzovat, které pravomoci, vyuzitelné pouze béhem
krizovych stav{, by bylo vhodné umoznit vyuzivat i po
skonéeni vyhlaseného krizového stavu. Ukéazalo se
totiz, Ze pro U&ely zvlddnuti nasledkd krize jsou nékteré
pravomoci nezbytné i v dobé, kdy jiz krizovy stav
formalné netrva.

Uzemné spravni celky by mély mit povinnost zfidit
krajského koordinatora pro zdravotnictvi, socialni péci
a lZS a propojit ho s centralnim fizenim Armady CR

a statu, predevsim hygienickeé sluzby civilni a vojenské.
Odpovédnosti za tyto oblasti jsou za jednotlivé slozky
dosud rozdéleny mezi nékolik radnich bez vazby na
vykon statni spravy v této oblasti.

Kraj je klicovym partnerem pro mésta, mésta jsou
kli¢ovym partnerem pro kraj. Vzdjemne by mély uzce
spolupracovat pri tvorbé svych krizovych plan(, v&etné
vytvoreni systému distribuce materiélu pro zvladani
krizovych situaci.

13



Analyzovat, které subjekty jsou nezbytné pro zajisténi
fungovéani na statni i krajské Urovni, a které by proto
mély mit zajistény prioritni dodavky. Je zapotrebi
nezapominat pravé na klicové subjekty na krajské Urovni.

Vlada by pfi tvorbé vladnich opatreni ve vztahu
k regulaci preshrani¢ni spoluprace méla Uzce
komunikovat s kraji, s ohledem na to, Ze plosna
rozhodnuti mohou mit vyrazné rozdilné dopady
na ekonomiky jednotlivych krajC.

Je potieba dikladné analyzovat metodologii tvorby
z4sob, a to nejen na Urovni statu, ale i kraj{, organizaci
a firem, nebot v této oblasti chybi know how a budouci
optimalizace povede nejen k zajisténi bezpecnych
dodavek, ale i k vyznamnym Usporam.

Je potreba dopracovat pandemické plany az na
uroven koncovych uzivateld, tj. do Urovné& nemocnic,
poskytovatell zdravotnich socialnich sluzeb, skol

¢i firem, coz je ukol, ktery vyzaduje odpovédnost,
iniciativni pristup a nutnou pfipravu ze strany jejich
zfizovatel a provozovatelQ. Vlada by méla poskytnout
metodickou podporu. Rada velkych firem ma vlastni
krizové scénare dopracované do velkych podrobnosti
a mohou slouzit jako inspirace a ,best practice” pro
ostatni.

Jako problematicka se jevi nedostate¢na autonomie
vysokych skol pfi tvorbé krizovych scénard

a nasledné i krizovych pland. Pravomoci a odpovédnosti
vysokych §kol v obdobf krizovych stavl by mély byt
legislativné vymezeny ve Vysokoskolském zakoné
111/1998 Sb. Dosavadni praxe spocivajici v souboru
doporuceni neni v dobé akutniho rozvoje krize
dostate¢nd pro vymezeni pravomoci a zodpoveédnosti
vysokych kol (resp. jejich fidicich organd). Nutna je

i vétsi soucinnost a komunikace se samospravnymi celky
a prislusnymi hygienickymi stanicemi.

Vladda by méla ddraznéji prosazovat implementaci
legislativy v oblasti digitalizace, zejména v oblasti
eGovernmentu.

VlIadda by méla nastavit systém spoluprace

s organizacemi, které generuji a nabizeji dobrovolnickou
praci. Pri krizovych stavech je zddouci pocitat

i s dobrovolnickymi kapacitami ve prospéch IZS ¢&i
socidlnich a zdravotnich sluzeb (napf. jako nahradniky,
Ldoplnkovymi“ lidskymi zdroji - tyka se proskolenych
osob). Vyznamnou roli v systému méze hrat Cesky
cerveny kfiz, ktery mé kapacitu rychle rekvalifikovat
dobrovolniky na pomocné pecujici profese. U osob,
které v souvislosti s vladnimi opatfenimi nemohou
vykonavat svou podnikatelskou ¢innost a narokuiji
finanéni kompenzace stéatu za usly zisk, zohlednit

Vv procesu vypoctu vyse kompenzaci jejich zapojeni do
rekvalifikaci a vykonavani pomocnych pecujicich profesi.

Inspiraci pro narodni Uroven v oblasti cviceni

a koordinace by mohla byt napt. pravidelna setkavani
a cvi¢eni Integrovaného zachranného systému na
krajské Urovni.
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Osvéta v oblasti prevence a obcanské pripravenosti
na zvladani krizovych situaci by méla byt feSena
systematicky a v rdmci komplexniho pfistupu se
zapojenim centralni Urovné (ministerstva), krajd,
neziskovych organizaci, IZS, vzdélavacich instituci,
v&. instituci neformalniho vzdélavani (science

center) a firem. Vyuzit a podpofit vzdélavaci instituce
v budovani ob&anské pripravenosti studentC a zaka
(u&eni samostatné i skupinové préaci a rozhodovacich
procesu).

Povinna distanc¢ni vyuka, ktera byla noveé zapracovana
do skolského zakona, by méla do budoucna usnadnit
investice do technologické vybavenosti zakd, aby
mohli byt plnohodnotné zapojeni i pfi prechodu na
distan¢ni vzdélavani. Pripravu na prechod na distanéni
vyuku museji Skoly ¢init okamzité. Je tfeba zohlednit,
%e predevsim u 2akd ZS budou vzdy existovat rodiny,
které distan¢ni vzdélavani nebudou schopny zvladat,

i kdyz obdrzi potfebné vybaveni. S ohledem na
spravedlivé podminky pro véechny, bude tfeba zajistit
socialni podporu takovych rodin (napf. podpora ze
strany terénnich pracovnikd), coz v krizové situaci
mdzZe znamenat vyjimku ze zékazu poskytovani
terénnich sluzeb. Jednim z néstrojd v této oblasti
mohou byt science centra, kterd mohou v mnoha
ohledech nahradit $kolni prostiedi, nebot nabizi

velmi kvalitné (technicky, lektorsky) zajisténé vyukové
prostory reflektujici vSechna nezbytnéa hygienicka
omezeni. Tvorba ramce pro distan¢ni vyuku musi

byt ¢inéna z pohledu vyuziti této formy vzdélavani

v obdobi krizi, z dlouhodobého pohledu by mélo byt
pouze dopliikovou formou prezencéniho vzdélavani. Ve
Skolskych vzdélavacich planech zohlednit rlst poptavky
po odbornicich v IT sluzbach.

Kriticky vyhodnotit dopad vladnich iniciativ a finan¢nich
zaruk v oblasti podpory soukromé sféry — predevsim
moznosti zapojeni mensich firem do podplrnych
programd.

U certifikacnich procesl analyzovat moznosti zrychlené
certifikace, pokud je to v zajmu stétu v reakci na krizové
situace.

Nemocnice a socialni zafizeni zfizované kraji Ci
soukromymi subjekty by mély mit povinnost a nastroje,
aby v dobé krize mohly prejit okamzité pod centralni
tizeni Ministerstva zdravotnictvi CR, stejné jako je tomu
u pfimo fizenych organizaci Ministerstva zdravotnictvi
CR (napf. fakultni nemocnice v Praze). Zanalyzovat
potencial soukromych ordinaci a klinik pro feseni
krizovych situaci a pfipadné je zakotvit do krizového
plénovani nebo i pravni Upravy krizového fizeni.

Legislativné zakotvit Narodni dispecink intenzivni
pé&e (NDIP) jako povinny online aktualizovany
nastroj pro fizeni zdravotni péce v dobé krize a zfidit
jeho dostupnost pro jednotlivé krajské zachranné
zdravotnické sluzby a krajské koordinatory intenzivni
péce v nemocnicich.

Zohlednit specifika organizaci poskytujicich zdravotni
i socialni sluzby a v tomto ohledu sladit komunikaci
s nimi z centralni drovné.

Pfedem na jednotlivych stupnich fizeni (kraj, obec)
vymezit organizace odpovédné za shromazdovani
nemochnych a karanténnich obyvatel pro pripad
preplnéni kapacit zafizeni zdravotnickych sluzeb ¢&i
socidlnich sluzeb. Zaméfit se v tomto ohledu zejména
na télocvicny, které jsou ve Skoladch ihned uvolnitelné

s moznosti stravovani, izolace i denniho programu pro
umisténé. Vyuzit napt. potencial a operativnost Ceského
cerveneho kfize pro zajisténi pecujiciho personélu.

Zvazit efektivnéjsi vyuziti knihoven, které mohou
bezplatné poskytnout bezpecny prostor pro
dobrovolniky, poskytuji socialni a poradenské
sluzby a umi vyrabét i distribuovat ochranné
pomdicky. Definovat jejich roli v krizovych planech
krajd i obci.

Zohlednit podminky pro fungovani kulturniho odvétvi
a sportu v ramci rozhodovacich procest na stejné
urovni, jako se to dé&je u prlimyslovych podnikd.
Zpracovat materidl tykajici se potencialu kulturni sféry
a jeho hospodarského dopadu.

Je potfeba urychlené implementovat nastroje
eGovernmentu, tyka se to nejen narodni Urovné,

ale i kraj0 a obci. Je to nezbytny krok v celkovém
procesu modernizace struktury Uradd statni i vefejné
spravy, a proto by pfisludna opatfeni méla byt tvorena
v tomto kontextu.

S ohledem na problémy, které mély réizné subjekty

s pravidly zpracovani osobnich Gdajl v dobé krize

i pres existenci nékterych specialnich ustanoveni
aplikovatelnych i na krizové situace, doporucujeme
porovnat pravni moznosti zpracovani osobnich Udajd
s realnymi potiebami nejriiznéjsich subjektl po dobu
krizovych situaci (popf. po urcité obdobi po nich).

V ptipadé potreby navrhnout novelizaci moznych
predpisq.
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Prilohy

Clenové expertniho tymu

Petr Pavel

Armadni generél ve vysluzbg, byvaly nacelnik
Generalniho stabu Armady Ceské republiky a predseda
vojenského vyboru NATO. Za své sluzby ziskal mnoho
¢eskych i mezinrodnich vojenskych vyznamenani.
Dnes se vénuje prednaskam a besedam s obcany.
Béhem jarni koronavirové pandemie zalozil sbirku
Spolu silngjsi, kterd pomahala lidem v prvni linii. Nyni

se s tymem $pic¢kovych expertd vénuje analyzam

a doporucenim pro lepsi zvladani krizi.

Dana Drabova

Jadernd fyzicka, lokalni i regionalni politicka

a predsedkyné Statniho Uradu pro jadernou bezpecnost.

Od roku 2010 zastava funkci mistostarostky obce Pysel.
V letech 2016 a 2017 pUsobila také jako zastupitelka
Stfedoceského kraje.

Jana Seblova

Védecka sekretaika a dlouholeta predsedkyné Ceské
spole&nosti urgentni mediciny a mediciny katastrof

J. E. Purkyné. Lékarka urgentni mediciny s vice

nez dvacetiletou praxi a rozsahlymi zkuSenostmi

u urgentnich pfijmd a zdravotnické zachranné sluzby,
v&etné letecké. Drzitelka titulu Fellow of EUSEM
(Evropska spole&nost pro urgentni medicinu) za
vyznamny pfinos Ceské a evropské urgentni mediciné.

Lenka Vonka Cerna

Predsedkyné& Nérodni asociace dobrovolnictvi

a zakladatelka Dobrovolnického centra v Usti nad
Labem. V dobé pandemie zalozila Krajské koordinacni
centrum dobrovolnické pomoci v Usteckém kraji, jehoz
prostiednictvim organizovala rozvozy rousek, nakupG
seniorlim i nouzové potravinové balicky pro lidi bez
prostfedkd.
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Jan Brezina

Prvni hejtman Olomouckého kraje, krajsky zastupitel

a po dve volebni obdobi poslanec Evropského
parlamentu, kde pUsobil ve Vyboru pro prdmysl, vyzkum
a energetiku. Aktualné zastéava funkci zastupitele mésta
Unic¢ow.

Petr Kolar

Byvaly diplomat v zahraniéni sluzbé Ceské republiky

s bezmala dvacetiletou praxi, velvyslanec v USA, Rusku,
Svédsku a Irsku a naméstek ministra zahraniénich

véci. Od roku 2012 pracuje jako konzultant a poradce
v oboru zahrani¢niho obchodu a investic.

Daniel Kostoval

Diplomat, byvaly néméstek ministra obrany pro
zahrani¢ni vztahy, strategie a vyzbrojovani; na
Ministerstvu zahrani¢nich véci zastéval funkce vrchniho
feditele sekce mimoevropskych zemi a reditel Odboru
bezpe&nostni politiky a Odboru statd severni a vychodni
Evropy. PGsobil jako diplomat na Misi Ceské republiky
pri NATO a ambasadach v Moskvé a Washingtonu.

V Evropské obranné agenture byl predsedou fidiciho
vyboru slozeného z narodnich feditell pro vyzbrojovani.

Benedikt Vangeli

Odbornik v oblasti vnitfni bezpeénosti statu a vedouci
Centra proti terorismu a hybridnim hrozbdm
Ministerstva vnitra CR. Zabyva se také bezpe&nostnim
pravem. Je mimo jiné autorem zakona o Policii CR,
zékona o Generalni inspekci, podilel se na legislativé
tzv. protikorupé&niho balicku a dalSich normach.

Martin Hausenblas

Podnikatel, filantrop a politik. Zalozil mezindrodné
Uspésnou textilni spole¢nost Adler. Stal také

u zrodu technologického startupu Liftago. V dobé
pandemie spoluzalozil www.covid-czechia.org, které
zorganizovalo celosvétovou kampari #Mask4All.
Zalozil také projekt www.rouskylidem.cz, ktery umoznil
distribuci milionC rousek vefejnosti v po¢atcich
pandemie.

Prehled G&astnik( krajskych
kulatych stolt

Samosprava mésta a kraje

1

10

11

12

13

14

15

Mgr. Ing. Petr Nedvédicky
primétor statutarniho mésta Usti nad Labem

Ing. lvo Moravec
naméstek primatora Ceskych Budé&jovic

Ing. Viktor Vojtko, Ph.D
naméstek primatora Ceskych Budé&jovic

Ing. Jan Vitula
namestek hejtmana Jihomoravského kraje za oblast
regionalniho rozvoje, starosta mésta Zidlochovice

Martin Zrzavecky
radni mésta Plzen pro krizové fizeni

Mgr. Tomas Tretina
starosta Moravského Krumlova

Ing. Marek Fiser
radni pro oblast kultury Brno

Ing. Tomas Kotyza
feditel Krajského uradu Moravskoslezského kraje

Ing. Marcel Kucr
vedouci oddélent krizového tizeni Usteckého kraje

Ing. Marta Spélenkovéa
Oddéleni krizového fizeni, Krajsky urad
Jihoceského kraje

Ing. Ale$ Prisa
vedouci odboru bezpecnosti, prevence
kriminalistiky a krizového Fizeni mésta Plzer

Be. Vladimir Visa
Usek krizového fizeni a ochrany obyvatel mésta A

Mgr. Jan Karasek
vedouci odboru zdravotnictvi Plzefiského kraje

Mgr. Ondfiej Zenisek
mistostarosta méstského obvodu Plzer 3

Ing. Petr Osvald
predseda pracovni skupiny pro strukturalni politiku
Svazu mést a obci CR

IZS a zdravotnictvi
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25
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27

28

29
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32

doc. MUDr. Kvétoslava Kotrbova, Ph.D.
feditelka Krajské hygienické stanice
Jihoceského kraje

MUDr. Pavla Svréinova, Ph.D.
feditelka Krajské hygienické stanice
Moravskoslezského kraje

MUDr. Lenka Sim@nkova
feditelka Krajské hygienické stanice
Usteckého kraje

Mgr. Michal Barto$
povéreny feditel Krajské hygienické stanice
Plzerského kraje

MUDr. Bc. Pavel Hrdlicka
feditel Zdravotnické zachranné sluzby
Plzerského kraje

MUDr. Marek Slaby, MBA
feditel Zdravotnické zachranné sluzby
Jihoceského kraje

MUDr. Jiti Havrlant, MHA
reditel Fakultni nemocnice Ostrava

prof. MUDr. Jaroslav Stérba, Ph.D.
feditel Fakultni nemocnice Brno

MUDr. Miroslav Verner
feditel Centralnich laboratori Nemocnice
Ceské Budgjovice

MUDr. Richard Pikner PhD.
primar Klatovské nemocnice

prof. RNDr. Libor Grubhoffer, CSc., Hon. D.Sc., dr. Hc
feditel Biologického centra AV

Mgr. Kamila Formanova
vedouci oddéleni Bezpecnosti a krizového fizeni,
Méstskd nemocnice Ostrava

Mgr. Katerina Kyseld, MBA
naméstkyné pro spravu a fizeni lidskych zdrojd,
Méstskd nemocnice Ostrava

Ing. Vlastimil Stehlik
naméstek Utvaru ekonomiky a provozu
Zdravotnické zachranné sluzby Plzeriského kraje

Ing. Denisa Ch. Ralbovska
vedouci pracovisté krizové pfipravenosti

Zdravotnické zachranné sluzby Plzeriského kraje

Mgr. Mgr. Marek Silhan
zastupce velitele Méstské policie Plzer

mijr.Mgr. Radek Tyr
vedouci oddé&leni krizového fizeni Policie CR
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33

34

Bc. Martin Sobotka
vedouci Inspekce feditele Méstské policie Brno

Ing. Vaclav Spéra
naméstek reditele hasi¢ského zachranného sboru
Jihomoravského kraje

Vzdélavaci instituce

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

18

prof. PhDr. Bohumil Jirousek, Dr.
rektor Jihoceské univerzity

Dr. Ing. Vlasta Radova
dékanka, Fakulta aplikovanych véd ZCU v Plzni

PhDr. David Sanc, Ph.D.
dékan Filosofické fakulty ZCU v Plzni

doc. Ing. Jiti Pokorny, Ph.D., MPA
dékan Fakulty bezpecnostniho inzenyrstvi,
VSB-TUO

prof. Ing. Emil Vacik, PhD.
prodékan, Ekonomicka fakulta ZCU v Plzni

prof. RNDr. Julius Luke$, CSc.
feditel Parazitologického Ustavu, Biologické
centrum AV CR

doc. Tomas Machula, Ph.D., Th.D.
Teologické fakulta JCU

Jindfich Weiss
Jihomoravské inovacni centrum

RNDr. Danuse Lhotkova
feditelka Cesko-anglického gymnazia

Mgr. Ales Janousek
feditel gymnazia Ludka Pika v Plzni

Mgr. Martin Tobias
feditel Stfedni priimyslové skoly, Obchodni
akademie a Jazykové skoly Frydek-Mistek

Mgr. Jana Cernikova
spréva cirkevniho $kolstvi v Plzefiském kraji

Mgr. Robert Hendrich
feditel Zakladni skoly Martina Luthera v Plzni

Ing. Petr Leba
ucitel a IT skolitel uciteld, SOU elektrotechnické

Kulturni instituce a sport

49  MgA. Lukas Pridek
reditel Jihoceského divadla

50 MgA. Jakub Zindulka
feditel Divadla Dialog v Plzni

51 Mgr. Jana Linhartova
feditelka Severoceské védecké knihovny

52 Ing. Jakub Svréek, Ph.D.
feditel Svéta techniky

53 Bc. Karolina Skérkova
zakladatelka a kreativni feditelka Meat design
Ostrava

54 Ing. Andrej Harmecko
feditel Letnich shakespearovskych slavnosti
a Cooltour Ostrava

55 Mgr. Petr Handl
¢len predstavenstva a vykonny reditel
HC Vitkovice Ridera

Neziskovy sektor

56 Ing. Rostislav Domorak
Oblastni charita Usti nad Labem

57 Bc. Zuzana Leskova
feditelka centra krizové intervence Spiréla
v Usti nad Labem

58 Mgr. Jifi Uher
koordinator aktivit Dobrovolnického centra
Masarykovy univerzity

59 LeoS$ Fuéik
feditel charitativni organizace Opus Lacrimosa

60 Zlata Madéricova
feditelka Jihomoravské komunitni nadace

61 Mgr. Michaela Valaskova
aktivni ob¢anka, aktivistka

62 Bc. Jan Jefabek
dobrovolnicka iniciativa Lidé pro lidi

Byznys

63
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65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

Bc. Anatol PSenicka
generalni reditel, Severomoravské vodarny
a kanalizace

Ing. Ladislav Glogar
vykonny reditel, MS Automobilovy klastr

Ing. Katefina Kupkova
generalni feditelka, Lenzing Biocel Paskov

Vladimir Dzik
majitel, Optimont

Mgr. Petr Hradil
jednatel, Depende Group

Ctirad Sara
zakladatel BeWooden

Jiti Heckel
feditel Workpress Aviation

Ing. Martin Sampalik
zakladatel a majitel sité restauraci the PUB

Ing. Miloslav Kamis,

jednatel feditel VISCOFAN CZ s.r. 0., ¢len
predstavenstva Jiho¢eské hospodarské komory,
mistopredseda dozorci rady Jihoceské
nemocnice, a.s.

Ing. Jan Kube$
jednatel BELIS, s.r. 0.

Matéj Kratochvil
MSc., generalni feditel skupiny CONDUCO

Bohumil Plojhar
jednatel Plojhar s.r. 0.

Ing. Jan Brazda
feditel, Knauf Insulation Krupka

Ing. Pavel Vasi¢ek
Vitkovice Steel

Tomas Hradil
BorsodChem MCHz

Ing. Natélie Linhartova
personalni reditelka Tatra Trucks

Ing. David Kenkus, MBA
regionalni manazer, SEW - Eurodrive

Ing. Vit Ruprich, Ph.D., MBA
4Machines

Ing. Tomas Pastrinidk MBA
¢len vedenti, Ceska asociace interim managementu
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92

Pavel Pefich
poradce vedeni Molnlycke HealthCare

PhDr. Petr Balej
Optiware Net

Mgr. Jiti Kalach
Okresni hospodarska komora, mistopredseda
KHK UK

Ing. Jan Pejchar
bezpe&nostni tajemnik, CEZ distribuce

Ing. Petr Landa
jednatel, PGM Consulting

Petr Holica
regionalni manazer pro Moravskoslezsky
a Zlinsky kraj, Svaz pr@imyslu a dopravy CR

Mgr. Cenék Absolon, Ph.D.
feditel Regionalni hospodarské komory Brno

Ing. Jifi Hlavenka
podnikatel

PhDr. Petr Balej
podnikatel

Petr Stary
Plzensky Prazdroj, Development senior supervisor

Ing. Jifi Bo¢ek
byvaly feditel n. p. Budejovicky Budvar
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