OCHRANA HODNOT EU

Moznosti a pristup



OBSAH:

* Deficit rozsirovani versus clenstvi

* Atomovy clanek 7

* Benchmarking pravniho statu

* Narizeni o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu

- Sermovani soudnimi zalobami

Budoucnost?



POLSKO 2017 A MADARSKO 2018

spor o zmény navrhované vladni stranou PiS v oblasti soudU a
v médiich. Pouzit mechanismus dialogu (od 2016), 2019 zemé naptr.
prohrala spor u ESD kvUli o poruseni smlouvy v souvislosti se
stanovovanim odchodu do dichodu (zavedeni rozdilu pro muze a zeny
a snizeni véku odchodu u NS). Argumentem je ,ocisténi" soudni
soustavy od dédictvi komunismu a zvyseni efektivnosti soud0. Od 20.
12. 2017 je aktivovani cl. 7. Podala EK.

diskuse od 2011, kdy vladne Fidesz v Cele sV. Orbanem. Na
dialog navazala EK zalobami u ESD kvili kontroverznim zakondm o VS,
NGO, zadrzovani migrantU v roce 2015. V Madarsku komplexni situace:
obavy se tykaji Ustavniho a volebniho systemu, nezavislosti soudnictvi
a dalsich instituci, korupce a stret0 zajmu, ochrany soukromi a Udajg,
svobody projevu, akademickych, nabozenskych svobod, svobody
sdruzovani, prava na rovneé zachazeni, prav mensin, v¢etné RomuU a
Zid0, zdkladnich prav migrant0, zadatel0 o azyl. Obrana zakladnich
hodnot byla aktivovana pro Madarsko 12. 9. 2018 — podal EP.

Ex Ustavni soudce
Stanistaw Biernat

+Akdyz jsem v roce 2016
spolupracoval s
viceprezidentem EK
Timmermannsem...,
predsedkyné Julia
Przytebska mé poslala na
nucenou dovolenou az do

konce mého mandatu.
Oficialni ddvod byl, ze jsem
v predchozich letech
dostatecné nevyuzival svou
dovolenou®.

rozhovor pro RESPEKT
11/2020




RUMUNSKO VAROVANI 5/2019

* Varovny (druhy) dopis mistopredsedy Timmermanse o ,vyznamnych obavach"

ohledné nezavislosti rumunskych soudu a novych pravidlech ohlasovani korupce.
Hrozba clankem 7.

+ Zaslano clenUm Evropske rady a obéma komoram rumunského parlamentu — cca 40
konkrétnich problém0 v souvislosti s vladou prava v zemi, predevsim nezavislost
justice v dUsledku nastoleni ,pfisneho a rozsahlého disciplinarniho systému a noveé
odpovédnosti" predstaviteld soudni moci. Kritizuje také nova pravidla schvalena
parlamentem o ohlasovani korupce, ktera pry mohou vytvorit stav ,de facto

beztrestnosti® pro korupcni Ciny. Dale se zminuje o rumunske snaze snizit tresty za
poruseni pravomoci verejnych Cinitelu.



TEZE — POKUS EU O NAPRAVU, NAKOLIK?

Kodanska kritéria,
reforma
rozSirovaciho
procesu —
predrazeni kapitol
0 pravnim statu

Mechanismus
obrany zakladnich
hodnot — atomovy
clanek a nasledne
dopad na finance.



OBRANA HODNOT PRI
ROZSIROVANI
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Evropske rady

+ dodrzovani
hodnot

evropsky stat

+ procesni
prvky




FORMALNI POJISTKY V PROCEDURE PRIJIMANI

pojistka

podminky Evropske rady

Regulace rychlosti




PRI ROZSIROVANI MA EU PRECIZNI KONTROLU

LS —cl. 49 Smlouvy o EU

- Stat

* O zadosti se informuje nejen EP, ale i narodni
parlamenty.

+ Zadatelsky stat podava svou zadost Radé, ktera
rozhoduje po konzultaci s Komisi a po
obdrzeni souhlasu EP, ktery se , C

Kritéria pro pristoupeni, ha nichz
~ doh Evra ~ ,budouzohlednéna.
Podminky pfijetia s nim s (L)}'ene nezbytne nasledné
upravy smluy, na nichz je EU zalozena, jsou
s , ~meziclenskymi staty a
zadatelskym statem. Tato dohoda vyzaduje

v souladu’s jejich

Ustavnimi predpisy.

- Kazdy clensky stat se v souladu se svymi Ustavnimi

predpisy mdze rozhodnout z Unie vystoupit.

- Clensky stat... oznami svdj zamér Evropské radé. S

ohledem na pokyny Evropske rady Unie sjedna a
uzavre s timto

vystoupeni. Dohodu uzavira Rada, ktera rozhoduje
kvalifikovanou vétsinou po obdrzeni souhlasu EP.

- Smlouvy prestavaji pro dotycny stat platit dnem

vstupu dohody o vystoupeni v platnost, nebo dva
roky od oznameni podle odstavce 2, nerozhodne-li
Rada jednomysiné po dohodé s vystupujicim
statem o prodlouzeni této lhity.




KANDIDAT — OCHRANA 100%

~ Pfechodna
Oddalovani obdobi,
vstupu klauzule
ochrany

Specialni
podminky  zg

Screening/ '@ = |
. 1 \‘. . :}‘ < daeg
benchmarking e




OBRANA HODNOT U CLENU




MOZNOST OVLIVNOVAT CLENY SKRZE ESD

- Zaloby proti statu pro nesplnéni povinnosti, pfipadné predbézna otazka. Podava bud
Komise (Cl. 258 SFEU), nebo jiny clensky stat (cl. 259 SFEU).

- Uloha Soudniho dvora: potvrdit, Ze stat nesplnil své povinnosti; vtomto pfipadé je
dany stat povinen neprodlené prijmout opatreni ukoncujici prislusné porusovani prava
Unie.V pripadé€, ze stat nenaplni rozsudek, muze dalsi zaloba rozhodnout, ze ulozi
zaplaceni penézni pokuty (pevné pausalni castky nebo penale), jejichz vysi urci Soudni
dvUr na zakladé navrhu Komise (clanek 260 SFEU).

- Cl. 2 s hodnotami je souéasti smluv, EK nicméné preferuje vymahani pfimo
ustanoveni smluv. Jak dolozime poruseni hodnot?

Priklady fizeni o neplnéni povinnosti: Madarsko — vék odchodu soudcu-diskriminace a zakladé véku - C-286/12
soud rozhodl, Ze se jedna o vékovou diskriminaci. 274 soudcU se mohlo vratit, nebo méli kompenzace (vétsina
prijala kompenzace). Polsko ma nékolik sporU o absenci nezavislost soudu.



MOZNOSTI SANKCIV NAVAZNOSTI NA

ROZSUDKY

* Sankce prichazi az kdyz stat nereaguje - nezajisti soulad s pravem EU po vydani
rozsudku ESD. Sankce navrhuje soudu EK, pokuta muze mit podobu pausalni
castky nebo penale, ESD mUze navrh upraV|t

* Priklad: ,Polske republice se uklada, aby EK platila penale ve vysi 1 000 0oo eur za
kazdy den ode dne oznameni tohoto usneseni Polske republice az do dne, kdy
tento clensky stat spini povinnosti vyplyvajici z usneseni mlstopredsedkyne
Soudniho dvora ze dne 14. Cervence 2021, Komise v. Polsko (C-204/21 R,
EU:C:2021:593 — nepozastaveni Cinnost d|5C|pI|narn| komory nejvyssiho ‘soudu
trestajici soudce), nebo pokud k tomu nedojde, do vyhlaseni rozsudku, kterym
bude skonceno rizeni ve véci C-204/21. (Usneseni mistopredsedy Soudniho dvora
ze dne 27. rijna 2021. Evropska komise v. Polska republika.)

- LhUta k zaplaceni a nasledné strzeni pokuty z evropskych prostredkdy, ktere jsou
urceny Polsku? (leden 2022)



VZNIK EVROPSKYCH HODNOT

EHS

* postaveno na podpore vytvorenim spolecného trhu a postupném odstranovani rozdild mezi
hospodarskymi politikami, podpore harmonické rozvoje hospodarskych cinnosti ve
Spolecenstvi - nepretrzity a vyvazeny rust, vyssi stabilita, rychlejsi zvysovani zivotni urovneé a
uzsi kontakty mezi clenskymi staty. (cl. 2. EHS)

+ zakaz diskriminace na zakladé narodnosti (cl. 7 EHS) + EHS navaze veskerou spolupraci s radou
Evropy (cl. 230)

V SEU zmeéna

* 1. Unie cti narodni identitu svych clenskych staty, jejichz politicka systém je zalozen na
zasadach demokracie.

* 2. Unie cti zakladni prava zarucena Evropskou umluvou o ochrane lidskych prav a zakladnich
svobod podepsanou v Rimé dne 4. listopadu 1950 a ta, jez vyplyvaji z ustavnich tradic
spolecnych clenskym statim, jako obecné zasady prava Spolecenstvi. (¢l. F SEU)



AZ AMSTERODAMSKA SMLOUVA

Cl. 6/ex-¢l. F: Zakladni zasady, zakladni prava

* 1. Unie je zalozena na zasadach svobody, demokracie, pravniho statu a
respektovani lidskych prav a zakladnich svobod, zasadach, které jsou spolecne
clenskym statum.

* 2. Unie respektuje zakladni lidska prava, ktera zajistuje Evropska umluva o
ochrane lidskych prav a zakladnich svobod, ... jako vSeobecne pravni zasady
Spolecenstvi.

* 3. Unie respektuje narodni identitu svych Clenskych statu.

Soucasné s tim vytvoren mechanismus obrany. Namireno proti SVE?
Atomovy clanek - sila lezi v zastraseni?



OBRANNY MECHANISMUS DLE €L. 7 SEU

* Na navrh 1/3 clenskych statu nebo Komise a po souhlase EP muze Rada slozena z hlav
staty a clenU vlad ) _rozhodnout, ze doslo k zavaznému a pretrvavajicimu
poruseni zasad uvedenych v ¢lanku 6 odstavec 1 ze strany Clenskeho statu poté, co byla
vlada tohoto clenského statu vyzvana, aby se k této véci vyjadrila.

* 2. Bylo-li ucinéno takové rozhodnuti muze Rada rozhodnout , ze urcita prava,
ktera pro dotycny stat vyplyvaj||<z aplikace této Smlouvy, ...budou pozastavena. PFitom
prihlizi k moznym dopadum takového pozastaveni na prava a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob. Povinnosti dotceného clenskeho statu vyplyvajici z téeto smlouvy jsou
pro tento stat v kazdem pripade i nadale zavazne. ... (pfi zmene situace lze zrusit QMV)

: é Pro Ucely tohoto clanku Rada rozhoduje bez prihlednuti k hlasu zastupce vlady
otceneho clenskeho statu. To, ze se osobné pritomni nebo zastoupeni clenove zdrzi
hlasovani, nebrani prijeti rozhodnuti....

* 5. Pro Ucely tohoto clanku rozhoduje



PRECIZACEV NICE?

Vlozen novy odstavec:

* 1. Na odUvodnény navrh 1/3 clenskych statu, EP nebo Komise muUze Rada vétsinou
4[5 svych clenu po obdrzeni souhlasneho stanoviska EP rozhodnout, ze

1, a podat tomuto clenskemu statu vhodna doporuceni. Pred prijetim tohoto
rozhodnuti vyslechne Rada dany clensky stat a mUze stejnym postupem.

* Rada pravidelné prezkoumava, zda duvody, ktere ji k takovemu rozhodnuti vedly,
stale trvaji.

Predrazeni varovani pred akci?



ZESTRUCNENI VLS - 2009?

* 1. Na odUvodnény navrh 1/3 clenskych statl, EP nebo Komise mUze Rada vétsinou 4/5
svych Clenu po obdrzeni souhlasného stanoviska EP rozhodnout, ze existuje zfrejme
nebezpecdi, ze nektery Clensky stat zavazné porusi zasady uvedene v cl. 6 odst. 1, a podat
tomuto clenskemu statu vhodna doporuceni. Pred prijetim tohoto rozhodnuti vyslechne
Rada dany clensky stat a mUze

stejnym postupem podat tomuto
statu doporuceni.

* Rada pravidelné prezkoumava, zda duvody, ktere ji k takovemu rozhodnuti vedly, stale
trvaji.

Odstraneny osobnosti



L ——
Postup pro ochranu pravniho statu v Evropskeé unii

A
|

POSTUP EU DNES

staty pariament

Komiu\\ cmu\ Evropsky zi‘::;i:‘
* Benatska komise — od 1990 poradni iy
organ Rady Evropy (62 ¢lenl na 4 POSOUZENI KOMISE
ro ky) .  Agentura pro zakladni priva
* Agentura pro zakladni prava - :
poskytuje od 2007 nezavislé
poradenstvi k tvorbé predpisd, napr:

Banatska komise

.
>

diskriminace, pristup ke spravedInosti,
rasismus a xenofobie, ochrana UdajU T TR
prava obéti. . "

ZAHAJENI RIZENI PODLE CLANKU
7 SEU

m:cu MECHANISMUS

PREVENCE SANKCI

Dialog s prisluSnymi ¢lenskymi staty




STRUKTUROVANY DIALOG EK - OD 2014

,PREDCLANEK 72"

a . 7 o .7 7 7 7
1) Komise posoudi, zda existuji znamky systemoveho
ohrozeni pravniho statu a pripadné zasle zemi EK tzv.
stanovisko k pravnimu statu, na ktere ma dana zemeé

_ moznost odpovedeét a vest s Komisi dialog. '
(

2) Pokud vsak v teto fazi nedojde k vyreseni situace,
posle EK tzv. doporuceni k pravnimu statu.

.

"3) Komise sleduje, zda zemé podnika kroky k napravé situace’
V pripade, ze ne, muze se uchylit k aktivaci cl. 7 a vyzvat
Radu, aby rozhodla, zda v danem state existuje zrejme

_nebezpedi poruseni unijnich hodnot.




KONCENTRACE NA ,PRAVNISTAT"V EU




POSTUPNY RUST DURAZU NA PRAVNI STAT

Jedna z priorit komise von der Leyenoveé (+ eurokomisare pro spravedinost Didiera
Reynderse a mistopredsedkyné Véry Jourova). Ukotveno v politickych smérech a pracovnim
programu EK na zadost EP jiz z 10/2016 a 2018 (pred stavajici EK). Centralni pozornost
vénovana monitoringu a pojmu ,,pravni stat."

Dle sdéleni EK 4/2019

,Pravni stat je zakotven v clanku 2 SEU jako jedna ze zakladnich hodnot Unie.V pravnim
statu se veskere verejne pravomoci vykonavaji v mezich stanovenych zakonem, v souladu s
hodnotami demokracie a zakladnich prav a pod kontrolou nezavislych a nestrannych soudu.
Pravni stat zahrnuje mimo jiné zasadu legality, ktera predpoklada transparentni, odpovédny,
demokraticky a pluralisticky proces prijimani pravnich predpisu, zasadu pravni jistoty, zakaz
svevolneho vykonu vykonnée moci, uCinnou soudni ochranu nezavislymi a nestrannymi
soudy, ucinny soudni prezkum vcetné dodrzovani zakladnich prav, oddeleni pravomoci a
rovnost pred zakonem. Tyto zasady byly uznany ESD a ESLP."



LOGIKAVYZNAMU DLE EK —SDELENI 4/2019

Negativni dopad na vzajemné uznavani vnitrostatnich rozhodnuti, vede k naruseni
fungovani vnitfniho trhu jako celku.

A4

Nedostatky v oblasti pravniho statu mohou mit dopad na hospodarstvi, dobre fungovani
podnikatelskeho prostredi a zdravych verejnych financi.

S

Problem tykajici se pravniho statu v jednom clenském staté ma dopad na Unii jako celek.




BENCHMARKING PRAVNIHO STATU OD 2020

* Snaha posilit interinstitucionalni spolupraci (EP,
EK a Rada) a dialogem dospét k prevenci.

* Vytvoreni noveho rocniho cyklu— mechanismu
pravniho statu — prvni zprava 2020.

* Zameéruje se na Ctyri oblasti:
systém soudnictvi
protikorupcni ramec

pluralitu sdélovacich prostredku

systemu brzd a protivah.

Q9.1 How important for you personally are the following points?
All EU Member States respect the core values of the EU, including fundamental
rights, the rule of law and democracy

(% - EU)
Not important at all
oy

270

Essential

53%
Important

Y £ O
2070

Base: all respondents (N=27,655)

Eurobarometr 4/2020



JAK FUNGUJE EVROPSKY MECHANISMUS PRAVNIHO STATU:

METODIKA

CLENSKE STATY NEVLADNI ORGAMIZACE, PROFESNI

soruZeENi, DALSI ZOEASTHENE
STRANY

SIT KONTAKTNICH MIST PRO

* Vazba na hodnoceny stat: |l

- 1) sit vnitrostatnich
kontaktnich osob o oblast
pravniho statu

* 2) pozadavky na data
* 3) navstéva na misteé

* Postup: kvéten — Cervenec,
vystup v zari

vinoni
ZPRAVA 0 PRAVNIM STATU

- Paralela se screeningem |

d $
» I o
kandidatu?
INTERINSTITUCIONALNI SPOLUPRACE DIALOG V CLENSKYCH STATECH

MEZ!I ORGANY EU RADA, EVROPSKY VNITROSTATNI PARLAMENTY, ORGANY,
PARLAMENT, OBCANSKA SPOLECNOST




PRIKLAD CR: SETKANI EK PRI PRIPRAVE ZPRAVY

*-Rada vlady pro koordinaci boje s korupci
--Syndikat novinard

--Exekutorska komora

--Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

-.Ceska advokatni komora

--Finan¢ni analyticky Urad

--Frank Bold — Rekonstrukce statu

-.Mezinarodni tiskovy institut Ceska republika

-.Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu Policie CR
--Verejny ochrance prav

--Nejvyssi statni zastupitelstvi

--Nejvyssi spravni soud

--Nejvyssi kontrolni Urad

--Nejvyssi soud

-Nadacni fond nezavislé zurnalistiky

-.Transparency International Ceska republika

--Soudcovska unie + Unie statnich zastupcU

Komise se na fadé horizontalnich jednani setkala rovnéz s témito

organizacemi:

-Amnesty International

--Unie pro obcanské svobody v Evropé

--Civil Society Europe

--Konference evropskych cirkvi

-EuroCommerce

--Evropské stredisko pro pravni zalezitosti neziskového sektoru
--Evropské stredisko pro svobodu tisku a sdélovacich prostredkd
*-Evropské obcanské férum

*-Free Press Unlimited

*-Front Line Defenders

--evropska pobocka Mezinarodni asociace leseb a gayd
*-Mezinarodni vybor pravnik(

-Mezinarodni federace pro lidska prava

*-Mezinarodni tiskovy institut

--Platforma pro celozivotni uceni

--Pravni iniciativa nadace Open Society / Institut evropské politiky nadace Open Society
*-Reportéfibez hranic

- Transparency International EU



ROZPOCTOVA PODMINENOST




OCHRANA SKRZE FINANCE: ROZPOCTOVA PODMINENOST

Vicelety financni ramec 2021-2027 za 1,1 bil. eur + Next Generation EU ve vysi | Cilem vyjednat pravidla

750 mld. Eur byly navazany na dodrzovani princip0 pravniho statu. jako soucast nového
Na Next Generation EU si EU vypUjci penize na svétovych trzich. Na splaceni rozpoctového cyklu, od
potrebuje ziskat nove vlastni prijmy a dluhopisy chce splatit do 2058. dne 1. ledna 2021.

Evropska rada 7/2020
A24. Financni zajmy Unie musi byt chranény v souladu s obecnymi zasadami
zakotvenymi v unijnich Smlouvach, a zejména s

. Evropska rada zdUrazriuje vyznam ochrany financnich zajmd Unie.
Poukazuje rovnéz na vyznam dodrzovani zasad pravniho statu.
Bude proto zaveden rezim podminénosti s cilem chranit rozpocet a nastroj Next
Generation EU. V této souvislosti Komise navrhne opatreni pro pripad poruseni
uvedenych zasad, ktera Rada prijme kvalifikovanou vétsinou.
Evropska rada se k této otazce urychlené vrati.




NARIZENI EP A RADY 2020/2092 0 OBECNEM REZIMU

PODMINENOSTI NA OCHRANU ROZPOCTU UNIE

Co je porusenim pravniho statu?
a)ohrozeni nezavislosti soudnictvi;

b) neprijeti preventivnich nebo napravnych opatreni nebo
neulozeni sankce v pfipadé svévolnych nebo protipravnich
rozhodnuti organd verejné moci, a to i donucovacich organg,
zadrzovani financnich a lidskych zdroj0, které maji vliv na fradné

fungovani téchto organU, nebo nezajisténi vylouceni stretu zajmo;

c) omezovani dostupnosti a ucinnosti pravnich prostredk{
napravy, mimo jiné prostrednictvim omezujicich procesnich
pravidel a nedostatecneho vykonu soudnich rozhodnuti nebo
omezovani ucinného vysetfovani, trestniho stihani nebo trestani
pripadu porusovani prava.

Jakymi aspekty dopadu na financni zajmy se narizeni zabyva?

a) radneho fungovani organg, které plni rozpocet Unie, vcetné
pUjcek a jinychnastroju Se zarukou z rozpoctu Unie, predevsim v
souvislosti s postupy pro zadavani verejnych zakazek nebo
udélovani granty;

bﬁ radného fungovani organd, které provadeéji financni kontrolu,
S 4 o . v r v 4 v "
systémd finanéniho fizeni a odpovédnosti;

c) radného fungovani organl povérenych vysetfovanim a trestnim

edovani a audit, a radneho fungovani U¢innych a transparentnich-

stihanim v souvislosti s vySetfovanim a stihanim podvodg, vcetné
danovych podvodu, korupce nebo jinych pripadu poruseni prava
Unie tykajiciho se plnéni rozpoctu Unie nebo ochrany financnich
zajmu Unie;

d) ucinného soudniho pfezkumu jednani nebo opomenuti ze
stra(rj1y organuU uvedenych v pismenech a), b) a ¢) nezavislymi
soudy;

e) predchazeni podvodim a jejich trestani, vCetné danovych
podvodd, korupce nebo jinych pfipadu poruseni prava Unie
tykajiciho se plnéni rozpoctu Unie nebo ochrany financnich zajmu

nie a ukladani ucinnych a odrazujicich sankci prijemcdm
financnich prostredkd vnitrostatnimi soudy nebo spravnimi
organy;

f) zp€tného ziskavani neopravnéné vyplacenych financnich
prostredky;

g) ucinneé a vcasné Sﬁolquéce s OLAFem a v zavislosti na zapojeni
otcenych clenskych statl s EPPO pri vySetfovani nebo trestnim
stihani v souladu s prislusnymi akty Unie a se zasadou loajalni
spoluprace; a

h) jinych situaci nebo jednani organd, které jsou relevantni ﬁro
radne financni rizeni rozpoctu Unie nebo ochranu financnic
zajmu Unie.



PLATNOST OD 1. LEDNA 2021

EK zasle statu pisemne oznameni, informuje EP a

Radu = Ukotveny [hity.

= MUze vest k

EP mUze EK vyzvat k ke strukturovanému dialogu prirus’enl, _
o jejich zjisténich. snizeni ukonceni,
nebo
Komise zkouma situaci, stat je v soucinnosti. pozastaven!
Lhdta k doplnovani 1 — 3 mésice. plateb clenske
zemi.
Rada reaguje provadécim rozhodnutim o " Musi byt bez
napravnych opatrenich, projednava zmény QMV. dopadu na
prijemce.

Nejpozdéji rok od prijeti Rada posoudi situaci a
EK mdze navrhnout zruseni zménu opatreni




VYMEZENI APLIKACE NARIZENI

* Nastroje spravuje EK, neni blokovan jednomyslnosti, postacuje QMV.
* Pojistka - duvod 26 uvnitr narizeni:

* Postup prijimani a ruseni opatreni by mél byt v souladu se zasadami objektivity, zakazu
diskriminace a rovného zachazeni s clenskymi staty a mél by byt provadén na zakladé
nestranného pristupu zaloZzeného na dUkazech. Pokud se ve vyjimecnych pripadech
dotceny clensky stat domniva, ze doslo k zavaznému poruseni uvedenych zasad,
muUze pozadat predsedu Evropské rady, aby zalezitost predlozil na pristim zasedani
Evropske rady. V téchto vyjimecnych pripadech by rozhodnuti o opatrenich nemélo byt
prijato, dokud Evropska rada danou zalezitost neprojedna. Tento postup zpravidla
netrva déle nez tfi mésice ode dne, kdy Komise predlozila svij navrh Radé.



OCHRANA SUBJEKTU: FARMARD, ZAMESTNANCU,

FIREM, VEREJNYCH AKTERU ...

~Pokud rozhodnuti, kterym se opatreni prijimaji, ...nema ulozeni vhodnych opatreni vliv na
povinnosti vladnich subjekt0 uvedenych v odst. 1 pism. a) nebo Clenskych stat0 uvedenych v
odst. 1 pism. b) provadét program nebo vyuzivat fond, ktereho se dané opatreni tyka, a
zejména na jejich povinnosti vici konecnym prijemcUm nebo prijemcim, vCetné povinnosti
provest platby podle tohoto narizeni a prislusnych odvétvovych nebo financnich pravidel.

...Komise poskytuje na internetovych strankach ... informace a pokyny urcene konecnym
prijemcOm nebo prijemcim tykajici se povinnosti ¢lenskych statl podle odstavce 2.
...poskytuje Komise pro konecné prijemce nebo prijemce rovnéz vhodné nastroje k tomu, aby ji
mohli informovat o jakémkoli poruseni téchto povinnosti, ktere konecné prijemce nebo
prijemce podle jejich nazoru primo ovliviuje. , (¢l. 5 Narizeni)



JAKE MAME DOPLNKOVE MOZNOSTI?

Cyklus evropskeho Utvar na podporu
semestru: koordinace Rocni scoreboard EU o Mechanismus pro strukturalnich reforem
hosp., fiskalni a socialni soudnictvi — zkoumani spolupraci a ovérovani - Komise: pomoc na
politiky, zahrnuje boj nezavislosti, kvality a prechodne opatreni pro zadost v oblastech
proti korupci, ucinné ucinnosti vnitrostatnich Bulharsko a Rumunsko verejné spravy, soudniho
soudni systéemy a systém{ pri vstupu. systém a boje proti
reformu verejné spravy korupci..
ESIF na podporu ZFizeni Ufadu evropského

spravedInosti a verejného zalobce
bezpecnosti, posileni (EPPO) - trestné Ciny
verejné spravy a poskozujici rozpocet Unie

soudnictuvi. (22 zemi).

Evropsky urad pro boj
proti podvodUm (OLAF)




CLEN EU — AKTUALNI MOZNOSTI INTERVENCE
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SOUDNI SPORY A ROZPOCTOVA

PODMINENOST




U ZRODU NARIZENI BYLY KOMPROMISY

Narizeni pro dalsi obdobi — resenim blokovani rozpoctu ze strany Polska a Madarska?
Evropska rada 12/2020 potvrdila, ze cilem ,,...je ochrana rozpoctu Unie, ktery musi byt chranén pred
jakymkoli podvodnym jednanim, korupci a stretem zajmd..." Nutnost nalezeni shody.

- objektivni, spravedlive, nestranne, zalozene na faktech, pricemz se zajisti spravedlivé rizeni

- zakaz diskriminace a rovné zachazeni s clenskymi staty

- respekt k subsidiarité

» vyuziti jen jako posledni moznost (prednost maiji jiné predpisy o financni ochrané)

- zasada primérenosti — opatreni prfimérena poruseni pravniho statu s primou prikaznosti, nestaci
konstatovat poruseni

- bude predchazet ddkladny dialog s dotéenym &lenskym statem

- opatreni mechanismu budou prezkoumatelna z podnétu dotceného clenského statu nebo EK

* budou na zadost Clenskeho statu diskutovatelna na Evropske radé — snaha o spolecny postoj



SOUDNI GARANCE PREZKUMU

Shoda dosazena i vymeénou VETA Polska a Madarska za moznost soudniho prezkumu

.S Cilem zajistit dodrzovani téchto zasad hodla Komise vypracovat a pfijmout
pokyny tykajici se zpUsobu, jakym bude narizeni uplathovat, vCetné metodiky pro
posuzovani. Tyto pokyny budou vypracovany v Uzké konzultaci s clenskymi staty.
Bude-li v souvislosti s narizenim podana zaloba na neplatnost, budou pokyny
finalizovany po vyneseni rozsudku Soudniho dvora tak, aby zahrnovaly veskere
relevantni prvky vyplyvajici z takového rozsudku. Predsedkyneé Komise bude
Evropskou radu pIné informovat. Dokud nebudou uvedene pokyny finalizovany,
Komise nenavrhne opatreni podle tohoto narizeni. ,, (EC 12/2020)



NARIZENIU ESD —ZALOBA NA NEPLATNOST

* Podani zaloby k ESD 26. brezna 2021 — Polska republika v. Evropsky parlament a
Rada Evropskeé unie a totéz Madarsko.

* Madarsko a Polsko se domahaji zruseni narizeni na zakladé neexistence nebo
nevhodnosti pravniho zakladu, neslucitelnosti narizeni s clankem 7 SEU a na
zaklade poruseni principu pravni jistoty.

* Postoj generalniho advokata Sanchez-Bordony 2. prosince 2021, a to ve prospéch
nového nastroje, navrhl, aby ESD zalobu na neplatnost z madarske a polske strany
zamitl: narizeni je slucitelne s cl. 7 SEU, splnuje minimalni pozadavky na jasnost,
presnost a predvidatelnost, ktere vyzadUJe pravnijistota, a je slucitelne s
primarnim pravem EU na vhodném pravnim zaklade.

UPOZORNENI: Soudni dvdr neni stanoviskem generalniho advokata vazan. Ulohou generalnich
advokatU je zcela nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feseni véci, ktera jim je pridélena.
Soudci Soudniho dvora zacinaji nyni v uvedené véci rozhodovat. Rozsudek bude vydan pozdé;ji.



JUDIKAT ESD 16.2. 2022 — MECHANISMUS JE OK

* Na zadost EP zrychlene fizeni ESD, rozhodovani v plénu. ESD zamitl zaloby podane
Madarskem a Polskem v plném rozsahu.

* DvUr pripomnél, ze respektovani spolecnych hodnot, na kterych je zalozena Unie, které
tyto staty urcCily a sdileji a ktere definuji samotnou identitu Unie coby pravniho radu
spolecného témto statum, mezi néz patfi pravni stat a solidarita, oduvodnuje vzajemnou
duveru mezi témito staty a EU musi byt Unie schopna, v mezich svych pravomoci, tyto
hodnoty hajit. ZdUraznil, Ze rozpocet Unie je jednim z hlavnich nastroju umoznuijicich
konkretizovat v ramci politik a Cinnosti Unie zakladni zasadu solidarity mezi clenskymi
staty a ze uplatnovani této zasady spociva na vzajemneé duvere, kterou maji tyto staty v
odpovédneé vyuzivani spole¢nych prostredkl zahrnutych do tohoto rozpoctu.

* Upresnil, ze respektovani téchto hodnot nelze omezovat na povinnost, kterou ma
kandidatska zemé za ucelem pristoupeni k Unii a které se muze zprostit po svem
pristoupeni.



REAKCE EP NA ESD: USNESENI Z 10.3. 2022

....vita rozsudky SDEU ze dne 16. 2. 2022, ze mechanismus podminénosti dodrzovanim zasad
pravniho statu je v souladu s pravem EU vyzyva Komisi, aby okamzité uplatnila mechanismus
podminénosti a zaslala pisemné oznameni podle ¢l. 6 odst. 1 uvedeneho narizeni, a aby pote
primo informovala EP, protoze je ,nejvyssi Cas, aby Komise zacala plnit své povinnosti coby
strazkyne Smluv a okamzité reagovala na pokracujici zavazné porusovani zasad pravniho statu ...

- zdUraznuje, ze ,necinnost a laxni pristup ve vztahu k oligarchickym strukturam ... oslabuiji celou
EU...aby penize danovych poplatnikU nikdy nekoncily v kapsach téch, kteri oslabuji spolecné
hodnoty EU

* vyjadruje politovani nad tim, ze se Radé nedari dosahnout smysluplneho pokroku pri
prosazovani hodnot Unie v ramci probihajicich postupu podle clanku 7... naléhavé vyzyva
francouzskeé predsednictvi, aby splnilo svUj zavazek vici ,,humanni Evropé™ a aby rozhodné

prispelo k posileni pravniho statu.

» zdUraznuje, ze tento mechanismus podminénosti by mél byt uplathovan jak na rozpocet Unie,
tak na nastroj Next Generation EU..."



V MEZIDOBI ZALOBA EP V. EK (VEC C-657/21)

Zalobce 29. fijna 2021 navrhuje, aby Soudni dvir:

* urcCil, ze EK tim, ze nezajistila Uplne a okamzité uplatnovani
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 0 obecném rezimu
podminénosti na ochranu rozpoctu Unie (1) ode dne 1. ledna
2021, kdy se toto nafizeni stalo pouzitelnym, porusila
Smlouvy;

* podpudrné, aby zrusil protipravni odmitnuti Komise zajistit
Uplne a okamzite uplatnovani narizeni 2020/2092 ode dne,
kdy se toto narizeni stalo pouzitelnym;

- ulozit Komisi nahradu nakladu rizeni



CLENSKY STAT NESPOLUPRACUJE?

Polsko se odmita ridit predbéznym narizenim SD EU, za coz si vyslouzilo sankce (Sankce za
nezruseni disciplinarni komory soudcu, podobne Turow).

V 10/2021 Ustavni soud Polska rozhodl, Ze clanky 1+ 2 a 19 SEU jsou castecne v rozporu s tamni
Ustavou. Clanek 19 se tyka role a pravomoci SD EU.

,Rozhodnuti US PR ze dne 7. fijna potvrdilo hierarchii pramenu prava v Polsku a EU. Narodni
Ustavy clenskych statu EU jsou v teto hierarchii vzdy na prvnim misté. Unijni smlouvy, jako
akty mezinarodniho prava, maji prednost pred vnitrostatnim zakonnym pravem, ale nemohou
mit prednost pred domaci Ustavou."

TZMZV PR 9.10. 2021

Mechanismus, ktery spojuje vyplaceni evropskych dotaci s ochranou pravniho statu,
ohrozuje dle polského ministra spravedInosti ze strany Solidarni Polsko polskou
suverenitu. ,Polsko nemuize predat svou moc nad soudnictvim EU vymeénou za

penize, které by mélo dostavat na zakladé smluv a svého clenstvi v EU"
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