Socialni zabezpeceni

1. Vymezeni socialniho
zabezpeceni jako soucasti
socialni politiky

FSS MU — Katedra socialni politiky a socialni prace
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Socialni potreby - socialni rizika a
socialni udalosti
uznané socialni potreby:

= projevuji se pravidelné a ve zvyseném vyskytu P kvantitativni hledisko (napr. zavedeni
rodiCovského prispévku garantovaného statem v dobé feminizace prace, kdy rodina nemohla byt
odkazana na jeden prijem)

= ovliviuji spoleCensky vyvoj a stavaji se predmétem spoleCenského zajmu » kvalitativni hledisko
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(napr. spickova péce o nedonosene novorozence - duraz na hodnotu kazdého detskeho zivota)

= jejich reseni se stava socialnim programem spolecnosti

faktory ovlivnujici zivotni situace P majetek, osobni charakteristiky, zdravotni a socialni
rodinne pomery, spolecensky a ekonomicky status

jde o pojem qdlisny od pojmu zivotni (rqven, prqtoze je v mnoha chagakteristikach komplexnégjsi, »
1gl\l/gtng,uroven vesmes ekonomicka zalezitost x zivotni situace ovlivhena radou vnitrnich i vnejsich
aktoru

socialni riziko » nemoc, Uraz, téhotenstvi, invalidita, materstvi, narozeni ditéte, stari, smrt

rodinného prislusnika atd. » riziko, které je spoleCensky uznano za zavazné a vyzadujici
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spolecenskou ochranu, protoze jednotlivec nebo rodina neni schopna dusledky odvratit

socialni potfebnost » nedostatek zdroju pro uspokojovani zakladnich Zivotnich potfeb, protoze
soulet pFijmu v rodiné nedosahuje ¢astek zakonem stanoveného Zivotniho minima a neexistuji ani
dalsi zdroje; poméruje se okamzita financni situace dané domacnosti se situaci ostatnich
domacnosti ve spolecnosti



socialni udalost » Uplna nebo casteCna ztrata prijmu a pripadny pokles Zzivotni uUrovné
domacnosti pod hranici chudoby (ve vztahu k drivéjsim osobnim podminkam)
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» mohou byt predvidatelné a nepredvidatelné a odvratitelné a neodvratitelné (uved'te priklady !!!

< vznik socialnich udalosti:
= nedostatecna socialni prevence
= selhdni zdroju socidlni sobéstaénosti
= ohrozeni jedince jednanim jiného jedince
< vztah socialni potfebnost x socidlni uddlost » sociadlni udalost mdze implikovat socialni potfebnost
(uved’te priklady !
Zachranna socialni sit

< jeji vznik se datuje do porevoluc¢niho obdobi a od roku 1990 postupné prochazi jeji formy
transformacemi az do dnesnich dob

< je zakladnim nastrojem socialni politiky statu

< soubor minimalnich davek socialniho pojisténi, socialnich podpor, socialni pomoci, které chrani
jednotlivce pred existencnim upadkem v dobach ekonomickych reforem

< soubor legislativnich norem, které vymezuji opatreni, jimiz stat garantuje minimalni standard
pomoci v pripadech, ze se jedinci ocitnou v zavaznych, statem uznanych situacich




< tri zakladni funkce zachranné socialni sité:
= garance minimalni mzdy ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu
= garance pfijmu v pfipadé nezaméstnanosti a garance nastroju pro navrat na pracovni trh
= garance minimalniho pfijmu prostrednictvim zivotniho minima, které v sobé zahrnuje i ochranu
bydleni téchto socialné ohrozenych skupin
% je koncipovana jako systém:
= aktivizacni a motivacni » nezbytna ochrana

= adaptabilni a pruzny » vcCas a efektivné reagovat na socialni zmény
= primérené husty » ridka (nepokryva dostatecné)x(husta pohodina a demotivujici)

Socialni zabezpeceni

% kliCovy nastroj zachranné socialni sité

% soubor instituci, zarizeni a opatreni, jejichz prostrednictvim a pomoci se uskutecnuje predchazeni ,
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zmirfiovani a odstrafiovani nasledkl socialnich udalosti ob¢anu

% je soucasti socialni politiky statu » Usili statu o zménu ¢i udrzeni a fungovani socialniho systému

% cilem je reqgulace odpovédnosti jedincd za jejich budoucnost, stanoveni miry a formy sociélni
solidarity a prosazovani a ochrana socialnich prav




Vymezeni socialniho zabezpeceni

Teorie socialniho zabezpeceni je nedilnou soucasti teorie verejnych financi.

Kazdd zména souvisejici s rozvojem spole¢nosti sebou nese socialni rizika (zmé&na zplsobu a
charakteru prace, pracovnich podminek, zména zivota.

Socialni udalost (socialni riziko)

<situace v zivoté jedince, kterou jsou spoleéensky uznané a vyZaduji opatieni, nebot dusledky
nemusi jedinec nebo rodina zvladnout;

<je uplatfiovano hledisko zivotniho cyklu, souslednost udalosti, které nastavaji ¢asto nezavisle na vali
Clovéka, a to predvidatelni i nepredvidatelné (zda nastane socialni riziko, kdy nastane socialni riziko)

Déleni socialnich udalosti:

>1. podle obsahu

< nemoc

< Urazy

% smrt rodinného prislusnika
% invalidita

% stari

téhotenstvi

narozeni ditéte
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o%

%  materstvi

o%

» pocet déti (zakladani rodiny a vychova)
% stupen kvalifikace

% ekonomicka aktivita (ztrata zameéstnani, nouze a nasledné chudoba, socialni dezintegrace)
>2. podle délky plsobeni

% dozivotni

% kratkodobé

% dlouhodobé
> 3. podle periodicity

< jednorazové

< opakovatelné
>4, pFirozené

< biologické - dospivani, téhotenstvi

% socidlni — start do zivota, vydélecna Cinnost, zalozeni rodiny
>5. neprirozené

< biologické-nemoc, invalidita

< socialni-samota, dezintegrace, chudoba



Definice socialniho zabezpeceni

.soudast socialni politiky a prostifedek k uspokojovani jejich tkold a cilt

~-soubor |nst|tUC| zarizeni a opatrem Je_]IChZ prostrednlctwm a pomoci se uskuteCnuje predchazeni,
zmirnovani a odstranovam nasledkd socialnich udalosti ob&ant

.systém nahradnich zdrojl, které zabezpeéuji relativni stabilitu a pfimé&fenou minimalni Groven
socialniho zabezpeceni a socialni suverenity temito nastroji:

socialnimi_prijmy - pojisteni (obvykle vazano na pracovni pomer) a davky (selektivni
penezité davky testovane na zaklade prijmu a potrebnosti, univerzalni penézite davky

poskytovane bez ohledu na zaméstnani a prijem, vécné davky jako zvlastni typ socialnich
prijma)

socialnimi__sluzbami__ - zprostredkovatelské a navazujici (informacni, poradenské,
pecovatelske)

socialnimi azyly - Ustavy a domovy (pobytové sluzby)

.soubor opatfeni formujicich solidaritu s lidmi, ktefi éeli hrozb& nedostatku pfijmu nebo se nachazeji v
situaci, jez vyzaduje mimoradné vydaje
~-souhrn pravnlch financnich a organlzacnlch nastroju a opatfeni, jejichz cilem je kompenzovat

nepfiznivé finanéni a sociadlni dlsledky ruznych Zivotnich okolnosti a udalosti ohrozujicich uznana
socialni prava

.souhrnné oznaceni pro vSechny socialni instituce poskytujici ob&anim radu, ochranu, materidlni a
penezni plneni, sluzby a azyl k uspokojeni jejich socialnich potreb




Zakladni dve pojeti socialniho
zabezpeceni

>uzsi pojeti socialniho zabezpeceni

<z hlediska uz&iho pojeti socidlniho zabezpeéeni jde hlavné o socidlni penézité davky napf. ddchody,
nemocenské davky, davky v nezameéstnanosti, davky spojené s détmi, socialni pomoc, tj. o
redistributivni opatreni (socialni pojisténi, univerzalni davky, socialni pomoc); - nékdy je tak dokonce
oznacovano jen socialni pojisténi

“*dochazi ke kombinaci davek a sluzeb - nejde tedy jen o davky

“*socialni zabezpeceni nékdy funguje na skladebnim principu - tj. nemusi byt vzdy poskytovana pouze
jedna davka ci sluzba

>Sirsi pojeti socialniho zabezpeceni

<jde o komplexni ochranu proti socidlnim rizikim, zahrnuje tedy i fadu dalSich oblasti (zdravotni péce
a zdravotni pojisténi, aktivni politika zaméstnanosti, podpora bydleni, vzdélavaci politika atd.) — napr.
systémy socialniho pojisténi zasahuji i do zdravotni politiky

Vv Sirsim pojeti lze do socialniho zabezpeceni zahrnout péci o zdravi, zabezpeceni pri docCasné
neschopnosti pro nemoc a Urazy, zabezpeceni matek v pripadé téhotenstvi a materstvi, pomoc pri
vychoveé déti v rodiné, zabezpeceni pri invalidite, zabezpecCeni ve stari, zabezpeceni rodinnych
prisludnikl a pozlstalych, zabezpe&eni v nezaméstnanosti
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Pravni predpisy upravujici socialni

zabezpeceni

»>Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni socialniho zabezpeceni
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organizace, odpovédnost a plsobnost organl statni spravy v socidlnim zabezpedeni
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ukoly obCanu a organizaci pri provadeni SZ
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rizeni ve vecech duchodoveho pojisteni, ve vecech pojisteni na socialni zabezpeceni, prispevku

na statni politiku zameéstnanosti, statni socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi a socialni péci

»Zakon C. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku

zamestnanosti

»Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

»Zakon &. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi

»Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore

»Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

»Zakon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu

»Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

»>Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
»Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané deéti




>Zakonné vymezeni z hlediska mezinarodniho prava a prava CR
“+VSeobecna deklarace lidskych prav OSN (1948)
¢l. 22: Clovék ma jako Clen spolecnosti pravo na socialni zabezpeceni

¢l. 25: pravo na zivotni Uroven i nezbytna socialni opatreni
<V CR Listina zékladnich prav a svobod

¢l. 30: (1) obcané maJ| pravo na prlmerene hmotné zabezpecenl ve stari a pr| nezpusobllostl k
praci, jakoz i pri ztraté zivitele; (2) kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou
pomoc, ktera je nezbytna pro zaJ|sten| zakladnich zivotnich podminek

¢l. 31: kazdy ma pravo na ochranu zdravi; obcane maji na zakladé vereJneho pOJIStenI pravo na
bezplatnou zdravotni péci a na zdravotm pomucky za podminek, které stanovi zakon

Cl. 32: (1) rodiCovstvi a rodina jsou pod ochranou zakona; zvlastni ochrana déti a mladistvych je
zarucena; (2) zené v téhotenstvi je zaruCena zvlastni pécCe, ochrana v pracovnich vztazich a
odpovidajici pracovni podminky; (5) rodice, kteri pecuji o déti, maji pravo na pomoc statu

s Evropska socialni charta Rady Evropy

Cl.12: pravo na socialni zabezpeceni
Cl.13: pravo na zdravotni a socialni pomoc
CR ratifikovala ESCH 3. 11. 1999



Formy socialniho zabezpeceni

>legislativni a metodicka opatreni

< stanovovani legislativhich podminek opatfeni a nastaveni standardd - metodickd podpora,
jejich kontrola a natlak na dodrzovani (napr. standardy poskytovani socialnich sluzeb)

>pFrijmova opatreni
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% prima vyplata penéZitych davek (uplatfiovana rizna hlediska)

L)

< neprima vyplata penézitych davek (danové ulevy, danové kredity) - vyhody a nevyhody ve
srovnani k socialnimi davkami - jednoduchost ale neaktualnost - obtizne reaguje na nahle
zmenenou situaci rodiny.

< UcCelové vazané penézité davky, hmotna plnéni (napr. zakoupeni automobilu pro postizené, na
topeni, potravinove listky)

>socialni sluzby

% socialni poradenske sluzby (poskytovani informaci, obcanské poradenstvi, zprostredkovani
zameéstnani, krizova centra, socialné-pravni ochrana)

% azyly a sociadlni pefovatelské sluZzby - pfi selhdni pfirozenych zdrojd suverenity nebo bezpedi
(krizova centra, docasné ubytovani, denni pobyty, stravovani, ustavni pece)



Cile socialniho zabezpeceni

«politika socidlniho zabezpeleni ovliviiuje jednani jednotlivel i instituci s cilem kompenzovat
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nepriznivé financni a socialni nasledky ruznych zivotnich okolnosti a udalosti, ohrozujicich uznana
socialni prava, nebo jim predchazet

<jde tedy predevsim o to:
= predchdzet socidlnim udalostem (prevence = socidlni uddlosti vibec nenastanou)
= vytvaret priznivé a stimulujici zivotni podminky
= reSit bezprostredni hrozby krizovych situaci
= predchazet ztratam (ekonomickym, socialnim) spojenym s obtiznou zivotni situaci
= prikrocCit k bezprostredni kompenzaci (nahrada prijmu, substitucni Iécba)
= zabrdnit Zivotnim podminkam nesluéitelnych s lidskou dlstojnosti

= zajistit napravu a uvedeni situace do stavu priméreného situaci Clovéka (nalezeni zaméstnani,
zlepseni zdravotniho stavu)

>Formulace konkrétnich cilti socialniho zabezpeceni
. efektivnost

. podpora zivotni urovne jednotlivce

. redukce nerovnosti

. socialni integrace
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. administrativni proveditelnost



Funkce socialniho zabezpeceni

»>socialni zabezpeceni je treba pochapat jako urcity ,system®, ktery plni funkce (tedy je vytvaren se
zamérem, oCekavame, ze bude mit urcité stabilni efekty a nebude na zavadu)

< preventivni funkce (aktivni pojeti) — predvidatelnd a nepredvidatelna rizika - aby k udalostem
nedochazelo (oCkovani) nebo aby Skody byly co nejmensi

<~kompenzacni funkce - te&i finanéni a socidlni disledky Zivotnich situaci - ohroZujici prava
(kompenzace ztrat)

<ochranna funkce - podpora v situacich, které to vyzaduji (nejen penize, téz napr. pracovni
podminky, osireni déti)

<stimulacni funkce - podporuje spoleCensky ,zadouci® chovani, rozvoj pfriznivych Zzivotnich
podminek, podpora ekonomiky

<*socialné-kontrolni funkce - role trhu v oblasti socialniho zabezpeceni je regulovana, vyvazena

odpovédnost jednotlivce a statu - existuje obava z moznosti zneuZivani urditych typu socialnich
davek, tim je ohrozena legitimita, je proto nutna kontrola

< legitimizacni funkce - pro dany typ spolecenského usporadani (predchazi stavkam a revolucim)



Principy socialniho zabezpeceni

>principy jsou myslenkova vychodiska (ideje), které nam fikaji, jak to udélame.

< princip univerzality (vSeobecnosti) - jde o jeden kolektivni systém (sdileni kolektivnich rizik),
ktery je platny pro vSechny obcdany a zarucuje jim pri existencnim ohrozeni/socialni potrebnosti
zakladni davku za urcitych podminek, ale zaroven nepopira hledisko jejich vlastniho pricinéni (princip
zasluhovosti); historicky vznikalo unifikaci systému; nikdo neni vylouen z pfijmu socidlnich davek pro
etnicky plvod & pro barvu pleti (nepfipousti diskriminaci)

<princip uniformity (rovnosti ¢i jednotnosti vyse davky ¢i rozsahu naroku) - jde o to
zabezpecit vSechny opravnéné podle stejnych pravidel (predevSim postupy priznavani socialnich
davek a zplsob prosazovani ndroki na tyto ddvky); neznamend to nutné véem stejny vysledek
(pripousti faktickou odlisSnost vzhledem k okolnostem).

<princip komplexnosti (aplnosti vécného rozsahu) - jde o to zahrnout vsSechny kategorie
obyvatel a rizika a dosdahnout Uplného zabezpeleni; jde nejen o dusledné poskytovani penéZitych
davek, ale i socidlnich sluzeb

< princip adekvatnosti (primérenosti) - vyse davek a sluzeb musi byt primérena k:
a) potrebam lidi (hmotna nouze)
b) jejich zasluhdam, vlastnimu pfi¢inéni = ekvivalence (dichodové pojisténi)
c) ekonomickym moznostem statu



“princip socialni garance (statu) - stat zajistuje vymezeni socidlnich prav - pfedevsim vytvafi a
prosazuje zakony (napr. ze pri vzniku spolecensky uznanych zivotnich udalost| existuje spolehliva
zachranna sit, garance dosazeni minimalni Z|votn| urovne), stat dava pravm garance (legislativni,
dozor nad nestatn|m| pOJlstovaC|m| fondy) - muze rudit za naroky pOJlstencu stat garantuje indexaci
ddvek v zavislosti na ekonomickém rlstu indexace davek; véem ob&anuim poskytovat socialni garance
a vytvorit spolehlivou regionalné diferencovanou zachrannou socialni sit

< princip socialni solidarity - Clovék je spoleCenska bytost, lidé jsou na sobé do jisté miry
vzajemneé zavisli; vzajemnost, ochota ke vzajemné pomoci a prijeti urcité odpovédnosti za druhé;
dusledkem solidarity je vertikalni redistribuce (ob¢ané s vys&imi pfijmy s niz&imi pFijmy) i horizontdlni
redistribuce (v zivotnim cyklu) - napr. od ekonomicky aktivnich k ekonomicky neaktivnim = rodice,
zdravotné handicapovani; dulezity je také rozvoj dobrovolné osobni solidarity (nadace, charita,
verejny sektor)

< princip socialni spravedlnosti - nemélo by dochazet k zasadnimu nezaslouzenému zvyhodnéni
nebo znevyhodnéni urcitych kategorii; nejedna se jen o zuUzené pojeti (redistribuce), ale také o
uplatnéni obcanskych prav; ve stejnych situacich stejna pomoc podle potreb a zasluh

<princip participace - spoluti¢ast ob&anu na tvorbé socidlni politiky, posileni odpovédnosti subjektd,
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ucast na financovani (ve vsech formach), informovanost subjektu, transparentnost, dostatecna

moznost volby; rozvoj spoluti¢asti ob&and, rodin a pracovnich kolektivl pfi feSeni viastnich socidlnich
udalosti

< princip zachovani diistojnosti - nemélo by byt ponizujici a stigmatizujici



Kontrolni ukoly

1. Vymezte pojem socialni udalost a popiste vztah mezi socialnim rizikem, socialni
udalosti a socialnim zabezpecenim.

2. Pokuste se k funkcim socialniho zabezpeceni najit priklady pomoci z realného
zivota.

3. Rozeberte jednotlive principy socialniho zabezpeceni na prikladech z reality.

4. Jakou roli sehravaji faktory vyvoje pristupu v oblasti socialniho zabezpeceni na
jeho podobu?



