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5. Organizace spojenych narodu
a udrzeni mezinarodni
bezpecnosti

Idea Organizace spojenych narodti navadzala na Spolecnost narodd,
ktera vznikla po Prvni svétové valce. Zakladajici listina Organizace
spojenych narodi, Charta OSN, byla zakladajicimi éleny podepsana
v ¢ervnu 1945. Hlavni myS$lenkou vytvotfeni Organizace spojenych na-
rodl bylo vyvarovat se podobnych krveproliti, které pfedstavovaly Prvni
a Druha svétova valka, vytvofit celosvétovou organizaci, ktera by za-
jistila mirové vztahy mezi staty a pfinesla do mezinarodniho systému
tolik zadanou stabilitu.

Bezprosttedné po vzniku OSN v8ak byla jeji prace zbrzdéna,
v nékterych oblastech dokonce zablokovana — ve druhé poloving
40. let se ,,rozpoutala® tzv. studena valka, kdy se z byvalych spojenci
protihitlerovské koalice stali nepratelé na zivot a na smrt. V fadé orga-
nt OSN, nejsilnéji v Radé bezpeénosti (RB), doslo na zakladé ideolo-
gickych, mocenskych a zajmovych rozdilt k zablokovani jejich fungo-
vani. Prace OSN se tak v obdobi studené valky soustfedila spiSe nez na
otazku udrZeni a zajiSténi bezpe€nosti na trovni mezinarodniho systé-
mu na feSeni lokalnich krizi a konflikti a na nevojenska témata, jako je
podpora rozvoje, vzdélanosti, zdravi, snizovani zadluZenosti atd. Novy
impuls do prace OSN pfineslo zvySeni po¢tu ¢lenti Organizace na po-
¢atku 60. let minulého stoleti, kdy probéhla, pfedev§im v Africe, maso-
va dekolonizace.

Konec bipolarni konfrontace na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti pak
opét oteviel dvete pro obnovu a rozvoj spoluprace uvnitt Organizace.
Udalosti 90. let navic OSN a jeji €leny nutily, aby navazovali nové
formy spoluprace a Casteji vyuzivali multilateralnich nastrojii — na
pocatku 90. let vypukla v mnoha ¢astech svéta fada mezistatnich a vni-
trostatnich konfliktl, jejichz eskalace byla umocnéna dlouholetym
zadrZovanim v obdobi konfliktu Vychod-Zapad. OSN a jeji ¢lenové
museli za¢it hledat odpovédi na tyto vyzvy.

V dalSim textu se zametime, jak napovida i nazev kapitoly, na bez-
pe¢nostni aspekty v praci Organizace spojenych narodii (vice obecnych
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informaci o OSN napt. Fakta a &isla OSN, Nase globalni sousedstvi &i
Waisova 2002).

5.1 Hlavni organy OSN a jejich podil
na udrzeni bezpeénosti

Instituciondlni struktura OSN, ktera je stanovena v Chart& OSN, je
rozdélena na systém tzv. hlavnich organfi, pomocnych organti, zvlast-
nich organizaci a agentur. Hlavnimi orgény jsou Valné shromazdéni,
Rada bezpecCnosti, Sekretariat v Eele s generalnim tajemnikem, Ekono-
micka a socialni rada, Porudenska rada a Mezinarodni soudni dvir.
O OSN se dnes hovofi jako o ,roding“ OSN — OSN tvoii rozvétvena
struktura spolupracujicich a propojenych organti, vybord, reZimi, pro-
gramil atd. Zde se zminime o &tyfech hlavnich organech — Valném shro-
mazdéni, Rad€ bezpecnosti, Sekretariatu resp. generalnim tajemnikovi
a Mezinarodnim soudnim dvoru — majicich nejvyrazn&jsi postaveni
v bezpecnostni agendé OSN.

5.1.1 Rada bezpecnosti a jeji role v bezpeénostni agendé OSN

Podle Charty OSN odpovida RB za udrZeni svétového miru a mezi-
narodni bezpecnosti a zabyva se konflikty a situacemi, které podle ¢le-
nit OSN mohou vést k mezinarodnimu napé&ti. Rada bezpe¢nosti uréuje,
zda doslo k ohroZeni miru, poruSeni miru & aktu agrese.

Rada bezpecnosti ma od roku 1965 patnact &lenti (do roku 1965
jedendct), z nichZ pét ma statut tzv. stalych ¢lent RB. Historické okol-
nosti vzniku OSN vedly k tomu, Ze jako stali ¢lenové RB jsou v Charté
OSN uréeny Spojené staty americké, Velka Britanie, Cina (do po&atku
70. let minulého stoleti Cinska republika na Tchajwanu, dnes kontinen-
talni Cina, resp. Cinské lidové republika), Ruska federace (do roku 1991
Sovétsky svaz) a Francie. Nestali ¢lenové jsou voleni Valnym shro-
mazdénim podle regionalniho kli¢e, a to na dvouleté obdobi.

Zvlastnosti stalého ¢lenstvi v RB je moZnost vetovat neprocedural-
ni rozhodnuti Rady. Pfi hlasovani o otizkach, které se tykaji udrZeni
svétového miru a poruseni mezinarodni bezpeé&nosti, musi RB doséh-
nout vétSiny deviti hlasti, pficemz zadny ze stalych ¢lend nesmi pouZit
prava veta. Jeden ze stalych ¢lenti se mize zdrzet hlasovani. To byl
pfipad hlasovani o vyslani vojenskych jednotek na Korejsky poloost-
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rov v roce 1950. Vyslani jednotek podle kapitoly VII Charty OSN ,,pro-
Slo“ jen proto, Ze sovétsky zastupce se na protest nezii€astnil jednani
Rady a Cinu zastupoval piedstavitel Tchajwanu. MoZnost zdrzet se hla-
sovani umoziiuje RB navzdory rozdilnym nézortim dosédhnout rozhod-
nuti (Waisova 2002).

Rada bezpeénosti mizZe pozadat konfliktni strany, aby sviij spor fe-
§ily pokojnym zptisobem (vyjednavani, Setfeni, zprostiedkovani, smir-
¢i ¢i soudni fizeni) (Glanek 33, odst. 2 Charty OSN). RB sama mize
vést Setfeni sport, které ohroZuji mezinarodni bezpec¢nost (¢1. 34), mize
doporucit vhodné fizeni nebo zplsob postupu pfi feseni sporu (¢l. 36).

Pro praci Rady bezpeénosti jsou kli¢ovymi kapitolami Charty OSN
kapitola VI a kapitola VII. Kapitola VI pojednava o pokojném feSeni
sporti, kapitola VII o akcich pfi ohroZeni miru, poruSeni miru a ¢inech
utoénych. Mise podle kapitoly VI se podileji na prevenci konflikt a na
povale¢né rekonstrukci oblasti (vystavba lokalni infrastruktury, moni-
torovani voleb, repatriace uprchlikt atd.)

O uvaleni opatfeni ¢i vyslani mise podle kapitoly VII miZe rozhod-
nout RB. Opatfeni a mise podle této kapitoly maji donucovaci charak-
ter (enforcement). Mezi tato opatfeni fadime napf. pferuSeni diploma-
tickych stykt, pieruSeni hospodaiskych a obchodnich styki, uvaleni
blokady ¢&i sankci a koneéné vyslani ozbrojenych jednotek k vynuceni
miru, nebyla-li pfedchozi donucovaci opatfeni ucinna.

Rada bezpecnosti mize v souladu s kapitolou VII ziidit mezinarod-
ni trestni tribunal za ucelem stihani osob obvinénych z poruseni mezi-
narodniho humanitarniho prava (napf. Mezinarodni trestni tribunal
pro byvalou Jugoslavii, Mezinarodni tribunal pro Rwandu).

5.1.2 Generdlni tajemnik OSN

Generalni tajemnik OSN, stojici v ¢ele Sekretariatu, je nejvyssim
spravnim ufednikem v hierarchii OSN. Generalni tajemnik vykonava
vSechny ukoly, které mu svéti RB, Valné shromazdéni, Porucenska rada
(jiz neni aktivni) a ECOSOC (Hospodaiska a socialni rada) (¢l. 98).
Charta OSN udé€luje generalnimu tajemnikovi v ¢lanku 99 mimotfadné
pravomoci — generalni tajemnik mtZe upozornit RB na kazdou skute¢-
nost, ktera podle jeho nazoru ohroZuje mezinarodni mir a bezpecnost.
Generalni tajemnik fidi mezinarodni mirové operace (zfizené RB).
Generélni tajemnik je osobou, kterd v mezinarodni politice poziva mi-
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mofadné vaZnosti a osobni prestize. Diky tomu miiZe generalni tajem-
nik vystupovat i mimo ramec OSN a podilet se na urovnavani a feseni
sporil — generalni tajemnik miiZe piisobit jako medidtor ¢i poskytovatel
tzv. dobrych sluzeb.

5.1.3 Valné shromdzdéni OSN

Valné shromaZdéni se sklada ze zastupcii viech ¢lenskych stati OSN.
Kazdy stat bez ohledu na svou velikost ¢i poéet obyvatel nebo ekono-
mickou tiroven disponuje ve Valném shroméazdéni jednim hlasem. Val-
né shroméazdéni se podili na bezpe¢nostni agendé OSN predeviim
v souCinnosti s RB. Valné shromazdéni miZe &init doporudeni
v jakémkoliv sporu, ktery neprojednava RB (El. 12, odst. 1). Valné shro-
mazdéni projednava obecné zasady soudinnosti pfi udrzovani mezina-
rodniho miru a bezpecnosti, napf. otazky tykajici se odzbrojeni &i tpra-
vy zbrojeni (srovnej kapitola 6). Valné shromazdéni je forem, kde
mohou jednotlivé ¢lenské staty piedkladat navrhy, vyjadiovat své
nazory Ci vést diplomaticka jednani. Reprezentativni zastoupeni ve Val-
ném shromazdéni umoziuje dosdhnout vieobecné pfijatelného konsen-
zu mezi Cleny pfi feSeni spornych otazek.

~ VétSina otazek, které projednava Valné shromazdéni, spada do agen-

dy Sesti hlavnich vybori. Otazky bezpe&nosti spadaji do agendy prvni-
ho vyboru (vybor pro odzbrojeni a mezinarodni bezpe&nost), okrajové
tfetiho (socidlni, humanitarni a kulturni vybor), étvrtého vyboru (vybor
pro politické otazky a dekolonizaci) a vyboru pravniho (formalné Ses-
ty, ale neni tak oznaCovan). Valné shromazdéni miZe piijimat mirové
deklarace, deklarace na podporu mirového feSeni sporii a mezinarodni
spoluprace.

Valné shromazdéni se nékolikrat pokusilo rozsifit své pravomoci
v obdobi studené valky, kdy byla zablokovéana prace RB, a to schvale-
nim rezoluci, které napf. umoziiovaly vyslani ozbrojenych sil. RB tyto
snahy Valného shromazdéni potladila a zcela odmitla.

5.1.4 Mezindrodni soudni dviir

Poslednim z hlavnich organi OSN, ktery se vyrazné& podili na napl-
Hovani bezpe¢nostni agendy Organizace, je Mezindrodni soudni dvir.
Existence a prace Mezinarodniho soudniho dvora vychazi ze Statutu,
ktery je soucasti Charty OSN. Soudni dvir je pfistupny viem signata-
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fim jeho statutu, mezi které v soucasné dobé patii vSechny ¢lenské
staty OSN. Mezinarodni soudni dvir je soudnim organem OSN, ktery
tesi spory mezi ¢lenskymi staty (spory o Gizemi, vymezeni hranic, eko-
nomicka ¢i tranzitni prava) a vydava pravni posudky ke konkrétnim
otazkam (na Zadost RB ¢&i Valného shromaZzdéni). Mezinarodni soudni
dvir se podili na rozvoji a kodifikaci mezinarodniho prava.

Jak jsme jiz zminili, mezi hlavni organy, které se podileji na utvaie-
ni a napliiovani bezpe€nostni agendy OSN, patfi Rada bezpednosti,
Sekretariat resp. generalni tajemnik, Valné shromazdéni a Mezinarodni
soudni dviir. Na tomto misté ale chceme pfipomenout kapitolu 2
o rozSifovani konceptu bezpecnosti. Pravé Vysoky komisai OSN pro
uprchliky a Rozvojovy program OSN se podileji na vytvafeni konceptu
lidské bezpeénosti. Rada organti a agentur OSN formuje strategie pro
ekonomickou, socidlni i environmentalni bezpe¢nost. Pfipometime zde
jen mezinarodni Gipravu pro ochranu Zivotniho prosttedi, program udr-
zitelného rozvoje ¢i ochranu lidskych prav, prav men§in atd. Vychazi-
me-li z SirSiho pojeti bezpecnosti, pak mizeme fici, Ze cely systém OSN
je zamé&fen na udrZzovani mezinarodni bezpeénosti, a to v nejriznéjsich
tematickych oblastech (srovnej napt. Fakta a cisla OSN).

5.2 Kolektivni management konfliktd

Jednim z principli fungovani Organizace spojenych narodu je prin-
cip kolektivni bezpecnosti. Na zakladé tohoto principu se postupné vy-
tvortil tzv. kolektivni management konfliktia (KMK). KMK piedstavuje
skupinovou kooperativni akci zaloZenou na principech kapitol VI a VII
Charty OSN, ktera je flexibilnim a $ir§im typem kolektivni bezpeénosti
(Lepgold — Weiss 1998, 5). Zatimco kolektivni bezpe€nost je zaloZzena
na konkrétnich procedurach kolektivni identifikace agresora a jeho po-
trestdni, KMK zahrnuje rizné multilateralni pfistupy k udrZeni ¢i ob-
noveni pofddku a miru. Podstatou KMK je koordinovana akce na za-
kladé Siroce definovanych skupinovych standardii nebo norem, které
jsou charakterizovany jako elementy mezinarodniho spoleGenstvi.

V ramci KMK stéaty koordinuji své chovani s ostatnimi staty a jejich
chovani se fidi vSeobecné akceptovanymi normami. Rozhodovacim
kritériem pro jednani stath je uznani skupinovych zajmi. Cilem &in-
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nosti statt je prospéch mezinarodniho spolecenstvi. KMK pfichazi
v uvahu v okamziku ohroZeni miru a stability statu a vSech ostatnich
aktért.

V ramci kolektivniho managementu konflikti se v Organizaci spo-
jenych narodi rozvinulo konkrétni spektrum operaci — preventivni roz-
misténi, peacekeeping, selektivni vynuceni a vynuceni (enforcement).

5.2.1 Preventivni rozmisténi

Preventivni rozmisténi zahrnuje vyslani pozorovatelt a jednotek do
oblasti konfliktu pfed vypuknutim nasili. Ideou preventivniho rozmis-
téni je snaha zabranit konfliktu pfed jeho vypuknutim. Zasah ve vélce,
podil na povaleéné rekonstrukci zniené oblasti, repatriace uprchliki
jsou chapany jako materialné nakladnéjsi a pfinasejici civilnimu oby-
vatelstvu netmé&rné v&tsi utrpeni. Soucasti preventivniho rozmisténi je
snaha odradit a odstrasit potencialni protivniky od odzbrojeného stiet-
nuti. Preventivni rozmisténi jednotek a pozorovateld je zaloZeno na
7adosti minimalné jedné ze stran potencialniho konfliktu.

Piikladem preventivniho rozmisténi mize byt mise OSN UNPRE-
DEP, realizovana v 90. letech v Makedonii. Na po¢atku 90. let, po vzniku
Makedonie jako samostatného statu, pozadala makedonska strana
o vyslani preventivnich jednotek OSN na své hranice se Srbskem, resp.
Kosovem. Po valce mezi NATO a Jugoslavii v roce 1999 byly jednotky
staZeny a jejich ¢innost mély pfevzit jednotky KFOR.

Poté, co na konci 90. let vypukly na Kosovu boje a lidé zacali utikat
do sousednich zemi, poZadal makedonsky prezident o umisténi mezi-
narodnich jednotek na hranici mezi Makedonii a Kosovem. Tyto jed-
notky (operace Amber Fox) mély dohliZet na dodrZzovéni klidu na hra-
nicich, budovani uteGeneckych taboru atd. Na jafe 2003 byla mise NATO
vysttidana misi EU Allied Harmony, které ma stejny mandat.

Spektrum operaci v ramci kolektivniho managementu konflikta

Preventivni rozmisténi Selektivni vynuceni
< : >
Peacekeeping Vynuceni
Nizky konsenzus
Pouziti sily
VIial, VI a Yy+ vl

Vysoky konsenzus
Bez pouziti sily
Kapitola VI
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5.2.2 Peacekeeping

Komplikovana prace RB, obtiZznost nalezeni konsenzu a politické
podminky bipoladrni konfrontace vedly k tomu, Ze se v rimci OSN vy-
vinul novy pfistup KMK, ktery zahrnuje opatfeni k udrzeni miru a pre-
venci konflikth — tzv. peacekeeping. Peacekeepingové operace (nékdy
nazyvané modré prilby) se odchylily od tradi¢nich misi podle kapitoly
VI Charty OSN. Dnes se v systému OSN hovofi o misich podle kapito-
ly VI a '/,, které nemaji zéklad v samotné Chart& a vychazeji z konsenzu
Clenlt OSN (pfedevsim RB) o prospé&snosti kombinace opatfeni kapito-
ly VI a kapitoly VII Charty.

Peacekeepingové mise zdsadné nemaji donucovaci charakter — je-
jich ukolem neni pfimé feseni konfliktu. Ukolem peacekeepingovych
sil je vytvofit mezi nepfateli umé&lou hranici, dohliZet na staZeni ozbro-
jenych jednotek a odzbrojeni. Peacekeepingové sily jsou tvofeny lehce
vyzbrojenymi jednotkami, které smé&ji pouzit zbrafi zpravidla pouze na
vlastni obranu. Peacekeeping je zaloZen na konsenzu spornych stran.
Je bezpodmine¢n& nutny souhlas té strany, na jejim? izemi budou jed-~
notky umistény.

Operace zahrnujici opatfeni k udrzeni miru maji svij ptivod v polo-
vin€ 50. let 20. stoleti. V dob& Suezské krize (1956) pfijalo Valné shro-
mézdéni na névrh tehdejsiho generalniho tajemnika Daga Hammarskjol-
da rezoluci o vyslani mirovych sil (UNEF — United Nations Emergency
Force) do oblasti Suezu. UNEF mély dohliZet na dodrZovéani demar-
kacni linie mezi Egyptem a Izraelem (Waisova 2002).

Roku 1964 v diisledku tragickych udalosti a netsp&chu mirovych
sil v Kongu doslo ke zméné procedury schvalovani vyslani peacekee-
pingovych misi — pfijeti rezoluce umozujici zfizeni peacekeepingo-
vych sil podléhd rozhodnuti Rady bezpeénosti. Pfikladem peacekee-
pingovych misi je mise OSN na Kypru (UNFICYP, od roku 1964),
mise OSN v Somalsku (UNOSOM 11, od roku 1993), mise ve Rwandg
(UNAMIR, od roku 1993) a mise OSN v Chorvatsku (UNPROFOR, od
roku 1992).

Ve druhé poloviné 90. let, po malém Gsp&chu peacekeepingovych
misi ve Rwand¢, Bosné a Hercegoving, Mozambiku & Somalsku, se
zacalo na ptidé OSN hovofit o moznosti zefektivnéni misi a moznos-
tech zajiSténi jejich uspéchu. Podle vyro¢ni zpravy OSN za rok 2001
jsou kli¢ovym faktorem pro isp&$ny peacekeeping:
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1. vule ztdastnénych stran k feSeni konfliktu

2. realisticky mandat podloZeny dobrou a akceptovanou strategii a

3. ochota a pfipravenost podporovat takovy mandat politicky a take
lidskymi a materialnimi zdroji.

Peacekeeping miiZe byt usp&sny jen tehdy, navazuje-li na néj proces
povaleéné resp. postkonfliktni rekonstrukce, kterd piisobi jako preven-
ce vypuknuti daliiho konfliktu (Annan 2001, 17).

5.2.3 Selektivni donuceni

Selektivni donuceni (selective enforcement) je dalsi formou operaci
KMK v ramci OSN. Selektivni donuceni se formalné nachazi mezi pea-
cekeepingem a donucenim podle kapitoly VII Charty; je oznaCovano
za mise podle kapitoly VI a !/,+ . Selektivni donuceni je nékdy oznaco-
vano za konsenzualni peacekeeping ¢i nekonsenzualni vynuceni, a to
podle okolnosti. Mise vyuzivajici selektivniho donuceni nejsou uréeny
k porazce agresora. Misemi selektivniho donuceni je naptiklad vyslani
sil k zaji§téni humanitarni pomoci, k zajisténi demilitarizovanych zon
a bezletovych pasem, k dopadeni mezinarodné hledanych vale¢nych
zloginci, k podpote demokratickych procesi atd. (Lepgold — Weiss 1998,
135). Mise selektivniho donuceni nemusi nutné respektovat nestran-
nost ke viem stranam konfliktu, ale musi dodrzovat nestranné vynuce-
ni udéleného mandatu.

5.2.4 Donuceni

Poslednim typem operaci v ramci konfliktniho managementu kon-
flikth je donuceni (enforcement), které vychazi z kapitoly VII Charty
OSN. Donuceni se zaklada na kolektivni akci, kdy je oznaCen agresor
a narusitel norem a cilem spoledenstvi statl je zamezit jeho ,,alternativ-
nimu® chovani. Pravdépodobné nejefektivngjsim nastrojem v donuco-
vacich misich jsou regionalni uskupeni, ktera znaji regionalni specifika
(slabiny a silné stranky) trestaného statu a souCasné nepﬁsobi jako vnéjsi
hegemon, ktery se snaZi posilit svoji moc. Zapojeni regionalnich usku-
peni do bezpe&nostni agendy OSN se zaklada na kapitole VIII (oblastni
dohody) Charty OSN.

Mezi mise podle kapitoly VII patii napfiklad vyslani ozbrojenych
sil do Koreje na pocatku 50. let, zasah mezinarodnich sil proti Iraku
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poté, co na pocatku 90. let napadl Kuvajt, operace na Vychodnim Ti-
moru v roce 1999 a dalsi.

Sankce — diskutovany nastroj donuceni. Sankce jsou jednim
z nastrojii kapitoly VII Charty (Clanek 41), které miZe vyuzit RB
k dosazZeni konkrétniho cile. Cilem sankci je pfesvéd¢it konkrétni stat
a jeho politické elity, aby upustily od ur¢itého jednani. Typickymi sank-
cemi jsou opatfeni k omezeni obchodu a investic, zmrazeni kont dané
zemé¢, embargo na dovoz a vyvoz nékterych (v8ech) komodit, pferuseni
leteckého spojeni, pferuSeni diplomatickych styki atd.

Podobné jako vysilani misi podle kapitoly VII, i uvalovani sank-
ci bylo ovlivnéno ovzdu$im v RB v obdobi bipolarni konfrontace.
V 90. letech se sankce staly jednim z nejpouzivanéjsich donucovacich
prostiedkil. Vzpomerime jen na uvaleni sankci na Jugoslavii a Irak v roce
1991, na Libyi v roce 1992, na Angolu v roce 1993, na Haiti v roce 1994
a vroce 1999 na Afghénistan. Po zkuSenostech s uvalenim sankci na
Libyi, na Jugoslavii a Irak se sankce staly velmi diskutovanym tématem.

Uvaleni sankci ma pfimé a nepfimé disledky, ale i disledky kontra-
produktivni. Tyto dusledky zaviseji na formé uvalenych sankci. Jako
ptiklad miizeme uvést uvaleni embarga na vyvoz ropy z Irdku. Embar-
go na vyvoz a prodej ropy omezilo piijmy do irdckého statniho rozpoé-
tu. Omezeni pfisunu zdrojii vedlo v dlouhodobé perspektivé k tipadku
vojenské schopnosti a zvySeni naklad na udrzeni bojeschopnosti. Ne-
pfimym dusledkem embarga na vyvoz ropy je mobilizace lidskych
i materialnich zdroji, ktera v kratkodobé perspektivé mitize vést k tech-
nologickému rozvoji (vynalézani substituti). Uvaleni sankei navic po-
siluje odpor sankcionovaného statu, ktery hledd podobné& postiZené
aktéry a s nimi se snazi navazat spolupraci.

Na zavér zde uvedeme dva argumenty, které se stale Gastéji objevuji
v diskusich o smysluplnosti sankci — negativni humanitarni dtsledky
sankci a dopad sankci na tfeti zemé&. P¥i schvaleni uvaleni sankci je
obvykle pfijato doprovodné opatfeni o humanitarni pomoci sankciono-
vanému statu. Humanitarni pomoc je, jak ukazal pfipad Irdku v 90. le-
tech, nedostatend a minimalné 0¢innd. Mezinarodni spoleenstvi se
pokusilo zmirnit dopady ropného embarga uvaleného na Irdk otevfe-
nim programu ,,Ropa za jidlo“, kdy Irak mohl pod dohledem OSN vy-
vézt urCité mnozstvi ropy, za néz ziskaval léky a potraviny. Ekonomic-
ké sankce obecné jen velmi malo oslabi vladnouci elity sankcionova-
ného statu, zato vSak vyrazné zasdhnou civilni obyvatelstvo.
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Druhym diskutovanym problémem uvaleni sankci je jejich dopad
na tfeti staty. Charta OSN (¢lanek 50) vyslovné zmifiuje zmirnéni do-
padu na tfeti staty. Clanek 50 viak dosud nebyl aplikovéan. P¥i uvaleni
embarga na Jugoslavii byly ekonomicky postizeny (pokles zahraniéni-
ho obchodu, dovoz drazsich surovin atd.) jak Bulharsko, tak Rumun-
sko. Obé zemé jako ,,0dSkodné“ ziskaly statut kandidatskych zemi EU
pro druhou vlnu rozsifeni Unie a byly zahrnuty do Asocia¢nich a stabi-
liza€nich dohod EU pro jihovychodni Evropu. Pfipad Bulharska i Ru-
munska je vSak spiSe vyjimeény.

5.2.5 Nékteré otdzky spojené s kolektivnim managementem
konflikti

Kolektivni management konfliktii zahmuje celou $kalu operaci, je-
jichz mandat se pohybuje mezi kapitolou VI a kapitolou VII Charty. Od
pocatku 90. let jiz probéhla fada operaci KMK. Ukazuje se vsak, Ze
OSN, jeji institucionalni struktura ani jeji ¢lenové nejsou vzZdy pfipra-
veni vést zminéné operace a Ze se fada operaci KMK potykala s obrov-
skymi problémy. Ty ve svém dusledku vedly ke ztratdm na Zivotech
jak na strané misi OSN, tak na strang civilniho obyvatelstva a nepfispé-
ly k feSeni konfliktu ani k rekonstrukci oblasti postizenych valkami.
Jaka jsou sporna témata v oblasti KMK? Jaké jsou nejvétsi deficity
v KMK? A jaké jsou mozZnosti k jejich odstranéni?

Mezi nejdiskutovanéjsi otazky spojené s KMK patfi otdzka zpo-
chybnéni suverenity statu a otazka legitimity Rady bezpe&nosti OSN.
Princip suverenity je zalozen na zdkazu intervence do vnitini politiky
kteréhokoliv statu. VétSina operaci KMK, které probéhly v poslednim
desetileti, zasahovala ve vnitrostatnich konfliktech, nikoli v konfliktech
mezinarodnich. Pravé v téchto pfipadech doslo ke zpochybnéni suvere-
nity statu nejéastéji. V 90. letech byl princip statni suverenity zpochyb-
nén hned nékolikrat:

1. Rezoluci OSN ¢islo 688 z roku 1991, ktera pozaduje, aby Irak zajis-
til mezinadrodnim humanitarnim organizacim volny pfistup na své
uzemi.

2. Rezoluci OSN c¢islo 794 z roku 1992, ktera zakladala pravo inter-
vence mezinarodnich sil pod mandatem OSN v Somalsku s cilem
zabranit humanitarni tragédii a udrZet stabilitu v regionu a ve svété
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3. Pfivojenském zasahu NATO na Kosovu. NATO zahéjilo v roce 1999
bez mandatu OSN vojensky zasah proti Jugoslavii s cilem zastavit
etnické Cistky a ozbrojené stiety na Kosovu.

Rezoluce pfijaté RB v 90. letech ukazuji, Ze pravo statni suverenity
(Clanek 2, odst. 1 Charty) je oslabovano ve prospéch uznani univerzal-
nich lidskych prav (Braun — Topan 1998).

Pochybnosti se objevuji i v souvislosti s legitimitou Rady bezpeg-
nosti. Jak jsme jiz zminili, Rada bezpecnosti je sloZena z 15 &lend,
znichZz ma pét stalych ¢lenti pravo veta. Rozhodovani v Radé je tak
omezeno na malou skupinu nékolika statd, které maji ve srovnani
s naprostou veétsinou ostatnich ¢lenit OSN mimofadné pravomoci. Na-
vic institucionalni struktura RB neni vzdy priihledna — v ptipadé roz-
hodnuti o uvaleni sankci na n&ktery ze stat je v ramci RB vytvoren
sank¢ni vybor, (kde jsou zastoupeni v3ichni &lenové RB) ktery mé do-
hliZet na dodrZovéni sankci. Pro sankéni vybor plati princip konsenzu,
a tak ma prakticky kazdy ¢len RB moZnost vetovat rozhodnuti vyboru.
Sankeni vybory jednaji za zavienymi dvefmi, nejsou nikomu odpovéd-
né a neexistuje moznost, jak monitorovat jejich &innost.

Kolektivni management konflikti se potyka také s konkrétnimi de-
ficity, které se tykaji vedeni jednotlivych operaci. Jednim z obecnych
deficitd systému OSN je neexistence systému v&asného varovani, ktery
by Organizaci upozornil na mozné vypuknuti konfliktu. Postupng byla
identifikovana fada varovnych signald, které mohou upozornit na po-
tencial k eskalaci konfliktu (socialni dezintegrace spole¢nosti, vzrista-
jici kriminalita, hladomory, zbrojeni, poruSovani lidskych prav atd.)
Systém OSN vSak nedisponuje mechanismem ani organem, ktery by
byl schopen vyhodnocovat konkrétni informace a upozornit RB. Uri-
tou vyjimkou je role generalniho tajemnika, jehoZ &innost se blizi sys-
tému vCasného varovéni. S ohledem na omezené kapacity jeho ufadu
a celého Sekretariatu ov§em nemtiZe tyto deficity zcela odstranit.
Mezi dalsi nedostatky, s nimiz se operace KMK potykaji, patfi napt.:

— nedostate¢né vzdé€lani a informovanost jednotek OSN

— nedostatek finanénich prostfedkd pro nékteré mise

— nedostate¢ny mandat neumozZiiujici odzbrojeni a demobilizaci bo-
Jjujicich stran

— nedostatecnd spoluprice regionalnich aktérdi (statfi i organizaci)
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Schvilené a vetované rezoluce v Radé bezpecnosti OSN mezi lety 1946-1991
(http://www.globalpolicy.org)

— nedostatecnd spoluprdce s mezindrodnimi i lokdlnimi nevlddni-
mi organizacemi
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Otazky

> Jak byste charakterizovali bezpe¢nostni agendu OSN?

> Které organy OSN spolupracuji na tvorbé bezpecnostni agendy?
Rozsifeni konceptu bezpecnosti o nevojenska témata se odrazilo
i v praci OSN. Jak?

» Co to je kolektivni management konfliktt?

» Uvedte rozdily mezi misemi podle kapitoly VI a podle kapitoly
VII Charty OSN. Co to je kapitola VI a !/,? Uved'te ptiklady
takovych misi.

> Pokuste se shrnout problematiku sankci.

» S jakymi problémy se v soucasné dob€ potykaji operace kolek-
tivniho managementu konflikta?
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6. Regionalni bezpeénostni
organizace - pfiklady konceptl

Zaklady regionalnich bezpeénostnich organizaci se zadaly tvofit
Panamericka konference (1889) vytvarejici zaklady Organizace ame-
rickych stat ¢i mezinarodni pravni télesa, ktera se zaméfuji na mirové
feSeni konflikth (vice viz Waisova 2003). Skuteény rozkvét regional-
nich bezpecnostnich organizaci pfinasi az 20. stoleti, respektive jeho
druha polovina.

Na sklonku Druhé svétové valky byla zaloZena Organizace spoje-
nych narodi, jejimz cilem bylo vytvofeni globalniho systému zajisténi
bezpeénosti a podpory spoluprace. Systém OSN v§ak nevylucoval exis-
tenci partikularnich regionalnich organizaci; jedna z kapitol (kapitola
VIII) Charty OSN je vyslovné vénovéna oblastnim dohodam. Podle
¢lanku 52 (odst. 1) Charty OSN Zddné ustanoveni ... Charty nebrdni
existenci oblastnich dohod nebo orgdnii pro FeSeni otdzek tykajicich se
udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti ... jejichz ¢innost lze sloudit
s cili a zasadami Organizace spojenych ndrodu. Systém OSN déle pfed-
poklada, Ze existuji-li oblastni dohody, mély by uzce spolupracovat
s Radou bezpecnosti.

Charta pfedvida spolupraci ve dvou oblastech:

1. RB miiZze vyuzit oblastni dohody pro donucovaci akci (pod svym
vedenim) a

2. RB vyzaduje tuizkou spolupraci s oblastnimi dohodami v oblasti vza-
jemného informovéni o Cinnosti pro udrzeni miru a bezpe¢nosti.

V nékterych pfipadech Charta dokonce upfednostiiuje Feleni
konflikti v rdmci regionalnich uskupeni (€lanek 52, odst. 1 a odst. 2).
Soucasné Charta jednoznacné stanovuje jednu z podminek ¢innosti ob-
lastnich dohod pfi udrzeni miru a bezpe€nosti — ... Zddnd donucovacit
akce nebude podniknuta podle oblastnich dohod ... bez zmocnéni Rady
bezpecnosti ... (Clanek 53, odst. 1). Kapitola VIII Charty tak vytvofila
zékladni rdmec pro tvorbu a fungovani regionalnich bezpe&nostnich
uskupeni.
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Vznik regionalnich bezpe¢nostnich uskupeni byl bezprostfedné po
ukond&eni Druhé svétové valky ovlivnén ,,vypuknutim* nového konflik-
tu — bipolarni konfrontace. Svét se ve druhé poloviné 40. let rozdé€lil do
dvou ideologickych tabord, které determinovaly vznik a existenci re-
gionalnich bezpe¢nostnich organizaci. V prvni fazi bipolami konfron-
tace vznika v zdpadnim bloku (euroatlanticka oblast) podpisem Brusel-

'ského paktu (1948) Zapadni unie, ktera se vstupem zépadniho Némec-

ka vroce 1955 transformuje na Zapadoevropskou unii. V roce 1949
vznik4 na zakladé podpisu Washingtonské smlouvy Organizace seve-
roatlantické smlouvy (NATO). V Pacifiku byla v roce 1951 vytvofena
mezi Australii, Novym Zélandem a USA tiistranna bezpecnostni smlouva
ANZUS, ktera byla rozsifena v roce 1954 (na zakladé Manilské smlou-
vy) na Organizaci smlouvy jihovychodni Asie (SEATO). Cleny SEATO
se vedle zakladajicich ¢leni ANZUS staly Velka Britanie, Francie, Fi-
lipiny, Pékistan a Thajsko (Waisova 2003, 58—59). Institucionalizace
bezpeénostnich struktur v asijské oblasti byla zavrSena v roce 1955
uzavienim Bagdadského paktu, ktery se pozdéji transformoval do Or-
ganizace ustfedni smlouvy (CENTO) (srovnej Heartland-Rimland
teorii Nicholase J. Spykmana — Romancov 2002, 429).

Vychodni blok se utvafel pod taktovkou Sovétského svazu a vznik
jakychkoliv institucionalnich kooperagnich struktur zavisel na jeho za-
hrani¢n& a bezpe¢nostné politickych zdjmech. V prvni fazi bipolarni
konfrontace byla vytvofena Organizace varSavského paktu (1955,
v souvislosti se vstupem SRN do NATO).

Vznik oblastnich bezpenostnich uskupeni v mimoevropskych regi-
onech byl umoZnén az na ptelomu 50. a 60. let, kdy dekolonizaéni
proces doséahl svého vrcholu (vyjimkou byla Organizace americkych
statd/OAS, ktera vznikla v roce 1948 na devatém zasedani Panameric-
ké konference). V roce 1961 bylo zaloZeno Hnuti nezii€astnénych (viz
vyse).

Prostor pro regionalni bezpeénostni uskupeni byl omezen systémo-
vym konfliktem mezi dvéma jadernymi velmocemi. Pokrok v regionalni
bezpenostni spolupraci umoznilo aZ oslabeni systémové konfrontace
ve druhé poloving 60. let. V euroatlantické oblasti se uvolnéni projevi-
lo posilenim ,,spoluprace” obou bloki, které naslo odraz v tzv. helsin-
ském procesu. Helsinsky proces vyvrcholil v roce 1975 podpisem z4-
vére¢ného helsinského dokumentu, ktery zaloZzil Konferenci o bezpec-
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nosti a spolupraci v Evropé. V Asii vzniklo v roce 1967 SdruZeni statt
Jjihovychodni Asie (ASEAN), v roce 1963 vznikla v Africe Organizace
africké jednoty (OAJ) a v roce 1975 Hospodaiska spoleéenstvi zapado-
africkych stath (ECOWAS). Priméarnim cilem zminénych organizaci,
JejichZ ¢lenové se inspirovali Gispéchem evropskych integracnich pro-
cest, byla na pocétku jejich existence hospodatska spoluprace. Bez-
pecnostni dimenze se ve zminénych regionalnich uskupenich rozvinula
aZ postupné, aby posilila po skonéeni studené valky.

V nasledujicim textu se budeme vénovat vybranym regionalnim
bezpe¢nostnim uskupenim — NATO, KBSE/OBSE, OAS, ASEAN
a ECOWAS - a pokusime se ukazat, jak tato regionlni uskupeni cha-
pou bezpecnost (uzké pojeti vojenské bezpeénosti &i §iroké pojeti ve
smyslu nevojenskych sektort) a ze kterého regionalniho konceptu vy-
chazeji (kapitola 4).

6.1 Organizace severoatlantické smlouvy

Organizace severoatlantické smlouvy (NATO) byla zaloZena v roce
1949 a v soucasné dob& ma 19 &lenti. NATO pedstavuje transatlantic-
ké partnerstvi mezi evropskymi staty, USA a Kanadou. NATO, které
vzniklo jako ryzi produkt bipolarni konfrontace, se sousttedilo piede-
vim na bezpe¢nostné-politickou spolupraci &lenti — rozvoj spoleéné
obrany (¢l. 5 Washingtonské smlouvy — ozbrojeny fitok proti jedné nebo
vice Clenskym zemim Aliance bude povaZovan za titok proti viem &le-
nim), spoleéné vojenské planovéni a vojenska spoluprace v dalsich
tematickych oblastech. Pfipomefime zde vyrok prvniho generélniho ta-
jemnika Aliance, lorda Ismaye, podle n&hoz je cilem NATO ,udrzet
AmeriCany uvnitf, Rusy venku a Némce dole“. Struktura a fungovani
NATO je zalozeno na dosaZeni konsenzu mezi &leny.

V obdobi studené valky bylo NATO vojenskou alianci kolektivni
obrany, ktera byla namifena proti pfipadnému vn&j$imu nepfiteli. Podle
vyvoje vztahil s (potencidlnim) neptitelem se rozvijela vojensk4 strate-
gie Aliance. Strategie, kterou pfijala Aliance p¥i svém vzniku, predpo-
klddala, Ze USA povedou prvni strategicky uder a zabezpedi vétSinu
operaci na mofi. Evropské staty mély tvofit hlavni jadro pozemniho
vojska (strategie Stitu a mede). Pivodni strategie titu a mede pfepokla-
dala staZeni sil Aliance pfi Gtoku z vychodu aZ na tzemi severni Afriky
a postupné dobyvani tzemi zapadni Evropy zpét.
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Tuto strategii jednoznaéné& odmitly evropské staty, takze byla v roce
1950 nahrazena strategii predsunuté obrany, tj. snahou vést boj na nej-
vychodngjsi hranici Aliance. Jaderna strategie Aliance byla zaloZena
na americké strategii hromadné odvety, ktera pfedpokladala, Ze jakyko-
liv utok (i konvenéni) ze strany vychodniho bloku povede k jaderne
odpovédi. Postupné vyrovnavani jadernych arzenali obou velmoci vedlo
ke stavu vzajemng zajisténého zniceni; strategie hromadné odvety byla
nahrazena strategii pruzné odpovédi, tj. v piipadé Gitoku by méla nasle-
dovat pfiméfena obrana.

Vedle vojenskych hrozeb si €lenové Aliance byli védomi i nebezpe-
& vychazejicich z nevojenskych sektorti. V roce 1956 byl z iniciativy
generalniho tajemnika vytvofen Vybor pro nevojenskou spolupraci.
Clenové tohoto vyboru vypracovali zpravu o nevojenskych ohrozenich
Aliance, resp. o tzv. politické diverzi vedené Sovétskym svazem. Pod
vlivem této zpravy méla byt posilena politicka spoluprace (konzultace
v konkrétnich ptipadech, posilovani koheze spolecenstvi) mezi Cleny
Aliance.

Pielomem ve vyvoji NATO bylo ukonéeni studené valky. Rozpad
vychodniho bloku a rozpusténi SSSR ,,porazily dlouholetého nepfitele
Aliance. Aliance musela reagovat na zmény mezinarodniho prostredi
v 90. letech — nastava situace transformace strategie a cill. Navzdory
zméndm mezinarodniho prostfedi i samotné Aliance zilistava klicovym
poslanim NATO i nadéle kolektivni obrana a hlavnim tématem spolu-
prace je oblast vojenské bezpe&nosti a spolecné obrany. Aliance si je
védoma nevojenskych rizik a ohroZeni, ta viak ponechdva dalSim bez-
petnostnim strukturdm, s nimiz spolupracuje (podle nove strategické
koncepce z roku 1989 posili Aliance spolupraci s OSN, OBSE, Zapa-
doevropskou unii a Evropskymi spoleCenstvimi).

Aliance v 90. letech posilila mechanismy budovani diivéry jak mezi
&leny NATO, tak mezi ¢leny a negleny: v roce 1991 vznikla Severo-
atlanticka rada pro spolupréaci (NACC, vzniké jake ramec pro dialog se
zemémi stfedni a vychodni Evropy), v roce 1994 bylo vytvorfeno Part-
nerstvi pro mir (cilem je posilit stabilitu a spolupréci v obrannych otaz-
kéch, jeho &leny jsou i evropské neutralni staty), v roce 1997 nahradila
Euroatlanticka rada partnerstvi (EAPC) Severoatlantickou radu spolu-
prace. V druhé poloving 90. lety byly vytvofeny zvlastni konzultativni
organy NATO-Ruska federace, NATO-Ukrajina a Stredomofsky dialog.
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Jednim z nejdiskutovangjsich témat, s nimz se Aliance v pfedchozich
letech potykala, byl zasah NATO proti Jugoslavii v souvislosti
s udalostmi na Kosovu v roce 1999. Podle kapitoly VIII Charty OSN
mohou oblastni dohody realizovat donucovaci opatieni jen na zakladé
rezoluce OSN. NATO uskutecnilo letecké nélety proti Jugoslavii bez
mandéatu OSN a bez rozhodnuti RB.

6.2 Organizace pro bezpeénost
a spolupraci v Evropé

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) je na-
stupcem Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE). Ci-
lem Sovétského svazu bylo dosdhnout uznani politického a teritorialni-
ho statutu quo, tak jak byl vytvofen po Druhé svétové valce. Snaha
SSSR vyvrcholila na po¢atku 70. let minulého stoleti, kdy byla v Hel-
sinkach zahdjena jednani mezi zastupci obou bloki. Na zavér jednéni,
ktera probihala mezi lety 1972—1975, byla podepsana Zavéretna akta.
Zaverena akta byla rozd&lena do tii tematickych okruhil; otizku bez-
pecnosti fesil okruh prvni o metodach pfedchazeni ozbrojenym stfetnu-
tim mezi nepfatelskymi stranami ve studené vélce. Soudasti Zavéreg-
nych akt byla dohoda o pravidelném setkdvani zastupcii obou stran.
Tato dohoda se stala zdkladem pro vytvoieni KBSE.

Zména mezinarodniho systému na pocatku 90. let piinesla otazku
opravnénosti a divodnosti existence KBSE. B&hem prvni poloviny
90. let probihala mezi udastnickymi staty KBSE fada jednéani, ktera
vyvrcholila dohodou o transformaci a institucionalizaci KBSE — v roce
1994 vznika OBSE. V soucasné dobé ma OBSE téméf Sest desitek &le-
ni a je tak nejvétsi regionalni bezpe¢nostni organizaci na svéts.

Zakladnim pfistupem OBSE je kooperativni a neexkluzivni (com-
Pprehensive) bezpenost, ktera se zaklada na Sirokém pojeti bezpednos-
ti. Mezi aktivity OBSE patii Siroké spektrum otazek: kontrola zbrojeni,
preventivni diplomacie, tvorba opatfeni posilujicich diivéru a bezped-
nost, lidska prava, monitorovani voleb, ekonomickd a environmentalni
bezpetnost. Cinnost OBSE je zaloZena na pfedpokladu, Ze ochrana
a dodrzovani lidskych prav a zékladnich svobod a ekonomick4 a envi-
ronmetnalni spoluprace a rozvoj jsou dileZitymi podminkami udrZeni
bezpecnosti v regionu.
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OBSE vychazi z toho, Ze jednotlivé bezpeénostni aspekty se navza-
jem dopliiuji a jsou vzajemné zavislé (ned€litelna bezpecnost). Piedpo-
klad nedé¢litelnosti bezpeénosti zavazuje OBSE konat v priabéhu kazdé
faze daného konfliktu — pfed vypuknutim jsou to nastroje preventivni
diplomacie, nastroje mirového feSeni sporl, vyjednavani, vySetfovaci
mise, zpravodajské mise atd.; po vypuknuti konfliktu jsou to donuco-
vaci operace a peacekeepingové mise; po skonceni konfliktu se OBSE
zapojuje do povalecné rekonstrukce oblasti a tvorby obcanské spole¢-
nosti. OBSE klade diiraz na lidskou dimenzi bezpe€nosti, ktera se
v poslednich letech stava dulezitym tématem uvniti organizace.

Uznani kooperativniho charakteru bezpecnosti se projevuje v dirazu
OBSE na $irokou ¢lenskou zakladnu a Sirokou spolupraci mezi ¢leny
zalozenou na uznani vzajemné rovnosti — nejistota a nebezpeci hrozici
jednomu aktérovi (nebo také ze strany jednoho z aktérll) muze ohrozit
bezpecnost a blahobyt celého regionu. Institucionalni struktura OBSE
umoziiuje feSeni konflikth mezi ¢leny Organizace formou smiru — v roce
1992 byl ustaven Smiréi a rozhodéi soud se sidlem v Zenevé.

Organizacni struktura OBSE odpovida $ir§Simu konceptu bezpectnosti
— v ramci OBSE funguji jak organy a mechanismy odpovidajici vojen-
skopolitickému sektoru bezpeénosti, tak environmentalnimu, ekonomic-
kému a socialnimu sektoru. Mezi organy a mechanismy, jejichz ¢innost
je orientovana na vojenskopolitickou bezpecnost patfi:

— Forum pro bezpecnostni spoluprdci: Forum, které funguje od
roku 1992 na zakladé Helsinského dokumentu, poskytuje cle-
nim organizace prostor pro vyjedndvani a konzultace v oblasti
vojenské bezpeénosti — kontrola zbrojeni, odzbrojeni, vyména
informaci o obchodu se zbranémi, spoleéna vojenska cviceni,
spole¢né planovani obrany, opatfeni na posileni divéry, snizo-
vani rizik konfliktl a implementace dohodnutych opatteni.

— Opatveni na posileni divéry a rozvoj bezpecnosti: Systém opat-
feni na posileni divéry a pro rozvoj bezpecnosti je zaloZen na
rezimu fady smluv mezi Glenskymi staty OBSE (Zavérecna hel-
sinska akta, Stockholmsky dokument, Videnisky dokument). Tento
systém zahrnuje opatfeni pro vymeénu a ovéfovani informaci vzta-
hujicich se k ozbrojenym silam a vojenskym aktivitdm ¢lenskych
stath — pozorovatelské mise a vyména pozorovatell, sit’ pfimé
komunikace mezi staty, zakladni principy obchodu se zbranémi.
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— Zasady chovani v oblasti vojenskopolitickych aspektii bezpecnosti:
Systém zasad chovani v oblasti vojenskopolitickych aspektl bez-
pecnosti, ktery byl vytvofen v roce 1994, vytvafi zékladnu pro
kooperativni koncept bezpe¢nosti OBSE. Zasady chovani potvr-
zuji solidarni jednani mezi ¢leny Organizace pfi poruSeni norem
a zavazkli OBSE.

— Regionalni dohody o kontrole zbrojeni: Regiondlni dohody
o kontrole zbrojeni vychazeji z Daytonské mirové smlouvy a jsou
zamé&feny na odzbrojeni a kontrolu zbrojeni na uzemi Bosny
a Hercegoviny, Chorvatska a Jugoslavie.

— Dohoda o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé: Dohoda
o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé byla pfijata ucast-
nickymi stity KBSE jako stvrzeni zmény mezinarodniho pro-
sttedi po skonceni bipolarni konfrontace (1990). Dohoda vytvo-
fila na pocatku 90. let rimec pro dosaZeni rovnovahy v oblasti
konvenénich ozbrojenych sil v Evropé mezi staty NATO a Orga-
nizace var3avského paktu. Dohoda stanovila kvantitativni stropy
nékterych typl konvenénich zbrani. V roce 1992 byl pfijat do-
datek této smlouvy, ktery stanovil kvantitativni stropy v poctech
ozbrojenych sil.

— Dohoda o otevieném nebi: Dohoda o otevieném nebi vytvari
rezim neozbrojenych pozorovacich pfeleti nad uzemim signa-
tafskych stath.

—  Centrum pro prevenci konfliktii: Centrum pro prevenci konfliktil
se soustfedi na realizaci ukold Organizace v oblasti véasného
varovéani, prevence konfliktl, managementu krizi a povélecné
rekonstrukce.

Spektrum organd a mechanismu, které se zamétuji na environmen-
talni, ekonomicky a socialni sektor bezpecnosti v ramci OBSE, je vel-
mi $iroké, nebot’ ¢innost OBSE se orientuje pfevazné na nevojenské
aspekty bezpenosti. Jako pifiklad miZeme uvést vysokého komisafe
OBSE pro narodnostni mensiny, kancelaf pro demokratické instituce
a lidska prava, kancelaf pro koordinaci ¢innosti OBSE v ekonomické
a environmentalni oblasti a mechanismus pro lidskou dimenzi.

OBSE se v poslednim desetileti stala jednim z dilezitych partnerti
Rady bezpeénosti OSN. OBSE umoziiuje monitorovat situaci na izemi
mezi ,,Vancouverem a Vladivostokem®, takze funguje jako systém vcas-
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ného varovani, prevence konfliktli, managementu krizi a systém pova-
le¢né rekonstrukce oblasti.

6.3 Organizace americkych stati

Organizace americkych statli vznikla jako regionalni organizace
zépadni hemisféry v roce 1948. Organizace americkych statii se v prv-
nich desetiletich své existence zaméfovala pfedev§im na posileni duve-
ry mezi ¢lenskymi staty a posileni spoluprace v oblasti dodrzovani lid-
skych prav. Problémem, s nimZ se OAS potykala v tomto obdobi, byla
politicka riiznorodost Elenti — ¢leny OAS byly jak demokratické rezi-
my, tak vojenské diktatury a autoritativni rezimy.

Bezpelnostni dimenze OAS byla posilena na pielomu 80. a 90. let,
kdy bylo prohlubovani bezpe&nostni spoluprace pozitivné ovlivné-
no ukondenim bipolarni konfrontace. V roce 1991 byla v ramci OAS
vytvofena Komise pro hemisferickou bezpecnost. Cilem komise bylo
vytvofit mechanismy pro zvy$ovani divéry mezi ¢lenskymi staty — spo-
le¢na vojenska cvigeni, management pomoci v piipadé pfirodnich kata-
strof, podpora vzdélavacich programi v oblasti miru atd. Bezpe€nostni
koncept OAS bere ohled na geografickou charakteristiku svych ¢lent —
rizika a hrozby pro ostrovni staty maji jiny charakter nez rizika a hrozby
pro staty na kontinentu.

OAS oficialné pfijala koncept kooperativni bezpecnosti véetné Sir-
$iho (multidimenzionalniho) pojeti, tj. pfijala myslenku existence nevo-
jenskych hrozeb. Bezpe€nostni koncept OAS je ovlivnén specifikami
obou americkych kontinenti — OAS se soustfed’'uje na spolupraci v ob-
lasti potirani obchodu s drogami, terorismu a organizovaného zlo€inu.

V souvislosti s bojem proti organizovanému zlo€inu pfijala OAS ve
druhé poloving 90. let koncept lidské bezpecnosti. Boj proti organizo-
vanému zlo&inu, drogdm a terorismu je neoddglitelné spjat se zlepSova-
nim Zivotnich podminek obyvatelstva a s potiranim chudoby. Negativni
socialni jevy posiluji kriminalni jevy ve spolecnosti a ty pak ohroZuji
jak stabilitu statu, tak bezpe¢i jednotliveli. V ramci OAS byla vytvofe-
na rozsahla institucionalni struktura v nejriiznéjsich tematickych oblas-
tech. Prace jednotlivych organt je zaméfena na podporu rozvoje regio-
nu a systém prevence konflikti.
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Organizace americkych statt je podle Charty OAS systémem kolek-
tivni bezpe¢nosti, ktery na rozdil od NATO disponuje systémem feSeni
sporti mezi vlastnimi ¢leny (interamericky Pakt z Ria o zdkladnich prin-
cipech spoluprace, 1947).

6.4 Sdruzeni stati jihovychodni Asie

SdruZeni stati jihovychodni Asie bylo vytvofeno v roce 1967 (za-
kladajicimi ¢leny byly Indonésie, Malajsie, Filipiny, Singapur a Thaj-
sko). Hlavnimi cili ASEAN v dobég jeho vzniku byly vytvofeni zény
volného obchodu mezi ¢leny, podpora ekonomického riistu, socialniho
a kulturniho rozvoje regionu na zaklad¢ spoluprace a rovného partner-
stvi, podpora pravnich vztahli mezi staty a podpora miru a stability
v regionu.

Zakladatelé ASEAN dali vyslovné najevo, ze ASEAN nesmi byt
chapano jako vojenské uskupeni, jako je tomu v pfipadé CENTO ¢&i
ANZUS. Navzdory tomuto prohlaseni se ASEAN vzdy pohybovalo na
hranici mezi sdruzenim ekonomické spoluprace a bezpec¢nostnim usku-
penim. Cilem ¢&lenskych stath ASEAN bylo vytvofit stabilni prosperu-
jici region, jehoZ osud by nebyl zavisly na vykyvech bipolarni kon-
frontace. V roce 1971 podepsali lenové ASEAN deklaraci o Z6né miru,
svobody a neutrality (ZOPFAN — Zone of Peace, Freedom and Neutra-
lity). V deklaraci se &lenové ASEAN zavazuji, Ze budou uznavat a usi-
lovat 0 uznani jihovychodni Asie za zonu miru, stability a neutrality,
ktera bude nezavisla na sporech a konfliktech mezi neclenskymi staty.

V roce 1976 uzaviely Elenské staty Dohodu o pratelskych vztazich
a spolupréci v jihovychodni Asii. Dohoda méla podpofit budovani ko-
munity v regionu, jeji posilovani, dialog v politické a bezpecnostni
oblasti a mir v regionu. Clenské staty se zavazaly feSit spory uvnitf
regionu mirovymi prostfedky a co nejrychleji (byl vytvofen vybor vlad-
nich zastupci, ktefi méli fungovat jako mechanismus feSeni konflikti).
Cilem dohody bylo zvysit regionalni solidaritu a kohezi a posilit dialog
mezi ¢leny — ASEAN se mélo stat vzorem spoluprace pro staty Jihu
i Severu.

Dlouhodobé cile ASEAN v oblasti bezpeénosti byly ¢astecné napl-
nény v poloving 90. let, kdy byla v Bangkoku uzaviena smlouva o vy-
tvofeni bezjaderného pasma v jihovychodni Asii (viz nize). V roce 1994
se lenské staty ASEAN rozhodly vytvofit $irSi uskupeni — Regionalni
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forum ASEAN - které by poskytlo prostor pro mnohostranné konzulta-
ce, posilovani diivéry a prevenci konfliktt mezi ¢leny a neéleny ASEAN.
Regionalni férum ASEAN pfijalo koncept vieobecné bezpe&nosti
(spolupracovat pro prospéch viech a pro stabilitu a mir v regionu; ko-
operativni mir a sdilend prosperita) a, uznanim dileZitosti nevojenskych
hrozeb, Sirsi koncept bezpenosti. Podle ¢lentt ASEAN prameni nej-
vEtsi hrozby pro region z ekonomického a environmentalniho sektoru.
Jednim z cil@, jehoZ by SdruZeni cht&lo v budoucnosti dosahnout, je
vytvoreni regiondlnich peacekeepingovych sil, které by se udastnily fe-
Seni regionalnich krizi.

6.5 Hospodarska spole¢enstvi
zapadoafrickych stata

Hospodaiska spoleCenstvi zapadoafrickych statt (ECOWAS) byla
vytvofena v roce 1975 (16 zakladajicich &lent). Vznik ECOWAS byl
inspirovan, podobné jako v ptipadé ASEAN, usp&chem evropské eko-
nomické integrace. V ramci ECOWAS mélo byt dosazeno vytvofeni
hospodarské a ménové unie, vytvofeno spole¢né vnéjsi clo a harmoni-
zovéany hospodaiské a finanéni politiky. Az do konce 80. let se viak
ECOWAS nepodafilo dosahnout vyty&enych cilil v ekonomické oblasti.

Ackoliv ECOWAS vznikl jako ekonomické uskupeni, zahy po svém
vzniku se zaCal orientovat do oblasti udrzeni bezpecnosti a posileni
miru. Vroce 1978 pfijaly ¢lenské staty protokol o netitodeni, v roce
1981 protokol o vzajemné pomoci pfi obrané (ECOWAS se tak stava
systémem kolektivni obrany) a v roce 1991 deklaraci principl politické
spolupréce, kterd odsuzuje Usili o ziskdni moci pomoci ozbrojenych
prostiedki.

Podobné jako v ptipadé OAS a ASEAN, také ECOWAS se po ukon- °

Ceni bipolarni konfrontace oteviel novy prostor pro spolupraci v oblasti
bezpecnosti. Na pocatku 90. let byla v rimci ECOWAS vytvorena sku-
pina ECOMOG, ktera funguje jako regionalni peacekeepingové skupi-
na. Poprvé byly peacekeepingové sily ECOMOG nasazeny v Libérii
v roce 1990, dale v Sierra Leone a v Guinea-Bissau v roce 1998, napo-
sledy pak v roce 2003 v Libérii.

V ramci ECOWAS byl vytvofen mechanismus pro prevenci kon-
fliktd, jejich management a feSeni, peacekeeping a bezpeénost. Cilem
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tohoto mechanismu je posilit region zapadni Afriky a vyhnout se nesta-
bilité, kterd se projevuje v ostatnich ¢astech kontinentu. Mechanismus
byl pivodné vytvofen jako nastroj feSeni konflikti, soucasna debata
v ramci ECOWAS vsak ukazuje, Ze Clenské staty preferuji vytvoreni
mechanismu pro predchazeni konflikti. Soucasti tohoto mechanismu
by mélo byt zfizeni pozorovatelskych misi, regionalni sit€¢ pozorova-
cich a monitorovacich center, kterd budou vytvaret systém vcasného
varovani, Media¢niho a bezpecnostniho vyboru a Komise pro obranu
a bezpecénost (odpovida za technickou stranku spoleéné obrany a logis-
tiku pro peacekeepingové operace).

ECOMOG by se mél stat plnohodnotnym vojenskym nastrojem
ECOWAS pro politickou a vojenskou intervenci, mél by vytvofit sily
rychlého nasazeni. Dal§i inovaci je, Ze peacekeepingové mise ECO-
WAS by mély v uréitych pfipadech zasahovat ve vnitinich konfliktech
— v ptipadé hrozby humanitarni katastrofy, realného ohrozeni miru
a bezpecnosti v regionu a v pfipadé svrzeni demokraticky zvolené vlady.

Srovname-li ptivodni cile ECOWAS — budovéni ekonomického in-
tegra¢niho uskupeni — a soucasnou ¢innost, vidime, ze se ECOWAS od
puvodnich zamért vyrazné odchylil. Hospodaiska spolecenstvi zapa-
doafrickych statii jsou dnes systémem kolektivni bezpecnosti, ktery ptijal
§ir8i pojeti bezpecnosti (humanitarni otazky ovliviiuji bezpe€nost a sta-
bilitu regionu).
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7. Zbrojeni, odzbrojeni
a kontrola zbrojeni

Zbrojeni, tj. ziskdvani a uchovavani zbrani, je jednou z nejstarsich
lidskych €innosti. Vlastnictvi u¢inné zbran& bylo dlouh4 staleti zaklad-
ni podminkou zajisténi vlastniho pfeziti. Jiz pted Prvni svétovou val-
kou se v rliznych historickych obdobich, zejména po ukonéeni velkych
ozbrojenych konfliktli, objevovaly myslenky o nutnosti odzbrojit (sni-
zit poCet zbrani a ozbrojenych sil) i omezit pouZiti nékterych druht
zbrani, které byly chapany jako nehumaénni. Prvni svétova valka pak
rozpoutala diskusi o zbrojeni jako jedné z pfi¢in valky a diskusi o moz-
nostech vyraznéji regulovat vedeni boje a pouziti zbrani.

Odzbrojeni nebo alespoti kontrola zbrojeni za¢aly byt chapany jako
cesta z bludného kruhu bezpeénostniho dilematu, jako forma zajisténi
bezpeCnosti. Snaha prosadit odzbrojeni jako nastroj zajisténi mezina-
rodni bezpecnosti byla posilena vypuknutim Druhé svétové valky. PFi
zalozeni organizace OSN byla idea odzbrojeni a kontroly zbrojeni vté-
lena ptimo do zakladajiciho dokumentu — Charty OSN (&1. 11).

Proces odzbrojeni byl zpomalen bezprostfedné po skonéeni Druhé
svétové valky, kdy se rozpoutal novy konflikt — studena valka. Poté, co
Ameri¢ané pouZili v Japonsku atomovou bombu a ¢inek této bomby
se stal vSeobecné zndmym, se otevielo nové kolo zavodl ve zbrojeni.
Jaderna zbraii zni¢ila dosud platné podminky teritorialniho statu — stat
mohl byt zniCen, aniz by nepfitel fyzicky piekro¢il jeho hranice. Jader-
ny zavod byl umocnén snahou novych rivald — USA a SSSR - posilit
a zajistit vlastni mocenskou pozici a ziskat pfevahu nad nepfitelem.

Zbrojeni resp. obé velmoci se v poloving 60. let 20. stoleti dostaly
do patové situace — diky neustalému pokroku ve vyvoji jaderného arze-
nalu doslo ke vzijemnému ,,vyrovnani“ jadernych schopnosti obou
velmoci (tzv. neutralizace a symetri¢nost), kdy obé& strany mély dosta-
tek sil provést pfi jaderném napadeni protiuder. Dalsi zbrojeni a posilo-
vani arzenald bylo chapano jako neefektivni. Tato situace je oznacova-
na jako vzajemn¢ zaji§téné zniGeni (MAD — mutually assured destruc-
tion). Vzajemné zajiténé znifeni a oslabeni ,,moci“ jadernych arzenald
posililo rozvoj konvenénich ozbrojenych sil a zbrani. Ty dosahly tako-
vé ucinnosti, Ze se v mnoha ohledech pfibliZily uginkim jadernych
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zbrani, zejména p¥i hromadném pouziti. Diky tomuto stavu mély obé
velmoci zajem na udrzeni stability mezinarodniho uspotadani a parity
v drZeni nuklearnich zbrani.

Usili o odzbrojeni a o kontrolu zbrojeni miizeme chapat i jako na-
stroj udreni mocenské pozice a/nebo jeji posileni ve snaze o dosaZeni
maximalniho odzbrojeni konkurenta. V pfipadé bipolari konfrontace
bylo odzbrojeni zaloZeno na paralelnim procesu v obou taborech, ktery
je oznagovan jako kontrola zbrojeni (omezeni ¢i upraveni poctu, typ,
vyvoje a nabyti zbrani, ozbrojenych sil a jiné podplirné Einnosti). Obé
velmoci regulovaly vlastni zbrojni vybaveni (vyrobu, umisténi, pocet)
na zdkladg vzajemné dohody. Ke skute¢nému sniZeni a ¢astecné likvi-
daci vyzbroje nedoslo.

Rozpad bipolarniho uspofadani a ukonceni dlouholeté konfrontace
uvolnil i proces odzbrojeni. Kontrolu zbrojeni vystfidalo v 90. letech
minulého stoleti skuteéné odzbrojent, a to jak na urovni jadernych zbrani,
tak na urovni zbrani konvencnich.

7.1 Zbrojeni

Jak jsme poznamenali v ivodu kapitoly, bylo zbrojeni dlouhou dobu
vnimano jako nastroj zajisténi vlastni existence. Vlastnictvi t¢inné zbra-
n& poskytuje majiteli dvé moZnosti, 1. odstrasit pfipadného nepfitele
a 2. zbrafl pouzit k obran& (atoku). V realistické teorii se hovoii o tzv.
bezpednostnim dilematu. Bezpe&nostni dilema miizeme zjednoduSené
popsat jako situaci, kdy v mezinarodnim systému neexistuje Zadna nad-
fazena instituce, ktera by byla schopna fidit a spravovat cely systém.
Staty se tak ocitaji v anarchické situaci, kdy jsou nuceny zajistit si svou
bezpeénost (nejlépe zbrojenim, modernizaci armady, dale napf. uzavi-
ranim koalic apod.). Zvy3uje-li v§ak jeden stat svou bezpecnost, zvysu-
je se nejistota ostatnich statd ohledng jejich sil, schopnosti a bezpec-
nosti. Tyto staty pak, citice potfebu zajistit vlastni pfeZiti, zatinaji zbrojit,
modernizovat armadu atd.

V 90. letech kvantitativni i kvalitativni Groveil vyzbroje dosahla
obrovskych rozmérli. Zmé&na mezinarodniho prostfedi rozvolnila staré
neptatelské vztahy a oteviela cestu pro odzbrojeni — vznika fada mezi-
narodnich rezima kontroly zbrojeni a odzbrojeni, fada regionalnich or-
ganizaci zahrnuje do své agendy opatieni na budovani divéry apod. Po
skon&eni bipolarniho konfliktu se celosvétové vydaje na zbrojeni pfe-
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chodné snizily, ovSem jiz od poloviny 90. let za&inaji opét narfistat.
Podle udajii Stockholmského institutu pro vyzkum miru a konfliktd
dosahly v roce 2001 celkové vojenské vydaje ve svété 772 miliard
americkych dolart. Jesté v roce 1998 byly celkové vojenské vydaje na
svét€ 719 miliard dolarti. VSeobecny proces odzbrojeni byl zbrzdén na
podzim 2001, kdy se po teroristickych utocich na cile na izemi USA
zalalo hovofit 0 moznostech posilit armadu a modernizovat zbrojni
vybaveni s cilem posilit schopnosti boje proti terorismu.

Pravdépodobné nejvétsim problémem v oblasti zbrojeni jsou dnes
konven¢ni zbrané — rozmistovani pozemnich min, ilegalni obchod
s konven¢nimi zbranémi — nekontrolovatelné $ifeni zbrojnich materialt
(ptedev$im s moznosti dvojiho uziti — civilni i vojenské) a &innost tzv.
nezbednych stati.

Zbrojeni — Rozhodovaci proces

Motivace statu zbrojit prameni z nejistoty nebo nespokojenosti
s geopolitickymi podminkami. Motivace statu:

1. Mocenské vztahy: existuji aktualni hrozby; stit se snazi vytvofit
nastroj odstraseni

E——

L

Geopolitika: cilem statu je dosahnout pozice regionalni ¢i globalni
velmoci, cilem statu neni pouZit zbrafi, zbraii ma mocenskou vahu
’ (odstraseni)

; 3. Vnitropolitické podminky: je vytvofena vojenska doktrina, ktera je
zaloZena na zvySovani poctu vyzbroje; vlastnictvi zbrani je znakem
narodni hrdosti

} 4. Ekonomicky vyvoj: vyroba zbrani ¢i materialti s dvojim pouzitim

Dynamika zbrojeni — piedstavuje proces vyvoje, ziskani a zachova-
ni ur¢itého typu zbrani.

Nezbytnou podminkou zbrojeni je politické rozhodnuti. Na zakladg
politického rozhodnuti je zformovéana bezpe&nostni politika statu, pfi-
jat rozpocet zahrnujici ¢astku na zbrojeni, diskuse s ozbrojenymi sila-
mi o prioritich a potfebach.

CBW (Non)Proliferation Educational Modul SIPRI
http://cbw.sipri.se/index2.html
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7.2 Odzbrojeni a kontrola zbrojeni
- definice, historie a souc¢asné trendy

Jednim ze zdkladnich kament odzbrojeni a kontroly zbrojeni je de-
finice téchto a souvisejicich pojmu. Defini¢ni apardt vychdzi z mezi-
ndrodntho prdva, které je nedilnou soucdsti mezindrodnich rezimf
a mezindrodnich smluv o odzbrojeni (Ondiej 1999):

— Regulace zbrojeni: Systém omezeni a sniZeni po¢tu zbrani (Cds-
tecné odzbrojeni) ¢i $ifeji opatfeni omezujiciho charakteru (vy-
tvafeni bezjadernych zén, odchod vojsk z ciziho tzemi).

— Kontrola zbrojeni: Mezindrodné dohodnuté nebo jednostranné
opatfent, které omezuje ¢i jinak upravuje pocet, typ, vyvoj a nabyti
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zbrani, ozbrojenych sil a/nebo jiné podpimé ¢innosti. Cilem je
zabranit nebo snizit pravdépodobnost vypuknuti ozbrojeného
konfliktu.

— Odzbrojeni: Opatfeni ke sniZeni rozsahu zbrojeni az po fiplné
a vSeobecné odzbrojeni.

— Sireni (proliferace): Proces, v némz je zavadén novy typ vyzbroje
v oblasti, kde dfive nebyl k dispozici. Tento pojem je vyhrazen
pro vysoce sofistikované zbrafiové systémy nebo vyzbroj povazo-
vanou za nekonvenéni (jaderné, biologické, chemické zbrang).

— Nesifeni (non-proliferation): Ne§ifeni zahrnuje prostfedky a me-
tody zastaveni rozsifeni ur¢itych typl zbrani hromadného niCeni
a nosiét schopnych nést tyto zbrané.

7.2.1 Odzbrojeni v historické perspektivé

Historie odzbrojeni a kontroly zbrojeni saha az do 19. stoleti. Pfipo-
mefime historické milniky odzbrojeni:

Prvnim pokusem o odzbrojeni se stala prvni Haagsk4 mirova konfe-
rence, jejimz navrhovatelem se stal rusky car Mikula$ II. Konference
probéhla roku 1899. Cilem konference mélo byt zastaveni zavodl ve
zbrojeni cestou mezinarodni dohody. Na konferenci v§ak nedoslo k Zadné
dohodg. Utastnikiim se podatilo dosahnout vymezeni pravidel vedeni
véalky a ustaveni stalého arbitraZniho dvora v Haagu, jehoz cilem bylo
zajistit pokojné feSeni spord.

Na prvni Haagskou mirovou konferenci navazala v roce 1907 druha
Haagska mirova konference, kterou inicioval americky prezident
Theodor Roosevelt. Konference se méla ptivodné konat jiz v roce 1904,
ale byla odlozena kviili rusko-japonské valce. Druha Haagska konfe-
rence byla podobné neuispésna jako konference prvni.

Pokusy o mezinarodni omezeni zbrojeni byly zastaveny vypuknu-
tim Prvni svétové valky. Prvni svétova valka byla prvni valkou maso-
vého charakteru, ktera zasahla §iroké vrstvy civilniho obyvatelstva. Tato
valka pfinesla obrovsky technologicky pokrok ve vedeni valky. Usta-
noveni o odzbrojeni bylo souéasti mirovych smluv uzavienych po skon-
¢eni Prvni sv&tové valky. Snahy o omezeni zbrojeni pak byly vyjadieny
i v Paktu Spole¢nosti narodt (¢l. 8).

V mezivale¢ném obdobi navazaly na tradici mezinarodnich odzbro-
jovacich konferenci tfi konference o omezeni namoiniho zbrojeni, kte-
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ré prob&hly na pfelomu let 1921 a 1922 ve Washingtonu a v letech
1930 a 1936 v Londyné. Cilem téchto konferenci bylo stanovit resp.
upravit vzajemny pomér tonaze flotil jednotlivych ndmoinich moc-
nosti.

V roce 1928 podepsalo 15 stathh dohodu o odmitnuti véalky jako pro-
sttedku mezinarodni politiky (tzv. Briand-Kellogliv pakt); k paktu se
nasledné pfipojilo 62 statl. Pakt vSak zdstal pouhou deklaraci postra-
dajici mechanismy svého naplnéni. V souvislosti s jednanim o tomto
paktu bylo podpofeno uspofadani mezinarodni odzbrojovaci konferen-
ce. Zenevska odzbrojovaci konference probéhla v letech 1932/33 (pfi-
pravny vybor konference vznikl uz v roce 1925). Tato konference se
zabyvala podfizenim ozbrojenych sil statti pravomoci Spole¢nosti na-
rodl a mechanismem feSeni spori zavedenim povinného smiréiho fize-
ni a mechanismu sankci. Konference se zucastnilo 61 statd véetné péti
neclentt OSN. Fakticky konec konference pfineslo zvefejnéni némec-
kého zbrojniho rozpoctu na konci roku 1932 a bezprostfedni nastup
Hitlera k moci (1933). Némecko opustilo konferenci a v nasledujicim
roce i Spole¢nost narodi.

7.2.2 Odzbrojeni po Druhé svétové vdlce

Odzbrojeni se stalo skute¢né aktualnim tématem v mezinarodni bez-
pecnosti az po Druhé svétové valce. Zavody ve zbrojeni byly chapany
jako jeden z divodl vypuknuti krvavého svétového konfliktu a snahou
mezinarodniho spolecenstvi bylo do budoucna podobnému konfliktu
zabranit. Odzbrojeni a kontrola zbrojeni byly zallenény do katalogu
ukold Valného shromazdéni OSN, a to na zakladé ¢lanku 11 Charty.
Odzbrojeni nabylo na realnosti v souvislosti se zdkazem pouziti sily
a hrozby silou, jenz byl vtélen do Charty OSN.

V ramci OSN byl vybudovan odzbrojovaci aparat, ktery mél napl-
flovat ¢lanek 11 Charty. Soucasti Valného shromazdéni se stal Vybor
pro odzbrojeni a mezinarodni bezpe¢nost a pfidruZenym organem se
stala Komise pro odzbrojeni. V ramci OSN dale funguje Konference
o odzbrojeni, ktera predstavuje reprezentativni (61 ¢lentt OSN) vyjed-
néavaci forum zabyvajici se problematikou odzbrojovacich dohod. Jed-
nim z vysledkii konference je Umluva o zdkazu chemickych zbrani
(1993) a Smlouva o plném zakazu jadernych zkousek (1996). Mezi
dalsi organy OSN, jejichZ ¢innost je zaméfena na podporu odzbrojeni,
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spada Odbor pro otazky odzbrojeni v ramci Sekretariatu (odbor vyko-
nava rozhodnuti Valného shromazdéni), Vyzkumny institut OSN pro
otazky odzbrojeni a

Poradni vybor pro otdzky odzbrojeni (je povéfen fizenim Programu
OSN pro odzbrojeni). Po Druhé svétové valce byly odzbrojeni a kont-
rola zbrojeni zaloZeny na mezinarodnich pravnich aktech, které miZe-
me rozdélit do dvou skupin — 1. na globalné platné dokumenty resp.
multilateralni dohody (mohou se vztahovat jak k celému mezinarodni-
mu spolecenstvi, tak k jednotlivym regiontim) a 2. na dvoustranné do-
hody.

Multilateralni odzbrojovaci dohody a dohody o kontrole
zbrojeni.

Smlouva o Antarktidé. Smlouva o Antarktidg, ktera vstoupila
v platnost v roce 1961, vyhlasuje Antarktidu za demilitarizované pas-
mo (zékaz vystavby vojenskych zédkladen a opevnéni, zakaz vojenskych
cviCeni, zdkaz uskladnéni a likvidace radioaktivnich odpadtl) a zakazu-
je na tomto kontinentu testovani v8ech typti zbrani.

Smlouva o zdkazu jadernych zkousSek v atmosfére, v kosmickém pro-
storu a pod vodou. Cilem této smlouvy, ktera vstoupila v platnost v roce
1963, bylo zamezit jadernym zkouSkam — smluvni strany se zavazaly

Vojenské vydaje ve svété podle regionii  (www.copri.dk)
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neprovadét pokusné vybuchy v ovzdusi, v kosmickém prostoru a pod
vodou. Tato smlouva piedstavovala prvni konkrétni vysledek v procesu
uvolnéni béhem studené valky.

Bezjaderné zény. Zvlastnim druhem multilateralnich dohod jsou re-
gionalni dohody o bezjadernych pasmech. Tyto dohody obvykle zaka-
zuji v ptislu§ném regionu zkouseni, pouziti, zhotovovani, vyrobu nebo
ziskavani, skladovani, instalaci ¢i rozmisténi jakychkoliv jadernych
zbrani. Pfedpokladem tispé$ného napliiovani regionalnich dohod o be-
zjadernych pasmech je pfijeti podminek zminénych dohod staty, vlast-
nicimi jaderné technologie a jaderné zbrans.

Myslenky o bezjadernych zénach se objevily bezprosttedné po Dru-
hé svétové valce. Polsky ministr Adam Rapacki navrhl v roce 1957
vytvofit ze stfedni Evropy (NDR, Polsko, Ceskoslovensko, Madarsko
a Nizozemi) zénu bez jadernych zbrani. Podobné plany existovaly
i v zapadni Evrop¢ a dal3ich ¢astech svéta.

Prvni bezjadernou zonou, ktera byla skuteén& vytvofena, byla zéna
bez jadernych zbrani v Latinské Americe a Karibské oblasti. Smlouva
o zakazu jadernych zbrani v Latinské Americe a Karibské oblasti (tzv.
Smlouva z Tlatelolka) vstoupila v platnost v roce 1968. Jedinym sta-
tem regionu, ktery neni signatafem této smlouvy, je Kuba.

Od roku 1968 vznikly dalsi tfi bezjaderné zény; v roce 1986 vstou-
pila v platnost Smlouva o z6né& bez jadernych zbrani v jiznim Pacifiku
(Smlouva z Rarotonga), v roce 1997 Smlouva o zéné bez jadernych
zbrani v jihovychodni Asii (Bangkokska smlouva) a Smlouva o zoné
bez jadernych zbrani v Africe (Pelindabska smlouva). Africk4 zéna bez
jadernych zbrani byla vytvofena vroce 1996, ale smlouva vstoupi
v platnost teprve tehdy, aZ ji ratifikuje 28 stattL.

Regiondlnimi bezjadernymi zénami se nechalo inspirovat Mongol-
sko. V roce 1992 odesly z Mongolska posledni ruské vojenské jednot-
ky; nésledné na to vystoupil mongolsky prezident na zasedani Valného
shromézdéni OSN a deklaroval mongolské wsili o uznani Mongolska
jako zény bez jadernych zbrani.
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é zony

2

Bezjadern

Smlouva o principech Cinnosti stdtii pri priizkumu a vyuZiti kosmic-
kého prostoru, véetné Mésice a dal§ich vesmirnych téles, kterd vstoupi-
la v platnost v roce 1967, zakazuje rozmistovat jaderné a jiné zbrané
v kosmickém prostoru, déle vystavbu vojenskych zdkladen a zkousky
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jakéhokoliv typu zbrani. Podobna smlouva byla v roce 1972 vytvofena
1 pro dna mofi a ocednti — Smlouva o zdkazu umistovini jadernych
zbrani a jinych zbrani hromadného niceni na dné mo#i i ocednii a pod
Jjejich povrchem.

O tfi roky pozdé&ji vstoupila v platnost Smlouva o nesifeni jader-
nych zbrani, ktera povazuje $ifeni jadernych zbrani za bezpeénostni
riziko. Staty vlastnici jaderné zbrané se zavazaly k jejich neroz3ifovani
a nejaderné staty piijaly zavazek nepfijimat jaderné zbrané. V roce 1995
tato smlouva ziskala platnost na dobu neuréitou.

Vyvrcholenim usili o jaderné odzbrojeni byl podpis Smlouvy o upl-
ném zakazu jadernych zkousek (1996), kterd zakazuje provadét jakéko-
li jaderné zkousky kdekoliv na svété a vytvati globalni monitorovaci
systém k posileni kontrolnich opatfeni.

V roce 1972 byla uzavfena prvni ,,nejadernd* multilateralni odzbro-
jovaci dohoda — Umluva o bakteriologickych a biologickych zbranich,
ktera zakazuje jejich vyvoj, vyrobu a skladovani. Dal§imi ,,nejaderny-
mi“ smlouvami jsou Umluva o nehumdnnich konvencnich zbranich
(1980, omezuje uziti uréitych druhii min, nastraznych pasti atd.), Smlou-
va o sniZeni konvencnich sil v Evropé (1990, v souvislosti s rozpadem
bipolami konfrontace podepsana ¢leny NATO i Organizace varSavské-
ho paktu), Umluva o chemickych zbranich (1993, zdkaz vyvoje, vyro-
by, skladovéani a pouziti chemickych zbrani) a Umluva o ndslapnych
mindch (1997, Ottawska umluva — zakazuje pouziti, skladovani a ob-
chod s naslapnymi minami).

Dvoustranné odzbrojovaci dohody

Za nejvyznamnéjsi dvoustranné dokumenty jsou povazovany doho-
dy o odzbrojeni a kontrole zbrojeni v oblasti jadernych zbrani, uzavte-
né mezi USA a Sovétskym svazem, pozdé&ji Ruskou federaci. Jaderna
zbrafi se stala po Druhé svétové vélce na nékolik desetileti uhelnym
kamenem bipolarniho soutéZeni a paradoxné i spoluprace. Spojené sta-
ty americké a Sovétsky svaz spolu na jedné strang ,,sout&Zzily* ve vyvo-
ji jaderného potenciédlu, na druhé strané se snazily uchovat si jaderny
»monopol“. Riziko pouziti jaderné zbrang, které ziskalo redlnou podo-
bu v priibéhu Karibské krize v roce 1962, pfivedlo oba hlavni protivni-
ky ke spolupraci v oblasti kontroly jaderného zbrojeni. Dvoustranné
dohody mezi obéma jadernymi velmocemi se tykaji pfedevsim pocetni-
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ho omezeni jednotlivych kategorii raketovych prostiedki jaderného
napadeni.

Prvni z této kategorie dvoustrannych dohod mezi USA a SSSR byla
SALT I. Termin SALT je akronymem pocatecnich pismen nazvu proce-
su jednani o omezeni strategickych zbrani (Strategic Arms Limitation

Talks), ktery probihal v letech 1969 — 1972. Smlouva SALT 1. obsaho-

vala Ctyfi dohody:

1. Dohoda o odvraceni jaderné valky

2. Dohoda o zdokonaleni pfimého spojeni SSSR — USA pomoci umé-
lych druzic (tato dohoda vznikla v disledku zkuSenosti obou vel-
moci v dob& Karibské krize, kdy jen rychla a pfimd komunikace
mezi konfliktnimi stranami zabréanila eskalaci konfliktu)

3. Smlouva o omezeni systémi protiraketové obrany (ABM — Treaty
on Limitation of Anti-Ballistic Missile System) a

4. Docasna dohoda o né&kterych opatfenich k omezeni strategickych
utoénych zbrani (omezovala na pét let tehdejSi pocetni stavy mezi-
kontinentalnich balistickych raket).

Smlouva ABM, ktera vytvarela pravni rimec existence MAD, umoz-
fiovala vybudovéani dvou obrannych protiraketovych systémt — jedno-
ho kolem hlavniho mésta a druhého kolem zakladny mezikontinetal-
nich raket. V roce 1974 byl ke smlouvé ABM podepsan dodatkovy pro-
tokol, ktery povolil jen jeden protiraketovy systém na jednu ze zming-
nych oblasti. Tato smlouva znamenala prvni skuteény prilom, protoze
stanovila kvantitativni omezeni. Spojené staty zvolily obranu raketové
zédkladny v Grand Forks v Severni Dakoté, Sovétsky svaz ochranu za-
kladny v Moskvé.

V prvni poloviné roku 2001 se administrativa amerického preziden-
ta G. W. Bushe, navzdory ruskému nesouhlasu, rozhodla vystoupit ze
smlouvy ABM a vytvorit funkéni narodni protiraketovou obranu. Ame-
rické pfesvédceni o spravnosti tohoto rozhodnuti bylo posileno po tero-
ristickych utocich v roce 2001. Smlouva ABM ma Sestimési¢ni vypo-
védni lhitu; vypovézeni smlouvy ze strany USA nabylo ucinnosti
13. ervna 2002. Ruska federace ohlasila 14. ¢ervna 2002 vystoupeni
ze smlouvy START II s argumentem, Ze americké odmitnuti dohody
ABM fakticky znemoziiuje naplnéni smlouvy START II (srovnej nize).
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Bezprostiedn& po podpisu SALT I. zacala mezi USA a Sovétskym
druh4 etapa jednani o sniZeni stavu strategickych zbrani — SALT IL
Tato etapa trvala az do Eervna roku 1979, kdy J. Carter s L. Breznévem
podepsali ve Vidni kone¢nou podobu dohody SALT II. V prosinci té-
hoZ roku viak Sovétsky svaz proved! intervenci do Afghénistanu,
v jejimz disledku senat amerického Kongresu dohodu neratifikoval.
Navzdory tomuto faktu miZeme Fici, Ze ob& strany dohodu v zasadé
dodrzovaly. '

Dalsi kolo rozhovorii mezi obéma stranami bylo zahajeno v Zenevé
v ervenci 1982. Jednani SALT III. je dnes znamé spiSe jako START —
mélo stanovovat skuteéné sniZeni poéti, nejen omezeni (START — Stra-
tegic Arms Reduction Talks). Toto kolo bylo pferuSeno v listopadu 1983,
kdy Ameri¢ané zagali rozmistovat na tzemi Clenskych stati NATO
v Evropé rakety Pershing II. PferuSeni jednani pfedchéazelo rozhodnuti
administrativy R. Reagana o zahajeni programu strategické obranné
iniciativy (SDI — Strategic Defence Initiative) — konstrukce zafizeni,
ktera by byla rozmisténa v kosmickém prostoru a byla by schopna zne-
Skodnit mezikontinentélni balistické stiely.

V prvni poloviné 80. let ob& velmoci vyuzily mezer ve smlouvach
SALT, které neupravovaly poéty ani rozmisténi jadernych raket stfed-
niho doletu. Jednani START bylo obnoveno po nastupu M. Gorbacova
v roce 1988. Dohoda START 1. byla podepsana v roce 1991 a vstoupila
v platnost v roce 1994.

Rozpad Sovétského svazu (1991) zkomplikoval podpis dohody
a jeji naslednou realizaci. Nastupnické staty SSSR — Belorusko, Ukra-
jina a Kazachstan — které se staly vlastniky nukledariho dédictvi, sou-
hlasily pod tlakem Ruské federace se zavazky smlouvy START (tzv.
Lisabonsky protokol, ktery je sou€asti smlouvy START L).

Zatim posledni bilateralni smlouvou o jaderném odzbrojeni je smlou-
va START IL, kter4 byla podepsana mezi USA a Ruskou federaci v roce
1993, jiz ve zcela zm&nénych mezinarodnich podminkach. Ustanoveni
START II. se tyk4 viech mezikontinetalnich raket s vicendsobnymi jader-
nymi hlavicemi a sniZeni po¢tii bojovych hlavic. Smlouva START II. je
vysledkem novych vztahi jak mezi USA a Ruskou federaci, tak na
irovni mezinarodniho systému, kdy se v 90. letech minulého stoleti
snizil vyznam drZeni jaderné zbrané a opustil prvni misto mezinarodni
agendy.
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Zdkladnim vyznamem uvedenych smluv je posileni divéry mezi
vSemi stdty v mezindrodnim systému. Jistym nedostatkem fady smluv
o kontrole zbrojeni a odzbrojen{ jsou nedostateénd verifikaéni (kontrol-
ni a ovéfovaci) opatieni. Odzbrojovaci smlouvy jsou zaloZeny na dob-
rovolnosti aktérd. Situace vzdjemné zajisténého zniCeni ukdzala, Ze
existuje urcitd hranice schopnosti zbrojit a ochoty pouZit titocné resp.
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obranné nastroje. Odzbrojeni tak ziistane nepochybné soucasti koope-
rativnich snah v mezinarodni politice, miizeme ale pfepokladat, Ze
myslenka uplného odzbrojeni, které by zajistilo celosvétovy mir, zilista-
va nadale nerealna.

Otazky

> Vysvétlete princip ,,vzdjemné zajisténého zniCeni®. Jaky disle-
dek mél MAD na zbrojni programy?

» Co to je bezpe¢nostni dilema?

» Charakterizujte rozdil mezi odzbrojenim a kontrolou zbrojeni.

> Systém OSN upravuje fadu nejriizngjsich témat, jednim z nich je
i odzbrojeni. Které organy OSN maji ve své pracovni naplni
odzbrojeni. Uved'te konkrétni pfiklady ¢innosti OSN v této ob-
lasti.

> Co to jsou bezjaderna pasma? Ktera bezjaderna pasma existuji?

» Velmi diilezitym prvkem v procesu odzbrojeni v druhé poloviné
20. stoleti jsou dvoustranné dohody mezi jadernymi supervel-
mocemi, USA a SSSR. V jakych souvislostech se tyto dohody
vyvijely a co bylo jejich podstatou?
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8. Terorismus

Terorismus se stal fenoménem, ktery dnes hybe mezinarodni politi-
kou. Terorismus jako formu politického vyjadfeni &i jako formu poli-
tické participace zname jiz né€kolik staleti. MoZnosti teroristi, jejich
cile a nastroje se v pribéhu téchto staleti ménily. Teroristicky utok
z pocatku 20. stoleti se zcela li§i od teroristického utoku 21. stoleti. Co
to je terorismus? Jak jej mizeme definovat? Jaky je historicky vyvoj
terorismu? Jak se li§i dnesni terorismus od terorismu minulych let
a staleti? Jak bojovat proti terorismu? Toto jsou n&které otazky, které se
pokusime pfiblizit v nasledujicim textu. :

8.1 Terorismus v historické perspektivé

Pojem teror ve smyslu extrémni politické akce za pouZiti nasili &i
hrozby nasilim se poprvé objevuje b&hem Francouzské revoluce
v souvislosti s jakobinskou represi (1793—1794). Podstatou jakobinské-
ho teroru bylo nasilné jednani s politickou opozici ze strany vlady.
V tomto piipad€ Slo o statni terorismus. Etymologicky se slovo teror
vaze k latinskému terror, které oznaduje strach, hriizu a hrozbu.

Jako predobraz terorismu miZeme uvést naptiklad vrazdy tyrani
v antickém Recku a Rimé, &innost Zidovskych zelotii v Palesting a is-
lamskych haSasinii (asasinil) v obdobi kfizackych vyprav (Sedivy 2003).

Do druhé etapy vyvoje se terorismus dostava v 18. a 19. stoleti, kdy
posiluji anarchistickd, nejrtizn&j$i nacionalistickd a nihilistickd hnuti.
Terorismus ztraci formu statniho nasili proti nékteré opoziéni skupiné
a nabyva individualni formy — jednotlivec & skupina maji zdjem zmg-
nit vladnouci rezim, a to vétSinou pomoci atentati na politické osob-
nosti, které predstavuji vladu a politicky systém. V roce 1894 zavrazdil
italsky anarchista francouzského prezidenta Sadi Carnota, v roce 1897
byla taktéz anarchisty zavrazdéna rakouska cisafovna Alzbéta a $pa-
nélsky ministersky pfedseda Antonio Céanovas. V roce 1900 podlehl
teroristickému ttoku italsky kral Umberto I. a o rok pozdé&ji americky
prezident William McKinley. Obdobi politickych atentatd ze strany
opozi¢nich skupin ukon¢il atentat na arcivévodu Franti§ka Ferdinanda
d’Este v roce 1914. Terorismus se v tomto obdobi dostava do agendy
politikti, policie i novinait.
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Tteti etapa historického vyvoje terorismu za¢ina po skon&eni Druhé
svétové valky. Determinantou terorismu tohoto obdobi se stava bipo-
larni konfrontace, dekolonizace a narodn&osvobozenecky boj statli ve
Tietim svété. Mezi teroristickymi skupinami ptevazuje ideologicka ori-
entace, tj. skupiny funguji na zakladé pravicové, levicové &i naciona-
listické ideologie (v mnoha ptipadech se levicova &i pravicova orienta-
ce kombinovala s nacionalismem). U teroristickych skupin, které byly
aktivni na tizemi zapadni Evropy, pfevaZovala marxisticka orientace —
Frakce rudé armady (RAF) v Némecku, Rudé brigady (BR) v Italii. Ta
byla ¢asto podpotfena faktem, Ze tyto skupiny a jejich &innost byly fi-
nancovéany z vychodniho bloku. V 60. a 70. letech se po boku levico-
vych skupin objevuji i skupiny pravicové.

Nacionalisticky terorismus se v Evropé objevil jiz v mezivale¢ném
obdobi, a to naptiklad ve Spanélsku a Velké Britanii (ETA — Euskadi
Ta Askatasuna; IRA — Irska republikanska armada). Zvlastnim rysem
nacionalistického terorismu v Evropé je roz§té€peni plivodni teroristic-
ké skupiny na dvé kfidla — na politické kiidlo a na k¥idlo ,,vojen-
ské®. Zatimco vojenské kiidlo organizuje teroristické itoky, politické
kfidlo se podili na volbach, organizuje vzdélani a kulturni akce v ko-
munité atd. Vyhodou této délby prace je skutednost, Ze politické k¥idlo
se miiZze v kazdém okamZiku distancovat od teroristickych utokd vo-
jenského kiidla (Laqueur 2002, 2). Nacionalisticky terorismus pak po-
siloval v Evropé ptedev§im v 60. a 70. letech (srovnej napf. Strmiska
1996).

Ponékud odliSnym vyvojem pro§el terorismus ve Tfetim svété. Dru-
ha polovina 50. let 20. stoleti pfinesla nezavislost fad& kolonii v jiho-
vychodni Asii, pfelom 50. a 60. let pak odstartoval vinu dekolonizace
v Africe. Mnohé africké staty, bez zkuSenosti s nezavislosti, hledaly statni
ideu. Rada africkych stati byla etnicky heterogenni, coz v procesu zis-
kavani nezavislosti komplikovalo zformovani statotvorného naroda.
Pomérné ¢asto dochazelo k tomu, Ze vladni moc ziskal jen jeden z klanti
¢i jedna z etnickych skupin. V takovém piipadé se ostatni skupiny
dostavaly do opozice a snazily se ziskat moc — Casto teroristickymi
metodami. Pravé ve Tietim svété se kombinoval nacionalisticky tero-
rismus s levicovou ¢i pravicovou orientaci, v zavislosti na zdroji pod-
pory (Washington ¢i Moskva) (napf. Tupamaros v Uruguaji, Africky
narodni kongres a Panafricky kongres v Jihoafrické republice, mudza-
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hedinové v Afghanistanu, Kurdska strana pracujicich v Turecku a jiné
organizace v dal§ich Gastech svéta).

Do ¢Ctvrté faze vstupuje terorismus v 70. letech minulého stoleti, kdy
se transformuje z vnitrostatni formy (boj proti vlastnimu statu) na me-
zinarodni terorismus. Za prvni akt mezinarodniho terorismu je povazo-
van 1nos italského letadla spole¢nosti El Al do Tel Avivu v roce 1970.
Letadlo unesla palestinské teroristickd skupina. Skute¢nym milnikem
historického vyvoje terorismu se stal titok palestinské skupiny Cerné
zafi na skupinu izraelskych sportovcii na letnich olympijskych hrach
v Mnichové v roce 1972. Palestinsky terorismus ma navic zvlastni za-
barveni naboZenského boje proti zidovskému statu.

Konven¢ni terorismus pfedchozich obdobi se zamé&foval pfimo na
objekty, které chtél postihnout. Moderni terorismus si vybira symbo-
lické cile, kdy si chce ziskat pozornost médii a vefejnosti. Nejde mu
o zasahnuti konkrétniho politického pfedstavitele ¢i ¢lena vlady.

Do zatim posledni faze vstoupil terorismus se skonéenim bipolarni
konfrontace. Supervelmoci pfestaly podporovat jednotliva teroristicka
hnuti, kterd musela hledat nahradni zdroje pro svou &innost. Zagina
také nova faze nacionalistického terorismu, ktera se objevuje ve statech
vychodniho bloku a také v dalsich oblastech svéta. Rada stath a jejich
hranice byly vytvofeny uméle v souladu se zajmy Sovétského svazu
nebo regiondlnich velmoci. Na za&atku 90. let se v mnoha &astech své-
ta objevila nacionalistickd hnuti, ktera se uchylila k teroristickym me-
todam boje, snaZice se o vytvofeni nezavislého statu &i o zménu stava-
jicich hranic (Kosovska osvobozeneckd armada, skupiny bojujici za
nezavislost Cegenska, Tygii osvobozeni tamilského fl4mu na Sri Lance
apod.). V 90. letech posilil vedle nacionalistického terorismu i teroris-
mus nébozensky — Al Kajda, Hamas, Hizbalah, Vychodoturkestinské
islamské hnuti (ETIM) &i Islamské hnuti Uzbekistanu (IMU).

8.2 Terorismus - pokus o definici

Terorismus béhem svého vyvoje prochazel proménami a ménily se
jeho podstata, cile a nastroje. Pravdépodobné prvni oficialni definice
terorismu byla formulovéana v roce 1937 pfi ptileZitosti jednani Spoleg-
nosti narodt o Umluvé o prevenci a potlacovdni mezindrodniho tero-
rismu. Umluvu podepsalo 24 stat, ale ratifikovala ji jen Indie; jednim
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z divodii netispéchu Umluvy byla i $irokéa definice terorismu, na niz
byla Umluva zaloZena: za terorismus byly povazovany kriminalni ciny
namifené proti stdtu, jejichz cilem je vyvolani teroru u urcitych osob,
skupin osob ¢i ve vefejnosti (Strmiska 1996, 5).

Adekvatni vymezeni pojmu terorismus a definice tohoto jevu neni
pouze teoretickou hrou — bez vieobecn& akceptované definice teroris-
mu je obtizné formulovat mezinarodni dohody, které vytvareji legéln%
ramec pro potirani terorismu. Tento problém neddvno potvrdil spor mezl
USA a n&kterymi ¢leny mezinarodniho spolecenstvi o vedeni valky proti
terorismu. Jaka je tedy definice terorismu, ktera se zd4 byt alfou i ome-
gou dal§iho jeho zkoumani?

V oblasti definice terorismu panuje obrovska nejednotnost, kterou
se po Druhé svétové valce zatim nepodafilo vyfesit. Podstatou sporu
(vedle dal$ich konkrétnich problematickych okruhil) o definici teroris-
mu je stiet dvou kulturnghistorickych koncepci — zaprvé koncepce za-
padnich stati a zadruhé koncepce stati Tietiho svéta. Staty Tretiho
svéta prosazuji do koncepce terorismu odliSeni terorismu od boje za
narodni osvobozeni a nezivislost s poukazem na to, Ze terorismus sle-
duje zcela jiné cile. Primyslové rozvinuté staty, piedevim v zapadni
Evropé, odmitaji takové odd&leni a tvrdi, Ze charakter terorismu je tie-
ba posuzovat podle pouzitych prostiedki boje, ne podle jeho cile.

Terorismus je v zasadé metoda piesvédcovani prostfednictvim stra-
chu. Je to metoda, kterou zpravidla pouZivaji slabsi aktéfi proti silnéj-
$im protivnikiim. Zkoumame-li teroristické utoky a teroristické skupi-
ny v poslednim desetileti, pak se zda, Ze dnes Gelime spiSe nejriznéj-
$im druhfim terorismi nez jednomu jasnému typu terorismu.

Rozdilné definice terorismu

Jiti Sedivy definuje terorismus jako metodu pouziti sily ¢i hrozby
silou provadéné skrytymi jednotlivci, skupinami nebo statem podporo-
vanymi aktéry. Akt nasili je zaméfen proti nevinnym osobdm nebo ci-
vilnim cilim. Hlavnim ugelem teroristického aktu je vyvolat pocit stra-
chu, upoutat pozornost nebo ziskat vyhody ¢i ustupky ze strany Vatako-
vaného aktéra. Koneénym cilem terorismu je politickd zména (Sedivy
2003).

Podle jedné z dalSich definic je terorismus pfedem pfipravené, po-
liticky motivované nésili sméfujici proti civilnim nebo vojenskym
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cilim, osobam ¢i skupinam osob. Toto nasili je provadéné extremistic-
kymi skupinami nebo jednotlivci se snahou zastrasit, zpisobit znaénou
Skodu nebo usmrtit osoby k dosazeni cile. Cile utoku maji pouze
symbolicky vyznam.

Dalsi skupina definic vychazi z pfedpokladu, Ze terorismus je trest-
ny ¢in. Tyto definice pak pfedpokladaji, Ze terorismus lze definovat
a soucasné 1 potlacit pravnimi prostredky.

Pocet teroristickych utoka mezi lety 1979-1998

666

635

1979 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 098

Zdroj: http://www.state.gov/www/global/terrorism/1998Report/p.gif

Tato tabulka a pocty v ni uvedené vychazeji z definice mezinarod-
niho terorismu, kterou vyuziva vlada USA. Terorismus je podle této
definice imyslné, politicky motivované nasili pachané nestatnimi (sub-
national) skupinami nebo tajnymi aktéry proti nebojujicim (nevojen-
skym) cilim se zdmérem ovlivnit vefejnost (Pillar 2001, 13). Politicka
motivace terorismu vyluéuje ztotoZiiovat terorismus s kriminalnim na-
silim ¢i mafiemi, jejichZ motivaci je ekonomicky zisk nebo osobni msta.
Neékdy je vSak velmi obtizné ur€it hranice mezi terorismem a politic-
kym nésilim (napf. guerillovy boj).

Paul Pillar zalozil svou definici na charakteristikach terorismu, kte-
ré jsou nejméné sporné — terorismus definuje jako (ohavnou a znicuji-
ci) metodu spiSe nez jako soubor nepfatelskych aktivit nebo nasledkd,
které zplisobuji. Terorismus je problémem toho, co lidé (nebo skupiny,
ptipadné staty) ¢ini, spiSe nez toho, co je podstatou t&€chto skupin nebo
toho, co se snazi dosdhnout. Terorismus a nae pozornost tomuto jevu
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nezaviseji na néjakych konkrétnich politickych & socialnich hodno-
tach, které terorismus zasahuje ¢i podporuje (Pillar 2001, 18).

8.3 Novy mezinarodni terorismus

V soucasné dobé¢ existuje cela $kala typologii terorismu. M. Strmis-
ka uvadi napt. typologii A. P. Schmida a J. de Graafa, typologii L. Bo-
nanateho a typologii T. Thorntona. Schmid a Graaf déli terorismus na
terorismus kriminalni (akce provedené za ticelem osobnich material-
nich vyhod), patologicky (akce provedené za uéelem osobniho uspoko-
Jeni) a politicky (akce provedené z kolektivnich pohnutek bez hledani
primych osobnich vyhod). Autofi dale d&li politicky terorismus na pod-
skupiny: stitni terorismus, vigilantismus (teror jedné substatni skupiny
Vvici jiné substatni skuping) a povstalecky terorismus (teror skupiny
Vviici statu). Bonanate rozliSuje vnitini a mezinarodni terorismus. Thornton
rozliSuje mezi represivnim &i posilujicim terorem (statnim, proreZim-
nim) a protirezimnim, podnécujicim terorem (Strmiska 1996, 21—24).

Postupné se ukazalo, Ze mezinarodni terorismus lze jen velmi obtiz-
né€ odliSit od narodniho &i vnitrostatniho terorismu, nebot’ i vnitrostatni
terorismus miZe mit mezinirodni dimenzi (podpora ze zahrani&i, do-
pad na sousedni staty atd.). Pro typologii terorismu viak mtizeme zvolit
1 odli$né hledisko — klasifikace podle pouzitych metod. Na zakladé
metod, které jsou pouzity pfi teroristickém &inu, miZeme terorismus
klasifikovat jako 1. terorismus konvenéni a 2. terorismus moderni, ozna-
Covany také jako novy mezinarodni terorismus.

8.3.1 Strukturdlni predpoklady nového mezindrodniho
terorismu

Nékteré pfedpoklady nového mezinarodniho terorismu jsme zminili
jiz v kapitole o historickém vyvoji terorismu — konec bipolarni kon-
frontace, zména vztahii pfatelstvi-neptatelstvi a rozpad statnich struk-
tur a dezintegrace fady mnohonarodnich statd, které byly vytvoieny po
Druhé svétové valce. Po bok uvedenych piedpokladii miizeme jesté
uvést globalizaci a americkou hegemonii nebo lépe fedeno mimotadné
postaveni USA v mezinérodnich vztazich.

Rozpad systémového konfliktu uvolnil sily, které byly dlouhou dobu
konzervovany pravé diky existenci blokového usporadani a snaze obou
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supervelmoci udrZet status quo. Konec ideologické konfrontace otevfel
prostor pro nové spory a fadu starSich sporti radikalizoval — regionalni
konflikty, etnické a naboZenské stfety, obanské valky atd. Praveé pro-
stfedi slabého statu a rozpadajici se €i nefungujici obcanské spole€nos-
ti je zivnou pidou pro vznik a fungovani nového terorismu.
Faktorem, ktery nepochybné ovlivnil vznik a uspéch nového mezi-
narodniho terorismu, je globalizace. Globalizaci mizeme chapat jako
posilovani vzajemnych zavislosti v nejriznéj§ich tematickych oblastech
(vojenstvi, informa&ni technologie, ekonomika, Zivotni prostiedi) a mezi
nejruznéj$imi aktéry (staty, mezinarodni organizace) na celé zemékou-
1i; globalizace je zaloZena na odbouravéani hranic (at’ uz fyzickych ¢i
technickych) omezujicich pohyb a komunikaci. Globalizace a rist vza-
jemné zavislosti jednotlivych regionti pfinasi na jedné strané nebyvalé
moznosti (ekonomicka spoluprace, snizovani cel, rychlejsi cestovani,
rychla komunikace), na druhé stran€ vyvolava odpor a strach (otazka
zachovani tradi¢nich kulturnich hodnot, tradiénich spolecenstvi). Mno-
ho odpiircti globalizace spojuje globalizaci s americkou kulturou (film,
hudba, jidla, Zivotni styl) a politikou USA. Novy terorismus bychom
tak mohli chapat jako civilizaéné-kulturni nebo nabozensky terorismus.
Novy terorismus vyuziva vyhody globalniho svéta stejné jako staty,
mezinarodni organizace a jednotlivci. Pfedpokladem tspéchu nového
terorismu jsou prostupnost hranic mezi staty, moderni technologie, rychla
a anonymni komunikace zaloZena na po¢itadovych sitich a mobilnich
telefonech, média a celosvétové rozsifeni pfijimact do kazdé doméc-
nosti, celosvétové finanéni toky a prostupnost ekonomickych systém atd.

8.3.2 Novy mezindrodni terorismus

Chceme-li odhalit podstatu nového mezinarodniho terorismu, nejlé-
pe udélame, srovname-li jej s konvenénim terorismem pfedchozich
obdobi. Novy mezinarodni terorismus se vyznacuje transcendentnimi
cili a ochotou k sebeobé&tovani, snahou dosdhnout hromadného nicivé-
ho ti¢inku a specifickou organizaci ¢innosti a struktur. Novy terorismus
vyuZiva sebevrazednych utoki, které mu pfinaseji obrovské vyhody
a odstrafiuji komplikace:

1. odpada nakladna p¥iprava tinikovych cest (snizeni nakladl a narokd
na organizaci €inu), navic vétSina stati odmita pfijmout na své uze-
mi teroristy
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2. odpada moznost odhaleni ito¢nika &i skupiny, z niz Gtoénik pochazi

zvySuje se u¢innost a presnost ttoku a

4. zvySuje se psychologicky u¢inek aktu (a to jak na spolenost z niz
utoénik pochazi — mobilizujici mudednictvi, tak na spole&nost proti
niZ uto¢i — désiva mysticka iracionalita aktu a ochota k sebeobéto-
vani).

G

Cilem nového terorismu je ,,0slovit“ a zasahnout §iroké vrstvy spo-
le¢nosti na v8ech trovnich a ve vSech &astech svéta. Aby novy teroris-
mus dosdhl tohoto cile, hleda a vyuziva symbolické cile (olympijské
hry, mezinérodni konference, Sv&tové obchodni centrum atd.). Obéti
nemaji velmi ¢asto viibec souvislost s cilem boje (ve Sv&tovém ob-
chodnim centru zemfela fada ,,neameri¢anii), pro teroristy je diilezité
vyvolat pozornost médii a vefejnosti a masovy strach obyvatel, kteti
budou tlagit na vlady svych stati.

Novy terorismus stale méné vyuZiva tradi¢nich zbrani, tj. stfelnych
zbrani i vybusnin, a zamé&fuje se na vyuziti zbrani hromadného nigeni
(biologické a chemické zbrang — piikladem byl utok skupiny Om §inri-
kjo v japonském metru, pti némz zemtelo 12 lidi a vice jak 5 tisic bylo
utokem zasazeno) a civilni prostfedky (letadlo jako néstroj utoéného
¢inu; letadlo s cestujicimi neni vyuZito jako natlakovy prosttedek ve
vyjednavani, ale je pouZito jako efektivni bomba).

Charakteristickym rysem ¢inii nového terorismu je jeho ,,adinnost®,
co se tyka zptisobeni §kod — vysledna $koda mnohonasobné pfevysuje
néaklady vynaloZené na utok. Jifi Sedivy uvadi, Ze Gitok na Svétové ob-
chodni centrum v zati 2001 pfipravovalo po dobu nejméné jednoho
roku nékolik desitek lidi a naklady na tento titok dosahly minimaln&
pil milionu americkych dolarti. Jeden rok po utocich hovoii hrubé od-
hady Skod zptisobenych utokem o jedné miliardé americkych dolarii.
Jeden dolar invevstovan}’/ do piipravy utoku zpiisobi $kodu cca. dva
miliony dolarti (Sedivy 2003, 7).

Zatimco konveeni terorismus ziskaval finanéni prostredky z ilegal-
nich zdroji ¢i z piispévki svych ptizniveil, novy mezinrodni teroris-
mus ziskava finan¢ni zdroje na teroristickou &innost z legalnich pro-
stfedkdl — teroristé vlastni prosperujici firmy a konta v bankach po
celém svété. Ani dnes viak nezmizela jako zdroj financovani teroristic-
kych €inti podpora statu. Mezi staty, které jsou oznacovany za sponzo-
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ry terorismu, jsou fazeny napf. fran, Syrie, Libye, Pakistan, Bosna
a Hercegovina a Saudska Arabie. Zatimco konvenéni terorismus je ome-
zen na urcitou zemi ¢i region, novy mezinarodni terorismus ma global-
ni dosah — teroristické butiky funguji po celém svété a 0ito¢i na nejriz-
néjsi cile (Svétové obchodni centrum v New Yorku, ameriéti vojaci
a vojenské zakladny v arabském svéte ¢i v Asii, americti turisté v Egypté
atd.).

Na rozdil od konvenéniho terorismu novy terorismus nema jasné
a konkrétn€ formulovanou agendu a v ¢ase dosazitelné dil¢i cile. Spo-
leénym rysem pfedstaviteld nového terorismu je extrémni vyklad uréité
nabozenské viry, ¢ernobilé vidéni svéta a pfesvédCeni o vlastni vyvole-
nosti. Jako mimofadny mizeme hodnotit i vztah nového terorismu
s médii. Zatimco konven¢ni terorismus se snazil upoutat pozornost médii
pfi resp. po utoku, novy terorismus ma své tiskové mluvéi, ktefi komu-
nikuji pfimo s médii nebo zasila médiim prohlaseni viidcti skupin, jako
tomu bylo s prohlaSenimi Usamy bin Ladina, ktera vysilala katarska
televize Al Dzazira.

Novy terorismus vyuziva stale ¢ast&ji metody kybervalky nebo ky-
berterorismu. Vyhodou tohoto zpiisobu vedeni boje je, Ze pachatel sedi
od obéti tisice kilometri vzdalen a nenasazuje v ,,boji“ vlastni zivot —
neriskuje a chrani ho obrovska anonymita celosvétové internetové sité.

Novy terorismus vyuziva ve své organizacni struktufe maximalni
anonymitu a hierarchii — pfi fizeni vyuziva moderni technologie zapad-
niho svéta a poznatky moderniho fizeni. Takové skupiny muzeme po-
psat jako ,terorholding®, kdy existuje vrcholna organizace, ktera za-
stteSuje dal$i narodni skupiny, mezi nimZ neni stanovena hierarchie ani
pevné spojeni. VeSkeré kontakty a finan¢ni pfesuny jsou zaloZeny na
duvéte. Podle tohoto vzorce je napiiklad organizovana Al Kajda. Ta
ma tfi funkéni roviny; prvni rovinu tvoii Spicka organizace, nékolik
zasvécenych lidi, druhou rovinu tvofi lokalni reprezentanti, ktefi rekru-
tuji v islamskych zemich nové €leny, tfeti rovinu tvofi autonomni dce-
finé skupiny po celém svéte.

Na zavér uvedeme rozliSeni mezi konvenénim terorismem a novym
terorismem, jak jej uvadi Walter Laqueur (autor oznacuje tento typ te-
rorismu jako terorismus postmoderni)

1. V pfedchozich desetiletich byl terorismus nastrojem anarchistu,
nacionalistli a (pravicovych a levicovych) extrémistli. Dnes jej
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vyuzivaji mnohé skupiny a sekty, které se zmin&nymi ideologie-
mi nemaji nic spole¢ného.

2.V minulosti provadély teroristické titoky obvykle militantni sku-
piny. Budoucnost patii jednotlivciim nebo velmi malym skupi-
nam podobné smyslejicich lidi, kte¥i budou jednat s vyuzitim
dostupnych civilnich technologii. Miizeme ocekavat, Ze ideolo-
gie, na niz se v budoucnu bude zakladat &innost jednotlived &i
malych skupin, bude mit mnohem vétsi deviantni sklony nez
ideologie velkych skupin.

3. Muzeme o&ekavat, Ze teroristé budou navzdory technickym ob-
tiZim mnohem &asté&ji vyuZivat zbran& hromadného niceni.

4. Budouci skupinky teroristii budou mnohem Castéji vyuzivat mé-
dii, nebot’ soucasna spole¢nost Zije v informaénim prostiedi a je
zavislé na pfisunu informaci. Soudasné musi teroristé zvySovat
U¢innost a dopad vlastnich €infi, nebot’ vefejnost se stavé stale
vice imunni viiéi podobnym incidenttim.

5. Cilem budoucich teroristickych utoki nebude jednoznaéné ci-
vilni obyvatelstvo; mohou to byt cile spojené s béznym Zivotem
¢lovéka — naruSeni bankovnich systémd, systémt fidicich roz-
vod elektfiny atd. (Laqueur 2002, 10—12).

8.4 Obrana proti terorismu

Hrozby a rizika vyplyvajici z nového terorismu nerespektuji tradig-
ni hranice a nerespektuji ani tradiéni pojeti bezpecnosti. Obrana proti
terorismu (counterterrorism) a jeho aktériim nemize byt zaloZena na
tradi¢ni metodé odstraieni nebo pouziti vojenské sily (Sedivy 2003).

Boj proti novému terorismu musi vyuZivat celou 8kalu néstroju, které
poskytuje jak existence statu, tak mezinarodniho spolecenstvi. Mezi
nastroje boje s terorismem patii diplomacie, pravni systém, mezinarod-
ni spoluprace, podpora rozvoje, zmraZeni finanénich toki a bankov-
nicl{ kont, vojenska sila a $pionaz atd.

Zadny z uvedenych nastroji, pokud je pouZit izolované, neni dosta-
tecné uCinny. Boj proti terorismu by mél zahrnovat fadu strategii, které
by se navzijem dopliiovaly:

1. Preruseni podpory a vykofenéni teroristické skupiny ze spolec-
nosti: Existence a Gsp&$né fungovani teroristické skupiny je za-
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loZzeno na podpofe podobné smyslejici spolecnosti €i jeji Casti,
ktera sympatizuje s cili teroristi. Ma-li byt teroristicka skupina
znitena, musi ztratit podporu ,,domaci spolecnosti. Takovym
piipadem jsou teroristické skupiny bojujici za samostatnost statu
— dosahne-li narod samostatnosti ¢i dosahne-li uspokojujici miry
autonomie, ztraci teroristickd skupina podporu ve spolecnosti.
Dalsi pfi¢inou Siroké podpory teroristd ve spolecnosti mohou
byt $patné socialné-ekonomické a politické podminky jako niz-
ka Zivotni uroven, nedostupna zdravotni péce, nedostupné vzde-
14ni, porusovani lidskych prav, poruSovani demokracie atd. Chu-
doba a politicky utlak vedou obecné k radikalizaci odporu. Tero-
rismus miizeme chépat i jako zpiisob obzivy. Vzhledem k tomu
Ze terorismus je pomé&rné rizikova ,,prace”, Ize diivodné ptedpo-
kladat, Ze budou-li mit lidé na vybranou, budou radéji hledat
obzivu v jinych oblastech. Nastrojem boje s terorismem tak miize
byt i zvySovani Zivotni irovng, zlepSovani ekonomické a socidl-
ni situace ¢&i podpora rozvoje demokracie a politické participace
v nejriznéjSich ¢astech svéta.

Oslabovani schopnosti teroristickych skupin a sniZovdni jejich
potencidlu: Uspéch teroristii je zaloZen na efektivité a dopadu
jejich &innosti. Oslabeni schopnosti teroristii povede ke slabsi
efektivité jejich innosti a k slab§imu dopadu na cilovou skupi-
nu. Nastrojem pro oslabeni teroristll je pfedevsim fungujici tajna
sluzba, omezeni zdrojt financovani, pravni systém a mezinarod-
ni spoluprace. Piikladem takového postupu po teroristickych tto-
cich z 11. zaii 2001 bylo zmraZeni kont, jejichz majitelé byli
podezieli z toho, Ze patii do teroristické sit¢ Al Kajda.

. Oslabovani podnétii vedoucich k Cinnosti teroristil: Rada tero-

ristickych utokii je opakované podnicena stejnym zdmérem a stej-
nou snahou dosahnout konkrétniho cile. Palestinsti radikalové
podnikajici opakovang \itoky na izraelské obyvatelstvo se snazi
dosahnout vytvofeni samostatného palestinského statu na kon-
krétnich tizemich. Bude-li dosaZeno pokroku v mirovém proce-
su mezi obéma staty a otazka existence palestinského statu vyfe-
$ena, bude oslaben podnét k dal§im utokiim na Izrael.

Bezpecnostni opatient: Posileni bezpeénostnich opatteni, jejichz
cilem je ztiZit realizaci teroristickych &inti, ma plisobit odstrasu-
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jicim dojmem. Tato opatfeni mohou, minimalng kratkodobé, pu-
sobit jako néstroj boje s terorismem. Bezpec¢nostni opatieni by
méla obsahovat posilovani mezinarodnich rezimi kontroly Sife-
ni zbrani hromadného nigeni, posilovani kontroly ilegélnich fi-
nancnich zdroji atd. Tato opatfeni by méla zahrnovat vérohodné
mechanismy k odstra3en stath (sankce, preventivni utok), piipa-
de dalSich aktérd, které podporuji teroristické skupiny.

Otazky:

>
>

>

>

>

MuiZete popsat terorismus v historické perspektivé 20. stoleti?
Pokuste se definovat terorismus vlastnimi slovy. V éem spo&iva
obtiZznost mezinarodniho konsenzu o definici terorismu?

Od 90. let minulého stoleti hovoii mezinarodni vztahy o kvalita-
tivn€ odli§ném terorismu ve srovnéni s pfedchazejicimi desetile-
timi. Jaké jsou pfedpoklady nového terorismu?

Pokuste se uréit hlavni odli$né znaky mezi konvenénim a novym
terorismem.

Jak by méla vypadat efektivni politika boje s terorismem?
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