Socialni zabezpeceni

2. Vyvoj a transformace
systému SZ v CR

FSS MU — Katedra socialni politiky a socialni prace



-prvobytné pospolna spolecnost - rodove spoleCenstvi se postaralo o své prestarlé ¢i nemocné
prislusniky; ochrana a zabezpeceni lidské fyzické podstaty — rodova solidarita

-Rozvoj paternalistické pece - prideloyani urC|t¥< ch_roli (vladnich, pracovnich, bojovych apod.), jakoz i
prostfedku na obzivu ySem obyvatelum - ty, kteri nebyli schopm tyto role zastavat byli zaéleRnovani
do pridélovych systému, popripadé se o né postarala jejich rodina

-staroveék CFrvky institucionalizace socialniho zaopatfeni - péce o slep€, hluche a télesne postizené
(Jiz pr.n.l.); dilci opatreni napf. rozdavani_chleba vdoyam a sirotkdim po rlmslo<ych bojovnicich (Recko,
Rim) - Slo o utlumeni socialniho napéti; pridélovani pudy valeCnym vyslouzilcum

8. — 9. stoleti - hlavnim aktérem fimskokatolicka cirkev - vznikalyt utulky a rady pecujici o chudé di
nemocné a pomoc chudym

-stfredovék - potreba _péce o chudé_ - nositeli byli zpravidla cirkev a Slech{a; svépomocne podpurné
spolk (spolky tovarysu cechy mistrd, horni bratrstva - oghrana svych clenu pred moznymi socialnimi
riziky); podpurné bratrské Dokladnv pro pomoc hornikum; rozvoj bezdomovectvi a tulactvi jako
dusledek valek » 1661 - patent o tuldcich a zebracich » dovolil obcim priznavat pravo zebrat pouze
1cprace rcwlesclgopne chudine; v Anglii bohati platili prispevky pro pomoc chudym a opusténym (jakasi
orma dane

.2.polovina 18.stoleti a pocatek 19. stoleti - drive jen pojisténi obchodu v_italskych meéstech,
zejména pak lodni obchod pensijpi normaly - zajiStovali vdovam a détem po zaméstnancich narok na
statni podporu a statnim GFednikim za jistovaly po deseti letech uspokojive sluzby pravo na penzj, v
nekterych zemich existovala profesni sdruzeni (cechy = spolky vzajemné podpory - jacisi Dredchuda
dnesnich odborovych svazu, byly dokonce subvencovany statem - vznik sdruzeni vzajemneé pomoci);
ochrana proti rizikum hospodarskeho vyvoje; zakladani domovu pro osoby bez prace; zakaz prace
déti v noci a déle nez 12 hodin (Anglie); v SZ vyrazné roste Uloha zameéstnavatele i statu

-William H. Beveridge (britsky ekonom, politik a socialni reformator)

< tvlrce prvniho _povinného pojisténi v_nezaméstnanosti v roce 1911 - rozdil proti predchozim
obdobim - neresi pouze pripady noyze, ale snazi se predchazet nepfiznivym udalostem
zachovanim prijmu F ojisténi) - vyse duchodu uréena jednotnou castkou, upravovana dle rustu
mezd; zaméruje se na pracu1|C| (drivéjsi pomoc jen k chudym) - spolupodllenl se vSech




> pocatky ceského SZ spadaji do 2.poloviny 19.stoleti, kdy nase zemé byla soucasti Rakousko
— Uherské monarchie

> Vv Ceskych zemich byla povinnost péce o chudé v roce 1785 prenesena z cirkve na vrchnost a
pozdéji, roku 1854 na obce - chudinska péce je vazana domovskym pravem k dané obci - zéakon o
domovském pravu z roku 1862 - problematika péce o chudé se tak stala soucasti verejné obecni
spravy vcetne financovani s pripadnou pomoci statu

> na naSem Uzemi vlada hrabéte Taafeho od roku 1883 piedkladala FiSské radé své navrhy zdkonu o
urazovem a nemocenskem pojisteni delniku; zakony byvaji oznacovany jako Taafeho reforma -
pocatky moderniho nemocenského pojisteni na nasem uzemi:

= zdkon &. 1/1888 F. z., o pojistovani délniku pro pFipad urazu —povinné pojisténi pro délniky a
vykonne uredniky pracujicl v rizikovygh oborech (mimo horniky, kterym byl vyhrazen zvlastni
zakon). Celkova praceneschopnost v dusledku urazu - narok ng duchod ve vysi sedesat procent a
padesat procent u castecné neschopnosti, pri umrti uhrada a duchod priznan vdovam, detem atd.
Pro ucely pojisténi byly zrizeny zvlastni pojistovny, jejichz cleny byli jak zaméstnavatelé (90%),
tak zamestnanci (10%)

= zakon ¢&. 33/1888 t. z., 0 pojisténi délnikU pro pfipad nemoci - predstavoval prvni povinnou Upravu
zabezpeceni v nemoci na nasem uzemi - pojisteni narokové (obligatorni) - davky penézite
(nemocenské ve vysi_alespon Sedesat procent obvykle denni mde) pri pracovni neschopnosti,
ktera trvala vice nez tfi dny) i yécné (bezplatne lekarskeé osSetfovani, bezplatna pomoc pri porodu i
narok na leky a lecebné pomucky). Spravou byly povereny nemocenské pokladny. Davky byIY
financovany na zakladé prispévku vymeérovanych procentem ze mzdy. 2/3 prispévku platili
zamestnanci a 1/3 zaméstnavatelé

= zakon &. 127/1889 F. z., o bratrskych pokladnach - nemocenské pojisténi horniku. Spravu pojisténi
podle tohoto zakona vykonavaly bratrske pokladny.

> tyto tri zakony zavedly povinné verejnopravni pojisténi, ovSem jen na délniky, resp. horniky
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vyznamny rozvoj role statu v oblasti socialni politiky

Bismarckiv model povinného socidlniho pojisténi (1883) - formovani prvnich pojistovacich
schémat (prispévkové systémy) - pro pfripad nemoci, pracovniho Urazu, invalidity a stari -
napf. vySe dlchodu je pfimo zavisla na zaplaceném pojistném tak, Ze je uréena procentem z
prumérného vydélku za pomérné dlouhé obdobi (doba pojisténi)

po roce 1918 - byly Bismarckovy modely nemocenského a dichodového pojisténi prevzaty do
pravniho radu nasi republiky

v nasledujicich letech byly postupné prijimany vlastni nové pravni predpisy; mezi
- ’ VvV =7/ WV ’ A4 =n WV A4 ’ A4 o N4 -
nejvyznamnejsi patril zakon C. 221/1924 Sb. o pojisteni zamestnancu pro pripad nemoci,
invalidity a stari - zajiStovala Ustfedni socialni pojiStovna
socialni zabezpecleni vsak i nadale roztristéné (zahrnovalo pouze cast ekonomicky aktivniho
v V. V4 o o 4 vV aVv7s v 7
obyvatelstva, nekomu nebylo priznano vubec, nejvyhodnejsi bylo pro delniky)

pfijeti zdkona &. 221/1925 Sb. z. a n., 0 nemocenském pojisténi vefeinych zamé&stnancd, podle
néhoz byli pojisténi zaméstnanci ve sluzbé statu, statnich podniki a vefejnych fondd statem
spravovanych, cetnictvo, ucitelé a dalSi.; pojistné hradili z poloviny zaméstnavatelé i
zaméstnanci - provadéni zajistoval Lé¢ebny fond vefejnych zaméstnanca.

>30.1éta 20. stoleti - nedostate¢né zabezpeéeni rodiny, socidlnim problémdm rodin s détmi
vénovana mala pozornost (pridavky na déti jen preferovanym skupinam), socialni péce o staré a
invalidni byla zalozena na dobrocinnosti, protoze povinnost chudinského zaopatreni pripadala na
domovské obce (chudobince)

< socialni posileni role statu vedle nestatnich subjektl - reakce statu na selhdvani trhu - zrod

moderni socialni politiky



reakce na zakladni problémy doby industrializace, hospodarské krize, obtizna prace,
strojirenstvi, hornictvi (pracovni podminky, pracovni smlouvy, ochrana pfi pracovnim Urazu)

nastup némecké okupace

vznik prvnich pojistovacich schémat, je dobrovolné, postupné se ménici na povinné

mm

>1948 - zakon o narodnim pojisténi

ucelena koncepce nahrazujici systémy z konce 19. a zacatku 20. stoleti

socialni politika pojimana jako nastroj zajistujici socialni jistoty (préavo na praci, pravo na
lidskou existenci) tém, kteri se nemohli Ucastnit pracovni Cinnosti

vznikaji nové druhy davek (rodinné pfidavky, dichod manzelky)

organizacné jsou sjednoceny vSechny druhy pojisténi

platnost zakona postupné rozsirena na vsechny osoby

tento systém ovlivnil vyvoj socialniho zabezpeceni nejen u nas, ale i ve svété

»1952 - SZ poznamenano vlivem komunistické ideologie; nemocenské pojisténi bylo oddéleno od

dichodového a zdravotnicka zafizeni byla pfevedena do jednotného sytému statni zdravotni
péce



»>1956 - prvni reforma SZ:
> ptijat zakon &.54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zamé&stnancl
> snizeni vé&kovych hranic pro odchod do dichodu

< ale: porusen princip uniformity rozdélenim pracovnikl do tfi pracovnich kategorii, pfi¢emz
jedna z nich mela stanoveny vyhodnejsi podminky pro priznani duchodu
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< ale: odstraneni dosavadniho zpusobu financovani a jeho nahrazeni financovanim primo ze
statniho rozpoctu

>1964 - druha reforma SZ:

>prijaty zakony C. 101/1964 Sb. o socialnim zabezpeceni, a zakon €.103/1964 Sb., 0 socialnim
zabezpeceni druzstevnich rolniku

> fada omezeni duchodové kopstrukce, zhorseni Rodmiljek pro vyplatu duchodu, odstupfiovani
?/ekove hranice pro odchod do duchodu dle poctu vychovanych deti; doba pojisteni prodlouzena na 25
et

< oslabeni principu zadsluhovosti — zavedeni progresivni dané z dichodu

»>1968: zakon €. 53/1968 Sb, 0 zménach v organizagj a pusobnosti nékterych Ustfednich organu -
vznik Ministerstva prace a socialnich veci - prevzalo pusobnost v oblasti socialniho zabezpeceni od
Statniho uradu socialniho zabezpeceni

» dlchodové zabezpe&eni pfeslo na Spravu dlichodl v Praze, z niz pozdé&ji vznikl Ufad dichodového
zabezpeceni v Praze

»>1975 - treti reforma SZ:

prijeti zakona €. 121/1975. Sb., o socialnim zabezpeceni

v tomto obdobi doslo také k rozvoji zabezpeceni rodin

zrudeni zdanéni dichodud a zvy$eni maximalnich hranic - prohloubeni zasluhového hlediska

sjednoceni dichodového zabezpedéeni zaméstnancl a druzstevnich rolnikd - posileni principu
komplexnosti

K/ K/ K/ K/
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>1988 - ctvrta reforma SZ:

/
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snaha Fedit nesrovnalosti mezi mzdami a vysi dichodl - zdkon ¢&. 100/1988 Sb., o socidlnim
zabezpeéeni - zmirnéni redukce vydélku pro vypocéet dlchodd, zvyseni maximalnich hranic dichodq,
vazby na pracovni zasluhy (vydélek a odpracovana léta), umoznéni ziskat dichod i bez zaméstnani ke
dni vzniku naroku na ddchod, zmocnéni vlady pravidelné zvySovat dichody v reakci na vyvoj mezd

>»nedostatky predchozich systémil

v 7 4 14 14 4 v Ve 14 Ty 4 ’ v ’ ryvrs o

zadna zakonna uprava neresila otazky socialniho zabezpeceni, pouze dilcim zpusobem

systém byl staticky (Fada omezeni - napf. maximalni vy$e dichodu), bez valorizaci, nepfehledny
vice nez 60 rGznych druht davek

reSeni chudoby nizkopfijmovych skupin nahodné - nesystematicka zaplava socialnich davek pro
pracujici i nepracujici — neprehledné; oficialni neexistence chudoby

nepripravenost na demograficky vyvoj - zvysujici se podil starsi populace (podil ekonomicky aktivnich
ukladajicich do systému se snizoval); nizky dlichodovy vék

nedaval moznost zajisténi se pro pripad socialni udalosti viastnim pricinénim
ve vysi dichodu nezohlednéna celozivotni Grover pracovnich ptijmd
neumozfioval pfenos ziskanych narokl za odpracovand léta a pojisténi mezi zemémi

produkoval chudobu ve zranitelnych skupindch lidi, nespravedinost (néktefi dostavali vice vystupl za
stejné vstupy dle kadrového zarazeni), byl demotivujici s ohledem na princip zasluhovosti

monopol statu v socialni oblasti - stat koncipoval, realizoval, financoval a kontroloval celou socialni

\ - Vé V4 7 o - V4 o (o] v wvrs 7 o v \ v
oblast prostrednictvim pouze statnich instituci a mechanismu a vyssi vydaje sly predevsim na
ekonomickou, politickou a armadni sféru
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Transformace systému SZ

preména minulého systému po roce 1989 se vsemi atributy - demokratické usporadani
spolecnosti a trzni mechanismus jako zakladni moralni hodnoty - ,Scénar socialni reformy" a
tvorba zachranné socialni sité jako souboru opatreni garantujicich minimalni Uroven pomoci v

pripadé socialniho ohrozeni

Proces priblizovani se socialni politiky hodnotovému a systémovému (institucionalnimu) ramci
EU - vzdjemna kompatibilita systému

nutnd nova reforma socialniho zabezpeceni, prestoze byl systém v nékterych smeérech na
vysoké Urovni, napf. v oblasti péfe o rodinu, ale zaostaval v oblasti dichodl, byl velice
tézkopadny, financné narocny a také nespravedlivy

socialni reforma, jejimz Ukolem byl prechod od socialniho zabezpeceni k socialnimu pojisténi
zrudeni preferenci v dlchodovém systému a také odstranéni diskriminace osob samostatné
vydélecné ¢innych

pfevedeni nemocenského pojisténi ze spravy odborl a organizaéni sjednoceni s dichodovym
pojisténim v ramci Ceské spravy socialniho zabezpeceni

zavedeni pravidelné indexace dichodu

>prvni etapa reformy - od roku 1989 do roku 1992

byl vytvoren koncept zachranné socialni sité a byly zrizeny nékteré pravni instituty, zejména
minimalni mzda a také zivotni minimum

1991 - zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

1992 - zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zameéstnanosti




>druha etapa reformy - po vzniku samostatné Ceské republiky roku 1993
% zavedeno pojistné, zvlastni platba mimo dané;

< v 1995 byly pfijaty dva vyznamné zdkony - zakon &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi a zékon
€. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore

prijat zdkon & 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi

% tato reforma pretvofila velmi ndakladnou Upravu ddchodl na pevpy duchodovy systém - podil
pojistenych osob se zvysil a zvysila se i ochrana prav v souvislosti s duchodovym vekem

< vznikl smiSeny systém verejnopravniho a soukromého usporadani
zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore

< systém statni socialni podpory je neprispévkovym systémem,
< ktery je financovany ze statniho rozpoctu a jehoz administraci
< jsou povereny statni organy
% zohlednuje tri zakladni pfistupy:
= Zivotni Urovel ma vychazet pfedevsim z pracovnich pfijmd
= davky nejsou ndhradou pfijmu, ale k vlastni praci nedemotivujici pomoci FeSeni socialni situace
= musi zachovavat hledisko hospodarnosti, ucelnosti a ve stanovenych pripadech i adresnosti
>treti etapa reformy - od poloviny roku 1998 s nastupem socialné demokratické vlady

>konec 20. stoleti

< duchodovd reforma - bere v Uvahu demograficky vyvoj s ohledem na primérny dozivany vék a
snizujici se porodnost; doslo k vymezeni invalidity a zavadi se tristupnovy invalidni duchod v
zavislosti na poklesu pracovni schopnosti pojistence, jez poklesla pod 35 %




po roce 2000

bylo upraveno samostatné Urazové pojisténi zakonem ¢. 266/2006 Sb., ale jeho ucinnost byla
opakované odkladana a to az do 1. ledna 2017

k zasadnim zmeénam doslo i v socialni péci prijetim zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich

sluzbach

kazdému cClovéku garantuje bezplatné socialni poradenstvi

nabizi velmi pestrou nabidku socidlnich sluzeb, ze které si &lovék muize svobodné vybirat
podle sveho uvazeni, financnich moznosti Ci dalsich individualnich preferenci

lidem, kteri jsou zavisli na pomoci jiné osoby, je poskytovana socialni davka - prispévek na
peci

zakon garantuje, ze poskytovane sluzby budou pro uzivatele bezpecne, profesionalni a
prizpusobene potrebam lidi

zakon také vytvari prostor pro spolulcast lidi na procesech

rozhodovani o rozsahu, druzich a dostupnosti socialnich sluzeb v jejich obci Ci kraji

zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci hmotné nouzi

zakona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu

2006 - zmény predevsim v oblasti statni socialni podpory
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2011 - pfijaty 2 dulezité zdkony v oblasti vefejného zdravi, a to zdkon ¢. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani a zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych

zdravotnich sluzbach

2012 - transformace systému vyplaty davek socialni pomoci z méstskych Gradd na Grady prace

2013 byla schvélena dichodova reforma, kterd usporadala ddchodovy systém Ceské republiky
do tfi pilifd - prvni je zadkladni statni dichodovy systém, ktery je vSeobecny a povinny a

upravuje jej zakon ¢&. 155/1995 Sb., o didchodovém pojisténi; druhy pilif tvofi dichodové
sporeni, které je upraveno zakonem C€. 426/2011 Sb., ucast na ném byla dobrovolna; treti pilir
tvori penzijni pojisténi se statnim prispévkem a doplnkové penzijni pojisténi, upravuje jej
zakon €. 42/1994 Sb., vznika na zakladé smlouvy mezi osobou starSi 18 let a penzijnim
fondem, k prispévku Ucastnika poskytuje prispévek stat, za G&astnika mize hradit prispévek
zameéestnavatel

2013 - 2015 - zru$eni 2. dichodového pilite, zvy$eni minimalni mzdy

>soucasnost

K/ K/ K/ K/
0.0 0.0 0.0 0.0
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krize welfare state

demografické promény, nutnost propojovani ekonomickych a socialnich cild
zdUrazfiovana predevsim ochrannd funkce SZ, ale i proces kultivace &lovéka
omezenost statu a rozvoj aktivit nestatnich subjektd (NNO)

aktivizujici a integracni solidarita namisto solidarity peCovatelskée
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Faktory vyvoje pristuptl v oblasti SZ

demografické faktory

do znacné miry predurcuji vysi jednotlivych davek socialniho zabezpeceni, protoze tyto jsou vzdy
urCeny pro konkrétni skupinu obyvatelstva v konkrétni podobé (reaguji na demografické
charakteristiky populace a té se prizplsobuji; demografické faktory pusobi predevéim z
dlouhodobého hlediska

pro socialni zabezpedeni je zejména dulezity proces starnuti, porodnost a zdravotni stav obyvatel

starnuti populace - podil ekonomicky neaktivnich se zalina rovnat podilu ekonomicky aktivnich v
- 7 - . ’ =n V v ’ ’ L 4 ’ 7 . - - 0 v v ’
populaci; naklady na penzijni pojisteni a zdravotni a socialni peci; riziko rustu poctu osamelych
osob ve stari
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porodnost - s rustem poctu clenu domacnosti se snizuje tez podil nakladu na domacnost z prijmu
na hlavu; na druhou stranu pokles poctu zivé narozenych déti

zdravotni stav obyvatel - staly narUst poctu chronickych a degenerativnich nemoci zpusobuje
zvyseni invalidizace a umrtnosti osob, a to jiz v produktivhim véku; zvysSovani poctu invalidnich

o Vé [o] o

a pozustalostnich duchodu

je tedy nezbytné pri procesu tvorby koncepce socialniho zabezpeceni sledovat a odhadovat vyvoj
celé rady =zakladnich demografickych charakteristik (porodnost, umrtnost, vékova struktura
obyvatelstva, rozvodovost)



“»demograficka tranzice v evropské spolecnosti

nizka porodnost, vyssi délka doziti, pomer pracujici populace a seniory, nardst osob bez partnera
(predevsim duchodovgé pojisteni, zdravotnictvi, péce o0 seniory). _Problem stability
prispevkovych systemu; vznika tlak na vetsi prisun prispevku (napr. rust zamestnanosti,
zvyseni prispevku), na snizovani ekvivalence cCi ochrany (napr. minimalni duchody) a na
omezeni poctu prijemcu (napr. lidé déle pracuji)

je otazkou, zda je to problém jedné generace (pro méne deti bude v budoucnu tfeba menée
duchodu) nebo je to trvalejsi stav (spirala nizke porodnosti)

ekonomickeé faktory

rozhodujici je velikost a dynamika vytvofenych zdroju v_ekonomice - zavazné problémy se
vyskytuji v pripade zpomaleni popr. poklesu ekonomickeho rustu

vyvoj SZ zavisi dale na schopnosti soustavy reagovat na cenovou a_mzdovou dynamiku -
vzhledem k tomuy, ze penezité davky SZ jsou odvozeny v zasade z vydelku, je vyvoj v oblasti
pracovnich prijmu vyznamnym faktorem vyvoje nove vymerovanych davek SZ

velky vyznam nezaméstnanost - jeji rust vede k deficitum v dlchodovém pojisténi, v
nemocenskem pojisteni, ale i dopady ve statni socialni podpore a v systemu socialni pomoci;
dochazi ke snizovani mnozstvi odvodu do statniho rozpoctu

SZ _je dale ovlivnéno strukturou zaméstnanosti, socialné-ekonomickymi podminkami
zamestnanosti zen zejmena s malymi detmi, moznostmi zamestnavani duchodcu

“»vztah socialni politiky a hospodarskée politiky

ekonomicka uroven zeme (kupni sila) P trh vytvari pozadavky na socialni politiku (pfi vetsich
ekonpomickych problemech jsou vetsi pozadavky na socialni politiku, ale nedostavaji se zdroje)
= muze vytvaret ekonomicke tlaky.

zvlasteé zavazneé se diskutuje zahrnovani novych rizik (a tim rozsirovani socialniho statu)



> C. spolecensko-politické faktory

% otazky SZ patri vzdy ke klicovym v programech politickych stran a stavaji se c¢asto zakladnimi ve
volebnim boji

<rizika politického procesu = socidlni politika podléhd politickym vliviim:
0 ’ ’ 14 0 v ’ v ’
nepruchodnost - schvaleni zakonu a opatreni casto dlouho trva

’ L 4 ’ - ’ - [N 4 0 7 v ’ v ’ ’ - -
chybi socialni konsenzus (ideovy), existuji ruzna lobby - opatreni se meni v zavislosti na
vladnoucich stranach (silova reseni)

prilisSna rychlost a neprehlednost - komplexni systém a soucasné priliS mnoho zmén + chyby v
zakonech

problémy se zachovanim socialnich prav - Casto musime spoléhat, ze situace bude pro budouci
zajisteni v dlouhem horizontu prizniva; pri zmene ekonomicke, demograficke Ci politicke
situace se mohou ménit parametry systému (napr. ne-valorizace, omezeni naroku, omezeni
garance)

< stdle vyznamnéj$i misto patfi i mezindrodné&politickym vlivim - dne 3.11.1999 byla CR
ratifikovana Evropska socialni charta, nasledné vstoupila v platnost a byla vyhlasena pod cislem
14/2000 Sb. Mezinarodni smlouva o socialnich a hospodarskych pravech ratifikovana clenskymi
staty Rady Evropy.

% vstupem CR do EU se v oblasti SZ otevira evropska dimenze minimalné ve svou smeérech:

vzajemny dialog a spolecné hledani optimalni, socialné vyvazené, ekonomicky udrzitelné socialni
ochrany ob&anl odpovidajici tradicim evropského humanizmu

dimenze je primo spojena s konkrétnimi opatrenlml zejména na useku koordinace SZ volného
pohybu pracovnich sil, pracovnich vztah(, bezpe&nosti a ochrané zdravi pfi praci a rovnosti
prilezitosti

L)




> D. Krize welfare state (Vecera)
< téma krize WS se objevuje uz od 70. let, ale pIné se rozvinulo v 90. letech 20.stol

X/

<% ekonomické duvody

= socialni stat zazivd od 70. let minulého stolet| ekonomickou krizi (dvé ropné krize v 70.
letech) » hospodaFska recese » a/ krize ndkladl x b/ krize efektivnosti

= krize nakladd » rust nakladu na socialni vydaje » verejné socialni vydaje neustale rostou »
zpomaluje se hospodaisky rust

» krize efektivnosti » stale ménée potrebnych je socialnim systemem uspok010vano » rostou naklady
socialniho statu na poskytovanl soualmch davek celkové se zvy$ujicim se procentem ndkladi na
socialni zabezpeceni uvnitr rozpoctu statu

< politické davody

= ztrata socialniho konsenzu, ktery stal u zrodu welfare state a spocwal v akceptaci idealu
socialniho obcanstvi, postaveneho na zdsadé Uplné rovnosti obdanl pfi uspokojovani socidlnich
prav a na socialni solldarlte » tento zdroj legitimity bohuzel vyprchal » krize legitimity » dalsi
zvysovani socialni rovnosti pri rostouci Urovni zivotniho standardu pfriliS nakladné » kdo to
zaplati?

= podle nékterych sociologl roste z fady divodu skepse viéi hodnotdm sociélni rovnosti




socialni stat podle nékterych nespravedlivy, protoze zvyhodnuje urcité vrstvy spolecnosti,
zejména ty, kteri v tom umi chodit

< demoagrafické davody

souvisi s vyraznym starnutim populace » postupny uUbytek ekonomicky aktivnich lidi, oproti
ekonomicky neaktivnim

mensi pfijmy do statniho rozpoltu a nedostatek prostfedkt na starobni dichody a zvysujici se
naklady na zdravotni péci o seniory

zmeny stability rodiny » vysoka rozvodovost, rostouci podil rodin s jednim ditétem, vysoky podil
netradicnich forem rodinného sou2|t| a men|C| se struktura domacnosti » kompllkace adresnosti
socialnich davek prostifednictvim otcl Ziviteld

opatifeni » zavedeni dvoupilitového systému » povinné dichodové pojisténi + dobrovolné
duchodove sporeni (obCané se mohou sami vybrat, zda budou cCast svych penéz sporit na
dlchod v soukromych fondech)

% ztrata efektivnosti socialniho statu

slozity systém redistribuci ¢ini mechanismus socidlniho statu neprihlednym

také vysoky pocet statnich Grednikd spravujicich stat blahobytu, ktefi by byli mechanismem trhu
eliminovani

% nedostatek verejnych socidlnich sluzeb

JeJICh nakladnost neumoznuje u rady z nich pIné pokryti poptavky, kterd ma naopak tendenci
narUstat




> E. Krize welfare state (Keller)
*» postindustrialismus

zhruba od 70. let 20. stoleti prichod terciéru » prudky rozvoj oblasti sluzeb » odliv pracovnich
sil ze sekundarniho a trhu prace (prechod z oblasti vysoké produktivity prace do oblasti nizké
produktivity za minimalné stejné vysokych mezd » prodrazovani sluzeb)

navic, nékteré sluzby dotované statem

prechod obyvatelstva do tercialniho sektoru » vySsi stupen vyvoje spolecnosti

% ekonomizace spolecnosti

modernizace prinesla osamostatiovani hospodarskych aktivit » ustanovil se ekonomicky a
socialni_sektor kazdy s vlastnimi zakonitostmi » pomér sil se zacal proménovat ve prospéch
ekonomického sytému, ktery zacal zasahovat i do socialnich oblasti » socialni problémy se tak
stavaji financnimi problémy » je tedy socialni sektor rentabilni? » volani po zestihleni socialniho
statu

nenapadné opanovani sektoru $kolstvi, védy, kultury, zdravotnictvi a dalSich subsystémuU trznimi
principy

v oblasti socialni maji stat nahradit urady disponujici verejnymi prostredky a sluzby nakupovat od
nestatnich organizaci disponujicich schopnostmi tyto sluzby zprostredkovat » ty o verejné
prostFeé:Iky soutézi » konkurence povede ke zvysovani efektivity socidlnich sluzeb a snizovani
nakladu na né

% flexibilizace trhu prace

rychlé se ptizplsobovani ménicim se pozadavkim trhu prace

byt flexibilni znamena nevazat se na lokalitu, pratele, region, rodinu, majetek a byt pripraven
odejit za praci kamkoliv »vyhodné pro firmy, mohou pfizplsobovat pracovni smlouvy vyhodné
svym potrebam » nestandardni pracovni smlouvy » nizké odvody do statni pokladny » nizké
vydaje na socialni stat » novy fenomén ,pracujici chudoba"




< globalizace

K/
0.0

r v r

posilovani vazeb_mezi velkym poctem zemi » neustalé prelévani kapitalu mezj zemémi » udrzet

- V .

ve state zahranicni kapital_je stale obtiznejsi a vyzaduje omezovani pray zamestnancy (zejmena

W, v 4 7 V4

¥_ oblasti prijimani a propusteni, minimalni 'mzdy, podminek prace) a snizovani financniho zatizeni
irem

vznik mezindrodnich trhu » velké nadnarodni spolec¢nosti generuji velké zisky a soucasné s nimi
manipuluji tak, aby odvody z nich byly do nejmensi » dikttj si podminky pro to, aby setrvaly pa

urcitém misge (napr. nizsi odvody do statni pokladny, danove prazdniny, mensi zavazky Vuci

’

zamestnancum rozpor mezi fungovanim socialniho statu a nadnarodnich’ firem

nejistota pracovniho mista, zmény Uvazku

A4

rozvoi_informaci zpUsobuje vétsi ,uvédomélost® ob&and ohledné socidlnich rizik a schopnosti
statuje pred nimi uchrani

starnuti populace

navysuje se pocet starsich osob v postproduktivnim véku
klesa porodnost a tim se vyhledoveé snizuje pocCet osob v produktivhim véku

ostry nepomér mezi lidmi, co produkuji a mezi lidmi, co neprodukuji

& krize davéry

’

pokles ochoty byt solidarni s druhymi lidmi » ekonomicky aktivnhj obCané (zejména z mladsi

v

enerace a S vyssimi _pl‘llm_¥) nechteji sponzorovat prebujely socialni stat, ze kterého sami v
udoucnu nebudou prilis tezi

tato tendence je silnéjsi v zemjch, kde je WS .vice financovan z p
pojistne) a v zemich, kde prevazna cast vydaju smeruje k Jidem n

v 7 ’ ’ ’

sluzby jako zdravotnictvi, vzdelavani atd. jsou Stale popularn

rimych dani (dané z pr{jmu,
a okraji spolecnosti (verejne



Kontrolni ukoly

1/ Pokuste se promoci zakladnich faktoru vyvoje socidlniho stdtu popsat soucasné
fungovani systému socialniho zabezpeceni.

2/ Pro¢ by nevynalozeni nékterych socidlnich vydaju zpusobilo podstatné vys$si
vydaje spolecnosti v budoucnosti?



