Socialni zabezpeceni

3. Systém Frizeni a
financovani SZ; subjekty
SZ

FSS MU — Katedra socialni politiky a socialni prace



Financovani systému SZ v CR

>dvoupilirovy systém: verejny x dobrovolny soukromy

<vefejny pilif: zaloZeny na prib&zném financovani, kdy pojisténci plati povinné pojistné do systému
socialniho pojisténi
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ssdobrovolny soukromy pilir: vyuziva se ve forme penzijniho pripojisteni a komercniho duchodového
pojisténi, poskytovaného komercnimi pojistovnami v ramci zivotniho pojisténi

»Zakladem financovani socialniho zabezpeéeni v Ceské republice je pribézZné financovani
systém ''pay as vyou go") v ramci verejného pilire (socialni pojisténi) - jeho zdrojem je:

“povinny prispévek na socidlni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti, ten je prijmem statniho rozpoctu

(upraveno zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zamé&stnanosti); davky hrazeny z prostfedkl vybranych v témZe obdobi zahrnuje:

= pojistné na ddchodové zabezpeleni - specidlni samostatny Ucet statniho rozpoltu (rezervy pro
o]
duchodovou reformu)

» pojistné na nemocenské pojisténi
» prispévek na statni politiku zaméstnanosti

<»zakon stanovuje také: poplatniky pojistného x vymeérovaci zaklad x rozhodné obdobi x sazby pojistného x
odvody pojistného

< je uplatfiovana mezigeneracni solidarita (vertikalni i horizontalni)
< nevyhody - soucasny demograficky vyvoj



»dalsSim zdrojem financovani systému jsou dané (primé i neprimeé)

>tFi typy poplatniku:

/

< zameéstnavatelé - fyzické nebo pravnické osoby, coz jsou organizace (vice nez 25
zaméstnancl) a malé organizace (aspor jeden zamé&stnanec), dale organizalni slozky statu se
zameéstnanci v pracovnim pomeéru nebo na zakladé dohod a sluzebni Urady se statnimi
zamestnanci

*

L)

» zameéstnanci - okruh osob jako poplatnici pojistného stanoven zakonem ¢. 589/1992 Sb. o
pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti: v pracovnim
pomeéru, na dohody, ¢lenové druzstva, jmenované osoby do funkci, soudci, poslanci, ¢lenové
vlady, statni zameéstnanci atd.

)

% osoby samostatné vydéleéné &inné (OSVC) - stanoveny zdkonem o dlchodovém pojisténi;
jsou povinny platit pojistné na ddchodové pojisténi a prispévek na statni politiku
zameéstnanosti.

>vysSe pojistného:

< stanovi se procentni sazbou z vymérovaciho zakladu zjisténého za rozhodné obdobi
>»rozhodné obdobi:

< u zaméstnancud kalendaini mésic, za ktery se pojistné plati

% u OSVC kalendarni rok, za ktery se toto pojistné plati



>vymeérovaci zaklad:

<zaméstnavatel » ¢astka odpovidajici Ghrnu vyméfovacich zakladd jeho zaméstnancut

<zaméstnanec » Uhrn pfijmd, které jsou predmétem dané z pfijmu fyzickych osob podle zdkona o

danich z pfijmud, které nejsou od této dané osvobozeny (vyméfovacim zadkladem je Uhrn pFijmu
zUcCtovanych zameéstnavatelem zameéstnanci v souvislosti s vykonem zaméstnani)

“do vyvmeérovaciho zakladu zaméstnance se nezahrnuiji tyto prijmy:

nahrada skody podle zakoniku prace

odstupné, odchodné a odbytné poskytované na zakladé zvlastnich pravnich predpist a
odména pri skonceni funkcniho obdobi

vérnostni ptiplatek hornikim
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nahrada vydaju poskytovanych zamestnancum v souvislosti s vykonem zamestnani

odmény vyplacené podle zdkona o vynalezech a zlepSovacich navrzich, pokud vytvoreni a
uplatnéni vynalezu nebo zlepSovaciho navrhu nemélo souvislost s vykonem zaméstnani

nahrada mzdy pfi vykonu sluzby v ozbrojenych silach a civilni sluzby

jednorazova socialni vypomoc poskytnuta zaméstnanci k preklenuti jeho mimoradné obtiznych
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pomeru vzniklych v dusledku zivelne pohromy, pozaru, ekologicke nebo prumyslove havarii
nebo

jiné mimoradné zavazné udalosti
pojistné zaplacené zameéstnavatelem za zameéstnance podle zakona ¢. 589/1992 Sb.



<»0soba samostatné vydélecné Cinna
=  pro pojistné na didchodové pojisténi a prispévek na statni politiku zamé&stnanosti je ¢astka,
kterou si osoba samostatné vydeélec¢né cinna urci, ne vSak méné nez 50 % danového zakladu
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podle zakona o danich z prijmu z podnikani a z jine samostatne vydelecne Cinnosti
= vymeérovaci zaklad osoby samostatné vydélecné ¢inné je nejméné soucin nejnizSiho mésicniho
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vymerovaciho zakladu a poctu kalendarnich mesicu prislusneho kalendarniho roku, v nichz
byla vydélecna Cinnost vykonavana
>sazby pojistného
<zaméstnavatel: 24,8 % z Uhrnu vymérovacich zakladl zaméstnancu, z toho 2,1 % na nemocenské
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pojisteni, 21,5 % na duchodové pojisteni a 1,2 % na statni politiku zamestnanosti
“*zamestnanec: 6,5 %
+0SVC: 29,2 % na dlchodové pojisténi a statni politiku zaméstnanosti, z toho 28 % na dlchodové
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pojisteni a 1,2 % na statni politiku zamestnanosti + 2,1 % na nemocenske pojisteni (je-li ho ovsem
OSVC dobrovolné ucastna)

>»odvody pojistného

“»zameéstnavatel je povinen odvadét i pojistné, které si plati zaméstnanec; pojistné odvedené za
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zamestnance srazi zamestnavatel z jeho prijmu

+0SVC odvadi pojistné na dlchodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, nebo

zalohy na néj prislusné okresni sprave socialniho zabezpeceni




systém fondového (kapitalového) financovani (v CR jen v omezené mife v podobé
dobrovolného soukromeého pripojisténi)

kapitalizovany fond socialniho zabezpeceni na pojistovacim principu - je tvoren individualnimi
prispévky pojisténcl - tvorba kapltalovych rezerv pro_ prlpad urcité socialni udalosti (sporeni na
stari) - individualni ucty, z nichz cCerpaji vlastni nasporené financni prostredky v pripadé socialni
udalosti

spravuji pojistovny - hospodareni s finanénimi prostfedky tak, aby zabranily znehodnoceni Uspor a
naopak investovaly a zhodnocovaly vliozZzené finance na budouci vyplatu davek

ale zakonem vymezené zpusoby zhodnocovam financnich prostredku (investovani do statnich
dluhopist nebo malo rizikovych cennych papirt) - podléha statnimu dozoru

riziko Spatnych investic, neimérného rustu inflace, defraudace kapitalizovanych fondd socidlniho
zabezpeceni (chilsky duchodovy systém)

vyhody - nepodleha tak vyznamne demograﬂckemu vyvoji - neuplatiuje se princip solidarity,
moZnost vys$siho zhodnoceni vloZzenych prostredkd

financovani socialnich sluzeb

nutno rozlidit financovani prispévku na pécéi = davka (vypldci UP ze statniho rozpoctu) a
financovani sluzeb (aktivit)

sluzby — dotace ze statnlho rozpoCtu, z rozpoCtl Uzemné samospravnych celkl, darl a poplatku
uzivatell, pfipadné projektd z ESF
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financovani zdravotni péce
systém Ceského zdravotnictvi a zdravotni pécCe - vicezdrojové financovani (verejné a soukromeé)

verejné zdroje = verejné zdravotni pojisténi, statni a mistni rozpocty

soukromé zdroje = piimé platby ob&anl, soukromé zdravotni pojisténi, prostifedky neziskovych
organizaci apod.

vSseobecné zdravotni pojisténi — vznik 1993 na zakladé pojistovaciho principu (neudrzitelnost
financovani ze statniho rozpoctu)

zdravotni pojiét’ovny jako instituce k vybéru penéz od platci - vybér dobrovolny, ale néjaky
zastupce z rad pojistoven obligatorni

platci pojistného: pojisténci, zaméstnavatelé, stat

pojisténci: zameéstnanci, osoby samostatne vydelecne cinné a osoby s trvalym pobytem na uzemi
CR nespadajici do vyse uvedenych kategorii

zameéstnavatelé: platcem casti pojistného za své zaméstnance (2/3 za zaméstnance, zameéstnanec
pak 1/3)

stat za: nezaopatifené déti, poZivatele dichodU, Zeny na mateiské a rodi¢ovské dovolené, uchazece
o zameéstnani, osoby pobirajici davku pomoci v hmotné nouzi, osoby ve vykonu zabezpecovaci
detence, vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody (pocet téchto osob predstavuje vice jak jednu
polovinu vSech pojisténcl)




Subjekty socialniho zabezpeceni -

Fizeni

Centralni instituce

/

% Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)

socialni zabezpeé&eni na narodni Grovni, tvirce politiky a legislativy v oblasti SZ
ridi a kontroluje vykon statni spravy v SZ, koncepcni politika, ochrana verejného zajmu

kompetence MPSV - socialni politika (problematika zdravotné postizenych, socialni sluzby,
socialni davky, rodinna politika apod.), socialni pojisténi (ddchody, nemocenské, apod.), oblast
zameéstnanosti (trh prace, podpora zameéstnanosti, zahranicni  zaméstnanost
apod.), pracovnépravni legislativa, bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci, rovné prilezitosti pro

zeny a muze (genderova problematika), evropska integrace a oblast Cerpani financni pomoci
z fondl Evropské unie (EU)

Mezi organizace podrizené MPSV patfi Urad prace CR (UP CR), Ceskd sprava socidlniho

zabezpeceni (CSSZ), Statni Grad inspekce prace (SUIP) a Ufad pro mezinarodnépravni ochranu
déti (UMPOD).

MPSV je zfizovatelem péti Ustavu socidlni péce

% Ceska sprava socialniho zabezpedeni (CSSZ)

samostatna organizacni slozka statu, spravce a vyplatce pojistnych davek SZ
metodické vedeni okresnich sprav a kontrolni Cinnost; Ucetni jednotka SZ
proces rozhodovani; vyplata davek SZ do ciziny; vedeni registru pojisténcu



= pUsobnost v oblasti |ékafské posudkové sluzby

= Ukoly vyplyvajici z mezistatnich Umluv o socialnim zabezpeceni a podle koordinacnich nafrizeni

0

Evropské unie je styénym mistem viéi zahrani¢nim institucim

rozhoduje o odvolanich ve vécech, v nichz v prvnim stupni rozhodla okresni sprava socialniho
zabezpeceni

% Generalni Ufad prace - koncep¢ni, kontrolni a metodickd ¢innost v oblasti politiky trhu prace a

Fizeni systému nepojistnych socialnich davek (SSP davek a davek socialni pomoci - hmotné
nouze)

zajistuje ministerstvu podklady pro zpracovani koncepci a programu statni politiky
zameéstnanosti

spolupracuje se spravnimi Urady, samospravnymi celky, organy socialniho zabezpeceni, organy
pomoci v hmotné nouzi, organy statni zdravotni spravy, zaméstnavateli apod.

prijima opatreni na podporu a dosazeni rovného zachazeni bez ohledu na pohlavi, narodnost
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etnicky puvod, sexualni orientaci, zdravotni stav apod.

spolupracuje s ministerstvem na rozvijeni mezinarodnich vztahu

udéluje a odnima povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani agenturam prace a vede jejich
evidenci

zajistuje poskytovani hmotnych podpor na vytvareni novych pracovnich mist a hmotnou
podporu rekvalifikace
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= zajistuje kontrolni ¢innost statu - napf. dodrzovani bezpecnosti prace nebo boj s nelegalnim
zameéstnavanim » kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnanosti se nové slucuje pod Statni Urad
inspekce prace (zprisnuje se postih za vykon nelegalni prace, maximalni Castka pokuty se
zvysuje z 10 000 K¢ na 100 000 K¢ - poradkovou pokutu az do vySe 10 000 KC je mozné ulozit
Cloveéku, jenz se zdrzuje na pracovisti kontrolované osoby a vykonava pro ni praci, za to, ze
odmitne osvédcit svou totoznost a prokazat legalnost pracovnépravniho vztahu; zvysuje se i
maximalni ¢astka pokuty za umoznéni vykonu nelegdlni prace z 5 milioni K& na 10 miliond K¢&)

Ministerstvo obrany — SZ pokud jde o vojaky z povolani
Ministerstvo vnitra — SZ pokud jde o pFislusniky Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR a

prislusnikd ostatnich ozbrojenych bezpeé&nostnich sborl a bezpe&nostnich sluzeb

Ministerstvo spravedlnosti - SZ pokud jde o pFisludniky Vézerské sluzby CR
Ministerstvo zdravotnictvi — verejna zdravotni politika, verejné zdravotni pojisténi




Funkcni decentralizace spravy a rizeni systému SZ

pravomoci jsou prenaseny na specializované nebo nespecializované verejné organy (instituce), na
polovefejné organy (napf. organizace zaméstnavatell & odborové svazy), ziskové subjekty
(komercni, vykonavajici ¢innosti v oblasti SZ za uUplatu) i neziskové organizace (oblast socialni
prace)

okresni spravy socialniho zabezpeceni (0SSZ, pripadné PSSZ v Praze a MSSZ v Brn€) -

administrator pojistnych davek SZ; proces rozhodovani a odbornd pomoc obdanim a
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zamestnavatelum; sprava davek duchodoveho a nemocenského pojisteni

Utad prace CR - kraijské pobocky s kontaktnimi pracovisti

= administrace a vyplata nepojistnych davek SZ; politika zamestnanosti
jejich role velmi obdobna jako role GR UP, pouze na regionalni (lokalni) drovni

zpracovani koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém obvodu, statistiky, rozbory a vyhledy;
vyhodnocovani situace na regionalnim trhu prace

prijima opatreni na ovlivhéni poptavky po praci a jeji nabidky

zajistuje zprostfedkovani zaméstnani uchazec¢im - vyplaci podporu v nezamé&stnanosti a
podporu pri rekvalifikaci

zabezpeduje uplatfiovani nastroju aktivni a pasivni politiky zamé&stnanosti

zajistuje prispévky pro zaméstnavatele na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim

vede evidenci volnych pracovnich mist a evidenci uchazeél o zaméstnani a tyto se snaZzi
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propojovat; dale evidenci osob se zdravotnim postizenim a evidenci cizincu



0

= vykonava kontrolni ¢innost
= zabezpecuje Cinnost evropskych sluzeb zaméstnanosti

obce jsou typickymi a nejmensimi samospravni jednotkami statu - vykonavaji mistni samospravu
» mistni socidlni opatfeni regiondlniho charakteru; zaroven plsobi jako .prodlouZzend ruka" statu
» implementuji statni socialni politiku na mistni urovni (distribuce davek a sluzeb) » tj. vykonavaji
statni sprédvu v pfenesené pusobnosti

= vyvhodou pravomoci obci je to, ze obecni Urover je blize ob&andm, znalost konkrétniho
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prostredi a obyvatel umoznuje i lepsi reseni problému
= vykon socialni prace

zaméstnavatelé - dlleziti v oblasti financovani SZ, ddle poskytovatelé dal$ich socidlnich vyhod a

bonusuy; povéreni i kratkodobymi platbami ddvek socidlniho zabezpedeni (nemocenskd, osetfovné
atd.)

zapojuji se do socialniho zabezpeceni nejen jako platci socialniho pojisténi za své zameéstnance, ale
stale ¢asté&ji vytvarenim socidlnich programid pro své zaméstnance jako soucasti vlastni podnikové
kultury » napf. zfizeni Fondu kulturnich a socidlnich potfeb, podpora zaméstnaneckych obé&dd,
rekondicni pobyty pro zameéstnance, vysluhové benefity apod.

jejich povinnosti je naplnovat legislativni pozadavky statu, zabezpecCovat opatreni v bezpecnosti
prace, pracovni doby, odmenovani

’

poskytuji dobrovolnd opatfeni, sméfujici k zamé&stnancdm (pFispévky na ddchodové pftipojisténi,
firemni 8kolky, vzdélavani zaméstnancl, podpora ozdravnych pobytd)



zdravotni pojisStovny - 2|skove organizace, komercni, které jsou prizvany ke spravé vereJneho
zdravotmho pOJlstenl napr. VSeobecna zdravotni pOJlstovna — Uhrada nékterych sluzeb v ramci SZ
— napr. socialni sluzby

prispévkové organizace — vykon socialni prace v zajmu samosprav, urcité oblasti socialni prace
neziskové organizace a obcCanské iniciativy — vykon socialni prace, socialni sluzby

fEJICh vyhodou oproti statnim ¢i komercnim institucim je to, Zze maji blize ke klientdm, rozuméji
épe problémum a jsou schopny efektivnéji resit

neziskové organizace P jejich hlavnim kritériem je uspokojovani verejného zajmu; deéli se na
SVEPOMOCNE a prospesné

obcanské injciativy » zakladnim principem je vzajemna pomoc a dobrocinnost, za timto ucelem

jsou zakladany ruzné spolky; jsou zasadni pro rozvoj obcCanské spoleCnosti a jsou vyznamnym
partnerem statu

cirkve a jiné nabozenské skupiny

poskytuji duchovni sluzbu a roli hraji i v oblasti mravniho a vzdélanostniho rozvoje spolecnosti

pusobi zejména v oblasti zdravotnictvi, vzdélavani a socidlnich sluZeb jako alternativa ke statnim a
soukromym zarizenim

’

spojuji ve své cinnosti pozornost vénovanou duchovni sluzbé s charitativni péci o potrebné

velkou roli sehravaji neformalni cirkevni spolecenstvi » lidé z jedne farnosti, jejiz Clenové si
poskytuji vzajemnou pomoc a podporu



Kontrolni ukoly

1. Jaké jsou zpusoby financovani systému socidlniho zabezpeéeni a jejich vyhody
a nevyhody?



