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Motto: ,Predviddni by nebylo tak tézké, kdyby se netykalo budoucnosti.”

Niels Bohr

Charakteristickymi vlastnostmi bezpecnostniho prostredi jsou dynamika,
proménlivost a neptedvidatelnost. Dopady jeho vyvoje na Ceskou republiku tyto
atributy velice dobfe demonstruji. Pred vice jak dvaceti lety bylo komunistické
Ceskoslovensko federalnim statem, bylo soucasti VarSavské smlouvy, udrzovalo
¢tvrtmilionovou konskripéni armadu pripravovanou na stiet se Severoatlantickou
alianci a na svém Uzemi{ mélo ,docasné” rozmisténa cizi okupacni vojska. Po dvaceti
letech je suverénni a demokratickd Ceska republika samostatnym statem, ¢lenem
NATO i Evropské unie, disponuje desetinovou, plné profesiondlni armadou, zapojenou
do vojenskych misi na trech kontinentech.

Jiz z uvedeného prikladu je ziejmé, Ze predikce vyvoje bezpecnostniho prostredi
a jeho dtsledki je disciplinou znacné problematickou a co do vysledku nejistou. Presto
se autori predloZené studie se pokusili na pracovni drovni analyzovat a predikovat
nékteré vybrané trendy vyvoje bezpecnostniho prostiedi a odhadnout jejich dopad na
podobu, tkoly a poZadované schopnosti modernich ozbrojenych sil. Prace je doplnéna
prilohami obsahujicimi nastin moZnych scénara vyvoje i variant pripadného pouZziti
ozbrojenych sil Ceské republiky.

PredloZeny text nema ambice vyustit v detailni, kompletni a nutné pravdivy
obraz budoucnosti. Jeho cilem je podtrhnout nékteré dulezité i zajimavé aspekty a
trendy vyvoje bezpecnostniho prostredi a povzbudit ¢tenaie k piemysleni nad jejich
vyznamem a moznymi diisledky pro ozbrojené sily. Podkladovou studii je nutné chapat
jako prvotni souhrn tezi, jako pracovni text, ktery bude dale rozpracovan do finalni
podoby v pribéhu dalSiho reSeni obou projektii obranného vyzkumu v letech 2011,

resp. 2012.

(1]



I. BEZPECNOSTNI PROSTREDI

1.1. Definice bezpecnostniho prostiedi

Bezpecnostni prostiredi Ize chapat jako vnéjsi prostor realizace narodnich zajmi
statu a misto, kde dochazi k jejich stietavani se zajmy jinych aktéri. Z tohoto diivodu se
jedna o milieu, z néhoZ vyplyvaji hrozby a rizika pro bezpecnost statu. Toto prostiedi je
charakterizovatelné vyS$$i mirou nepoznatelnosti, nejistoty a sniZenou mozZnosti
kontroly. Racionalni bezpecnostni a obranna politika statu proto musi vénovat
dostatecnou pozornost analyze a predikci vyvoje bezpecnostniho prostredi, reagovat
na néj a prizptiisobovat své nastroje k jeho ovliviiovani tak, aby byly co nejefektivné;jsi.

Jednim z nastroji statu, ktery je a priori budovan za tucelem udrZeni nebo

zvySovani jeho bezpecnosti, jsou ozbrojené sily.

1.2. Vybrané charakteristiky bezpecnostniho prostiedi

Pro pochopeni stavajicitho stavu bezpecnostniho prostiedi a ¢astecné i jeho
dalSiho vyvoje je treba se vratit do obdobi studené valky, které nedavnou minulost i
soucasnost vyznamné ovlivnilo. Je paradoxem, Ze prestoZe svét v jejim pribéhu stal
nékolikrat na pokraji globalni jaderné konfrontace, v porovnani s devadesatymi lety i
uplynulou dekddou Slo o obdobi mimoiadné stability vyznacujici se nizSim poctem
ozbrojenych mezistatnich i vnitrostatnich konfliktdi. Logika fungovani bipolarniho svéta
vSak s jeho rozpadem definitivné zmizela a lze konstatovat, Ze soucasny svét je
mnohem nebezpec¢néjsi nez kdykoliv predtim.

Globalni bezpecnostni prostiedi neustdle prochazi dynamickymi proménami.
Presto vSak lze urcit nékteré jeho relativné stalé determinanty a piredevsim vysledovat

trendy, které s velkou pravdépodobnosti budou spoluurcovat jeho charakter i v

nasledujicich dekadach.

1.2.1. Oslabovani role narodniho statu v ére globalizace

Je doloZitelnou skutecnosti, Ze dochazi k relativnimu poklesu vyznamu
narodniho statu a k prolamovani jeho teritorialni i pravni suverenity v otazkach
bezpecnosti. Dlivodem je jednak postupné etablovani a posilovani ambic novych aktéri
v systému mezinarodnich vztahi (ekonomickych subjektii, mezindrodnich organizaci a

natlakovych skupin, NGO, médii aj.), které ziskavaji nebyvaly vliv na svétové déni,
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jednak rostouci vzajemna ekonomicka, politicka i bezpetnostni provazanost vétSiny
prvki tohoto systému. Otdzky donedavna lokalni a regiondlni bezpecnosti se stavaji
globalné medializovanymi a politizovanymi tématy. Globalizace vede k mimoradné
rychlé a hluboké, byt nerovnomérné, ekonomické, politické a kulturni integraci svéta.

V ére postupujici globalizace a integrace celych regionti ¢i kontinentd jsou
nékteré tradi¢ni role a atributy statu prenaSeny na uroven nadnarodnich entit, které
disponuji sdilenymi kapacitami a vétSim mocenskym potenciadlem, neZ maji jednotlivé
narodni staty, a které maji predpoklady lépe vzdorovat objevujicim se hrozbam

nadnarodniho, nadstatniho a nestatniho charakteru.

1.2.2. Narist vyznamu lidskych prav

Otazky vnitini bezpecnosti, tradi¢cné v exklusivni kompetenci statu, se rovnéz
stavaji predmétem mezinarodni pozornosti a zajmu. Nejmarkantnéji se to tyka oblasti
ochrany, resp. porusSovani lidskych prav. Zatimco v minulosti nebyly lidsko-pravni
standardy mezinarodnim pravem dostate¢né definovany ¢i jejich vymahatelnost byla
jen velmi omezena, tak v soucasnosti se lidska prava stavaji referencnim objektem
bezpecnostni politiky a jejich univerzalita je kladena nad suverenitu statu. Dynamika
vyvoje mezindrodnitho prava umoznila poloZit zaklady kjejich historicky
bezprecedentni institucionalni ochrané, vsoucasné dobé reprezentované napf.
existenci Mezindrodniho trestniho tribundlu OSN. Hajeni lidskych prav se zaroven
stava ustiredni soucasti bezpecnostni politiky demokratickych zemi i mezinarodnich
instituci a jejich porusovani je stale Castéji akceptovano jako divod k mezinarodnim

akcim, v¢etné vojenskych intervenci.

1.2.3. Proména charakteru konfliktu

V soucasnosti je riziko globalniho konfliktu a primé vojenské konfrontace mezi
velmocemi nizké. V porovnani s 90. lety minulého stoleti se také mirné snizil pocet i
intenzita konvenc¢nich ozbrojenych konflikti na lokalni a regionalni drovni. Méni se i
charakter konfliktu obecné: mezistatni konflikty jsou nahrazovany vnitrostatnimi
konflikty nebo asymetrickym konfliktem statu a nestatniho aktéra a rovnéz se méni
jejich ideologické priciny.

Konflikt je nepiijemnym, ale pfirozenym a logickym disledkem existence
anarchického systému mezinarodnich vztaht. V obdobi bipolarniho rozdéleni svéta,

kdy konflikt byl pojiman jako hra s nulovym souctem, bylo riziko jaderného konfliktu
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relativné vysoké, zatimco riziko propuknuti konvencniho konfliktu obou supervelmoci
nebo jejich spojenctli relativné nizké. Snaha USA i SSSR vyhnout se piimé vojenské
konfrontaci a aktivni tlumeni konflikt{i, které by si mohly vyzadat primou angazovanost
nékteré ze supervelmoci a mohly tak vést k eskalaci a vzajemnému pifimému stretu,
byla divodem mimoiadné stability bipolarniho systému.

Jeho zanik mél mj. za nasledek oZiveni dlouhodobych tenzi v radé zemi a
zplisobil erupci vnitrostatnich konfliktd, zejména v jihovychodni Evropé, Zakavkazsku,
na Blizkém a Stfednim vychodé a predevSim na africkém kontinenté. Pro obdobi
posledni dekady 20. stoleti je charakteristicky vznik novych narodnich statd, jejichz
existence je disledkem emancipace dosud nesamostatnych etnickych skupin, jenz je
vSak Casto spojena s potlacovanim jinych etnickych minorit a vytvafenim novych tenzi
a potencionalnich ohnisek interetnické konfrontace. BohuZzel fada z téchto konflikti
stoji do soucasnosti mimo pozornost mezinarodniho spolecenstvi a jejich trvani a
nefeSeni jsou pri¢inou a zaroven dusledkem vzniku dalSich krizovych situaci a
vzestupu doprovodnych bezpecnostnich hrozeb (naptr. ilegdlni migrace,
organizovaného zlo¢inu, korupce, oslabovani ¢i primo rozpadu statu, ohroZeni
energetické a surovinové bezpecnosti, Sireni pandemif atd.).

Vedle téchto v drtivé vétSiné vnitrostatnich (staro)novych konfliktl pretrvava
fada nevytesSenych dlouhodobych mezistatnich konfliktli (napf. Izrael - Palestina, Indie
- Pakistan, je nutné také zminit situaci na Korejském poloostrové aj.), jejichz dopad
piesahuje regiondlni uroven. Cetnost mezistatnich konfliktd je v porovnani
s vnitrostatnimi strety velmi nizka, nicméné hrozba nebo disledky takového konfliktu,
zejména pokud je néktery zjeho ucastnikli vlastnikem zbrani hromadného niceni,
mohou mit globalni a mimotadné devastujici dopad.

Relativné novym (nebo alespon v posledni dobé nejvice akcentovanym) typem
konfliktu je asymetricky stiet statu a nestatniho aktéra. Tento jev je diisledkem situace,
kdy i nestatni aktér (napf. teroristickd organizace, struktury mezinarodniho
organizovaného zlo¢inu apod.) je schopen ziskat a pouzit k dosaZeni svych cili takové
prostiredky, jejichZ vlastnictvi a nasazeni bylo v minulosti z finan¢nich, technologickych
nebo etickych divodii nemyslitelné, a to véetné zbrani hromadného niceni. Schopnost
globalnitho plisobeni a obtiZzné identifikovatelné ¢i dokonce neexistujici spojeni
nestatniho aktéra s konkrétnim statem zaroven silné omezuje moZnosti ohroZeného

nebo napadeného statu aktivné pouZzit své vlastni ozbrojené sily, které jsou ohraniceny
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teritoridlnimi a mezinarodnépravnimi limity. Tzv. globalni valka proti terorismu
(GWOT) je tak zrejmé novym typem konfliktu, ktery se odehrava na globalni drovni,
v riznych dimenzich a v ném?z tradi¢ni pojeti pouziti a schopnosti ozbrojenych sil maji

jen omezené uplatnéni.

1.2.4. Asymetrie systému mezinarodnich vztahi a postaveni USA

Zanik bipolarity rovnéZz umoznil vytvoreni predominantniho postaveni USA pfi
reSeni bezpecnostnich problémi na globalni trovni. Vojenska, védeckotechnologicka,
ekonomicka a politickd dominance a potencidl umoznuji USA provadéni relativné
samostatné bezpecnostni politiky a vytvoril se tak asymetricky model fungovani
mezinarodnich vztah.

Rostouci ekonomicka sila Ciny, revitalizace mocenského potencidlu Ruské
federace po roce 1999, i hospodairska a politickd emancipace regionalnich mocnosti
(Brazilie, Indie), to vSe relativné oslabuje globalni ekonomickou pozici USA, ¢emuz
Spojené staty nejsou schopny zabranit, a proto se alespon snazi o udrzeni primatu
vojensky nejsilnéjsi zemé. Akceschopné a globalné nasaditelné ozbrojené sily
podporované aktivni diplomacii a ekonomickym vlivem jsou a pravdépodobné i nadale
budou predstavovat mimoiadné diileZity nastroj prosazovani narodnich zajmi USA ve
vysoce konkurencnim a stale vice se globalizujicim svété.

USA dlouhodobé vynakladaji zhruba polovinu celosvétovych vydaji na obranu a

Vv

bezpectnost a tyto jsou o rad vyssi nez je tomu u dalSich vyznamnych stati (Velké
Britanie, Francie, Ruska a Ciny). UdrZovani vysokych vydajii spole¢né s vyssi
efektivitou jejich vynakladani umoziuje Spojenym statim udrzovat a dokonce zvySovat
vojensky naskok pred ostatnimi staty, v€etné svych evropskych spojenci. Zaroven se
USA v uplynulych dvou desetiletich podarilo vybudovat celosvétovou sit' spojeneckych
svazki a zahrani¢nich zakladen, které umoznuji vojenskou kontrolu Kkli¢ovych
komunikaci a zdrojt surovin.

Zanik Sovétského svazu a nasledné oslabeni Ruska umoznil faktickou expanzi
americké vojenské a politické pritomnosti do novych geografickych oblasti. Nejedna se
jen o rozsifeni NATO i do zemi stfedni a vychodni Evropy, vCetné pftijeti byvalych
republik SSSR do Aliance, masivni pronikani na Stredni vychod, ale i vybudovani
silnych bilateralnich vazeb na staty byvalé sovétské stredni Asie apod. Prestoze se

pravé v posledné uvedeném regionu dostavaji vlivem agresivni a ambiciézni ruské
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zahranicni politiky Spojené staty v soucasnosti do defenzivy, je evidentni, Ze USA jsou
schopny a ochotny ovliviiovat déni v klicovych strategickych regionech, a to i za pouziti
svych ozbrojenych sil.

[ pro tak hospodarsky vyspélou a vojensky silnou zemi, jako jsou Spojené staty,
vSak byl a stile je tento expanzivni zplsob prosazovani narodnich zajmt velmi
naroc¢ny, a o to vice vdobé hospodarské recese a doznivajici finan¢ni krize. V této
situaci je logické, Ze jsou opoustény ambicidzni cile zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,
které byly napf. vymezeny Bushovou administrativou v Narodni bezpe¢nostni strategii
z roku 2002. Jeji aktualizovana verze, prijata v kvétnu 2010, je o poznani skromnéjsi,
realistiCtéjSi a méné ambiciézni. Spojené staty jsou vice nuceny k takzvanému
alianénimu chovani, jsou ochotny vice naslouchat svym spojenclim a partnertim
vymeénou za jejich diplomatickou a vojenskou podporu. Je zde evidentni snaha vyhybat
se kontroverznim tématiim v komunikaci s ostatnimi velmocemi (zejména s Ruskem a
Cinou) a tsili o jejich ziskani na americkou stranu alesponi pii feseni partikularnich
problémi (napi. v otdzce iranského nebo severokorejského jaderného programu).
Severoatlanticka aliance, resp. evropsti spojenci, jsou tlaceni k vySsSimu podilu na
vojenskych, politickych i finan¢nich nakladech operace Trvald svoboda. Také ratifikaci
americko-ruské dohody o omezeni jadernych arzendli je nutné vidét v ekonomickém
kontextu. Ameri¢ané dnes kladou vétsi dliraz na diplomacii, podporu soft security
(USAID je nejvétsim zdrojem financi pro obnovu Afghanistanu a Iraku), vétsi aktivitu
struktur Kkolektivni bezpecnosti (USA hradi nejvétsi cast financnich nakladi na
peacekeepingové mise OSN) a intenzivnéjsi zapojovani spojencii a partnert.

Racionalni zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika Ceské republiky proto musi
vychazet z globalni mocenské reality, brat v ivahu zajmy a plisobeni USA a realisticky
ohodnotit moZnosti jejich ovliviiovani. V praktické roviné to znamena mimo jiné i
schopnost soucinnosti s americkymi ozbrojenymi silami a podileni se na vojenskych

operacich iniciovanych nebo vedenych Spojenymi staty.
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1.2.5. Aktivizace a proména struktur kolektivni bezpecnosti a obrany

Stale zjevnéjsi neschopnost statli samostatné celit negativnim externalitam a
hrozbam plynoucim z bezpec¢nostniho prostredi a neochota nést s tim spojené rostouci
naklady na zajistovani své bezpecnosti jsou jednémi z hlavnich motivi pro aktivizaci a
posilovani globalnich a regionalnich mezinarodnich bezpec¢nostnich struktur.

Dramaticky kvalitativné i kvantitativné se napi. proménilo plisobeni Organizace
spojenych narodl ve svété. Paradoxné, avsak logicky, teprve se zanikem bipolarniho
svéta se tato organizace pribliZuje k naplnovani svého poslani, tj. udrZzovani miru a
bezpecnosti ve svété. Castéji dochazi k nahrazovani tradi¢ni reaktivni doktriny OSN
(peace-keeping) aktivnéjSimi pristupy (peace-making, peace-building, peace-
enforcement). Vuplynulych dvou dekadach strmé a dynamicky rostla cetnost,
nakladnost i mohutnost mirovych operaci OSN a tento trend ma setrvaly charakter.
Dnes ma OSN v mirovych misich zatim historicky nejvyssi pocet zhruba 100 000 vojakt
a policistii. Sife a naro¢nost tkold, které jsou na OSN kladeny, vsak neni ani tato
nejvétSi bezpecCnostni organizace schopna reSit samostatné a je nucena delegovat
provadéni casti bezpecnostni agendy na regiondlni organizace (NATO, OBSE aj.).
Rostouci potifeba uniformovaného persondlu i finan¢nich prostredkii bude mit
nepochybné dopad i na Ceskou republiku a jeji vojenské a finan¢ni zdroje.

Proména charakteru systému mezindrodnich vztahd, geopolitické zmény
v Evropé a nové bezpecnostni vyzvy znamenaly rovnéz zasadni impuls pro rozvoj
klicové soucasti evropské bezpecnostni architektury - Organizace Severoatlantické
smlouvy. NATO se postupné pieménilo z obranné na bezpecnostni organizaci,
v nékolika vinach se rozsirilo o nové ¢leny a zacalo aktivné ptlisobit i v oblastech znac¢né
vzdalenych od hranic ¢lenskych statd. Od prvniho vyznamného zahrani¢niho angazma
- operace IFOR/SFOR v Bosné a Hercegoviné v poloviné 90. let, se alian¢ni aktivity
postupné rozsirily i na Kosovo, Makedonii, USA, Turecko, Recko, Pakistan, Afghdnistan,
Sudan, Irdk a vychodni Stredomofi. V soucasnosti hlavnim konkrétnim ukolem, ktery
pred Alianci stoji, je uspéSné zakonceni mise ISAF v Afghanistdnu. Prestoze
deklarovana pritomnost NATO v této zemi je ohranicena rokem 2014, 1ze nelze vyloucit
prodlouzeni jeho pritomnosti a stim souvisejici dal$i navySeni vojenskych,
ekonomickych a politickych nakladti.

[ kdyz Aliance opakované deklaratorné i prakticky potvrdila platnost svého

zdkladniho poslani, tj. kolektivni obrany ¢lenskych statti podle ¢lanku 5 Washingtonské
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smlouvy (je nutné zminit operace Active Endeavour a Eagle Assist zahajené v roce
2001), jeji praktické aktivni plisobeni se odehravalo a s nejvétsi pravdépodobnosti i
nadale bude odehravat mimo teritorium clenskych zemi. Aliance tak napliiuje heslo
byvalého generalniho tajemnika Manfreda Woernera: ,NATO must go out of area or go
out of business.” Tento trend potvrdila rovnéZ posledni prijata Strategicka koncepce
NATO. Aliance se mnohem vice neZ v minulosti posunuje od obhajoby teritoria
Clenskych stati k obhajobé spole¢nych zajmi, které jsou ohrozovany novymi nebo
netradi¢nimi typy hrozeb. Za timto tucelem je NATO nuceno prizpisobovat své
schopnosti zménénym ukolim a tento fakt demonstruje i napliiovani Prazského
zavazku ke schopnostem zroku 2002, predevSim priprava sil rychlé reakce - NRF.
Aliance si vytvari nastroje pro exteritoridlni plisobeni a trend k budovani expedi¢nich
schopnosti, které by umoznily NATO provadét celé spektrum aktivit od bojového
vojenského nasazeni po humanitarni a asistencni mise, bude dominantni i v dalSich
dekadach.

Prestoze NATO zlstava klicovym prvkem evropské bezpecnostni architektury,
jsou dalsi rozvoj a akceschopnost této organizace ohrozovany faktickym oslabovanim
jejtho evropského pilife. Neochota evropskych ¢lenli dodrZovat své finan¢ni zavazky,
neefektivita vynaklddani jiZz tak nedostatecnych prostredkli, pretrvavajici
partikularismus narodnich zajmi, protekcionismus, ¢astd neschopnost dosdhnout
politické shody, to vSe zplisobuje redlné oslabovani Aliance jako celku a vytvari se
vyrazna asymetrie v poslani, schopnostech, prestizi a politickém vlivu evropského a
amerického pilife NATO.

Novym a ambiciéznim hracem na poli bezpecnosti a do budoucna ziejmé i
obrany se stava Evropskd unie, ktera definitivné piekrocila ramec primarné
ekonomického integratniho uskupeni a predstavuje dnes vyznamného politického a
potencialné i vojenského aktéra s globalnimi ambicemi. Rostouci hospodarska sila EU
v minulych dekadach, snaha o emancipaci na USA i poznani vlastni neschopnosti
fakticky zasdhnout do probihajicich konflikti ve svém okoli vedly k postupnému
ustanoveni dnesSni Spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) a budovani
vojenskych i civilnich kapacit krizového managementu. Cilem této politiky je sehravat
vyznamnéjsi roli pti zajistovani bezpecnosti na evropském kontinentu a v geograficky

blizkych oblastech, tj. de facto v Africe a na Blizkém vychodé.
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Dynamika rozvoje dneSni SBOP byla znac¢na predevsim v obdobi prelomu stoleti,
kdy byl napft. prijat Evropsky zakladni cil (EHG 2003) predpokladajici vytvoreni
mohutnych ozbrojenych sil vyuZivanych Evropskou unii pro celé spektrum
petersbergskych misi. Nemalé ambice EU odrdzi i jeji bezpeCnostni strategie z roku
2003, predstavujici Unii jako globalniho hrace. Dalsi vyvoj vSak stale Castéji naraZel na
politické a casto i ekonomické limity, a proto pilvodni ambiciézni cile z pocatku
minulého desetileti jsou CasteCné opusStény c¢i revidovany. Nicméné postupujici
politickd integrace umoznila alespon castecné vytvoieni potiebnych mechanismi,
struktur a organt, které dovoluji Unii jednak budovani a exteritoridlni nasazeni
autonomnich policejnich, vojenskych a expertnich kapacit, jednak jejich postupnou
konvergenci na narodni drovni.

0d roku 2003, kdy EU zah4jila policejni misi v Bosné a Hercegoving, realizovala
fadu dalSich vojenskych, policejnich a expertnich misi v Kosovu, Makedonii, Moldavii,
Gruzii, Afghanistanu, Iraku, Vychodnim Timoru, Sidanu, Kongu, Guinea Bissau, Stidanu,
Cadu, Somalsku a na palestinskych tzemich. Z velké ¢asti se vSak jedna o pouZiti
civilnich kapacit, u vojenskych misi o nebojové nasazeni vyrazné kvantitativné
skromnéjsiho rozsahu, nez je tomu napt. u misi NATO.

Vyznamnym Kkrokem Kk posileni vojenskych schopnosti EU byla realizace
ptivodniho spolecného britsko-francouzského navrhu na vytvoreni bojovych skupin
Evropské unie (EUBG) jakoZto vstupnich sil rychlé reakce. Redlné pouziti tohoto
nastroje je vSak velmi omezeno, ne-li primo vylouceno, zdlivodu neexistence
robustnich evropskych sil, jejichZz tUkolem by v pripadé nutnosti rozsahlejsiho
vojenského nasazeni bylo pirevzeti operace od jiZ vyslané bojové skupiny.

Dalsi rozvoj autonomnich vojenskych schopnosti EU je podminén dosaZenim
dlouhodobého politického konsensu na narodni drovni vSech ¢lenskych statii ohledné
dalSiho smérovani a ambic EU, ochotou nést znacné naklady na jejich realizaci a vzdat
se partikularnich narodnich zajmi a omezeni v prospéch celé Unie. Do té doby se
Evropskd unie bude muset potykat s omezenou akceschopnosti, relativné nizkou
efektivitou vynakladani prostredkii na obranu a bezpecnost a obrannou zavislosti na
NATO, resp. USA.

PrestoZe Evropska unie zatim plni jen ukoly komplementarni k ukoltim Aliance
a de iure neni instituci kolektivni obrany, nelze preménu EU v tento typ organizace do

budoucna vylou€it. Zminénému trendu nahrava jak snaha o rozvoj autonomnich
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schopnosti, tak prijimani legislativnich norem (viz napf. clanek 42, odst. 2, 7
konsolidovaného znéni Smlouvy o EU) ¢i postupné sblizovani ¢lenské zakladny NATO a
EU. Otazkou vsak zlstava, zda staty Evropské unie budou ochotny samostatné nést
enormni ekonomické i politické naklady souvisejici s obrannou emancipaci a jaky

dopad by tento krok mél na podobu transatlantickych vztahi.

I[I. VYZNAMNE BEZPECNOSTNI HROZBY

2.1. Vymezeni okruhu hrozeb

Pfi hodnoceni vyznamu a prioritizaci bezpecnostnich hrozeb plynoucich ze
stavajictho a budouciho bezpecnostniho prostfedi je nutné mit vzidy na zreteli
konkrétni nastroje, které stat ma k dispozici pro jejich zvladani, resp. posuzovat
vhodnost konkrétného nastroje pro minimalizaci rizika urcité hrozby. Jestlize jednim z
nastroji statu, ktery je a priori budovan za tucelem udrzeni nebo zvySovani jeho
bezpectnosti, jsou ozbrojené sily, neznamenad to, Ze se jednd o nastroj vhodny
k minimalizaci rizika vSech nebo vétSiny bezpecnostnich hrozeb. VétSina soucasnych a
pravdépodobné i budoucich bezpecnostnich hrozeb ma nevojensky charakter a spada
predevSim do kompetence jinych soucasti bezpecnostniho systému statu a statnich
instituci (policie, zpravodajskych sluZeb, diplomacie, justice aj.). U nékterych faktort a
jevi je jejich oznaceni za bezpecnostni hrozbu dokonce diskutabilni. Prikladem mize
byt imigrace, kterd sama o sobé je spiSe vyzvou a v piipadé jejiho zvladnuti v disledku
vhodné integracni politiky, resp. pfi minimalizaci doprovodnych negativnich jevd, je
naopak imigrace vyznamnym prvkem posilujicim bezpecCnost statu (zvySuje pocet
ekonomicky aktivniho obyvatelstva, rozsiruje rekrutacni zakladnu pro ozbrojené sily
apod.).

Ozbrojené sily jsou primarné urceny jen k pouziti v pripadé realizace pomérné
uzkého okruhu bezpec¢nostnich hrozeb (vojenského napadeni statu nebo ohroZeni jeho
zajmu v zahranici, plnéni zavazkl o kolektivni obrané apod.) a k feSeni téchto ukolt
jsou exklusivné pripravovany. VétSina obvykle deklarovanych hrozeb je z hlediska
primarniho smyslu a pouziti ozbrojenych sil irelevantni (piikladem miiZe byt ohroZeni
energetické a surovinové bezpecnosti, organizovany zloc¢in, degradace Zivotniho

prostiredi, korupce, zhroucenf statu, negativni disledky globalni socidlni a ekonomické
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divergence, projevy extremismu atd.), byt jimi mohou byt do urcité miry ovliviiovany,
nebo armada pri jejich zvladani hraje z hlediska odpovédnosti jen sekundarni c¢i
asisten¢ni roli (zvladani Zivelnich pohrom a pramyslovych havarii, epidemii, naruseni
verejného poradku, prevence a potirani teroristickych aktivit apod.). To ovSem
neznamena, Ze nebude nadale pokracovat tlak smérem krozSifovani kompetenci
ozbrojenych sil, zvySovani schopnosti plnit i c¢astecné policejni, administrativné-
spravni a humanitarni ukoly.

Soucasné globalni bezpecnostni prostredi je vyznamné poznamenano nardstem
vlivu transnacionalnich faktorli, které nerespektuji statni hranice a vymykaji se
kompetenci vlad suverénnich statti. Pod timto souhrnnym oznacenim si Ize predstavit
nejen mezinarodni terorismus, organizovany zlocin ¢i proliferaci zbrani a strategickych
materiali, ale celou Sirokou S$kadlou bezpecnostnich hrozeb, jez jsou disledkem
komplexu ekonomickych, ekologickych, socialnich, politickych, narodnostnich a
nabozenskych nestabilit, sporti a konfliktl. Jestlize v minulosti byly bezpecnostni
problémy reSitelné a reSené prevazné konkrétnim statem, dnes je jejich reSeni stale
vice zavislé na mezinarodni spolupraci. Principalné nedostatecna schopnost statu
vyporadat se napi. globalné operujicim nestatnim aktérem je dlivodem pro relativni
zvySovani role mezinarodnich organizaci a expanzi jejich bezpecnostni (nikoliv vSak
nutné vojenské) agendy. Narlistd vyznam komplexu nevojenskych hrozeb
neslucitelnych stradi¢nimi predstavami o ohroZeni a roste i jejich vzdjemna
provazanost. Re$eni soudobych konfliktd a krizi jiz dnes neni mozné, oproti minulosti,
dosahnout pouze pouzitim vojenské sily, ale vyZzaduje komplexni a multilateralni

pristup.

2.2. Vybrané hrozby relevantni z hlediska pouZziti ozbrojenych sil

2.2.1. Vojenské ohrozeni

Zakladnim poslanim ozbrojenych sil statu obecné je hrozba nebo pouziti nasili
vluci oponujicimu aktéru (tradi¢né statu, dnes vsak stale castéji i vici nestatnim
aktériim) za uUcelem obrany nebo prosazeni politickych cild vedeni statu. Pouziti
ozbrojenych sil je extrémnim projevem ochoty statu dosahnout politického cile a snahy
prinutit oponenta ustoupit od ptivodnich kompetitivnich politickych ambic, v krajnim

pripadé jej fyzicky znicit.
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Politickym cilem v pfipadé Ceské republiky je zajistén{ a obrana jejich Zivotnich
narodnich zajma (zachovani existence statu, jeho suverenity, uzemni celistvosti a
politické nezavislosti, obrana demokracie, pravniho statu a zakladnich lidskych prav a
svobod obyvatel), k ¢emuZ je Ceska republika pfipravena vyuZzit viech moznych
pristupii a prostiredk, véetné ozbrojenych sil.

V soucasnosti pretrvavajici moznost ohrozeni zivotnich narodnich zajmui
v takovém rozsahu, ktery bude nad schopnosti civilnich sloZek bezpec¢nostniho systému
statu, vyvolava potrebu disponovat vojenskymi kapacitami a je hlavnim diivodem pro
vystavbu a udrZovani ozbrojenych sil.

Ozbrojené sily stat buduje predevsim za ucelem odstraseni nebo minimalizace
rizika nejhorsi, nikoliv vS8ak dnes nejpravdépodobnéjsi hrozby, kterou je vojenské
napadeni. PrestoZe riziko vojenského napadeni je relativné nizké a v soucasnosti
nejsou k dispozici poznatky o jeho dramatickém zvySovani v blizké budoucnosti, nelze
jej povaZovat za nulové.

V tradi¢nim pojeti jsou ozbrojené sily vnimany predevSim jako prostredek
urceny k obrané zretelné geograficky vymezeného statniho dzemi. Uvedené pojeti se
vSak v poslednich dekadach kvalitativné méni. PrestoZze obrana uzemi neni
zpochybnéna a zlstava jednim ze zakladnich ukoli ozbrojenych sil i premisou
organizaci kolektivni bezpecnosti, jeji realizace je malo pravdépodobnd, resp. dochazi
k jeji projekci mimo Uzemi statu. Jinymi slovy, zatimco pfima obrannda vojenska akce na
teritoriu Ceské republiky nebo spojeneckého statu je malo pravdépodobnd, roste
frekvence a Cetnost zasazeni ozbrojenych sil v zahranici, jehoZ smyslem je v¢as zabranit
vytvoreni takové situace, ktera by mohla vyvolat pfimé ohroZeni statu a rozsireni
nékteré z bezpeénostnich hrozeb do bezprostiedni blizkosti Ceské republiky nebo na
jeji teritorium. Obrana teritoria je tak zajiStovana zprostiedkované a nemusi se nutné
odehravat na izemi materského statu.

Jednim z divodii zminéného posunu je historicky unikatni geopoliticka situace,
ktera umoZnila vytvoreni kompaktni bezpec¢nostni architektury v Evropé, jejizZ nedilnou
soucasti je i Ceska republika. Vyhodna a té&sna politicka, ekonomicka a bezpe¢nostni
integrace a vzdjemna zavislost evropskych statli je do urcité miry zarukou stability,
miru a pokojného reSeni pripadnych sporii a odsunuje do pozadi tradi¢ni pojeti

nepritele - sousedniho statu. Zaroven dochazi ke sjednocovani postupu, hajeni a
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prosazovani spole¢nych zajmi, at' uz v ramci NATO nebo EU, v SirSim méritku a casto
vic¢i mimoevropskym aktériim a mimo teritorium uvedenych organizaci.

Dal$im dGvodem je jiZ zminénd proména spektra bezpecnostnich hrozeb, jejich
komplexni charakter a regionalni ¢i globalni dosah, kterému se musi ptizpisobit i staty
a jejich ozbrojené sily. Schopnost vojensky zasahovat i ve velkych vzdalenostech od
materského teritoria se stava nejen jednim z klicovych predpokladli pro tspésnou
prevenci nebo eliminaci vyskytu nékterych bezpecfnostnich hrozeb, ale i vyznamnym
faktorem v globalné probihajici soutézi geopolitickych zajmu.

Ukoly soucasnych a budoucich ozbrojenych sil se proto budou stile vice
orientovat na reSeni vojenské obrany a exteritoridlni prosazovani politickych zajmu
spiSe neZ na teritoridlni obranu, prestoZe jeji nutnost neni zpochybnéna. Z hlediska
Ceské republiky to mj. bude v praktické roviné znamenat permanentni nasazeni
v celém spektru zahrani¢nich vojenskych misi realizovanych v ramci nadnarodnich
uskupeni (EU, NATO) a mezindrodnich koalic v ramci legadlntho mandatu RB OSN. Méné
pravdépodobné, resp. co do rozsahu a frekvence méné vyznamné, bude v praxi podil na

operacich podle ¢l. 5 Washingtonské smlouvy.

2.2.2. Proliferace

PrestoZe riziko vypuknuti konvencniho konfliktu, ktery by byl vyznamny
z hlediska Ceské republiky nebo organizaci kolektivni obrany a bezpecnosti, jejichz je
soucasti, je relativné nizké, nelze vyloucit omezeny vojensky nebo teroristicky dder za
pouziti nekonvenénich prostredki a zbrani hromadného niceni.

Zatimco v uplynulych dekddach doslo kratifikaci rady smluv a realizaci
bezpec¢nostnich a kontrolnich reZimi (napt. napliiovani Umluvy o uplném zakazu
chemickych zbrani, americko-ruskému snizovani jadernych arzenall aj.), které
marginalizuji riziko pouziti ¢i zneuZiti zbrani hromadného niceni zejména ze strany
jejich dosud nejvyznamnéjsich drzitel(, roste pocet dalSich statnich i nestatnich aktérd,
ktefi maji financni i technologické predpoklady pro jejich ziskdni. Postupujici
proliferace zbrani hromadného niceni, jejich nosicli a tusena ¢i piimo deklarovana
ochota nékterych statli i nestatnich aktérli je pouzit, vzbuzuji obavy nejen z moznych
nasledkli jejich redlného nasazeni, ale rovnéz z politickych dusledkii rozsifovani
okruhu drZzitelli téchto prostiedki. V této souvislosti je proto nutné chapat potrebu

budovani systémii protiraketové obrany, které by byly ucinné vii¢ci omezenému utoku
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ze strany darebackych statli, ale nenaruSily by velmocenskou jadernou paritu.
Navzdory tradé opatreni prijatych predevSim po roce 2001 vSak bude vzhledem k
relativné snadnému pristupu kinformacim, financim i technologiim zrejmé
nejpravdépodobnéjSim scénarem ziskani a pouZiti nejaderné zbrané hromadného
niceni globalné plisobicim nestatnim aktérem.

VSechny vySe uvedené skutecnosti jsou proto podnétem pro ozbrojené sily,
které by se meély nejen zprostiedkované podilet na prevenci proliferace zbrani
hromadného niceni, ale i zapojit se do pripravovaného systému protiraketové obrany
NATO. Zaroven by mély byt schopny spolupracovat pti likvidaci nasledki pripadného
pouziti té&chto zbrani viidi teritoriu Ceské republiky ¢ nékterého spojencii nebo viici
vlastnim silam nasazenym v zahranici.

[ kdyZ se o proliferaci uvazuje ¢asto pouze v intencich Siteni zbrani hromadného
niceni, zvlastni pozornost by méla byt vénovana také sifeni konvencnich, zejm. malych
a lehkych zbrani. Jejich rostouci globalni produkce, technologickd a logisticka
nenarocnost, snadna dostupnost a nizka cena z nich v rozvojovém svété €ini vyznamny
akcelerator tamnich ozbrojenych Kkonfliktli. Prevence je vSak vtomto pripadé
predevsim otazkou prijeti mezindrodné vymahatelnych politickych opatieni a snad
kromé zapojovani se do programi DDR se z hlediska ukolli ozbrojenych sil jedna o

okrajovy problém.

2.2.3. Mezinarodni terorismus

Ziejmé nejCastéji zdiraznovanou bezpecnostni hrozbou soucasnosti je
mezindrodni terorismus. Vyznam tohoto jevu vzrostl zejména po dtocich na cile v USA
11. zati 2001, naslednych teroristickych akcich v Madridu (11. biezna 2004) a v
Londyné (7. Cervence 2005) a po sekuritizaci tohoto fenoménu diky globalnimu
medidlnimu pokryti. Na druhou stranu je tfeba poznamenat, Ze terorismus je tradi¢ni
bezpectnostni hrozbou, se kterou se (nejen) vyspélé demokratické zemé byly nuceny
vyrovnavat i v minulych dekadach. Doslo vSak k vyrazné kvalitativni a kvantitativni
proméné charakteru, efektivnosti i motivacnich zdroji terorismu. Zatimco v posledni
tretiné 20. stoleti byly teroristické aktivity vyrazné spjaty s nefeSenou palestinskou
otazkou, neuspokojenymi ambicemi evropskych extremistickych nacionalnich hnuti
(napt. ETA, IRA aj.) nebo teroristické skupiny usilovaly o radikalni zménu politického

systému (napt. RAF, Brigate Rosse), v soucasnosti tyto organizace neexistuji, preménily
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se ve struktury organizovaného zloc¢inu nebo se po opusténi teroristickych metod
etablovaly v ramci legalniho politického systému. Zejména v poslednich dvou dekadach
je vSak na vzestupu islamsky terorismus, ktery je také spjat s vétSinou nejznaméjsich
utoki a jehoz reprezentantem je organizace al-Ka'ida.

Zménila se ideologicka vybava terorismu, opirajici se nyni extremni vyklad
isldamu. RovnéZ v souvislosti s rozvojem a snazs$i dostupnosti technologickych a
komunikacnich prostredki, dostatecnou finan¢ni a logistickou podporou a ucinnou
ideologickou a rekrutacni strategii dochazi k naristu akceschopnosti, efektivnosti a
dosahu opera¢niho ptsobeni teroristickych skupin. Ty si také osvojily tuspéSnou
medialn{ strategii, ktera jim umoziuje ovliviiovat svétové verejné minéni, vytvaret tlak
na zapadni staty a ziskavat podporu u cilového publika, kterym je predevsSim
deprivovana muslimska populace ve tietim svété. Dochazi také k optickému zvyraznéni
hlavniho cile teroristli, kterym jsou, vedle tradi¢niho nepritele - Izraele, predevsim
Spojené staty americké.

Nebezpecnost terorismu nespociva jen v primych Skodach zpiisobenych
teroristickymi utoky, ale predevsim v jejich zprostredkovanych negativnich dopadech.
Jednak jde o sekundarné generované a mnohonasobné vyssi ekonomické skody, jednak
o stupnujici se regulaci, kontrolu a omezovani svobod obcanti, vytvareni atmosféry
strachu a intolerance. Zaroven jsou vlady ohroZenych statli nuceny proti terorismu
podnikat finan¢né, materidlné i persondlné naroc¢na bezpeCnostni opatieni -
teroristické skupiny se stavaji legitimnim a legalnim cilem vojenskych zasahi.

Vice nez vminulosti také vzriistd propojenost jednotlivych teroristickych
organizaci a siti. Terorismus je Castéji spojovan s vyuZzivanim struktur mezinarodniho
organizovaného zloc¢inu, stoji vpozadi eskalace ndaboZenského extremismu a
oslabovani sekuldrnich nebo naboZensky umirnénych statnich autorit v rozvojovych
zemich. Pres evidentni zacileni teroristickych aktivit proti Zapadu je totiZ nutné
pripomenout, Ze jejich snaz$Simi a CetnéjSimi cily jsou zemé jihovychodni Asie a
Stredniho vychodu. Zvlastni pripad predstavuji teroristické utoky zamérené vuci
Rusku, které vSak Uzce a témér vylucné souvisi se zplisobem prosazovani zajma této
zemé v kavkazském regionu.

Prestoze mezinarodni a globadlné plsobici terorismus dnes patii
k nejvyznamnéjSim intencionalnim hrozbam, je otazkou, nakolik je tento fenomén

vyznamny pro ozbrojené sily a jak jsou ozbrojené sily efektivni p¥i jeho potirani. Utoky
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na USA v roce 2001 vyvolaly politickou potrebu rychlé a robustni odpovédi, kterou mél
predstavovat zasah americkych, resp. koali¢nich sil v Afghanistanu a posléze i v Iraku.
Operace Enduring Freedom i Iraqi Freedom jasné ukazaly prednosti i nedostatky
nasazeni modernich ozbrojenych sil: zatimco v kratké dobé byly schopny rychle a
s minimalnimi ztrdtami vojensky porazit viceméné regulérni armady obou statd,
ukazala se jejich principialni nepripravenost a nedostateCnost ve fazi postkonfliktni
stabilizace a omezena Ucinnost pii nardstajicich stietech s nepravidelnymi skupinami
protivnika. ZkuSenosti z Iraku a zejména z Afghanistanu ukazuji, Ze terorismus nelze
vojensky eliminovat, ale ozbrojené sily mohou a musi vytvaret podminky pro ¢innost
nevojenskych elementi (napf. mezinarodnich a nevladnich organizaci, mistnich
politickych a administrativnich struktur, policie, zpravodajskych sluzeb apod.), jejichz
cilem je zlepSeni socialni, ekonomické a bezpecnostni situace a etablovani vhodného
reprezentativniho politického systému, coz ve svém diisledku mize priciny terorismu
odstranit nebo jeho podporu zasadné oslabit.

V této souvislosti je potreba také zminit nepfesné a inflacni pouzivani pojma
(mezinarodni) terorismus, ktery je ¢asto pouzivan k oznaceni jakychkoliv ozbrojenych
aktivit zamérenych vici cizim intervennim ozbrojenym sildm. Automatické
ztotoznovani protipovstaleckych aktivit (COIN) sbojem proti (mezindrodnimu)
terorismu je nejen nepresné, ale z velké ¢asti neodpovida realité a miliZe byt ve svém
dlsledku kontraproduktivni.

Z hlediska ozbrojenych sil je mozné konstatovat, Ze protipovstalecké operace,
Cili ¢innost zamérend na eliminaci nepravidelnych ozbrojenych jednotek a skupin
protivnika, budou ziejmé patfit i vbudoucnu mezi Casté a obvyklé zplisoby jejich
nasazeni v exteritorialnich misich. PrestoZe pro uspéch protipovstalecké mise je vzdy
spoluprace s nevojenskymi elementy klicova, je otdzkou, zda jsou ozbrojené sily na

tento typ kooperace a koexistence adekvatné pripravovany, pripadné do jaké miry (a

zda viibec) by mély jejich ¢innost suplovat.

2.2.4. Kyberterorismus

Terorismem sui generis je kyberterorismus, ktery Aliance definuje jako
.kyberneticky utok za pouZiti nebo zneuZiti pocitace nebo komunikacnich siti tak, aby
byla zpiisobena $koda nebo za uicelem vytvdreni strachu nebo zastrasovdni spolecnosti ve

Jjménu ideologického cile.”
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Kybernetické utoky jsou stale castéjsi, 1épe organizované a nebezpelnéjsi
z hlediska moznych i realizovanych Skod zplsobenych napadenému statu, jeho
ekonomice, prepravnim a zasobovacim systémim a dalsi kritické infrastrukture.
Mohou dosahnout takové urovné, ktera prekroci absorbéni moZnosti bezpecnostniho
systému statu a zpusobit jeho nekontrolovatelny kolaps.

Za rozSitenim kyberterorismu stoji predevSim skuteCnost, Ze se jedna o
relativné levnou a nizkorizikovou aktivitu ve srovnani s pofizenim a pouZitim systému
fyzickych zbrani. Kyberterorismus neni jen vyuZivan nestatnimi aktéry jako prostredek
k dosazeni partikularnich cilti, ale pravdépodobné i jako nastroj agrese de facto (ale
nikoliv de iure) jednoho statu viic¢i druhému, pripadné agrese motivované prospéchem
konkrétniho statu. Zdrojem kybernetickych utoki totiz nemusi byt pouze nezavislé
kriminalni nebo teroristické skupiny, ale je moZné predpokladat i angaZovanost
zpravodajskych sluzeb nebo ozbrojenych sil nepratelského statu, jako tomu bylo
ziejmé v pripadech kybernetického napadeni Estonska (2007), Gruzie (2008) nebo
franu (2010).

Kyberterorismus predstavuje pro stat a jeho ozbrojené sily zvlastni
asymetrickou hrozbu, nebot z vojenského hlediska prenasi pole svého piisobeni mimo
tradi¢ni sféru fyzického nasili. 1 kdyZz si lze predstavit devastujici nasledky
kyberteroristického utoku vii¢i nedostatecné chranéné Kkritické infrastruktuie statu,
jeho nevyhodou je nemoZnost fyzického ovladnuti napadeného teritoria, resp.
nemoznost prosazeni politického cile za pouziti nebo hrozby nasili. I kdyz tedy
potencialné miize kyberteroristicky utok znamenat velké sSkody pro stat, nemusi
(nejen) v piipadé Ceské republiky nutné znamenat pfimé a fatalni ohroZeni jeho
Zivotnich zajmi. Jinou alternativou je vSak ochromeni bezpecnostniho systému a jeho
soucasti, v€etné ozbrojenych sil a zprostifedkované omezeni nebo znemoznéni plnéni
jejich poslani. Kyberterorismus je tak logicky pro ozbrojené sily vyznamny spiSe
z hlediska jejich vlastni ochrany nez jako cil jejich pilisobeni. Zde se nabizi otazka, zda a
do jaké miry se ma armdada poustét do aktivnich operaci proti kyberterorismu a
rozvijet ktomu potiebné schopnosti, ¢i zda se nema spiSe soustredit na prevenci a
ochranu pted kyberutoky a ofenzivni aktivity prenechat nevojenskym bezpec¢nostnim

slozkam statu a soukromému sektoru.
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I11. ZAVER - IMPLIKACE PRO OZBROJENE SILY

S proménou bezpecnostniho prostiedi se méni i charakter ozbrojenych sil, jez se
musi prizplisobovat ménicim se ukollim, které jsou pred armadu stavény. Bezpecnost
dnes neni mozné, oproti druhé poloviné dvacatého stoleti, ztotoZnovat pouze s absenci
vojenského konfliktu, ale bezpecnost je dnes vyrazné SirSim fenoménem v drtivé
vétsiné zahrnujici Cisté civilni, nevojenské nebo donedavna zcela mimo bezpecnostni
vnimani stojici aspekty. Pfi budovani modernich ozbrojenych sil je mnohem vétsi diiraz
kladen na schopnost jejich interoperability, flexibility, profesionalniho vykonu i
technologické superiority.

ProtoZe riziko mezistatniho konfliktu je oproti minulosti niZ$i, je mozné
konstatovat, Ze pravdépodobnéjSim protivnikem dnesni a budouci armady nebude
armada jiného statu, ale spiSe teroristickd organizace, guerilla ¢i jiny nestatni aktér.
Piesto nelze riziko mezistatniho stretu zcela ignorovat. Z tohoto diivodu by vedle
piipravy ozbrojenych sil k feseni asymetrickych konflikti nemélo byt podceniovano ani
udrzovani dostatetného odstrasujictho konvenc¢niho potencidlu ozbrojenych sil a
nepripravovat je jen na nejpravdépodobnéjsi, ale i nejhorsi scénar pouZiti.

Zasadni zmény v koncipovani zahrani¢ni a bezpecCnostni politiky statu
zdiraznujici obecné sdilenou odpovédnost za mir a bezpecnost a posun od obhajoby
teritoria k obhajobé zajm, vedou k potiebé budovani takovych ozbrojenych sil, které
jsou schopny rychlé a efektivni reakce i v pomérné vzdalenych oblastech od
matei'ského statu. Vytvareni sil rychlé reakce NATO a bojovych skupin Evropské unie
jsou signifikantnim dokladem nejen zmén v pojeti budovani ozbrojenych sil, ale i v
chapani jejich nasazeni jako v praxi redlné vyuzitelného nastroje zahrani¢ni a
bezpectnostni politiky. Schopnost bezprecedentné uzké a pruzné mezinarodni
spoluprace je dnes proto nezbytnou podminkou dspésného ptlisobeni ozbrojenych sil, a
to nejen na arovni praktické spoluprace pii provadéni konkrétnich vojenskych operaci,
ale predevsim v roviné politického rozhodovani a obranného planovani.

Vtéto souvislosti, a také vdlsledku prognéz vyvoje své bezpeCnostni a
ekonomické situace, Ceska republika, stejné jako rada dalsich (piredeviim mensich)
alian¢nich statd, stoji pred politickym rozhodnutim tykajicim dalSiho rozvijeni a Site
spektra schopnosti svych ozbrojenych sil. Jinymi slovy, zvazuje udrZeni nebo naopak

opusténi formalné vsSevojskového charakteru armady. Jeji pripadna specializace by
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nemeéla byt jednostrannym politickym krokem narodni reprezentace, ale méla by byt
podminéna multilaterdlnim konsensem vramci Aliance a vyvaZena zarukou
reciprocniho poskytnuti utlumovanych schopnosti. Specializace navic neznamena jen
soustiedéni se na rozvoj konkrétnich vojenskych schopnosti z dlvodu jejich nizsi
ekonomické narocnosti nebo udrZeni momentalniho technologického naskoku, ale
predpoklada i kvantitativni rozsifeni jejich vyuZitelnosti ve prospéch ostatnich
spojenct v méritku vyrazné vétSim, nez Cinila dosavadni potfeba na narodni drovni.

Soucasné s persondlni, technologickou a finan¢ni naroc¢nosti exteritorialnich
aktivit modernich ozbrojenych sil se rozsifuje i paleta ukold, jejichz feSeni tradi¢né
prisluSelo jinym bezpecnostnim slozkam ¢i jim nebyla v minulosti vénovana dostate¢na
pozornost. Pro soucasné ozbrojené sily nebyva problém rychle a bez zbyte¢nych ztrat
vojensky porazit protivnika, avSak v nasledné postkonfliktni fazi jsou nuceny resit
¢asto s problematickym vysledkem ukoly, na které nejsou pripravovany nebo s nimi
nemaji tradi¢ni zkuSenost. Jedna se predevsim o policejni ¢innosti, zastupovani funkci
civilnich administrativnich autorit a struktur civilniho krizového fizeni, obnovovani
infrastruktury konfliktem postiZeného tzemi, podporu budovani nebo posilovani
nového politického ziizeni, vytvareni pozitivniho medidlniho obrazu svého ptisobeni
atd. Vzrlsta potreba kooperace sexternimi civilnimi strukturami krizového
managementu ¢i dokonce piimého vytvareni vlastnich kapacit, véetné civilnich prvka. I
na tyto ukoly musi byt armada pripravovana, cvicena a vzdélavana, i kdyZ je otazku do
diskuse, nakolik by uvedené ¢innosti mély byt jeji prioritou.

Vtéto souvislosti by moznad stdlo za uvahu vratit se kdefinici poslani
ozbrojenych sil, jeho uzSimu vymezeni a stanoveni jeho zietelnych limiti. Ozbrojené
sily hraji roli krajniho prostiedku nasilné obhajoby a obrany Zivotnich zajm. Z tohoto
hlediska je paradoxné nejvétSim uUspéchem zahrani¢ni a bezpecnostni politiky statu
nulova potieba jejich nasazeni. Ozbrojené sily nejsou urceny k suplovani funkci jinych
bezpectnostnich slozek statu, zejména pri sanaci nevojenskych hrozeb, nejsou
vSespasitelnym prostifedkem pro fteSeni jakéhokoliv bezpecnostniho problému.
Rozsifovani kompetenci ozbrojenych sil, vedené rovnéz politickou potiebou snazsi
obhajoby relativné znacnych ekonomickych nakladi na udrzovani a rozvoj armady,

neni donekone¢na mozné. Ozbrojené sily maji predevSim branit a odstraSovat a toto

jejich poslani by vedeni statu i radovi obcané méli mit vzdy na zreteli predevSim.
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IV. PRILOHY

4.1. Nastin nékterych moznych scénari vyvoje bezpecnostniho
prostiedi

4.1.1. Scénar ,Cerny*

Evropska unie se postupné rozsirila o staty zapadniho Balkanu, Turecko a
Island, coZ ma za nasledek vysoké naklady na integraci téchto subjektii, pricemz
pretrvava jen pomalu se zmenSujici rozdil mezi historickym jadrem unie a cleny
prijatymi po roce 2004. Pres Castecné posileni a centralizaci instituci EU se politicka
integrace zastavila na neprekonatelnych rozporech v ndzorech na dalSi smérovani unie.
Projekt Spolecné bezpecnostni a obranné politiky ustrnul ve fazi vytvareni bojovych
skupin. V ekonomické oblasti se Evropské unii nejenZe nepodarilo naplnit lisabonska
kritéria, ale dochazi k degradaci ménové unie a ke stagnaci v hospodarské oblasti,
zejména ve srovnani s ostatnimi dynamicky se rozvijejicimi regiony svéta. Evropska
unie se stava cilem rozsahlé imigrace, kterd je dlsledkem demografického,
ekonomického, socidlniho a ekologického vyvoje severni a stiedni Afriky a Stfedniho
vychodu. Rostouci regionalni nestabilita na africkém kontinentu si Zada stale Castéjsi a
intenzivnéjsi bezpecnostni intervence pri snaze eliminovat jeji negativni dopady.

Vzhledem k rozsahu tohoto novodobého stéhovani narodd neni schopna nové
migranty ekonomicky i kulturné absorbovat a celi radé spolecenskych konfliktl
socialnfho, etnického i religiézniho charakteru. Postupné je nucena vyrovnavat se
s neuspéchem budovani multikulturni spole¢nosti a nartistem celospolecenskych tenzi
a vyhranéného antagonismu mezi skupinami obyvatelstva. Stale castéjSi jsou
teroristické aktivity na udzemi EU, jeZ jsou spojeny nejen sjeji dlouhodobou
angazovanosti v muslimském svété, ale i jsou i dlsledkem selhani integrace
pristéhovalecké islamské komunity. Zaroven dochazi k aktivizaci i fady domacich
nacionalistickych a teroristickych skupin, ktera souvisi jednak s nezvladnutou imigraci,
jednak je diisledkem oslabovani mocenskych struktur narodnich stati a siliciho
regionalismu (Baskicko, Bretai, Katalansko, Lombardie, Wales apod.)

NATO se diky politické i vojenské erozi evropského pilite preménuje na
bezpecnostni forum, které postupné co do vyznamu a akceschopnosti upada. Pri reSeni
krizovych situaci ve svété clenské staty nepostupuji jednotné v ramci organizace, ale

vytvareji se ad hoc koalice ochotnych, vedené USA, které si uchovavaji dominantni
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postaveni diky svému vojenskému potencialu. Tyto aktivistické staty davaji prednost
primarni orientaci na spojenectvi s USA pred evropskou bezpecCnostni a vojenskou
integraci a rovnéz castecné profituji z pritomnosti americkych zakladen a zarizeni na
svém Uzemi. Jako urcitou protivahu vytvari koalice jinych Clenskych statd svij vlastni
neformdlni politicky blok uvniti Aliance a Evropské unie, coZ vede k disharmonii
v transatlantickych vztazich a jejich dalSimu oslabovani.

Ruskd federace prochazi opétovné obdobim chaosu v disledku
vnitropolitického mocenského boje. Krizi doprovazi silici vliv asijskych mocnosti a
islamské komunity. Objevuji se nové separatistické tendence autonomnich republik
federace a hrozi fragmentace jejiho teritoria zvlasté v regionech strategického vyznamu
disponujicich vyznamnymi zdroji nerostnych surovin. Autorita centralni vlady je
oslabovana a misty nardzi na otevieny odpor osmeélujicich se regionalnich vidct,
v nékterych pripadech podporovanych sousednimi mocnostmi. Oteviena konfrontace
ohroZuje export surovin do evropskych statd a energetickou bezpecnosti EU.

Ukrajiné se stdle nedari zvlddnout svoji politickou, ekonomickou a socidlni
situaci a predstavuje dalsi vyznamny zdroj nestability na hranicich EU. Vnitropoliticka
krize prertsta ve fakticky rozpad statu a dochazi ke konfliktim novych subjekti
s centralni statni moci (zapad - vychod, Krym, Podkarpatska Rus apod.)

Velmi nestabilni je tradi¢né i balkansky region. Pres pristup k pomoci z EU vede
frustrace z dlouhodobé neuspokojivé hospodaiské situace, stagnujici Zivotni trovné,
vysoké miry korupce a kriminality ve vétSiné statii regionu k nastupu nacionalisticky a
populisticky orientovanych stran, které se profiluji na tradi¢nich tématech vedoucich
ke konfronta¢ni politice. Rezistence srbské mensiny na severu Kosova vede k zdsahu
kosovskych silovych struktur, coZz ma za nasledek pifimou intervenci armady
sousedniho Srbska motivovanou ochranou nealbanské populace. Tato vojenska akce
ma za cil rozdélit provincii a pripojit k Srbsku alespoini jeho severni ¢ast (Metochiji).
Udalosti vedou k opétovné destabilizaci celého regionu. Reakce NATO se vzhledem
k angaZovanosti  vjinych, geograficky vzdalenych oblastech a dlouhodobé
nespokojenosti se stavem a vyvojem této entity omezuje na diplomaticky protest.
Situace vyuZzivaji radikalni skupiny makedonskych Albancii a prichazeji s novymi, pro
makedonsky stat neakceptovatelnymi pozadavky. Vyvolavaji ozbrojené strety
s makedonskymi silami, pricemZ cilem je nastoleni nevratné situace, ktera by

znamenala rozpad makedonského statu a eventualné umoZnila pripojeni zapadni
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Makedonie k sousednim albanskym entitam. Ke znovuoziveni etnickych tenzi, danému
slabnouci finan¢ni a politickou podporou ze strany EU dochazi i v Bosné a Hercegoviné.
Bosensti Srbové vyhlasSuji referendum o nezavislosti Republiky Srbské a usiluji o
spojeni se Srbskem. Fakticky rozpad Bosny a Hercegoviny provazeji cetné ozbrojené
nasilnosti, které vsak nemaji charakter velkych bojovych akci. Chorvatska vlada se ocita
pod tlakem verejnosti a pres nesouhlas EU vysild své ozbrojené sily do Bosny a
Hercegoviny na uzemi, kde Zije chorvatské obyvatelstvo, které podporuje pripojeni k
Chorvatsku. Mezinarodni vojenské a policejni sily v Bosné a Hercegoviné a v Makedonii
se nasledné stavaji ter¢em utoki rtznych skupin mistniho obyvatelstva. Evropska unie
rozhoduje o rychlém nasazeni silného kontingentu na linii mezi Kosovem a Srbskem,
v Makedonii a vBosné a Hercegoviné, vzhledem k finan¢ni narocnosti této akce a
nejasnému mandatu je vSak vedeni unie opakované vystavovano silné vniti'ni Kkritice.

Bezpecnostni situace v Afghanistanu se nadale zhorSuje. Pfes masivni ucast
NATO a nepfimou podporu Ruska se nedaii ukoncit vlekly konflikt, ktery nabyva
podoby narodné-osvobozeneckého boje Afghanci vici cizim okupacnim vojskim.
Centralni zkorumpovana vlada, opirajici se o zapadni vojenskou podporu, ovlada jen
hlavni mésto a néktera regionalni centra, vétSina zemé je pod kontrolou riiznych
protivladnich skupin a mistnich vidcl. Zjevny nelspéch mezinarodni intervence,
astronomické finan¢ni naklady i rostouci ztraty irituji mezinarodni verejné minéni,
které poZaduje afghanizaci konfliktu. Po staZeni vétSiny zahrani¢nich vojsk na konci
dekady se rychle hrouti centralni vlada a Afghanistan se propada do kratkého obdobi
chaosu a obcanské valky. Z ni vitézné vychazi Taliban, ktery nastoluje autokraticky
islamisticky rezim.

4.1.2. Scénar ,Razovy*

Rozsirovani Evropské unie se ukazuje jako velmi dspésny proces. Postupné jsou
prijaty Island a témér vSechny kandidatské zemé zapadniho Balkanu, Moldavie,
dokonce i Ukrajina, Gruzie a Turecko. Strategické partnerstvi EU s Ruskou Federaci
zajistuje energetickou bezpecnost unie a posiluje jeji vliv ve stfedni Asii i globalnim
méritku. Teritoridlni rozsireni je podpoteno uspésSnou politickou integraci a vyraznym
vzestupem ekonomického vykonu celé unie. Evropskd unie se promeénila ve
federalizovany celek se spoletnymi funkcénimi politickymi institucemi. Pozitivni

ekonomicky vyvoj umoznil zvladnout hrozici masovou imigraci ze severni Afriky a
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exportovat ekonomickou a socialni stabilitu i mimo hranice EU. Projekt Spolecné
bezpecnostni a obranné politiky se vyvinul v jednotnou obranu EU a vedl k vytvoreni
spole¢nych evropskym ozbrojenych sil, coZ umoznilo efektivni vyuZiti finan¢nich i
lidskych zdroji. Tyto nadnarodni sily nejsou limitovany narodnimi omezenimi,
limitované jsou naopak rozhodovaci moznosti narodnich ¢lenskych statli, coz umoziuje
rychlost a flexibilitu nasazeni. Adekvatné s tim dochazi k posilovani prvki teritoridlni
obrany s akcentem na zasahy v pripadé krizovych situaci (v€etné moZnosti zasazeni
v zajmu zachovani stability a verejného potadku, tradi¢ni ozbrojené sily narodnich
statli jsou v této souvislosti nahrazovany jednotkami cetnictva).

V disledku zmén v Evropé a jeji emancipace na USA se NATO méni na
bezpetnostni forum, které ma =za cil projednavat bezpecnostni otazky na
transatlantické Urovni a reSit krizové situace ve svété mimo zajmovou oblast Evropy.
Evropské i americké jednotky se podileji na bojovych i mirovych misich NATO v Asii a
v Africe.

Problém terorismu stale pretrvava, avSak diky komplexu hospodarskych,
vojenskych a diplomatickych opatieni se dari riziko teroristickych dtokli udrZovat na
prijatelné nizké udrovni. Vétsi zainteresovanost ekonomicky nejsilnéjsich stati a
uskupeni vede spolecné s pozitivnim vyvojem na Blizkém vychodé k oslabovani zdrojt
terorismu.

Ruska Federace prochazi postupnou demokratizaci politického systému a zaziva
ekonomicky riist, coz vede ke stabilizaci do té doby neklidnych oblasti Zakavkazska a
Stredni Asie, kde rusky vliv neustdle sili. Rusko ziskava postaveni garanta stability a
bezpectnosti témér na celém uzemi byvalého Sovétského svazu a na vychodé tvori
prirozenou protivahu silici Ciné.

Ukrajina diky kompletni obméné svych politickych elit zahdjila radikalni
ekonomické reformy, které po kratkém obdobi deprese provazené dalsi vinou migrace,
nastartovaly rlst ukrajinského hospodarstvi a Zivotni Urovné. Postupné se dari
napliiovat kritéria nutna pro vstup do Evropské unie. Hospodatsky uspéch tlumi
vnitini napéti mezi nacionalisty a prorusky orientovanou &asti veiejnosti. Uspésna
transformace politického a ekonomického systému spolecné s vyvazenéjsi zahranicné
politickou orientaci vedou k ispésné integraci do Evropské unie na konci dvacatych let.
Presto se Ukrajina i nadale potyka s problémy vyplyvajici z nepriznivé demografické a

zdravotni situace obyvatelstva.
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Také v Moldavii doSlo k pozitivnimu posunu. Vnitfni dlouhodobé nereSeny
konflikt byl ukoncen diky zprostredkovani mezinarodniho spolecenstvi a tlaku Ruské
federace. Moldavsky stat za vydatné zahrani¢ni pomoci zacina plnit standardni funkce a
rozsahla federalizace umoznuje realizaci vSem mistnim entitdm. Postupna normalizace
politického prostredi je provazena stabilizaci hospodarstvi a jeho pozvolny rlist brani
vzniku rozsahlejsich migrac¢nich tlakd.

Bélorusko po padu diktatury prodélava proces prechodu k demokracii a za
vyrazné pomoci jak Evropské unie, tak Ruska, se vyrovnava s dluhy své minulosti,
nizkou ekonomickou vykonnosti a Zivotni drovni. Véasna a masivni pomoc ze zahranici
brani vzniku rozsahlejsi migracni viny a v ramci podpory demokracie jsou navazany
nadstandardni vztahy s EU, které smétuji k pozdéjSimu plnohodnotnému ¢lenstvi.

Stabiliza¢ni vliv Evropské unie a jeji ekonomicka sila spolecné s jednotnou
zahrani¢ni a bezpecnostni politikou také pozitivné ovliviiuji vyvoj v balkdnském
regionu. Staty zapadniho Balkanu uspéSné zvladly zdsadni ekonomické reformy,
dochazi zde k pevnému ukotveni demokratického systému, ktery eliminuje i etnické
tenze z minulosti. Spole¢né se Srbskem a Cernou Horou vstupuji do EU také Albanie,
Bosna a Hercegovina, Makedonie a Kosovo. Ekonomicky riist a vzestup Zivotni irovné
otupily vzdjemnda napéti a podpotily proces vytvareni multietnické spole¢nosti. Tento
vyvoj umoZnil definitivni staZeni jizZ beztak symbolickych mezinarodnich sil z regionu.

Situace v Afghanistdnu se diky masivni vojenské pritomnosti Aliance a
predevsim sil USA vyrazné zklidnila a dlouhodobé piisobeni mezinarodnich organizaci
umoZnilo nastartovani postupné rekonstrukce zemé. Zainteresovanost regionalnich
vlidcl i ustfedni vlady na dynamicky se rozvijejicim téZebnim primyslu, znacné
podporovaného c¢inskymi investicemi, vede ke stabilizaci Afghdnistdnu a jeho
pacifikaci. Centralni vlada postupné upeviiuje svoji kontrolu nad celym afghdnskym
uzemim, ovSem pii zachovani silné autonomie regionalnich autorit. Taliban, aZ na jeho
okrajové soucasti, se vzdava ozbrojeného nasili a postupné se etabluje jako aktivisticka

politicka sila podilejici se na vladé.

4.1.3. Scénar ,Pestry“

vV

Po negativnich zkuSenostech srozsifenim EU vroce 2004, jeho vysokymi a
dlouhodobymi naklady a politickymi rozpory doSlo jiZz pouze k dil¢imu rozSireni

v budoucich letech, a to pouze o Chorvatsko a Island. K uspokojeni ostatnich
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neuspésnych zadatelG o vstup byla vytvorena sit zvlastnich bilateralnich vztaht
s Ukrajinou, Tureckem a zapadobalkanskymi staty. Politicka integrace Evropské unie se
nesetkala s ispéchem a musely byt prehodnoceny jeji piivodni ambice. Bylo dosazeno
prijeti nové spolecné ustavy, posileni centralnich orgdnd a Evropska unie se stala
konfederaci integrovanych narodnich stati. Ekonomické vysledky nesplnily ocekavani
z pocatku stoleti a nepodarilo se zmensit ekonomické rozdily mezi starymi a novymi
Clenskymi zemémi. Presto integra¢ni procesy vedly ke stabilizaci a oZiveni
ekonomického vyvoje, i kdyz ne tak vyraznému, jak predpokladaly ptivodni odhady.
Unie se potyka s fadou vnitinich problémi, od nerovhomérného ekonomického vyvoje
a otfesy ménové unie, silici migraci, pres zhorsujici se demografickou situaci, azZ po
zvladani castych a rozsahlych zivelnich katastrof. Projekt Spole¢né obranné a
bezpectnostni politiky v zasadé uspél, i kdyz Evropané musi stdle spoléhat kooperaci s
USA a na existenci zavazkl plynoucich z ¢lenstvi v NATO. Evropska unie je omezené
schopna zasahovat kromé bezprostiedniho okoli také v Africe a na Blizkém vychodé.

NATO zlistava primarni obrannou organizaci evropskych stati, avsak spiSe nez
na reSeni konfliktd a krizovych situaci v Evropé a jejim relativné blizkém okoli se
zaméfuje na aktivni a cetné plsobeni v celoplanetarnim méritku. Jako
nejakceschopnéjsi sila se pod vedenim USA podili na operacich na udrzeni i vynuceni
miru a podili se i na postkonfliktni asistenci v zemich postiZenych rozsahlymi konflikty.
Mezindrodni terorismus se stava primarni globalni hrozbou a dosavadni jednostranny
represivni postup vici nému se jevi jako malo ucinny. NereSené priciny terorismu, jeho
silici podpora a rostouci technologické moZnosti zplsobuji vazné obavy
z teroristického utoku ZHN.

Ruska Federace se pretvorila vautoritativni stat se silnym prezidentskym
systémem a s regulovanou demokracii, ktery v§ak ma znacnou podporu obyvatelstva.
Centralizace moci, vyrazny rist ekonomické sily a Zivotni irovné a nasledné reformy
vedouci kvytvoreni modernich ozbrojenych sil umoznily Ruské Federaci hrat
dominantni roli v obnovené sfére vlivu, ktery se rozprostird od ¢inskych hranic, pres
sttedni Asii, Zakavkazsko aZ po vychodni hranice NATO. Kombinace hospodaiské,
diplomatické a vojenské sily umoziiuje stabilizaci a Gc¢innou kontrolu autonomnich
oblasti federace, jejichZ faktické pravomoci jsou dale omezovany ve prospéch centralni
vlady. Sila Ruska vede kjeho znacnému vlivu na zahrani¢népolitické smérovani

Ukrajiny, Moldavie a Béloruska, které proto neaspiruji na ¢lenstvi v NATO a orientuji se
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pouze na hospodarskou spolupraci s EU. Vztahy Ruska s Evropskou unii a NATO jsou
korektni a vysoce pragmatické, dochazi dokonce kuzké vojenské kooperaci
v nékterych krizovych regionech (Stfedni Asie, Blizky vychod).

Situace na Ukrajiné se stabilizuje, zemé se vSak pres podporu ze strany Evropské
unie, pokracujici reformy a prozapadni kurz jen s velkymi obtiZemi vyrovnava s
determinantami své politické, ekonomické, socidlni a demografické situace. Prechodné
dochazi zesileni migrace z Ukrajiny do zemi Evropské unie a do Ruské Federace.
Pretrvava napéti mezi zapadem a vychodem zemé, coZ se odrazi také na krehké
vnitropolitické rovnovaze a stabilité. Pfes verbalné vyjadiovanou snahu o vstup do
Evropské unie Ukrajina de facto neplni konkrétni kritéria a zlistava v pozici statu se
zvlastnimi vztahy k EU.

Moldavie setrvava ve stavu vnitiniho napéti, které nedovoluje ukoncenti letitého
rozdéleni zemé. Zemé se stala zdrojem ekonomické migrace do sousednich zemi a statt
Evropské unie, pretrvava zde silny vliv organizovaného zlocinu. Ruska federace pres
problémovost Moldavie povaZuje tento stat za soucast svého blizkého zahranici a sféry
vlivu a nedovoluje vyznamnéjsi aktivity Evropské unie a NATO, které by mohly prispét
ke stabilizaci zemé. V Bélorusku vlddne zakonzervovany autoritativni reZim, ktery
pretrvava i po vyméné na postu prezidenta. Zemé je pod silnym ekonomickym i
politickym ruskym vlivem a ¢innost opozi¢nich skupin je potlacovana.

Oblast Balkanu ztlistava i nadale problematickym mistem na mapé Evropy.
Kosovo je pres uznanou nezavislost faktickym dlouhodobym protektoratem EU a
finan¢ni narocnost evropské pomoci i jeji neuspokojivé vysledky se stavaji predmétem
rostouci kritiky. Makedonie se stale potyka s hospodarskymi problémy a jen s obtiZemi
udrZuje kiehkou stabilitu mezi albanskou a slovanskou c¢asti obyvatelstva. Pres
autonomii oblasti obyvanych etnickymi Albanci a reformu verejné spravy, i pres
politickou, vojenskou a ekonomickou pomoc Evropské unie se zde dlouhodobé nedari
eliminovat cinnost separatistickych bojlivek, casto napojenych na skupiny
organizovaného zloc¢inu a zlepSovat socialni situaci v regionu. Také vyvoj v Bosné a
Hercegoviné nenapliiuje oekavani a predstavy EU. Pretrvava faktické rozdéleni statu
na etnicky homogenni entity a pres vytvoreni slabych aktivistickych politickych
uskupeni neexistuje mezi obyvatelstvem realna viile ke spole¢nému souziti v jednom
staté. Republika Srbska je mnohem vice spjata se Srbskem, stejné jako chorvatska cast

Federace BiH s Chorvatskem, neZli s ostatnimi ¢astmi Bosny a Hercegoviny.
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Bezpecnostni situace v Afghanistanu se pres navySeni zahrani¢ni vojenské
pritomnosti i posileni ANA a policie lepSi jen pomalu. Centralni vlada se s obtiZemi
prosazuje ne vétSiné uzemi Afghanistanu, je vSak nucena respektovat silnou autonomii
regionalnich autorit. Diky rozvoji tézebniho a lehkého primyslu a zemédélstvi dochazi
k postupnému ristu zivotni urovné, omezovani produkce opia i Kk oslabovani
extremistickych politickych skupin. ZlepSovani politické, socialni a ekonomické situace
vSak nadale brzdi predevsim vysoka mira korupce, slabost statni spravy a nedostatecna
vlada prava. Vojenské uspéchy mezinarodni koalice a ANA nicméné vytvorily podminky
pro jednani sumirnénym kridlem Talibanu, jeho zapojeni do vlady a postupnou
pacifikaci zemé. Afghanistan se méni v islamisticky stat po vzoru sousedniho Pakistanu,
ktery vSak neni nepratelsky zaméren vici zapadu a na svém Uzemi netrpi zahrani¢ni

teroristické skupiny.

4.2. Mozné scénare pouziti ozbrojenych sil Ceské republiky

Scénaie mozného nasazeni ozbrojenych sil Ceské republiky vychazeji z pracovni
analyzy a prognézy vyvoje bezpecnostniho prostredi, potencidlnich ohnisek a
charakteru budoucich konfliktd a krizovych situaci a z trendi vyvoje EU a NATO.
Scéndre jsou razeny od nejpravdépodobnéjsich k méné pravdépodobnym a vychazeji
z dosavadnich zkuSenosti pri nasazeni ozbrojenych sil, z ambic a z politickych,
hospodaiskych a vojenskych limitGi Ceské republiky. Cilem neni popsat v$echny
charakteristiky pravdépodobnych budoucich konfliktl a krizovych situaci, ale priblizit
ty z nich, na jejichZ reSeni se pravdépodobné budou ucastnit vojenské sily a prostredky
Ceské republiky, a které se jevi jako relevantni pro definici jejich potiebnych
schopnosti. S vysokou mirou pravdépodobnosti bude Ceska republika zapojena do
operaci v geograficky velmi vzdalenych oblastech (region Stfedni vychod, africky
kontinent) a podilet se na misich NATO a Evropské unie zamérenych na prosazovani a
udrZeni miru, resp. prevenci scilem eliminovat hrozby, jejichZ potencial by mohl
ohrozit vitalni zajmy clenskych statli obou organizaci i organizace jako celek. Trvaly
vyznam budou mit schopnosti v boji a ochrané proti zbranim hromadného niceni,
humanitarni a vojensko-policejni mise. Nutna bude rovnéZ pripravenost ozbrojenych
sil podporovat ostatni soucasti bezpec¢nostniho systému statu na tzemi Ceské

republiky.
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Vedle schopnosti reagovat na modelové situace popisované uvedenymi scénari
je mozné predpokladat i permanentni vysilani a dlouhodobou podporu malych skupin
vojenskych pozorovatelli a specialistli v nékolika soucasné probihajicich misich bez
teritoridlniho omezeni a udrzovani schopnosti vyslani mensich jednotek k plnéni kol
kdekoliv na svété (napf. mobilniho zdravotnického zarizeni, odifadu pro likvidaci
nasledk zivelnich nebo ekologickych ¢i priimyslovych havarii velkého rozsahu aj.). Je
dilezité upozornit na skutecnost, Ze charakteristiky jednotlivych variant se budou

pravdépodobné vzijemné kombinovat a jednotlivé scénare mohou byt realizovany

paralelné.

4.2.1. Scénar ,Etnicky konflikt“

s v

Scénar predpoklada ucast na reseni lokalniho konfliktu ve vzdalenosti do 6000
km od Bruselu. Predmétem reSeni je vojensky stiet odehravajici se v oblasti s
omezenou dopravni a logistickou infrastrukturou, v obtiZném terénu a Ccastecné
v méstskych aglomeracich. Konflikt je nasledkem rozkladu statni autority v dasledku
dlouhodobych etnickych a spolecenskych tenzi a je do néj zapojeno civilni obyvatelstvo.
Pfimého boje se neucastni pravidelné jednotky ozbrojenych sil nékterého z
mezindrodné uznanych statli v oblasti, ale nepravidelné ozbrojené formace pod
vedenim lokalnich autorit. Konfliktu se ucastni na obou stranich rada autonomnich,
vzajemné znepiatelenych frakci a z tohoto dlivodu je velice obtiZné politické feSeni
situace. Kombatanti mohou byt v omezené miie podporovani ze sousednich statti, které
se vsak primo na konfliktu nepodileji.

Jedna se o konflikt vysoké intenzity, avSak za pouZiti zastaralé technologie,
predevsim lehkych zbrani. U konfliktu hrozi eskalace do sousednich teritorii, preména
v konflikt regionalni a p¥imé zapojeni regulérnich ozbrojenych sil stati oblasti. Zadna
ze stran konfliktu nema jednoznacnou prevahu, ktera by mohla vést k rychlému
ukonceni bojli, naopak se da predpokladat dlouhodoby, vlekly konflikt s nejasnym
vysledkem. Stiet zpilsobuje rozsdhlou humanitarni katastrofu a masovy exodus
obyvatelstva do sousednich zemi a zprostredkované i do Evropské unie.

Cilem mise Evropské unie s mandatem RB OSN je i za cenu pouZiti sily oddéleni
bojujicich stran, demilitarizace (véetné napf. odminovani) a monitorovani sty¢nych
uzemi, distribuce potravinové a lékarské pomoci, ve spolupraci s humanitarnimi

organizacemi vytvoreni podminek k obnoveni zakladnich spravnich, ekonomickych a
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socidlnich funkci postiZené oblasti a umoznéni navratu uprchliki. Kromé bojovych
jednotek se pocita po ukonceni bojové faze operace s dlouhodobym nasazenim velkého
poctu vojenskych policejnich sil. Akce probihd dlouhodobé a v soucinnosti
mnohondrodnich ozbrojenych sil pod mandatem OSN a ucastni se ji predevsSim

vycClenéné jednotky stati Evropské unie a jednotky Africké unie.

4.2.2. Scénar ,Zhrouceni statu“

Scénar predpokladd tucast na rteSeni vnitrostatniho konfliktu proménlivé
intenzity, v némz doSlo ke stifetu radikalizovanych skupin obyvatelstva se statni moci.
Konflikt je vysledkem dlouhodobého politického vyvoje a nedostate¢né politické
participace znacné casti spoleCnosti na rizeni zemé a odehrava se ve vzdalenosti do
1500 km od hranic Ceské republiky. Rychld eskalace nasili je vyvrcholenim
dlouhodobého uUpadku statni spravy, ekonomické deprese a nereSenych socidlnich
otazek. Konflikt se odehrava na nizké technologické drovni, prestoZe jedna ze stran
disponuje vyraznou kvalitativni i kvantitativni vojenskou prevahou. Vlastni strety se
odehravaji predevsim v méstském prostiedi za omezeného pouziti zbrani nizké a
stredni technologické turovné. Statni moc je vykondvdna co do teritoridlniho a
funkéniho rozsahu jen omezené a vznikly anarchicky stav vede k zintenzivnéni ¢innosti
struktur organizovaného zlocinu a k ojedinélym politicky motivovanym teroristickym
utokiim na vyznamné objekty s vaZnymi socidlnimi, ekonomickymi a ekologickymi
disledky. Mezi civilni obyvatelstvo se dostdva nekontrolovatelné, i kdyZ omezené
mnozstvi lehkych zbrani, které mohou byt zneuzity radikalnimi skupinami.

Cilem mise je ukonceni konfliktu, vytvoreni podminek pro vnitropolitické reSeni
situace, kontrolované odzbrojeni obyvatelstva, monitorovani ¢innosti vojenskych sil
statu, teritoridlné a ¢asové omezena sprava a podil na distribuci zakladnich surovin a
humanitarni pomoci. Akce se Ucastni jednotky statii Evropské unie a mezinarodni

policejni sily EU za podpory neclenskych statd.

4.2.3. Scénar ,Boj s guerillou”

Scénar predpoklada kratkodobé nasazeni soucasti ACR v bojové operaci proti
povstaleckym skupindm s vazbami na mezindrodni terorismus. Mise je soucasti akce
vedené USA a podileji se na ni i dal3i spojenci. Jednotka ACR se podili na intenzivni a
narocné samostatné bojové cinnosti v nepristupném terénu, ve vyrazné odliSném

kulturnim, naboZenském a politickém prostredi, kde je nutné pocitat s nepratelskym
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postojem casti civilniho obyvatelstva. Limitujicimi faktory jsou také nezvyklé
klimatické podminky, nedostatek zakladnich surovin z mistnich zdrojli a omezené
moZznosti mistni dopravni a informacni infrastruktury.

Akce je zamérena na boj s guerillovymi skupinami, priizkum, vyhledavani osob a
cili a navadéni spojeneckych vzduSnych sil, monitoring bezpecnostni situace a
zpravodajska ¢innost v oblastech mimo dosah centralni vlady.

SoubéZné s touto bojovou operaci jsou v oblasti dlouhodobé pritomny rovnéz
mensi skupiny vojenskych specialistti, ktefi ptisobi jednak v tylovych sluzbach a jednak
jsou soucasti smiSenych vojensko-civilnich tymt. Tyto tymy jsou zaméiené na podporu
lokalni spravni a bezpecnostni infrastruktury, CIMIC, podporu a vycvik mistnich
policejnich sil, koordinaci distribuce a poskytovani humanitarni a zdravotnické pomoci,
ochranu vybranych objektli a osob, zajisténi zakladnich bezpecnostnich podminek pro

¢innost civilnich humanitarnich organizaci.

Zu

4.2.4. Scénar ,Podpora mirového urovnani

Scénar predpoklada nebojové nasazeni omezeného kontingentu ACR v oblasti
do 3000 km od hranic Ceské republiky. Jedna se o misi, ktera reaguje na skonceny
dlouhodoby vnitrostatni konflikt a je soucasti politického fesSeni krizové situace. Cilem
mise je oddéleni znesvarenych stran, monitoring bezpecnostni situace, distribuce
humanitarni a zdravotnické pomoci, ochrana dulezitych objekti a spoluprace
scivilnimi organizacemi pti budovani a rekonstrukci zdkladnich spravnich a
bezpectnostnich struktur.

Mise probiha ve vyrazné odliSném Kkulturnim, naboZenském a politickém
prostredi, je nutné pocitat s nepratelskym postojem radikalizované casti civilniho
obyvatelstva provazeny ojedinélymi ozbrojenymi incidenty a teroristickymi utoky
s cilem narusit kirehky mirovy proces v oblasti. Limitujicimi faktory jsou také nezvyklé
klimatické podminky, nedostatek zakladnich surovin z mistnich zdroji a omezené
moznosti dopravni a informacni infrastruktury.

Vojenské sily jsou rovnéz zapojeny do policejnich Cinnosti a malé skupiny
vojenskych specialistii jsou sou¢asti mezinarodnich smiSenych vojensko-civilnich tymi,
které samostatné ptisobi i mimo naraznikovou zénu. Jejich ikolem je podpora lokalnich

autorit a koordinace ¢innosti s nevladnimi organizacemi.
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4.2.5. Scénar ,Postkonfliktni asistence“

Scénar predpokladd ucast Armady Ceské republiky na fe$eni doznivajiciho
regionalniho konfliktu vysoké intenzity, ktery se odehrava ve vzdalenosti 3500 km od
hranic Ceské republiky. Konfliktu se Gcastnily pfedevsim pravidelné ozbrojené sily
statl oblasti, v mensi mife nepravidelné a nekontrolovatelné guerillové a teroristické
skupiny. Byla pouzita vysokd technologie a mnoZstvi tézkych zbrani. Existuje
pravdépodobnost omezeného nasazeni zbrani hromadného niceni. Nelze vyloucit ani
provokac¢ni nebo odvetny atok ZHN nebo diverzni akce zavazného rozsahu proti izemi
trretich statd.

Boj mezi znepratelenymi stranami se odehrava v prvni fazi v prevazné otevirené
krajiné, postupné se vSak presouva do méstskych aglomeraci a nabyva charakteru
partyzanské valky. Pravidelné sily znepratelenych stran jsou oddéleny od civilniho
obyvatelstva, které vSak podporuje guerillové skupiny vyzbrojené malymi a lehkymi
zbranémi.

Cilem mise je zasah, ktery ma za cil nasledujici ukoly: oddéleni znepiatelenych
stran, demilitarizace sty¢ného Uzemi, monitorovani situace, zajisténi distribuce
humanitarni pomoci a vytvoreni podminek Kk obnoveni zakladnich spravnich,
ekonomickych (vcetné maximalniho obnoveni toku strategickych surovin do tretich
zemi) a socialnich funkci postiZzené oblasti. Dalsim moZnym tkolem je podil na likvidaci
nasledkli pouZiti zbrani hromadného niceni a ochrana casto izolovanych skupin
obyvatelstva a dileZitych objektd pred utoky guerillovych skupin, a to i na rozsahlych
uzemich. DalSim vyznamnym ukolem je provadéni policejni Cinnosti, materidlni,
logistickd a technologickd podpora a vycvik mistnich autorit a spolupracujicich
instituct.

Mise probihd ve vyrazné odliSném Kkulturnim, ndboZenském a politickém
prostredi, nelze vyloucit neptatelsky postoj radikalizované ¢asti civilniho obyvatelstva
provazeny ozbrojenymi incidenty. Limitujicimi faktory jsou také nezvyklé klimatické
podminky, nedostatek zdkladnich surovin z mistnich zdroji a omezené moZnosti
dopravni a informacéni infrastruktury. Akce je vysledkem mezindrodni spoluprice, za

dominance USA a pfi pfimém zapojeni ¢lenskych statti NATO.
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4.2.6. Scénar ,Prirodni katastrofa“

v

Scénar predpoklada kratkodobé nasazeni vojenské polni nemocnice v reakci na
humanitarni krizi, ktera vznikla v dlisledku prirodni katastrofy v oblasti vzdalené 4500
km od hranic Ceské republiky.

Vyslani polni nemocnice, vCetné podplirnych a zabezpecCovacich prvki, se
realizuje v casové minimalni lhiité a na zakladé bilateralni dohody s vladou postizené
zemé. Cinnost polni nemocnice je zabezpetovana jednotkou vojenské policie, ktera plni
funkci ostrahy a ¢aste¢né napomahd mistnim autoritdm udrZovat poradat v misté
plisobeni nemocnice.

Po skonceni mise nemocnice setrvava na postiZzeném uzemi maly specialni

lékarsky tym, ktery je soucasti programu dlouhodobé mezinarodni zdravotnické

pomoci postiZzené oblasti.

Zu

4.2.7. Scénar ,Zbrané hromadného niceni

Scénar predpoklada nasazeni specializovanych ¢asti ACR v reakci na teroristicky
utok na jaderné zatizeni nebo teroristicky utok za pouZiti zbrani hromadného niceni.
Cilem mise je podileni se na prvotni sanaci a zabezpeceni vybranych oblasti,
monitorovani situace, koordinace zachrannych praci a distribuce ochrannych
prostiedkii, poradenstvi mistnim autoritam. Vyslani ¢eského kontingentu se realizuje

v ramci NRF a pod vedenim NATO cela akce rovnéz probiha.

4.2.8. Scénar ,Velky stret”

Tento scénar je vénovan asi nejméné pravdépodobné varianté budouci krizové
situace. Presto ji nelze, uZ vzhledem k pritomnosti jaderné velmoci v regionu, existenci
jadernych arzenalli, jadernych zarizeni a proliferaci zbrani hromadného niceni
opominout.

Scénar predpoklada vznik vazné mezindrodni situace, ktera vrcholi strategickym
utokem na signatare Severoatlantické smlouvy. Jedna se o rozsahly konflikt vysoké
intenzity, u néhoz hrozi preména v konflikt globalni. Stiet je veden zbranémi na vysoké
technologické drovni a nelze vyloucit omezené pouziti jadernych zbrani.

Cilem mise je v tomto pripadé maximalné efektivni obrana tizemi a obyvatelstva
Ceské republiky pred pfimym tGtokem konvenénich i jadernych zbrani nepfitele, ktera

je zajisSténa domacimi i spojeneckymi silami, a dale posileni a podpora spojeneckych sil
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a operaci realizovanych mimo hranice naseho statu. Je nutné pocitat i s mozZnosti
vzniku takové situace, kdy vzhledem k rychlému vojensko-politickému vyvoji bude
nutné branit tizemi CR po ur¢itou dobu vyhradné vlastnimi silami a pt¥i moZném
oslabeni v disledku nepratelskych aktivit a plnéni tkold ¢asti Armady CR (v ramci
vojenské pomoci spojenciim) mimo Ceskou republiku. Hlavni tihu obrany a ochrany
statniho uzemi proto nesou jiné ozbrojené i neozbrojené slozky statu neZ ozbrojené
sily. Nelze vyloucit vyrazné postiZeni izemi statu ucinky zbrani hromadného niceni a je
nutné pocitat s nasledky znic¢eni nebo poskozeni dulezitych a ekologicky nebezpecnych
energetickych a primyslovych komplext.

Béhem probihajiciho konfliktu i bezprostiedné po jeho skonceni je vedle vedeni
vojenskych operaci také nutna ucast ozbrojenych sil na zachovavani verejného
poiradku, zajisténi zakladnich funkci statni spravy, spoluticast na ochrané zdroji a
distribuci zakladnich surovin, ochrana vyznamnych objekti a mimoradnych hodnot a

likvidace rozsahlych ekologickych nasledki valecnych operaci.

7z s

4.2.9. Scénar ,Domaci ukoly“

Scéndr predstavuje souhrn nevojenskych ohrozeni, k jejichZ realizaci miize dojit
na teritoriu Ceské republiky a na jejichZ eliminaci by se mély ozbrojené sily ve
spolupraci s jinymi sloZkami statu nebo samostatné podilet. Uvddénd mozna ohroZeni
nejsou tazena do hierarchické struktury, ale predstavuji jejich nejpravdépodobné;jsi
odhadnutelné spektrum. Ozbrojené sily by mély byt pripraveny adekvatné reagovat na
jednotliva ohrozZeni i na pripady jejich paralelni kulminace. Uvedené piiklady pouZiti
ozbrojenych sil predpokladaji dzkou kooperaci s ozbrojenymi sbory a zachrannymi a

havarijnimi sluzbami.
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Priklad nevojenského ohrozeni statu

Priklad pouZiti ozbrojenych sil

Zivelni katastrofy

Likvidace nasledki, provizorni omezena
obnova dopravni infrastruktury, distribuce
zakladnich surovin a energetickych zdrojt,
zajiStovani zakladnich dopravnich a jinych
sluzeb, ostraha osob a objekti

Zavazné ekologické havarie

Posileni nevojenskych kapacit statu pri
likvidaci nasledkd havarie, dekontaminace
osob a Uizemi, uzavéra postiZené oblasti,
expertni poradenstvi aj.

Lokalni vyskyt vysoce nebezpecnych a
nakazlivych epidemii a epizootii

Rychla uzavéra a izolace postiZené oblasti,
pomoc pii udrZovani poradku, poskytnuti
specializované zdravotni péce apod.

Teroristické utoky proti dilezitym
objektiim a chranénym hodnotam.

Posileni Policie CR, Géast na udrzovani
poiradku, ochrana vybranych objektt,
expertni poradenstvi

Migrace mimoiadného rozsahu, ktera
miiZe prerlist v nasilnou imigraci

Caste¢né vyuziti ozbrojenych sil k ostraze

statnich hranic, posileni ostrahy a ochrany
azylovych a uprchlickych zatizeni, podil na
zajisSténi verejného poradku a bezpecnosti

NeZadouci aktivity sloZek cizi moci a
nestatnich subjektl s cilem ziskani
informaci mimoradné dileZitych pro
obranu Ceské republiky a zachovani
vnitiniho poradku

Zpravodajska ¢innost, ochrana informaci

Napadeni informacnich systémi statni
spravy a ozbrojenych sil

s’

Expertni poradenska ¢innost, vyuzivani
prostredki elektronického boje aj.

Cinnost organizovaného zlo¢inu spojena
predevsim s vyrobou a transportem zbrani
pres nase uzemi, vCetné aktivit vedouci k
Siteni ZHN

Expertni poradenska ¢innost, ostraha
objektli mimoiadné diileZitosti atd.

Spolecenské nepokoje mimoradného
rozsahu

Podileni se na udrZovani verejného
poradku, zpravodajska ¢innost aj.

Preruseni toku strategickych surovin a
informact

Podileni se na pieklenuti nejkriti¢téjsiho
obdobi, ochrana zdroji a pomoc pri
distribuci strategickych surovin aj.

Nepratelska propagandisticka a
psychologicka ¢innost

Podileni se na vytvareni pozitivniho image
ozbrojenych sil ve spoleCnosti, udrzovani
schopnosti odstraSeni navenek aj.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ANA Afghan National Army Afghanska narodni armada
COIN Counterinsurgency Protipovstalecky boj
CR Ceska republika
DDR Disarmament, Demobilization (projekty) odzbrojeni, demobilizace
and Reintegration a reintegrace
EHG European Headline Goal Evropsky zakladni cil
ETA Euskadi Ta Askatasuna Baskicka vlast a svoboda
EU European Union Evropska unie
EUBG European Union Battle Group Bojova skupina Evropské unie
Federace BiH | Federacija Bosne i Hercegovine | Federace Bosny a Hercegoviny
GWOT Global War on Terror(ism) Globalni valka proti teror(ism)u
IFOR Implementation Force Implementacni sila (mise NATO)
IRA Irish Republican Army Irska republikdnskad armada
NATO North Atlantic Treaty Organizace Severoatlantické
Organization smlouvy
NGO Non-governmental organization | Nevladni organizace
NRF NATO Response Force Sily rychlé reakce NATO
OBSE Organizace pro bezpecnost a
spolupraci v Evropé
OSN Organizace spojenych narodl
RAF Rote Armee Fraktion Frakce Rudé armady
RB OSN Rada bezpecnosti Organizace
spojenych narodii
SBOP Spole¢na bezpecnostni a obranna
politika (EU)
SFOR Stabilization Force Stabilizac¢ni sila (mise NATO)
SSSR Svaz sovétskych socialistickych
republik
USA United States of America Spojené staty americké
USAID United States Agency for Agentura Spojenych stati
International Development americkych pro mezinarodni rozvoj
ZHN Zbrané hromadného niceni
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