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Advokacni forum Nadace OSF posiluje
obCanskou spolecnost a obcany tak, aby mohli
efektivné a profesionalné prosazovat verejny
zajem. V Advokacnim foru:

— Poskytujeme individualni konzultace
pro nevladni organizace a aktivni obCany
a obcanky.

— Realizujeme praktické workshopy.
— Vydavame studie a vzdeélavaci texty.

— Porddame prednasky expertl na advokacni
praci z CR i zahranigi.

— Propojujeme zastupce a zastupkyné obcanskeé
spoleCnosti, verejnych instituci, akademické
| soukrome sfeéry, kteri se zajimaji o advokacni
Praci.

Co jsme dosud v Advokacnim foru Nadace OSF vydali:
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Uvod

Navstévnikim Malostranského ndamésti v Praze se v zari 2019 naskytl neobvykly
pohled. Na namésti bylo umisténo 200 malych stromd, dubd, buk, habrd, lipek

a olsi se jmény jednotlivych poslanct a poslankyn. Nékolik z nich bylo na namésti
pfitomno a drzeli ,své" stromy. Na vée dohlizel myticky Ent s transparentem ,11. 9.
hlasujte pro nase lesy". Pravé totiz probihal happening Hnuti DUHA ke kampani
Zachranme lesy. Na ném byla poslancdm, poslankynim predana petice s 60 000
podpisy obcand, ktefi ,poZaduji zmény v lesnim zakoné vedouci k zajiSténi zdravych
a vékove i druhové pestrych lesd."! Zvoleni zastupci a zastupkyné v poslanecké
snémovné méli brzy hlasovat v zavérecném tfetim Cteni o budouci podobé
legislativy, kterd nastavuje pravidla pro hospodareni v ¢eskych lesich.

Text, ktery jste si nyni otevreli, je pfibéhem toho, co pfedchazelo vyse popsanému
happeningu a samoziejmé se v ném také dozvite, jak hlasovani o lesich dopadlo.
Jeho zakladni osnova se bude drzet oblasti, které povazujeme v Advokacnim féru
za kli¢ové pro dobrou pfipravu a realizaci advokacni kampané. Za¢neme u popisu
problému, na ktery se Hnuti DUHA rozhodlo reagovat, a popiSeme si zvolené
feseni, nebo-li cile. Dale se podivdme na hlavni tfi pilite jejich strategie, zhodnotime
jednotlivé aktivity a vysledky kampané. Studie se zamérfuje na ¢ast kampané,

ktera mifila na projednavani v poslanecké snémovné. V textu se dale setkate

s radou infobox k detaillim legislativniho procesu a komentari spolupracovnika
Advokacniho féra a byvalého feditele Hnuti DUHA Petra Machalka.

V Uvodu se slusi také podékovat vsem, diky nimz mohla studie vyjit. Velké
podékovani patfi vsem respondentlim z fad poslanc(, poslankyn, jmenovité Evé
Fialové, Radku Holomcikovi a Markété Pekarové Adamové. Ti ve svych odpovédich
poskytli pohled politikd, kterym Hnuti DUHA adresovala své pozadavky. Dalsi
podékovani patfi zaméstnancim Hnuti DUHA, Martinu Masovi, Janu Skalikovi

a predsedovi spolku Pro Silva Bohemica Milanu Hronovi. Studie mohla byt napséna
a vydana diky podpore Nadacniho fondu rodiny Orlickych a programu Active
Citizens Fund. V neposledni fadé patfi velké diky také vSem koleglm a kolegynim

z Nadace OSF.

1 Hnuti DUHA, Poslanci a poslankyné dnes symbolicky pfevzali vyzvu Zachrarime lesy s 60 000 podpisy, 10. zafi
2019, dostupné z https://www.hnutiduha.cz/aktualne/poslanci-poslankyne-dnes-symbolicky-prevzali-vyzvu-
zachranme-lesy-s-60-000-podpisy
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Tri otazniky a odpovedi k napsani studie

Proc jsme si vybrali pravé kampan Zachranime lesy? Vybrana kampar za nas
velmi dobfe kombinuje nékolik zédkladnich pristup(, které se v advokacni praci
vyuzivaji, primy lobbing u zékonodarct, medialni prace, zapojovani lidi a kreativni
prezentace tématu. Prestoze kampan nadale pokracuje, v textu se zamérime
prevazné na obdobi v roce 2019, kdy byla projednavana novela lesniho zékona.

A pro¢ viibec vénovat ¢as a energii psani takového textu? VV Advokacnim
foru si myslime, Ze sdileni dobrych pribéht a uspéchl nevladnich organizaci
a obcanskych iniciativ je dllezité pro inspiraci dalsich lidi, kteri se vénuji
advokacni praci a usiluji o systémové zmeény. | kdyz je kazda kampan unikatni
a nelze jeji postupy mechanicky opakovat, da se na ni ukazat rada dilezitych
momentd, jak dobre provadét advokacni praci. Doufame, Ze tato studie bude

slouzit takovému Ucelu.

Jak byla studie napsana? Text vychazi jak z odbornych analyz k samotnému
tématu, tak z rozhovor( s poslanci, poslankynémi a lidmi z nevladnich organizaci.
Dale z dostupnych stenozédznamd, rozhodnuti obou komor parlamentu a resersi
medialnich vystup(.

Komu prospiva zapojovani lidi?

Béhem projednavani novely lesniho zékona vznesl poslanec Radek Koten (SPD)
otézku komu prospélo, Ze se lidé zajimali o projednédvanou legislativu a formou
e-mailt podporovali konkrétni pozmeénovaci navrhy.

. Kolik jste dostali spamovych maild na podporu pravé téchto pozmériovacich
navrh(? Ja musim rict, Ze tady IT oddéleni mélo cely vikend plné ruce prace,
protoZe téchto spamovych zprav prislo 200 tisic a sloZilo to malem e-mailovy
server poslanecké snémovny. A to si nemyslim, Ze je spravné pouzivat takové
néatlakové akce na nase zakonodarce. Kdo tedy tyto spamové utoky zaridil? Nebo
kdo je zaplatil? Ja se mizu pouze ptat. Ja na nikoho neukazuji. Jenom se ptam,
komu to prospélo,” uvedl poslanec za SPD na plénu snémovny.

Drive nez se dostaneme k samotné kampani Zachrafime lesy, pojdme si kratce
pripomenout, pro¢ je dllezZita participace lidi na rozhodovani.

Stru¢né feceno, dle Ustavy Ceské republiky je nas politickych systém zalozen
na volné soutézi politickych stran. Zvolené politické strany maji reprezentovat
jednotlivé casti spole¢nosti, aby byl jejich hlas slysen pfi vytvareni zakon(.

Avsak z fady ddvodU neni v zasadé nikdy tato reprezentace dostatecna. Politolog
Karel B. Mdller zminuje v knize Lobbing v modernich demokraciich nedostatky



spojené s podobou volebniho systému nebo periodicitou voleb, ktera ,Casto
nevyhovuje realnym problém{m zemé a potfebam obcand"?. Na nedostatky
¢eského volebniho systému upozornil Ustavni soud. Ten v tnoru 2021 zrusil

jeho ¢asti, které umoznovaly, aby hnuti ANO ziskalo ve volbach 2017 na zékladé
30 procent hlasti 40 procent mandatd v poslanecké snémovné. Na jeden
poslanecky mandat hnuti ANO tak pripadalo 19 232 hlasd, kdezto hnuti STAN
potfebovalo na jeden mandat ziskat 43 692 hlas(?. Jako zésadni divod Mller
také uvadi, Ze ,obcané sami chtéji ovlivriovat politicka rozhodovani také v pribéhu
volebniho obdobi™. Zapojovani ob¢and a zohlednovani jejich nazorl mezi
jednotlivymi volbami méa dopad na kvalitu fungovani statu. Ma to jednoduchou
logiku, vyssi mira zapojovani lidi do rozhodovani vede k lepsimu fungovani statu®.

Poslanec Jan Cizinsky (zvolen za KDU-CSL) reagoval na vy$e uvedena slova
zastupce SPD tim, Ze ,je dobre, Ze se lidé zajimaji. A my jsme prece jako poslanci
placeni za to, Ze s lidmi komunikujeme. Jestli se nékdo citi byt obtéZovan e-maily
od lidi, kterym zalezi na nasich lesich, nebo citi byt obtéZovan vibec komunikacf
s obcany, tak nema byt poslanec”.

Jak uvidime nize, priliSna e-mailové komunikace ze strany verejnosti vici
poslanctim, poslankynim ma i sva rizika. Nicmméné na otazku poslance za krajné
pravicovou SPD lze jednoduse odpovédét, Ze zapojovani obcan(, ob¢anek prospiva
demokracii.

Kalamita v ceskych lesich aneb popis problému

Hnuti DUHA se rozhodlo kampani Zachranme lesy® reagovat na kriticky stav
Ceskych lest spojeny s klimatickymi zménami a rozpadem smrkovych monokultur.
WZtrata jehlici u Ceskych jehlicnand je nejvyssi v Evropé" a ,za Ctyricet let budou
smrky prosperovat u? jen v nejvyssich polohach Krkonos, Sumavy, Kralického
Snézniku, Hrubého Jeseniku a mozna Krusnych hor a Beskyd"’, pisi Jaromir Blaha
a Jan Skalik v dokumentu zpracovaném pro potreby jejich advokaéni kampané.

2 Laboutkova, éérka, Miiller, Karel, Vymétal, Petr, Lobbing v modernich demokraciich, Grada, 2010, str. 199

3 Milion chvilek pro demokracii, Jak v praxi vypada zména ve prospéch rovnosti volebniho prava?, 3. inora 2021,
dostupné z https://milionchvilek.cz/clanek/jak-v-praxi-vypada-zmena-ve-prospech-rovnosti-volebniho-prava

4 Laboutkova, Sarka, Miiller, Karel, Vymétal, Petr, Lobbing v modernich demokraciich, Grada, 2010, str. 199

5 Democratic Audit UK, Is citizen participation actually good for democracy?, 22. srpna 2017, dostupné z https:/
www.democraticaudit.com/2017/08/22/is-citizen-participation-actually-good-for-democracy/
6 Hnuti DUHA, Zachrarime lesy, dostupné z https://zachranmelesy.cz/cs

7 Hnuti DUHA, Co délat, abychom zachranili lesy, 2018
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Abychom si Ubytek lesa lépe predstavili, kolegové z Hnuti DUHA spocitali, ze kazdé
3 minuty zmizi plocha o rozloze fotbalového hristé®. A vyhled do budoucnosti neni
prilis optimisticky. Z védecké studie Mendelovy univerzity vyplyva, ze ,aZ Ctyri
pétiny dnesni rozlohy smrkovych les( budou v roce 2060 nevhodné pro péstovani
pravé tohoto druhu stromu. Stav ¢eskych lest se navic v disledku klimatické
zmény rychle zhorsuje. Jinymi slovy: hrozi jim plosny kolaps"®. Na hrozbu klimatické
zmény a s ni spojeny vyskyt klirovce upozornovala napriklad i zprava Evropského
lesnického institutu adresovana ceské vladé®.

Mezi divody, které vedly k souc¢asnému stavu, vyjmenovava Jan Skalik vliv sucha
a klrovce, stejné jako fakt, ze ,lesnicka praxe se na vetsiné uzemi promeriujicim se
klimatickym podminkam neprizpisobovala dost rychle. O tradi¢nich pfistupech
v hospodareni a jejich nedostatecném dlirazu na adaptaci na zménu klimatu hovori
explicitné v souvislosti s Ceskou republikou také vyse zminéna zprava Evropského
lesnického institutu.

Tyto pfistupy se odrazeji mimo jiné v zdkonech a vyhlaskach, které se pak stavaji
bariérou pro ty, jez praktikuji pfirodé blizké hospodareni v lesich jako je spolek Pro
Silva Bohemica. Jeho predseda Milan Hron mluvi o tom, Ze ,legislativa nam moc
nepomaha"?.

V dobé projednéavani zakona v poslanecké snémovné nerezonoval problém
neutéseného stavu Ceskych lesd ,jen" v akademickych kruzich,” ale také

u rfecnického pultu dolni komory parlamentu. Béhem debaty jsme mohli slySet
slova jako ,krizovy stav nasich lesd" (poslankyné Markéta Pekarova Adamova),
Jkalamitni situace" (poslanec Marian Jurecka), ,kalamita v lesich" (ministr
zemeédeélstvi Miroslav Toman) nebo ,umirajici les” (poslankyné Alena Gajdiskova).
Marian Jurecka, poslanec a ministr zemédélstvi (2014-2017) dokonce oznacil

snémovné v tomto volebnim obdobi projednavame”.

8  Hnuti DUHA, Poslanci: lesni kalamita je katastrofa, potfebujeme razantni zménu legislativy, dostupné z https:/
zachranmelesy.cz/cs/clanky/poslanci-lesni-kalamita-je-katastrofa-potrebujeme-razantni-zmenu-legislativy

9  Hnuti DUHA, Misto oslav Mezinarodniho dne lest varovani: V roce 2060 bude az 80 % smrkovych lesti ohroZenych
kolapsem, 21. bfezna 2018, dostupné z https://www.hnutiduha.cz/aktualne/misto-oslav-mezinarodniho-dne-lesu-
varovani-v-roce-2060-bude-az-80-smrkovych-lesu

10 Hlasny, T., Krokene, P., Liebhold, A., Montagné-Huck, C., Mdiller, J., Qin, H., Raffa, K., Schelhaas, M-J., Seid|, R.,
Svoboda, M., Viiri, H., Zivot s kiirovcem: Dopady, vyhledy a FeSeni. Od védy ke strategii, Evropsky lesnicky institut, 2019

1 Rozhovor s Janem Skalikem, Hnuti DUHA

12  Rozhovor s Milanem Hronem, Pro Silva Bohemica

13 Vyzva Platformy pro krajinu vladé CR, 24. dubna 2018, dostupné z http:/nasekrajina.eu/blog/2018/04/24/vyzva-
platformy-krajinu-vlade-cr/#_edn1
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Rozsah kalamity lze dobfe demonstrovat na vytéZzeném smrkovém klirovcovém
drivi. Jeho objem dosahoval mezi lety 2005 az 2014 v prdméru 1,5 milionu m®. Od
roku 2015, kdy objem tézby dosahl vyse 2,2 milionu m®, muazeme sledovat strmy
vzestup na vice nez 4 miliony (2016), 5 miliond (2017), 11 milion& (2018) a dokonce
20 miliond m? za rok 2019™. V nasledujicich nékolika letech se ocekava, Ze objem
tézby dale poroste.

20

Vytézené smrkové kirovcové dfivi v milionech m?

15 2,2
s T
primér 2016 2019
2005-2014

.V ramci tohoto tématu bylo zasadni nacasovani, respektive vnéjsi kontext.
Ekologické organizace, védci i cast lesnické verejnosti jiz vice nez 10 let
upozornuji na velmi spatny zdravotni stav ceskych lesd, na nevhodnou
druhovou skladbu, na pfremnoZenou sparkatou zver spasajici sazenice, na spatné
vyhlasky, bojovali proti zpUsobu tzv. tendrd zavedenych ve statnich lesich apod.
A nejen to, navrhovali konkrétni feseni. Ale dlouho se to nedafrilo. Co se nyni
zménilo? Problém zacal byt doslova a do pismene videt. Mrtvé lany smrkovych
monokultur, vykdcené a rozjezdené holiny. Na vlastni oci tak lidé na mnoha
mistech vidéli to, pred cim ekologické organizace a védci varovali dlouhé roky.
Coz se samozrejmé odrazilo i v médiich a jsem presvedcen o tom, Ze tim padem
byla vétsi vile to Fesit i politicky. CimZ nechci ani v nejmensim sniZovat skvélou
préci, kterou odvedlo Hnuti DUHA, bez ni by se to nepoved|o.”

Petr Machalek, spolupracovnik Advokacniho fora Nadace OSF, byvaly reditel
Hnuti DUHA
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Priprava advokacni kampané Zachranme lesy
a jeji cile

Pro svoji kampan pfipravilo Hnuti DUHA bali¢ek opatreni ,Co délat, abychom
zachranili lesy"™. Opatreni rozdélili autori do Ctyr oblasti:

Zména zakonl a vyhlasek

Certifikované hospodareni pro zdravé lesy

Uprava finanéni podpory

Zména v zadavani zakazek statniho podniku Lesy CR.

Material na 16 stranach detailné popisuje, jaké casti vyhlasek a zakond se maji
zménit. Jednotliva opatfeni jsou doprovéazena zdlvodnénim, které ukazuje negativni
ddsledky aktualniho stavu, jeho priciny a odlivodnéni pro navrhovanou zmeénu.
Dokument obsahuje také dilezitd data a odkazy na konkrétni legislativu. Hnuti
DUHA pfipravilo také samostatny dokument, jenz shrnuje bali¢ek opatfeni na
Ctyrech stranach. Pro vefejnost je nejpristupnéjsi strucna verze Sedm bodd pro
zdravé lesy, dostupna na webovych strankach kampané’®.

Hnuti DUHA na pripravé advokacni kampané nepracovalo samo, ale jeji obsah

byl diskutovany v Sirsim odborném kruhu, a to priblizné 20 védcd, védkyn

a lesnickych praktikd". Samoziejmosti byl pfistup postaveny na kvalitni praci s daty
a védeckymi poznatky.

Nyni se ale vratme k balicku opatreni. Z ného jsem vybral dva priklady opatreni
a jejich odGvodnéni. Na nich pak ukazu, jak autofi dokumentu popisuji negativni
disledky, samotny problém a jeho priciny nebo argumenty pro zménu.

15 Hnuti DUHA, Co délat, abychom zachranili lesy, 2018

16 Hnuti DUHA, Sedm bodt pro zdravé lesy, dostupné z https://zachranmelesy.cz/cs/sedm-bodu-pro-zdrave-lesy

17 Rozhovor s Janem Skalikem, Hnuti DUHA
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Opatreni (zména zakona o lesich): Vypustit povinnost do 2 let zalesnit a do

7 let zajistit vytéZeny porost s cilem vyuZit prirozené obnovy porostd (vcetné
pripravnych drevin) drevinami pfirozené druhové skladby a dosahnout vyrazné
skupinovité riznovékosti. Jako pojistku pro pripadné nezodpovédné vlastniky,
kteri Uzemi nezalesni, stanovit, Ze nedojde-li k prirozené obnové alespori na 70 %
plochy vytézeného porostu do 10 let, musi ji vlastnik zalesnit uméle, pricemz tato
povinnost by se nevztahovala na neobnovené souvislé plochy mensi nez 0,3 ha.

Odtvodnéni pro zménu: Lesy vzniklé z prirozeného zmlazeni (tedy ze semen) jsou
mnohem odolnéjsi nez lesy z uméle vysazenych sazenic predpéstovanych ve
skolkach. Pri prirozeném zmlazovani totiz dochazi k selekci a prirodnimu vybéru,
takZe z mnoZstvi malych semendckd zdstanou jen ti nejsilnéjsi a nejlépe danému
mistu prizplsobeni jedinci.

Popis negativniho disledku: Pokud se budou na mensich plochach stridat mlade
a starsi porosty, nikdy v pfipadé kalamity nevzniknou tak velké holiny, jaké
zname dnes.

Opatreni (zména Zékona o myslivosti): ,Plan lovu zvére odvozovat vyhradné
od miry skod na lesnich ekosystémech a zemedélskych plodindch. Vyhlaskou
definovat, co jsou neprimérené skody, pri jejichZ dosazeni je treba navysit plan
lovu.”

Popis negativniho dusledku: ,Disledkem toho vysoce premnoZend sparkata
zver spasa velkou cdst prirozeného zmlazeni stromd i sazenic, které lesnici do
lesti vysadi. Mnohem vice nez smrky jim pritom chutnaji listnace a jedlicky, které
nutné potrebujeme do lesy vratit."

Urceni priciny: ,To (premnozend zver, pozn. autora) je spolu se smrkovymi
monokulturami a holosecemi jedna ze tri hlavnich pricin Spatného zdravotniho
stavu nasich lesd."

Popis problému: , Podle posledni inventarizace skod na lesich je v Ceské republice
zveéri zni¢eno nebo vazné poskozeno v priméru 64 % vysazenych melioracnich
a zpevnujicich drevin, tedy listnacd a jedli"

Na zavér této Casti je dllezité poznamenat, Ze takto pripraveny balicek opatreni
odpovida praci zavedené a dlouho fungujici organizace, kterd ma dobré zazemi

pro vedeni podobné rozsahlych kampani. | diky tomu se miZe poustét do takto
komplexnich témat.

.Bez toho se obejit v jisté fazi uz neda", potvrzuje potfebu dostatecné kapacity pro
advokacni kampan Milan Hron, predseda spolku Pro Silva Bohemica.



Pokud vSak budete sledovat zakladni pfistup, tedy v dokumentech popisovat pficiny
problému, jejich disledky, budete mit data podlozena argumenty a presné popsané
cile, mGzete si vystacit s daleko mensim rozsahem poklad(. Poctiva priprava vas
vSak kazdopadné nemine.

Cile kampané obsahuje balicek opatreni a néktera opatreni jsme si jiz predstavili.
Podrobnéjsi popis najdete v samotném balicku, tady si shriime jen par bodd. | kdyz
byl balicek opatreni rozdélen do Ctyr casti, nejvice prostoru je v ném vénovano
potrebnym legislativnim zménam zakond a vyhlasek. Obecnéjsim cilem kampané
bylo ,udrzitelné a Setrné nakladani' s lesy"™®. V souvislosti s projednavanou novelou
lesniho a také mysliveckého zékona se Hnuti DUHA zaméfilo na nasledujici body™:

« ,feSeni pfemnozeni sparkaté zvére"
« ,omezi odvazeni téZebnich zbytk( tam, kde lesy nemaji dostatek Zivin
a umozni ponechani urcitého mnozstvi starych stromd na doziti a k zetleni”
« ,odloZeni lhity k umélému zalesnéni"
« ,posun k vhodnejsi druhové skladbe ceskych lesd"
« omezeni umyslnych holoseci
. ,nesmyslné propléceni takzvané djmy podniku Lesy CR za omezeni tézby
v chrénénych dzemich"
«  podpora lesnikd, ktefi chtéji ,hospodarit prirode blizkymi zplsoby"

Uvodni kontext legislativni zmény

S novelou lesniho zakona pfislo ministerstvo zemédeélstvi, respektive vlada. Ta
predlozila poslanecké snémovné navrh zakona v Unoru 2019 a ten byl projednévan
jako tisk ¢. 408%°. Ministr zemédélstvi Miroslav Toman mluvil o predloZeni novely
v souvislosti s rozsahlou kalamitou, kterd zasahla lesy Ceské republiky na velké
casti uzemi." Ministr prezentoval predkladanou legislativu jako ,urychlenou dilci
novelu lesniho zékona", kterd ma reagovat na naléhavy problém v Ceskych lesich

Prestoze se ministr ztotoznoval s potfebou resit ,rozsahlou kalamitu”, podle Hnuti
DUHA byly navrzené zmény nedostatecné. ,Ministerstvem navrZené zmény
povaZujeme pouze za kosmetické Upravy k lepsSimu, které ale neresi priciny krize
lest a nepredchazeji dalsim kalamitam. Schvaleni novely v jejim stavajicim zneni

18  Hnuti DUHA, Co délat, abychom zachranili lesy — shrnuti, 2018

19  Hnuti DUHA, Poslanci dnes udélali vyznamny krok k uzdraveni nasich lest, 13. zafi 2019, dostupné z https:/
zachranmelesy.cz/cs/clanky/poslanci-dnes-udelali-vyznamny-krok-k-uzdraveni-nasich-lesu

20 Poslanecka snémovna, Snémovni tisk ¢. 408, Novela zakona o lesich, dostupné z https://www.psp.cz/sqw/historie.
sqw?0=8&T=408
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by tak bylo predevsim zastiracim manévrem, zastérkou, Ze ministerstvo pfi krizi
lesti néco déld, aniZ by to prineslo dlouhodobé zlepseni stavu lesd," komentoval Jan
Skalik z Hnuti DUHA vladni navrh?".

S nedostatecnou reakci ministerstva na kalamitu souhlasila i poslankyné za hnuti
ANO Eva Fialova. ,Ja jsem velice uvitala, kdyZ ministerstvo zemedélstvi pfislo

s novelou lesniho zakona. S nadéji jsem otvirala, Ze najdu luxusni Mercedes,
vymazlenej, a konecne budeme moct dat nasim lesim néjakou nadéji a postavit

je tak, aby nase budouci generace mély z ceho do budoucna tézit. BohuZel, po
precteni jsem zjistila, 2e mame Skodu Octavii. Ja proti ni nic nemam, taky dobry, ale
pouze v zakladni vybavé,” uvedla ve svém vystoupeni ve tretim cteni.

Z hlediska vedeni advokacni kampané je samoziejmé idedlni, pokud se s vasimi

cili ztotozni jiz na zac¢atku vlada a vasi naslednou roli je vysvétlovat, pro¢ maji
poslanci a poslankyné podpofit plivodni navrh. Avsak i situace, kdy se legislativa
zacne projednavat a prehoupne se pfes prvni ¢teni, je také nadéjna vychozi pozice.
Plvodni navrh mlze byt opraven formou pozménovacich navrhd jednotlivych
poslancUl, poslankyn. Na lobbing za jednotlivé pozménovaci navrhy se pravé
soustredila kampan Hnuti DUHA.

Uz samotné predloZeni a projednavani v prvnim Cteni je dllezitym a ne
samozrejmym krokem. Z dat poslanecké snémovny?? vidime, ze v obdobi 2002

az 2017 bylo predlozeno 2 618 navrhd zakon(, pres prvni ¢teni se dostalo 1839,
tedy 70 % z nich a do tfetiho se dostalo 1437 navrh(, tedy 55 %. V nékterych
kampani tak mZzete cekat velmi dlouho dobu jen na to, nez se navrhem zacne
dolni komora zabyvat. Napfiklad poslanecky navrh zakona, ktery mél zajistit, aby
do manzelstvi mohli vstupovat i lidé stejného pohlavi, cekal na hlasovani v prvnim
¢teni 1052 dni?.

Kdo muze podavat pozménovaci navrhy

Pozménovaci navrh mize podat jednotlivy poslanec, poslankyné, nebo jejich
skupiny. Zmeény v projednavané legislativé mohou navrhnout také vybory, které
legislativu diskutuji mezi prvnim a druhym ctenim. Jejich nédvrhy pak najdete

v jejich usneseni.

21 Hnuti DUHA, Povrchni tpravy lesniho zékona projednavané dnes vladou nestaci. Nase lesy stale cekaji na
koncepéni zmény zakona, 4. Ginora 2019, dostupné z https://www.hnutiduha.cz/aktualne/povrchni-upravy-lesniho-
zakona-projednavane-dnes-vladou-nestaci-nase-lesy-stale-cekaji-na

22 Kancelaf Poslanecké snémovny, Legislativni proces na parlamentni trovni, 2019, dostupné z https://www.psp.cz/
eknih/cdrom/ic2/07_legisl_proces_05_2019_PRESS.pdf

23 Jsme fér, Manzelstvi pro vSechny postoupilo do druhého ¢Eteni, https://www.jsmefer.cz/prvni-hlasovani
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Tri pilife kampaneé

Jeden z hlavnich dlivodd, proc jsme se v Advokaénim féru Nadace OSF rozhodli, ze
vybereme kampan Hnuti DUHA Zachranme lesy, byl fakt, Ze kombinovala nékolik
zakladnich pristupl. Kampan stala na trech pilifich — na lobbingu v parlamentu,

na zapojovani verejnosti spolecné s kreativnimi happeningy a na medialni praci.
Pojdme si rozebrat jednotlivé pilite.

Lobbing v parlamentu

Hnuti DUHA se v lobbingu m(Ze opfit o dlouhou historii spoluprace s politiky

a uredniky. Kdyz se vratime chvili v ¢ase pfed rok 2019, tak v souvislosti

s regulacemi hospodareni v lesich pfedchéazely legislativnimu lobbingu snahy

o zménu ,zalesfovaci” vyhlasky. Ministerstvo zemédélstvi v ni v roce 2018 sice
pristoupilo na zvyseni minimalniho povinného podilu takzvanych melioracnich

a zpevnujicich drev (zejména listnacd a jedle), ale nikoliv dostatecné. Podle Hnuti
DUHA toto mirné navyseni ,nepovede k ozdraveni nasich hospodarskych les(
postizenych sifici se smrkovou kalamitou"?*.

Téma novelizace lesniho zakona kolegové, kolegyné z Hnuti DUHA sledovali jiz od
samotného zac¢atku na ministerstvu zemédélstvi®®. ProtoZe se tématem zabyvaly
také odborné komise, které si zfizuji politické strany podle jednotlivych témat,
miftily jejich aktivity také na né. Tyto komise funguiji Cisté v ramci politickych stran
a nejsou zapojeny do procesu pripravy navrh( zakond. Pozornost byla vénovana
také projednavani legislativy v mezirezortnimu pripominkovému fizeni. DlleZitost
této faze podtrhuje i Vaclav Nekvapil, predseda Asociace Public Affairs Agentur,
ktery o ném pise jako o prvnim oficialnim lobbistickém ,bojisti"?®.

Schlizky a vyjednavani, tedy lobbing s poslanci, poslankynémi ke konkrétni

lesni novele pfisly na fadu az ve chvili, kdy se vladni névrh dostal do poslanecké
snémovny. Jejich dlleZitost a potfebnost propojeni s dalsimi aspekty kampané
zminuje Martin Masa z Hnuti DUHA, kdyz zdlraznuje, ze ,kampari nefunguje bez
lobbingu a musi byt s nim v jednoté"?’.

24  Hnuti DUHA, Nova zalesriovaci vyhlaska je nedostateény krok, podporuje nadéle vysadbu smrk, 18. prosince
2018, dostupné z https://www.hnutiduha.cz/aktualne/nova-zalesnovaci-vyhlaska-je-nedostatecny-krok-podporuje-
nadale-vysadbu-smrku

25 Podrobny proces vytvareni legislativy od jejiho za¢atku na ministerstvech najdete na webu vlady zde: https://help.
odok.cz/katalog-procesu/zakon/navrh-zakona-obecny
26  Nekvapil, Vaclav, VSichni jsme lobbisté, GRADA, 2021 str. 121

27 Rozhovor s Martinem Masou, Hnuti DUHA
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O jednani s Hnutim DUHA mluvil na plénu snémovny i predseda zemédélského
vyboru a poslaneckého klubu hnuti ANO Jaroslav Faltynek. ,Jd bych zacal mozna
tim, Ze jsem se potkal s panem Blahou. To je néjaky funkcionar z Hnuti DUHA."

Z jejich schiizky poslanec Faltynek zminil, Ze ,ten pan Blaha mné poloZil otdzku,
jestli ma smysl vyhazovat statni penize v fadu stovek miliond, moZna miliard na
tyto vysadby, kdyZ nam to sparkata zver hned seZere". Sice neopomenul zminit, Ze
neni ,zadny ekoterorista”, ale podpofil argument Hnuti DUHA, protoze ,ta sparkata
zvér nepocka, nez si to vydiskutujeme, Ze? Oni tam chodi a ty sazenice seZerou".
Osobné pak vyjadril podporu pozménovaciho navrhu poslankyné Markéty Pekarové
Adamové, ktery mifil na feSeni premnozeni sparkaté zvére.

Kde sledovat proces projednavani navrht zakond, vyhlasek.

eKLEP

Pro sledovani navrht zékonl a vyhlasek mazete vyuzit viadni databazi eKLEP
pro verejnost. Nasi lesni legislativu v ni mUzete najit pod timto odkazem?.

V odkazu najdete jak samotny material, tak i jednotlivé pripominky a seznam
pripominkovych mist. Témi jsou instituce, organizace, které maji moznost
podavat své vlastni pripominky ve fazi vytvareni navrhd na Grovni ministerstev
a vlady. Tedy jesté pred vstupem navrhl do parlamentu.

Webové stranky Poslanecké snémovny a Sendtu

Obé komory parlamentu maji vlastni databaze, v nichz hledate pod Cisly
snémovnich, senatnich tisk. Novele lesniho zédkona bylo ve Snémovné pfirazeno
Cislo 408?° a v Senatu cislo 138%°. Kazdy navrzeny zakon ma v databazi zfizen
svoji zalozku a v ni mlzete sledovat pribéh projednavani a odkazy na jednotliva
usneseni organt obou komor nebo odkazy na projednani ve vyborech a plénech.

Samotny fakt, Ze Jaroslav Faltynek, druhy muz vladniho hnuti ANO, osobné
podpofil pozménovaci navrh predni opozicni politicky Markéty Pekarové Adamové
z TOP 09 je hodny zastaveni se. Prestoze je pro demokratickou soutéz politickych
stran prirozené, Ze se opozice vymezuje proti vlade a jejim navrhim, existuji témata,
kde je mozné hledat konsensus napfi¢ politickymi stranami.

28 eKLEP, novela lesniho zékona 2019, dostupné z https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSB469ZY1H

29 Poslanecka snémovna, Snémovni tisk ¢. 408, dostupné z https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=408
30 Senatnitisk ¢. 138
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V obdobi projednani novely lesniho zakona hovoril Jan Skalik®' o ,polarnim
nastaveni mezi koalici a opozici" a ,vyhranénych postojich" mezi jejich zastupci, coz
znesnadnuje pripravu nadstranickych navrh(. Podpora napfi¢ stranamije podle
Skalika ddlezita pro zvyseni jejich Uspésnosti.

.Zdkladni vychodisko bylo, Ze téma rozpadu lesy, stavu Zivotniho prostredi nenf
prave, nebo levé, liberalni, konzervativni*. Podle néj bylo dllezité, ,aby se na tom
politické strany shodly napfic politickym spektrem, to se tady v praxi podarilo
jenom castecné’, hodnoti situaci.

S pohledem na polarizaci dolni komory sice do jisté miry souhlasi poslankyné,
poslanec, ktefi pfedlozili nékteré pozménovaci navrhy, ale obréazek jesté dokresluji.

Poslankyné Markéta Pekarova Adamova kritizovala vladni strany za to, ze
Luprednostnuji kratkodobé ,hospodarské” zajmy nad odpovédnym a dlouhodobé
udrzitelnym pristupem ve vztahu k Zivotnimu prostredi*?. Zaroven poznamenala,
ze ,jsou mezi poslanci vladni koalice cestné vyjimky", jichz vSak dle jejiho minéni
neni mnoho. Tyto vyjimky pak zejména u hnuti ANO ,nenajdou vétsinovou podporu
z vlastniho klubu".

Podle poslance Radka Holomcika za Piraty se ,moznosti lisi téma od tématu®".
Dale dodal, ze ,nékde se rozhofi velky spor mezi koalici a opozici (napr. jako

v pfipadé stavebniho zékona), nékde jsou spory determinované jinymi rozdily,
nez je dichotomie vlada-opozice." Z pohledu Uspésnosti maji podle néj vétsi sanci
konsensualni navrhy.

Poslankyné Eva Fialova z vladniho hnuti ANO hodnotila situaci tak, ze ,vzdjemna
spoluprédce je mozna vzdy, pokud u nékoho neprevladne politikareni. Pokud se
jedna o Cisté reseni daného problému, je spoluprace velice prinosnd, nikdo se
nepredhani"**. S poslancem Holoméikem se shodli na vétsi Sanci na Uspéch pro
konsensualni navrhy.

Béhem projednavani ve tretim cteni doslo k vzdjemné podpore béhem diskuse
mezi oslovenymi poslanci. Piratska poslankyné a predsedkyné Vyboru pro zZivotni
prostredi Dana Balcarova uvedla:, TakZe jsem vas chtéla jenom poZzadat, prosim
podporte pozmeériovaci navrhy, které podava TOP 09 spolecné s Pirdty, a soucasné
pozménovaci ndvrhy pani poslankyné Fialové."

31 Rozhovor s Janem Skalikem, Hnuti DUHA
32 Pisemny rozhovor s poslankyni Markétou Pekarovou Adamovou, TOP 09
33 Pisemny rozhovor s poslancem Radkem Holom¢ikem, Pirati

34 Pisemny rozhovor s poslankyni Evou Fialovou, ANO 20711
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Pfestoze mezi vlddou a opozici existuji logické spory a pfikopy, z vySe zminénych
odpovédi vyplyva, Ze existovaly moznosti spolupréce a prostor pro nadstranické
domluvy. Tady je dalezité zd(iraznit, Ze tyto odpovédi se tykaji volebniho obdobi
2017 a7 2021, které je do jisté miry specifické. | kdy? v Ceské republice jsme

zvykli na kfehké a nestabilni vladni vétsiny, v tomto obdobi se mensinova vlada
Andreje Babige za ti¢asti hnuti ANO a CSSD opirala o toleranci KSCM. Diky svému
dominantnimu postaveni, konkrétné 40 % mandatd a slabosti koali¢niho socialné
demokratického partnera si hnuti ANO hledalo podporu pro své navrhy u dalsich
rlznych stran. S ODS napfiklad prohlasovali zasadni reformu dani nebo se stranami
jako SPD, KSCM prosazuiji své kandidaty, kandidatky do mediélnich rad. Rozdéleni
politickych stran mezi opozici a vladni koalici nemusi byt ¢asto tolik vypovidajici

o tom, jaké navrhy kdo podpofi. Nicméné pravé nezbytnosti ziskani podpory

u vétsiny poslanct a poslankyn si byli lidé v tymu Hnuti DUHA dobre védomi

a proto od pocatku volili strategii, kterd mohla byt pfijatelnd pro koali¢ni i opozicni
strany.

.Opét se ukazuje, jak dilezZité je nespoléhat se na ,kamarady”, které mezi politiky
a politickami mame, na jednani pouze s témi, ke kterym mame treba blize

a u kterych si myslime, Ze snaze najdeme podporu. Je naopak velmi dilezité
hledat podporu pro nase navrhy napfic stranami, vyrazné tim zvySujeme sanci
na uspéch. A hlavné si sami v sobé mnohdy borime predsudky a zjistujeme, Ze
se dd ,bavit”s mnohem vice politiky a politickami a nachazet u nich podporu.
Zvlasté v situaci, kdy mame velmi dobre vyargumentovany problém a pripravené
konkrétni feseni. A Uplné idedlni je stav, kdy namixujeme ,ambasadory

a ambasadorky” z fad vladnich i opozicnich politickych stran.”

Petr Machalek, spolupracovnik Advokacniho fora Nadace OSF, byvaly reditel
Hnuti DUHA

Poslednim bodem, jemuz se budu v souvislosti s lobbingem vénovat, je otézka
lobbing u stran, které stoji na krajich politického spektra. Ve sledovaném volebnim
obdobi to byly KSCM a SPD. Podle Jana Skalika ,v Hnuti DUHA ndm zaleZi na tom
nepolarizovat dal spolecnost, a proto je dobré jednat o agendé se vSemi a hodnotit
politické strany na zakladé jejich prace”. Prestoze zdlraznil daleZitost dialogu, byl
ohledné dopad( lobbingu na postoj stran vyhranujicich se vici ochrané Zivotniho
prostredi spiSe skepticky.

Na otazku s kym jednat a s kym uz ne si musi odpovédét kazdy, kdo chce délat
parlamentni lobbing. Je dllezité podtrhnout, Ze odpovéd se bude jisté lisit téma od
tématu. V oblasti Zivotniho prostredi bude jina nez napriklad v tématu inkluzivniho
vzdélavani nebo uprchlikl. U tohoto zvazovani je dobré si odpovédét na otazku, zda
svym vlastnim pristupem neposiluji spolecenskou polarizaci.



Nyni se podivejme na prinos Hnuti DUHA, jak ho vidéli oslovené poslankyné

Eva Fialové a Markéta Pekarova Adamova a poslanec Radek Holom¢ik. ,Za
podporu Hnuti DUHA jsem byla velice rada," popsala poslankyné Fialova (ANO).
Predsedkyné TOP 09 Markéta Pekarova Adamova ocenila ,vysoky stupen
odborného zpracovani problematiky". Poslanec Holomcik vyzdvihl pFinos a kvalitu
prace. ,Umi dobre jednat s vladou a ministerstvy, umi aktivizovat verejnost

a vytvorit tlak." Souhlasil také s poslankyni Pekarovou Adamovou na pfinaseni
expertizy. Odbornost a schopnost Hnuti DUHA Uspésné zapojovat verejnost kladné
hodnotil i Milan Hron, predseda spolku Pro Silva Bohemica.

.Na druhou stranu, na nékteré stakeholdery (zejména z fad konzervativni casti
lesnické a myslivecké verejnosti) plsobi DUHA jako cerveny hadr, coZ vyjednavani
misty komplikovalo," popsal poslanec piratsky poslanec. ,V globéle byl ale jejich
prinos vyznamny a pozitivni," doplnil. Pfestoze v ramci advokacni kampané
usporadalo Hnuti DUHA napriklad happening pred ministerstvem zemédeélstvi,
jenz mohl byt vniman vice konfrontacné, celkové se dle Jana Skalika snazili o vice
konstruktivni ton. AvSak jak zastupce Hnuti DUHA poznamenal, tak predstava

o radikalnich nézorech hnuti ze strany nékterych politikd, drednik ,ma dlouhy ocas".

V organizaci se tak museli vyporadavat se situacemi, kdy jim oponenti vkladali do
Ust ostrejsi postoje, nez jaké ve skutecnosti zastavaji, a snazili se tak snizit jejich
vérohodnost. Na tomto misté si mizeme pfipomenou i vyse uvedenou citaci
Jaroslava Faltynka, jenZ svij souhlas s nékterymi argumenty Hnuti DUHA musel
doprovodit tim, Ze pfece neni ,zadny ekoterorista".

Zapojovani vergjnosti

V dobé projednéavani novely lesniho zékona ve tretim ¢teni podepsalo vyzvu

Hnuti DUHA na 60 000% lidi . Diky jeho préci tak byli signatari vyzvy a dalsi

lidé v e-mailovych seznamech organizace informovani o detailech projednavané
legislativy. Pfestoze vyzvy nebo mobilizace verfejnosti nemuseji byt soucasti kazdé
advokacni kampané, je to ddlezité s ohledem na informovanost obcan(i a obcanek.
Tim nevladni organizace plni ddleZitou roli, nebot zvysuji znalosti lidi o rozhodovani
verejnych instituci.

Na verejnost mifilo v rémci kampané Zachrarime lesy nékolik aktivit.

«  Podpis vyzvy vladé a parlamentu.
«  Vybizeni k oslovovani poslancim a poslankyn v klicovych momentech
projednavani.

35 Vkvétnu 2021 doséhla 80 000 podpisti.
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«  Podpora ,stavky stromd".®®

«  Nabidka tzv. guerilla forestingu®. V ném organizace pfipravila navod, jak se
do ného pustit.

«  Objednani Smési pro les®. Ta obsahovala karticky na pomoc lesu, pexeso
a stopovaci prirucku.

+  Bezlesé pribéhy®®. Diky nim mohli lidé psat ,svdj pribéh lesa, o ktery pomalu
prichdzime”. Autorim pak organizace pfislibila, Zze ,vase pribéhy budeme
sdilet i s poslanci a poslankynémi, kteri budou uz v zari rozhodovat o osudu
Ceskych lesd".

PFi zapojovani verejnosti se tak Hnuti DUHA nezamérovalo pouze na legislativni
zmeénu, ale zaroven poskytovalo lidem moznosti, jak se pfimo zapojit do feseni
problému svymi vlastnimi silami.

Po vodnim prehledu jednotlivych aktivit vci verejnosti se nyni zastavme u téch,
které se primo tykaji lobbingu a byly sméfované na poslance a poslankyné.

Samotna vyzva vladé a parlamentu je pomérné strucng, a tak ji zde mdzeme uvést
celou.

,Naléhavé ?4déme VIddu Ceské republiky a Parlament Ceské republiky — zajistéte
nam a nasim déetem lesy veékové i druhove pestré, zdravé a krasné lesy vhodné pro
odpocinek vcetne ostrovd divokeé prirody. Vratte Zivot zpét tam, kam patfi.

Zajistéte ohleduplné hospodareni v lesich s akcentem na zaméstnanost mistnich
lidi namisto velkych téZarskych firem. Upravte v tomto smyslu neprodlené zdkony,
vyhlasky, dotace, zavedte lepsi certifikaci verejnych les( a zmérite zadani pro statni
podnik Lesy CR."

Prestoze se jedna o dva kratké odstavce, je vyzva mifena na konkrétni instituce,
tedy vladé a parlamentu, coz znamena obéma komoram. Je v ni zminén hlavni cil
kampané a po precteni jste sijisté vSimli, ze shrnuje hlavni okruhy z balicku opatreni
predstavenych vyse. D4 se na ni dobre ukazat, ze i tak odborné téma jako je
hospodareni v lesich a klimatické zména se da prezentovat ve formé, kterd je dobre
pristupna i laické verejnosti.

36 Hnuti DUHA, ,Zachraiite nase pratele v lese,” Zadaji stromy v eskych a moravskych méstech, dostupné z https:/
zachranmelesy.cz/cs/clanky/tiskove-zpravy/zachrante-nase-pratele-v-lese-zadaji-stromy-v-ceskych-moravskych-
mestech

37 Hnuti DUHA, Guerilla foresting, dostupné z https:/zachranmelesy.cz/cs/guerilla-foresting

38 Hnuti DUHA, Tydny pro les, dostupné z https://zachranmelesy.cz/cs/tydny-pro-les

39  Hnuti DUHA, Bezlesé pfibéhy, dostupné z https://zachranmelesy.cz/cs/bezlese-pribehy
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Signatardm této vyzvy, stejné jako dalsim lidem, byly ze strany Hnuti

DUHA poskytovany d(lezité informace o priibéhu projednavani legislativy

a predstavovany moznosti, co délat. Uvedme zde jeden pfiklad mezi prvnim

a druhym ¢tenim, kdy se navrhy zékon( dostévaiji k projednévani na jednotlivé
vybory. U lesni novely se jednalo o Zemédélsky vybor a Vybor pro Zivotni prostredi.
Clenové a ¢lenky vybort z Fad poslanct pfijimaji usneseni a doporuéuji poslanecké
snémovng, zda navrhy schvalit v pdvodni podobé, nebo s konkrétnimi zménami,
nebo je zamitnout.

Projednavani ve vyborech bylo pldnovano na polovinu ¢ervna 2019, a tak
podporovatelé Hnuti DUHA dostali na za¢atku meésice email, v némz byli vyzvani,
aby*°:

«  Nasdileli vyzvu. ,Nasdilejte vyzvu na svém Facebooku a oznacte v prispévku
5az 100 svych pratel, které poZddate, aby se k nam pridali. Vyzvu uz
podpofilo 41000 lidi a zabira to!"

«  Napsali poslanctim, poslankynim ze svého kraje. ,Ted'je ta prava chvile
napsat poslancim Zemedélského vyboru a Viyboru pro Zivotni prostredf
z vaseho kraje. PoZadejte je, aby dobré navrhy podpofili a stali za nimi jako
vybory jednotné." K tomu jim Hnuti DUHA pfipravilo také konkrétni navod.

«  Se zapojili do stavky stromd. Ta byla zahajena symbolicky na Mezinarodni
den zivotniho prostredi, ktery pfipada na 5. ¢ervna. ,Staci vyrobit
transparent, piket nebo banner z lepenkové krabice s vtipnym sloganem
a odkazem na vyzvu zachranmelesy.cz. Pak uz jej staci povésit na strom
v nejblizsim parku nebo u vds na zahradé. Stromy nemaji Facebook. Aby se
o demonstraci védélo, vyfotte stavkujici strom a nasdilejte fotku s hashtagy
#zachranmelesy a #vratmezivotzpettamkampatri."

Pokud usilujete o prosazeni pozménovaciho navrhu, je urcité pfinosné, aby si ho
osvojily vybory, které ho projedndvaji. Minimalné tim uz dopredu otestujete jeho
Sance na samotném plénu poslanecké snémovny, protoze vybory jsou sestavovany
pomérneé a jsou v nich zastoupeny vSechny politické strany. Protoze neni v silach
bézného smrtelnika sledovat ve volném case tyto detaily zakond, jeZ vas mohou

i zajimat, podobné informace od nevladnich organizaci jsou pro zapojeni vefejnosti
velmi uzite¢né. Diky nim totiz mohou lidé napsat ve spravny ¢as spravnym
poslanctim, poslankynim, ktefi zrovna maji pfed hlasovanim, at uz na vyboru nebo
na plénu celé snémovny.

Aktivity mifici na verejnost, stejné jako lobbing, postupné v kampani gradovaly
a mifily na treti Cteni, v némz se hlasuje o kone¢né podobé navrhu zakona

40 Hnuti DUHA, e-mail Vy umite ménit zakony! Ted Vas potiebuji lesy, 4. cervna 2019
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v poslanecké snémovné. U prvniho ¢teni se daval vétsi dliraz na vysvétlovani
samotného problému kalamity v lesich. Jak jsem ukazal vyse, pfi projednavani ve
vyborech je mozné vyzvat verejnost, aby vyjadfila podporu konkrétnim navrhim.
Pfed tretim ¢teni vrcholil jak lobbing, tak i mobilizace lidi, aby oslovovali poslance

a poslankyné. V Hnuti DUHA bedlivé sledovali detaily legislativniho procesu, a diky
tomu mohli vefejnosti podavat pfesné informace, kdy se o ¢em hlasuje. Prestoze
téchto detaild neni malo, Martin Masa v rozhovoru zminil, Ze projednavani je
odhadnutelné a lze se na néj tedy dobfe pfipravit.

Dilezitost nacasovani a znalost legislativniho procesu zminil ve svych doporucenich
pro nevladni organizace poslanec Radek Holomcik. ,Pochopit legislativni proces,
vcetné parlamentnich procedur, chapat, co znamena 1., 2. a 3. ¢teni, jaka je role
vybor( a zpravodaje, kdy se podavaji pozmériovaci navrhy a jakym zptsobem. Nenfi
nic horsiho, kdyZ vém nékdo posle skvély navrh mezi 2. a 3. ¢tenim, kdyZ uz je
pozde."

Jak hodnotili efekty vyzvy vladé a parlamentu poslankyné Eva Fialova (ANO),
Markéta Pekarova Adamova (TOP 09) a poslanec Radek Holom¢ik (Pirati)? Vsichni
se shodli na tom, Ze vyzva ukazala zdjem verejnosti o téma. ,Je to jasny signal, ze
pristup k hospodareni v lesich se musi zménit," popisala efekt vyzvy poslankyné
Fialova. ,Povazuji za velmi ddlezZité, aby u tématu ochrany Zivotniho prostredi bylo
ziejmé, Ze se zdjem verejnosti zvétsuje," vidéla vyzvu predsedkyné TOP 09. Podle
piratského poslance to dokazovalo ¢lentim, ¢lenkam dolni komory, ,Ze fesi téma,
které neni na okraji zajmu". Doplnil také, ze ,vyznamny vliv tyto aktivity maji na
premiéra, ktery jede velmi vyznamné linku rozhodovani na zakladé prizkumd
verejného mineni". Odkazal tak na zplsob prace premiéra Andreje Babise, avsak
politik(, politicek, ktefi davaji silny dlraz na prdzkumy verejného minéni je celd
fada. Obzvlasté u komplexni legislativy je dobré, mit data o podpofe vefejnosti, bud
formou prizkum( nebo vyzev a petici a cilené a slysitelné jimi argumentovat. Tim
ukazujete, ze téma nefesi pouze vase organizace, ale zajimaji se o néj dalsi lidé.

Na co si pfi zapojovani vefejnosti davat pozor? Vedle rizika, ze nestihnete klicové
lhaty, upozornuji oslovené poslankyné, poslanec na prehnanou komunikaci
a zahlceni ¢lend, ¢lenek poslanecké snémovny.

,Za neduh povaZuji organizovany mailovy spam. Situaci velmi nepomahd, kdyz
poslanci dostanou stovky mail( s kopirovanymi stejnymi texty,” hodnoti pfilisné
zasilani e-maild Markéta Pekarova Adamova. S tim plné souhlasi i poslankyné Eva
Fialova i poslanec Radek Holomcik. ,Neni mailovy bombing, jako mailovy bombing.
KdyZ poslanci prijde 1000 e-maill a jsou vsechny stejné, nemd to ten efekt,” zminil
poslanec. ,M4 to spiSe presné opacny efekt a velmi to komplikuje vécnou debatu

s poslanci, ktefi by k ni pfipadné byli u dané problematiky naklonéni,” popisuje riziko
zahlceni e-mailovych schrének predsedkyné TOP 09.
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Happeningy a komunikacni vystupy

.Ministerstva a poslanci maji genidlni vyhodu v public relations, feknou dobry den
a vsude se o tom pise," fekl o sile komunikace Uradt a poslanct, poslankyn Martin
Masa z Hnuti DUHA. Co tedy Hnuti DUHA délalo pro propagaci své advokacni
kampané?

Pevnou soucasti kampané Zachranme lesy bylo informovani novinar( jak o tématu,
tak o projednavani v parlamentu.

Nad réamec toho jsme v kampani mohli vidét:

. Letecké zabéry kalamity v Jesenikéach, kde se problém v Ceské republice
projevil nejdfive v tak velkém rozsahu?'.

«  Bezlesé pohadky Tomase Kluse,* tedy zapojeni VIP lidi do kampané.

- Uvodni video k Bezlesim pFib&htim*? se zpévem teské hymny, zabéry na
vykacené lesy a struénym popisem problému za pouziti pfimeéru, Ze kazdé
3 minuty zmizi Cesky les o rozloze fotbalového hristé. A dalsi videa popisujici
konkrétni témata*“.

- Dva happeningy za pfitomnosti mytického Enta.

« Jizzminéna organizace ,stavky stromua".

Z tohoto vyctu aktivit a stejné z vyCtu aktivit u zapojovani verejnosti je zfejmé,

ze Hnuti DUHA hodné pracovalo s odbornym obsahem a problém a FeSeni
prezentovalo i méné formalnimi a kreativnimi zpUsoby. ,Je dost velka nuda furt cist
analyzy, jestli je dobry mit smrk, to lidi fakt nebavi," popsal Martin Masa zdmérnou
kombinaci odborného a odlehceného obsahu v kampani.

Ve stavce strom( jsme mohli precist vzkazy jako ,Neprodukuji vzduch, dokud se
nezméni zakon" nebo ,Ja z toho opadam”. Tento obsah vytvorili lidé podporujici
kampan a Hnuti DUHA ho nasledné dale propagovalo. ,Poslanci a poslankyné by si
pod sebou neméli podrezavat vétev. Ochranu nas stromd si volici preji. Pripomerite
jim spolu s nami, Ze pro nds maji 12. ¢ervna zvednout vetev,"* vzkazal Platan

41 Hnuti DUHA, Kalamita Jeseniky 2018 — jaro, dostupné z https://zachranmelesy.cz/cs/qgalerie/kalamita-jeseniky-
2018-jaro-19

42  Hnuti DUHA, Bezlesé pohadky Tomase Kluse — pfidejte se k vyzvé Zachrarime lesy, 25. ¢ervna 2018, dostupné
z https://www.facebook.com/watch/?v=10155923267788477

43 Hnuti DUHA, Uvod k bezlesym pfibéhiim, dostupné z https://zachranmelesy.cz/cs/videa/pribehy/uvod-k-
bezlesym-pribehum

44  Hnuti DUHA, Zachrafime lesy — videa, dostupné z https://zachranmelesy.cz/cs/videa

45  Hnuti DUHA, ,Zachrarite nase pratele v lese,” Zadaji stromy v ¢eskych a moravskych méstech, dostupné z https:/
zachranmelesy.cz/cs/clanky/tiskove-zpravy/zachrante-nase-pratele-v-lese-zadaji-stromy-v-ceskych-moravskych-mestech
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javorolisty z Karlova namésti v Praze a reagoval tim na aktualni projednavani
navrhu zékona ve vyborech.

Organizace ve své kampani vSak nejenom ,rozmluvila” stromy, ale také ozivila
mytického Enta, kterého obsadila do role ve dvou happeninzich. Ten prvni se
odehral 4. zari v dobé, kdy zasedal garancni Zemédélsky vybor mezi druhym

a tretim ctenim. V této fazi je na garanc¢nim vyboru, aby sefadil jednotlivé
pozménovaci navrhy a urcil, v jakém poradi se o nich bude ve tfetim Cteni hlasovat
a (ne)doporucil poslanecké snémovny jejich prijeti.

.Prisel jsem na svét v dobach, kdy tuto zem pokryvaly vitalni a pestré lesy. Lesy
plné Zivota poskytujici dokonalé Zivotni podminky roztodivné smésici rostlin

a Zivocichd. Mnoho generaci lesa Zilo v této dokonalé rovnovaze. Mili lide,

prévé nesu zastupcim ministerstva ndvod na zachranu les v zemich Ceskych,
moravskych a slezskych," prohlasil Ent*® pred ministerstvem zemédélstvi a vyzval

k podpore pozménovacich navrhl poslankyn Pekarové Adamové, Fialové a poslance
Holom¢ika.

Prestoze zékladni komunikacni strategie kampané byla nastavena vice
konstruktivné, v tomto prvni happeningu se Hnuti DUHA rozhodlo upozornit na
fakt, Ze ministerstvo zemédélstvi nesouhlasilo s fadou ddleZitych pozmeénovacich
navrhl. Rozhodli se proto touto formou poukézat na jeho blokujici postoj.

Druhy happening se uskutecnil na Malostranském nameésti v den, kdy zacala
poslanecka snémovna jednat o lesni novele ve tretim ¢teni®’. Vedle dlleZitého
nacasovani mizeme na happeningu vidét, jak se v ném kombinuji vSechny prvky
advokacni kampané. Byla na ném predana petice s 60 000 podpisy. Byli pfitomni
poslankyné a poslanec, jejichz pozménovaci navrhy Hnuti DUHA podporovalo.
Zastoupené politické strany — Ceska piratska strana, Hnuti ANO a TOP 09 —
reprezentovaly jak vladni stranu, tak i strany opozi¢ni. Hnuti DUHA zminilo také
podporu 400 védcd a védkyn z vyzvy Védci pro les.

Znovu se zde objevila postava mytického Enta. Na happening Hnuti DUHA pfivezlo
také 200 strom(, k nimZ byly pfifazena jména jednotlivych poslanct a poslankyn.
Druhy strom0 — duby, buky, habry, lipky a olse — odpovidaly potfebné pestrosti
lesl. Po konci happeningu odvezli zastupci Hnuti DUHA stromky na Vysocinu, kde

46  Hnuti DUHA, Dnes na Ministerstvu zemédélstvi demonstroval za zachranu lest myticky Ent, 4. zafi 2019,

dostupné z https://www.hnutiduha.cz/aktualne/dnes-na-ministerstvu-zemedelstvi-demonstroval-za-zachranu-lesu-
myticky-ent

47  Bartonicek, Radek, Poslanci se sesli poprvé po prazdninach, Faltynek chce jednani do deviti vecer, Aktualné.cz,
10. zaFi 2019, dostupné z https://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/poslanci-se-schazeji-poprve-po-prazdninach-
aktiviste-je-vyzv/r-045394e8d3bc11e984260cc47ab5f122/
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je vysazeli na vykacenou holinu®®. Vyznéni druhého happeningu bylo vice pozitivni
nez prvniho u ministerstva zemédélstvi.

,Zvlasté prijemny byl happening s 200 stromy, kdy kazdy z poslancd nésledne
obdrzel e-mail s fotografiemi svého stromu a jeho vysadbu. Z celé akce neby! citit
ndtlak, naopak milé gesto,” fekla o happeningu poslankyné Eva Fialova. ,Myslim,
Ze ty happeningy jsou v zdsadé prospésné, prijemné a i vtipné. Ale jsou doplrikem
celé kampané, zasadni vyznam bych jim nepripisoval,” hodnotil efekt happeningd
piratsky poslanec. ,Velky vyznam na pribéh projednavani spise nemaji. Nicméné
mnohdy je medializace tématu stéZejni pro pripoutani pozornosti i samotnych
poslancy, takZe je dobré je vhodné vyuzivat," vidi roli takovych akci poslankyné
Pekarova Adamova. | zde je podle ni dllezité premyslet o mite, ,aby neztratily na
vyjimecnosti a Ucinnosti", doplnila.

Vedle lepsi medializace kampané popsal Martin Masa jesté jeden dllezZity efekt
happeningl a kreativnich casti kampané, ktery mifi dovnitf organizace. ,Lidi v tymu
to bavi, je to sranda a udrZuje to optimistického ducha.”

.Hnuti DUHA v ramci kampané pripravilo a realizovalo skvély mix rdznych
verejnych a mobilizacnich akci a aktivit. Chci to ilustrovat na akci ,200 stromkd”.
Akce genialné plnila nékolik funkci. Pfed zavorku chci vytknout to, Ze byla
koncipovédna pozitivné. Vztahovala se ke vsem poslanciim a poslankynim

a tim se jich mohla svym zplsobem ,dotknout”. Na akci samotné pozitivné
vyzdvihla ty, kteri zastitovali prosazované pozmériovaci navrhy, koneckonct

si to zasluhovali. Skladbou stromkd (duby, buky apod.) akce ilustrovala i jeden

z rozmery obsahovych. Byla vdécna medialné, vcetné vizualni stranky, a tim
padem zaujmula novinare a novinarky. V souhrnu byla originalni, ilustrativni,
smérem k politik(m a politickam pozitivné motivacni. A nebyla opomenuta

i pointa v podobé vysazeni stromkd. No a cela rada jinych aktivit uméla pozitivné
aktivizovat (i pobavit) verejnost a neomezila se na ,pouhy” sbér podpist pod
petici nebo vyzvu."

Petr Machalek, spolupracovnik Advokacniho féra Nadace OSF, byvaly reditel
Hnuti DUHA

48 Hnuti DUHA, Poslanci a poslankyné dnes symbolicky prevzali vyzvu Zachrafime lesy s 60 000 podpisy, 10.
zari 2019, dostupné z https://www.hnutiduha.cz/aktualne/poslanci-poslankyne-dnes-symbolicky-prevzali-vyzvu-
zachranme-lesy-s-60-000-podpisy
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Pribéh legislativniho procesu
v poslanecké snémovne

Po predstaveni advokacni kampané Hnuti DUHA Zachranme lesy se pojdme
podivat, jak byla novela lesniho zékona projednavéana v poslanecké snémovné.
Nebude se jednat pouze o strohy popis jednotlivych fazi, které mizete najit ve
snémovnim tisku ¢. 4084°. Ukazeme si tady i detaily projednavani.

Novela byla predloZzena poslanecké snémovné vladou, a to 20. Unora 2019. Na
prvni ¢teni se dostala priblizné o mésic pozdéji, 15. bfezna. V tomto obdobi jiz
bylo jasné, jaka je konkrétni podoba legislativy a pro vas je snadno dostupna na
webovych strankach dolni komory nebo v eKLEPu. Protoze byl dle Hnuti DUHA
navrh pouze kosmeticky a nefesil dostatecné kalamitu v lesich, hlavni strategii
bylo tuto legislativu vylepsit prostfednictvim pozménovacich navrhd. Pro né jsou
klicova projednéni ve vyborech nebo predlozeni pozménovacich navrhi ze strany
jednotlivych poslanct, poslankyn ve druhém cteni.

V roce 2019 zaroven zajem lesnikd i vefejnosti o feseni kalamity nemohlo nechat
ministerstvo zemédélstvi lezet ladem. Ve zrychleném rezimu projednani tak uz
béhem jara dalo sobé spfiznénymi poslanci, poslankynémi predlozit poslaneckou
novelu zékona o lesich, ktera umoznila zvySit operativni pravomoci ministerstva
v dobé kalamity®°. Tim, Ze ministr Toman véc dojednal s vétsinou poslaneckych
klub@, navrh hladce prosel.

49 Poslanecka snémovna, Snémovni tisk ¢. 480, dostupné z https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=408

50 Snémovni tisk €. 382, dostupné z https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=382
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Zrychleni nebo prodlouzeni projednavani ve Snémovné

Na tématu lesniho zakona mizeme vidét hned nékolik moznosti, jak méze dolni
komora zrychlit nebo prodlouzit projednavani navrhu zékona. VSechny zmény se
schvaluji v prvnim ¢teni a najdeme je v 890 jednaciho radu poslanecké snémovny®'.

«  Poslanecka snémovna se mlze usnést, ze navrh zakona schvali jiz
v prvnim ¢€teni. V tom pripadé neprobiha jednani na vyborech, ani druhé
a treti cteni. Schvaleny navrh pak mifi po prvnim ¢teni rovnou do senatu.
Timto zplsobem byl schvalen tisk ¢. 382, ktery rozsiroval pravomoci
ministerstva.

«  Poslanecka snémovna mize zkratit lhiitu projednavani ve vyborech az
030 dnd, a to z béznych 60 dnd.

«  Poslanecké snémovna mdze také prodlouzit projednavani ve vyborech,
ato o0 20 dnd, pripadné vice nez 20, ale jen se souhlasem navrhovatele.
Hlavni legislativu, kterou v této studii popisujeme, snémovna prodlouzila
0 30 dni.

Jako garanc¢ni vybor byl uréen Zemédélsky vybor a névrh zékona byl prikédzan také
k projednani Vyboru pro Zivotni prostredi. Vybordm je obvykle dana lhidta 60 dnd
na projednani, ale v pripadé lesni legislativy byla tato lhita na Zadost poslance
Holom¢ika prodlouzena na 90 dni.

Projednavani ve vyborech umoziuje vystoupeni verejnosti, pokud s tim ¢lenové,
¢lenky vyboru souhlasi. BEhem projednavani novely lesniho zakona vystoupil
Milan Hron, predseda sdruzeni Pro Silva Bohemica. Ve svych ,5 minutdch slavy"s?
predstavil pohled lesnik(, ,ktefi se snazi vyuZivat prirodni procesy"® a vyjadril
podporu pozménovacimu navrhu, jenz umozni vice regulovat stavy zvére. ,Navrh
opravdu sméfuje jenom k tomu, aby si (lesnici, pozn. autora) dokazali fici, zda je
zvére hodné nebo malo a co s tim dokdzeme udélat,” dodal.

Usneseni obou vybor( v ¢ervnu 2019 nebyla prilis povzbudiva, protoZe si neosvojila
dilezité pozménovaci navrhy. Ty byly nasledné predlozeny poslankynémi
Pekarovou Adamovou a Fialovou a poslancem Holomcikem a dalsimi®*.

51  Jednaci fad poslanecké snémovny, dostupné z https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html
52 Rozhovor s Milanem Hronem, Pro Silva Bohemica

53 Zapis z jednani Zemédélského vyboru, 12. ¢ervna 2019, dostupné z https://www.psp.cz/sqw/
hp.sqw?k=4706&td=22&cu=24

54 Hnuti DUHA, Poslanci a poslankyné dnes zachrariuji lesy, dostupné z https://zachranmelesy.cz/cs/clanky/tiskove-
zpravy/poslanci-poslankyne-dnes-zachranuji-nase-lesy
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.PrestoZe je dnesek prohrou pro zdravé lesy, je prilezitosti pro budoucnost ceskych
lesd, ze maji napric politickymi stranami ve Viyboru pro Zivotni prostredi zastani.
Ministerstvo zemédélstvi dovedlo ceské lesy do bezprecedentni krize a nyni se
nepresvédcivé a alibisticky vymlouva, Ze je tfeba zahdjit diskusi o tom, co se ma
délat. Pokud neni ministerstvo schopné lesy zachranit, musi to svou iniciativou
prinést poslanci a poslankyné" komentoval rozhodnuti vybor@ Jan Skalik®®.

Na tomto misté je dllezZité pfipomenout, ze v druhém cteni se o legislativé
nehlasuje. Zjednodusené receno se jedna o termin o predkladani pozménovacich
navrhd. O nich se nasledné hlasuje ve tfetim cteni. K pozménovacim navrhim
jednotlivych poslanct, poslankyn a jejich skupin se samozrejmé prikladaji i navrhy
z usneseni vybord.

Pro prehlednost hlasovani ve tfetim ¢teni jsou jednotlivym pozmeénovacim navrhdm
pfifazena oznaceni typu A.1. nebo B.3. Jak si ukdzeme nize, pokud se sejde vice
pozménovacich navrh(, mlze se stat samotna diskuse a orientace v hlasovani
hodné narocna.

Hnuti DUHA tak pfipravilo jasna doporuceni jak pro poslance, poslankyné, tak pro
verejnost, aby se v komplikované zméti pismen a ¢isel vyznali. Jak potom vypadalo
takové doporuceni? Uvedeme si zde jen dvé z nich.

«  ProlepsSizvladani premnozeni zvére bylo nutné schvalit: ,Pozmériovaci
navrhy G.71, G.7.2., G.7.3., G.7.4., G.7.5. a G.7.6. (zdkon o myslivosti), které
méni lesni zakon ¢. 289/1995 Sb."56

«  Prodlouzeni lhty pro zalesnéni se tykaly: ,Pozménovaci navrhy G.3.1,,
G.3.2. (lhGta pro zalesnéni), kterymi se méni lesni zékon ¢. 289/1995 Sb."57

Pro ukazku toho, jak mdze vypadat komplikované hlasovani a snaha vyznat se

v ném, se podivame na vystoupeni poslankyné Evy Fialové, ktera ho zacina tim,
bodé 3, kdy je hlasovan pozménovaci ndvrh B6, by nasledoval pozmeériovaci ndvrh
poslankyné Markéty Pekarové Adamové, a to oddélené G.3.1., nasledné G.3.2.
Budou-li pfijaty, stane se nehlasovatelnym pozménovaci ndvrh vyboru pro Zivotni
prostredi B3, v pfipadé, Ze nebudou, budeme hlasovat o pozmériovacim ndavrhu

55 Hnuti DUHA, Lesy nevyhraly: Jen ¢ast snémovniho Vyboru pro Zivotni prostfedi nepodlehla alibismu ministerstva
zemédeélstvi. Navrhy pro zdravé lesy nyni mohou predloZit poslankyné a poslanci, 12. ¢ervna 2019, dostupné z
https://www.hnutiduha.cz/aktualne/lesy-nevyhraly-jen-cast-snemovniho-vyboru-pro-zivotni-prostredi-nepodlehla-
alibismu

56 Hnuti DUHA, Lesy mizou byt plné Zivot, nebo zmizet v bfichu pfemnozené zvére, dostupné z https://
zachranmelesy.cz/cs/pozmenovaci-navrhy/lesy-muzou-byt-plne-zivota-nebo-zmizet-v-brichu-premnozene-zvere

57  Hnuti DUHA, Les od néas pottebuje jen ¢as, dostupné z https://zachranmelesy.cz/cs/pozmenovaci-navrhy/les-od-
nas-potrebuje-jen-cas
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vyboru pro zivotni prostredi B3 oddélené, a to nejdrive Cast prvni a nasledné cast
druhd. Nasledné by se hlasovalo o bodu B4 vyboru pro Zivotni prostredi. Akorat
rozdilem je, Ze by se casti hlasovaly oddélené.”

Pokud jste nyni lehce zmateni, je to naprosto v poradku. Poslankyné Fialova vyse
popsala detaily procesu hlasovani a rdzné varianty toho, kdyz nékteré body budou
hlasovany oddélené, nebo jaké se stavaji nehlasovatelnymi, kdyz budou pfrijaty
jiné. Kdyz byste se nyni vzili do kize poslanct a poslankyn, urcité byste uvitali
doporuceni typu podporte ,,Pozmeénovaci navrhy G.7.1., G.7.2., G.7.3., G.7.4., G.7.5.
a G.7.6. (zakon o myslivosti).

Komplikovanost legislativniho procesu a rozhodovani poslanct popisuje i politolog
Karel B. Mdller. ,Zvlasté poslanci a senatofi jsou nuceni zaujimat stanoviska

k obrovskému mnoZstvi problémd, v nichZ se pri nejlepsi vili nemohou zcela
vyznat."s®

A jak to nakonec dopadlo?®® Poslanci ,odblokovali reseni premnozeni spérkaté
zvére a zménili zplsob planovani lovu", déle ,schvalili navrh, ktery omezi odvazeni
tézebnich zbytk( tam, kde lesy nemaji dostatek Zivin", nebo ,schvalili pojistku, ktera
zamezi pfipadnym navrhiim na rozprodej verejnych lesi*®°. Rada pozmériovacich
navrhd podporena nebyla.

.Zejména diky obrovské verejné podpore se dnes podarilo poslance presveédcit

k prijeti alespon dvou klicovych navrhd a treti prislibil ministr Toman vyresit jinak.
Ddlezita je také pojistka proti rozprodeji verejnych lesi. Budeme Zadat senatorky
a sendtory, aby lesni zakon dale vylepsili" komentoval hlasovani ve tretim cteni
Jaromir Bléha z Hnuti DUHA.

Protoze hlavni pozornost advokaéni kampané mifila na poslaneckou snémovnu,
kde doslo i ke klicovym zménam formou pozménovacich navrh(, projednavani

v senatu se jiz podrobnéji vénovat nebudeme. Horni komora novelu lesniho zdkona
projednala jako tisk ¢. 138" a poslala ji dale k podpisu prezidenta. Pfestoze senat
vyslovil souhlas s navrhem zakona, schvalil k nému doprovodné usneseni®?. V ném
mimo jiné konstatuje, ,Ze pristup vlady k feseni pricin souc¢asného stavu lest

58 Laboutkova, éérka, Miiller, Karel, Vymeétal, Petr, Lobbing v modernich demokraciich, Grada, 2010, str. 199
59 K detaildm ve tfetim Eteni napf. zde, Gruber, Jan, Snémovna ¢astecné vylepsila lesni zakon. O dalsi zmény se
pokusi senat, Denik Referendum, 13. zafi 2019, dostupné z https://denikreferendum.cz/clanek/30121-snemovna-
castecne-vylepsila-lesni-zakon-o-dalsi-zmeny-se-pokusi-senat

60 Hnuti DUHA, Poslanci dnes udélali vyznamny krok k uzdraveni nasich les(, 13. zafi 2019, dostupné z https:/
zachranmelesy.cz/cs/clanky/poslanci-dnes-udelali-vyznamny-krok-k-uzdraveni-nasich-lesu

61 Senatni tisk ¢. 138, dostupné z https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.
pHistorieTisku.list&forEach.action=detail&forEach.value=s4474

62 Senat Parlamentu éR, 259. usneseni Senatu Parlamentu éR, 31. fijna 2019, dostupné z https://www.senat.cz/
xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=93102
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a kdrovcové kalamity je pomaly a nedostatec¢né intenzivni." Hlava statu navrh
zakona podepsala 14. listopadu 2019.

Prestoze se do samotného lesniho zékona nedostala urcita opatreni, napriklad
prodlouzeni lhit pro zalesnéni, vedla diskuse v parlamentu k dal$im kroklm
ministra zemédélstvi. Ministr Toman nasledné skutec¢né schvalil opatfeni

obecné povahy, které je sice Casové omezené, ale zavadi napriklad delsi lhty na
zalesnovani. Opatfeni stanovi, ze ,holina vznikla na lesnich pozemcich v disledku
nahodilé téZzby musi byt zalesnéna do 5 let a lesni porosty na ni zajistény do 10 let
od jejiho vzniku'®®. Posouva tedy lhiitu ze dvou let. Milan Hron tak komentuje pfimy
dopad schvéleného opatreni, diky némuz si ,mdzeme pockat na prirozenou obnovu
lesa"®?.

Zaverem

Z hlediska ceskych les(, jejich pestrosti a udrzitelnosti je mozné fict, Ze legislativa,
ktera opustila parlament na podzim 2019, byla lepsi nez ta, jez do néj na zacatku
téhoz roku vstoupila. Vedle toho, Ze nové zménény myslivecky zédkon umoznil mimo
jiné lepsi reseni premnozené sparkaté zvére, diskuse na ptidé poslanecké snémovny
primeéla ministra zemédélstvi vydat opatfeni obecné povahy, které prodluzuje thdtu
pro zalesnovani tak, aby bylo mozné si pockat na pfirozenou obnovu lesa.

Kdyz se ale vratime zpatky na zacatek a pripravu kampané, z balicku opatreni byla
splnéna jen ¢ast a Hnuti DUHA tak v kampani nadale pokracuje. Stéle aktivni je také
vyzva, jiz v dobé finalizace tohoto textu podepsalo vice nez 80 000 lidi.

Hnuti DUHA ve své kampani Zachrafime lesy usilovalo o zménu novely lesniho
zakona, ktera jen kosmeticky reagovala na kriticky stav ceskych lest spojenych
s klimatickou zménou a rozpadem smrkovych monokultur. Hlavni strategii bylo
podporit prosazeni jednotlivych pozmeénovaci navrh(. Ty predkladali poslankyné
a poslanci z vladniho i opozi¢niho tabora. Podle Hnuti DUHA je problém rozpadu
lesli nadstranicky a timto principem se Fidili i ve svych lobbingovych aktivitach.

V jejich kampani jsme pak mohli vidét silny dlraz na podrobnou pfipravu, véetné
odborného popisu problému. Na pFipravé advokacni kampané se podileli jak

lidé z akademického prostredi, tak lesni praktici. Pfestoze je na webu kampané
dostupny podrobny material s navrhy na zmény konkrétnich zakon( a vyhlasek, pro

63  Ministerstvo zemédélstvi, Informace k opatfeni obecné povahy vydanych Ministerstvem zemédélstvi k Feseni
kalamitni situace v lesich, 27. ¢ervence 2020, dostupné z http://eagri.cz/public/web/mze/lesy/lesnictvi/pestovani-a-
ochrana-lesu/kurovcova-kalamita/informace-k-oop1a2.html

64 Rozhovor s Milanem Hronem, Pro Silva Bohemica
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ucely komunikace s vefejnosti predstavili také zjednodusenou verzi, shrnuti balicku
opatreni a nékolik velmi struénych ,Sedm bod0 pro zdravé lesy".

Soucasti vlastni kampané byly lobbingové schizky, o nichz jsme se mohli dozvédét
i v ramci diskuse na plénu poslanecké snémovny. Dalsi ¢asti byly aktivity mifené
na verejnost. Ta se mohla bud pfimo podilet na zlepseni ¢eskych lest, nebo mohla
ve spravny moment oslovovat poslance, poslankyné, aby byli informovani, ze téma
lest je pro lidi ddlezité. Stejné jako u lobbingovych schizek si o vyzvé a e-mailech
obcand, obcanek mdzeme precist ve stenozaznamech dolni komory parlamentu.
A v neposledni fadé tu bylo informovani médii a vyuziti happeningd, jejichz
kreativita a napaditost pomahaly dostavat téma na stranky novin. Ve vyse fecené
bylo peclivé naplanované s ohledem na jednotlivé kroky projednéavani v poslanecké
snémovné. Kdyz znovu zminim poslance Holomcika ,Neni nic horsiho, kdyZ vam
nékdo posle skvely ndvrh mezi 2. a 3. ¢tenim, kdyZ uz je pozdé."

Osloveni poslankyné Markéta Pekarova Adamova a Eva Fialova a poslanec Radek
Holomcik, ktefijsou zaroven autory klicovych pozménovacich navrh( podporenych
Hnutim DUHA, ocenovali jeho advokacni praci. PfestoZe pro ¢ast politik( nebo
organizaci fungovalo Hnuti DUHA jako ,Cerveny hadr”, jeho pfispéni k projednavané
legislativé hodnotili oslovené poslankyné, poslanec pozitivné.

126



Nekolik zakladnich pojmd

vvvvvv

Rukovét zdanlivé bezmocnych - jak naplanovat advokacni kampan. Ale protoze
opakovani je matkou moudrosti, tak zde uvedu nékolik prikladd.

Advokacni prace®
.Advokacni préce je organizovana snaha, ktera:
«  je zamérena na verejné instituce (politické, uredni), soukromé organizace
(firmy) i verejnost,
«  usiluje, aby vyse zminéni ucinili konkrétni rozhodnuti, napr. prijali legislativu
nebo zménili zavedenou praxi a postoje,
«  jeji soucasti je presvédcovani a vytvareni legitimniho tlaku na ty, ktefi maji
moc o véci rozhodnout,
«  ma vytcené jasné cile, nabizi a prosazuje konkrétni feseni a divody, proc se
ma zmeéna stat,
«  Vvétsinou (ale ne nutné vZdy) cili na systémovou zménu,
«  jerealizovana na lokalni, regionalni, celostatni i mezinarodni drovni."

Advokacni kampan

.Za advokacni kampari povazujeme sérii aktivit, které jsou koordinované

a strategicky zamérené na dosaZeni jasné definovaného cile. Soucasti advokacni
kampané je zpravidla kombinace nasledujicich aktivit: pfesvédcovani politik(

a politicek, urednictva, zapojovani a komunikace s verejnosti, spoluprace mezi
nevlddnimi organizacemi, obcanskymi iniciativami, akademickou sférou, realizace
vyzkumd nebo strategické vedeni soudni spor(."®®

Systémova zména
U definice systémové zmény pouzivame jeji pojeti Ashoky, které v ceském prekladu
najdete opét v nasi Rukovéti zdanlivé bezmocnych®’.
.Systémova zména znamena:
«  zamérit se na priciny, ne na priznaky,
«  usilovat o zménu, posun nebo transformaci struktur, zvykd, mysleni,
mocenské dynamiky a pravidel,
- prostrednictvim spoluprace napri¢ rozmanitymi skupinami aktérd,
« s Umyslem dosahnout trvalého zlepseni spolecenskych témat,
«  nalokalni, celostatni nebo globalni drovni."

65 Drahokoupil, Stépan, Machalek, Petr, Stefanec, Milan, Rukovét zdanlivé bezmocnych — jak napldnovat advoka&ni
kampan

66 Tamtéz
67 Tamtéz
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spolecnosti a posileni kapacit neziskovych organizaci. Cilem programu je dale
inspirace k aktivnimu obc¢anstvi a pomoc znevyhodnénym skupinam. Program
Active Citizens Fund vstoupil do CR v z&fi roku 2019 s cilem podpofit neziskové
organizace nehledé na jejich velikost a zkugenosti. V CR jej spravuje konsorcium,
které tvori Nadace OSF, Vybor dobré vile — Nadace Olgy Havlové a Skautsky
institut. Program je realizovan v ramci Fond( EHP a Norska 2014-2021.
Prostfednictvim Fond( EHP a Norska prispivaji staty Island, Lichtenstejnsko

a Norsko ke sniZzovani ekonomickych a socialnich rozdill v Evropském
hospodarském prostoru (EHP) a k posilovani spoluprace s 15 evropskymi staty.
Dalezitym poslanim programu je také spoluprace mezi CR a darcovskymi stéty.
Jde o spolupréaci mezi ceskymi neziskovymi organizacemi a organizacemi z Islandu,
Lichtenstejnska a Norska.

Publikace vysla s podporou Nadacniho fondu rodiny Orlickych jako soucast
projektu Advokaéni férum — pripadova studie na Zachrafime lesy a rozvoj projektu.
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