EU JAKO POLITICKY
SYSTEM




UvoD

* EU je prvnim skuteCné nadnarodnim politickym systemem.

« EU se za pul stoleti vyvinula z organizace, ktera fidila uhelny a
energeticky prumysl a spolecny trh, az po politickou organizaci
kontinentalniho  rozsahu, s  rozsahlymi  vykonnymi,
zakonodarnymi a soudnimi pravomocemi.

« EU ma mnoho spoleCnych rysu s jinymi viceuroviiovymi
politickymi systemy, coz umoznuje pouzit analytické nastroje
vyvinuté srovnavaci politologii



VYSVETLENI EVROPSKE INTEGRACE
(1/2)

* V rané fazi integrace EU se tento jev vysvétloval pomoci teorii "regionalni integrace". Jiz
v poloviné 60. let byla intenzita politicko-ekonomické spoluprace mnohem vétsi nez v
jakeémkoli jiném regionu. Bylo zapotfebi nové vysvétleni (teorie):

(1) Mezivladni pristupy:

 Hlavnimi aktéry v EU jsou vlady Clenskych statu s jasnym souborem politickych
preferenci.

~r D ol

uroven. Hlubsi integrace a delegovani pravomoci vS§ak muze byt v zajmu narodnich viad
(napf. jednotny trh).

 Model odpovida 'velkym dohodam’ (Grand Bargains), ale méné kazdodennimu

rozhodovani.




VYSVETLENI EVROPSKE INTEGRACE
(2/2)

(2) Nadnarodni pristupy:

* Integrace EU je deterministicky proces, jehoz hybnou silou jsou zakladni
politicke, ekonomicke a socialni sily.

« Neofunkcionalistické teorie ekonomické a politické integrace: Urcité opatreni
vyzaduje dalSi opatfeni k dosazeni puvodniho cile.

« Jiné nadnarodni pfistupy zdaraznuji roli "nestatnich" aktéru v procesu integrace,
jako jsou ekonomickeé a socialni zajmoveé skupiny.

* Tento model odpovida vysvetleni integracniho procesu, ale nedokaze vysvetlit

oblasti "neintegrace”




CHAPANIi EU JAKO POLITICKEHO
SYSTEMU (1/3)

 Podle Eastona (1957) existuji Ctyfi zakladni charakteristiky vSech demokratickych
politickych systému:

(1) Jasné vymezeny soubor instituci pro kolektivni rozhodovani a soubor pravidel, jimiz se
ridi vztahy mezi institucemi a uvnitr nich.

(2) ObCané se snazi dosahnout svych politickych cilu prostfednictvim politického systému
(3) Kolektivni rozhodnuti maji vliv na rozdélovani a alokaci
(4) Nepretrzita interakce mezi vstupy a vystupy politického systému

« EU ma vSechny tyto charakteristiky. Proto I1ze EU oznacit za politicky systém (nikoli vSak
za stat).




CHAPANIi EU JAKO POLITICKEHO
SYSTEMU(2/3)

« Ustavni architektura EU:

Katalog pravomoci EU:
»\Vylucné pravomoci EU
»Sdilené pravomoci
»Koordinované pravomoci

»Vyluéné pravomoci ¢lenskych statu




CHAPANI EU JAKO POLITICKEHO
SYSTEMU(3/3)

Sdilené vykonné pravomoci:

o Rada: Strednédoby a dlouhodoby politicky program

o Komise: Formalni monopol na zakonodarnou iniciativu
Sdilené legislativni pravomoci:

o Rada: V ramci postupu konzultace a spolurozhodovani

o Evropsky parlament (EP): v ramci postupu spolurozhodovani
Sdilené soudni pravomoci:

o Evropsky soudni dvuar

o Narodni soudy




VERTIKALNI DIMENZE: EU JAKO "
REGULATIVNI STAT"(1/5)

Na rozdil od "statu socialniho zabezpeceni" na narodnich urovnich je EU cCasto
popisovana jako "regulacni stat". Je to dano nadrazenosti jednotného trhu a
ustrednim postavenim politik EU v oblasti regulace trhu.

Jednotny trh ma deregulacni a regulacni prvky.

Deregulaéni stranka: Odstranéni prekazek volného pohybu zbozi, sluzeb,
kapitalu a pracovnich sil:

Fiskalni prekazky (napf. harmonizace DPH).
Fyzickeé prekazky (napf. celni formality, hraniCni kontroly).

Technické prekazky (netarifni prekazky)




VERTIKALNI DIMENZE: EU JAKO "
REGULATIVNI STAT"(2/5)

* Regulacni stranka: Nahrazeni narodni regulace celoevropskou:
- Politika hospodarskeé souteze

- Politiky zivotniho prostredi

- Socialni politika

= Zatimco socialni politiky EU se zamérfuji na zefektivnéni trhd prace, narodni
socialni politikky jsou zamereny na poskytovani vyhod urCitym socialnim
skupinam.

» Nafizeni EU omezuji pferozdélovaci moznosti narodnich socialnich statu.




VERTIKALNI DIMENZE: EU JAKO "
REGULATIVNI STAT"(3/5)

Hospodarska a menova unie Evropskeé unie (HMU):
Institucionalni usporadani HMU:
(1) Evropska centralni banka (ECB):
Vyhradni odpovednost za definovani a provadéni ménove politiky.
(2) Pakt stability a rustu (SGP):
Rozpoctove schodky < 3 % HDP

Sporna duvéryhodnost




VERTIKALNI DIMENZE: EU JAKO "
REGULATIVNI STAT"(4/5)

Vydajové politiky EU:

Primé vydaje EU jsou relativné malé (cca 1 % HDP cClenskych statu).
» Hlavnimi oblastmi vydaju jsou:

- SpoleCna zemédélska politika (SZP)

- Regionalni politika (hospodarska a socialni soudrznost)

- Védecky vyzkum

» Vydaje EU jsou kombinaci "solidarity" a "vedlejSich plateb".

Vydaje je obtizné zastavit, protoze rozhodnuti o rozpoCtu EU vyzaduji jednomysinou

shodu.




VERTIKALNI DIMENZE: EU JAKO "
REGULATIVNI STAT"(5/5)

Vnitrni politika a vnéjsi vztahy:

Existuji dvé oblasti tvorby politik EU, které s hlavnimi hospodarskymi politikami EU
uzce nesouviseji:

- SpravedInost a vnitro (pristéhovalectvi, azyl, policejni a soudni spoluprace).

- Politiky vnéjSich vztahu EU (politiky mezinarodniho obchodu, spole¢na zahranicni a

bezpeCnostni politika (SZBP), evropska bezpecCnostni a obranna spoluprace
(EBOP)).

EU rozviji prvky "bezpecCnostniho statu”. BezpecCnostni a zahraniCni politika jsou vsak
mezi Clenskymi staty i nadale znacné konfliktni.




HORIZONTALNI DIMENZE:
SYSTEM HYPERKONSENSU (1/3)

V EU existuje rozdéleni pravomoci pfi ur€ovani agendy a vice hracu s pravem veta

=> hyperkonsenzualni systém vilady

Tento systém brzd a protivah znamena, Ze legislativa muze byt pfijata pouze s
podporou ruznych aktéru s pravem veta. Riziko "patové situace".

Exekutivni politiky - Konkurujici si subjekty urcujici agendu:
Rada: Agenda je silné ovliviiovana predsednictvim Clenského statu.

Komise: ackoli je povazovana za ‘“integracni", zUstava viditelna prfisluSnost k
"domovskeé strané". Politické preference Komise jsou blizké medianu Clenskych zemi

EU.




HORIZONTALNI DIMENZE:
SYSTEM HYPERKONSENSU (2/3)

Dvoukomorova legislativni politika:

»EP: "standardni legislativni proces" zaruCuje rovnost pravomoci mezi EP
a Radou. Politické preference EP odpovidaji levo-prave dimenzi.

»Rada: kvalifikovana vetSina nebo jednomysiné hlasovani. Rozdéeleni
politickych preferenci podle mnoha dimenzi (geopolitické, ekonomicke,
Cisti platci vs. Cisti pfijemci, levicové vs. pravicoveé vilady atd.)




HORIZONTALNI DIMENZE:
SYSTEM HYPERKONSENSU (3/3)

Politika soudnictvi:

»Byl to SDEU, kdo vyvinul doktriny primého uc€inku a nadfazenosti prava
EU.

»SDEU Casto rusil pravni predpisy pfrijaté Radou a Parlamentem




POLITIKA JAKO KAZDA JINA?

» neexistuje oddéleni kazdodennich politickych ("policy") rozhodnuti od politickych
rozhodnuti na vysoké urovni ("politics").

* integrace je vyhodna pro narodni vlady, které zustavaji kliCovymi aktéry

* Narodni vlady dohlizeji na integraci EU, mohou ménit smlouvy o EU, jak uznaji za

vhodné

« Organy EU nemaji nezavislé slovo v systémovych rozhodnutich, ktera se tykaji EU: na
rozdil od "normalnich" federalnich systému se (kvazifederalni) organy EU nepodileji na
rozhodovani

V dobé krize vedouci predstavitelé EU (Evropska rada) viditelné ridi smér integrace EU.




DEMOKRATICKY DEFICIT V EU

Jan-Werner Muller: demokraticky deficit muze zmizet pouze tehdy, budou-li mit obané
EU dostatek prilezitosti k tomu, aby si prostrednictvim spoleCnych komunikacCnich
prostfedku vytvorili spolecné politické nazory a nakonec i politické pozadavky.

V soucasné dobé& existuji pouze "slab& europeizované NARODNI vefejné sféry".

Donedavna vladl v zalezitostech EU "permisivni konsensus" - integrace EU fungovala,
protoZze voli€i neméli namitky proti jednani politickych lidra prosazujicich integracéni
projekt - to uz neplati! (finan¢ni a migracni krize)

Pokusy o vytvorfeni spoleCné evropské verejné sféry v 90. letech 20. stoleti: The
European jako "prvni evropské narodni noviny" a zrizeni televiznino kanalu Euronews:
neuspéech.



EVROPSKY VEREJNY PROSTOR?

» jedina skuteCne evropska media jsou britska - The Economist, The Financial Times a
BBC: a to Spojené kralovstvi neni ¢lenskym statem EU!

« Snad stacCi narodni vefejné sféry citlivé na zalezitosti EU - obCané debatuji o stejnych
otazkach ve stejnou dobu.

» Evropeizace narodnich verejnych sféer ma mit vertikalni i horizontalni aspekt:
« vertikalni se tyka viditelnosti aktért a témat EU v narodnich vefejnych sférach;

 horizontalni odkazuje na predstavu, Zze Evropané by méli mit hlas i mimo svuj vlastni
narodni stat a ze by meli diskutovat o stejnych tématech a otazkach ve stejnou dobu.




EVROPSKY VEREJNY PROSTOR?

« problémem jsou konkrétni formy, které politizace dosud pfijala: mnohé z novych konflikti byly
formulovany jako konflikt naroda proti narodu, coz je presné to, Cemu se integrace EU snazi
zabranit.

. tyto konflikty (napf. Némecko vs. Recko v krizi eurozény) oslabily stavajici pocity solidarity napFi¢
hranicemi.

« vznikajici stav vysoce fragmentovanych (narodné ohraniCenych) vefrejnych sfér v Evropé ve
skuteCnosti odrazi to, co se objevilo uvnitf téchto narodnich verejnych sfér - i ty jsou vzhledem ke
klesajicimu vlivu kvalitnich médii a nastupu novych socialnich médii a socialnich siti vysoce
fragmentované:

 stale mensi pocet ob&anu Cte kvalitni tisk; s tim souvisi obava, Ze kvalitni tisk ztraci nejen ¢tenare,
ale také redakéni nezavislost, a to kvuli investorim s vyznamnymi politickymi zajmy




