Soudni moc v EU



Soudni system EU
-

e Sklada se ze Soudniho dvora Evropské unie
a soudnich systému cClenskych statu

e Zdroje prava v EU/ES:

e 1. Primarni akty mezi vladami cClenskych
statu EU: zakladajici smlouvy, smlouvy o
pristoupeni, rozpoctove smlouvy



Zdroje prava v EU/ES
—

e 2. Sekundarni (legislativni a exekutivni) akty
Komise, Parlamentu a Radly:

e Legislativni akty v EU/ES:

e narizeni (regulations): maji obecnou platnost a
jsou zavazna pro EU i Clenske staty

e smeérnice (directives): jsou zavazné, pokud jde
o vysledek, ktereho ma byt dosazeno, a
vnitrostatni organy je musi provést do svych
pravnich predpisu



Zdroje prava v EU/ES
—

e rozhodnuti (decisions): rozhodnuti urCena
Clenskym statum nebo soukromym osobam
(nebo pravnickym osobam) a jsou zavazna v
celem rozsahu

e doporuceni (recommendations):
adresovana kterémukoli cClenskemu statu
nebo obCanovi, ale nejsou zavazna

e stanoviska (opinions): maji stejnou platnost
Jako doporuceni



Zdroje prava v EU/ES
—

e Obecné zasady prava EU/ES:

e zasady spravni a legislativni zakonnosti
(pravni jistota, proporcionalita, procesni
spravedinost)

e ekonomické svobody (volny pohyb zbozi,
sluzeb, kapitalu a osob)

e zakladni lidska prava (Charta prav)
e politicka prava (transparentnost, subsidiarita)



Soudni dvur Evropské unie
c

e 27 soudcu a 11 generalnich advokatl jmenovanych na
Sestileté funkCni obdobi s moznosti opétovného zvoleni.

e Castecna obména soudcu a generalnich advokatu kazdé
tri roky
e Soudci voli pfedsedu na trileté funkéni obdobi

e GA vypracovava nezavazné stanovisko pro SDEU ve
vecech, které mu byly pridéeleny, jako podklad pro
jednani

e SDEU rozhoduje v senatech tfi nebo péti soudcu,

e vyjimeCné jako velky senat (15 soudcu) nebo celé
plénum SDEU



Tribunal (the General Court)
-

e vytvoren v roce 1989 (s jinym nazvem)

e dva soudci z kazdeho Clenskeho statu

e senaty (tficlenné a petiClenné senaty, prilezitostne s
jednim soudcem), vyjimecné  jako  velky
patnactiClenny senat

e pripady podane jednotlivci nebo spoleCnostmi proti
aktum organu EU, které jsou jim uréeny

e zaloby ¢lenskych statu proti Komisi a proti nékterym
aktum Rady

e a zaloby na nahradu Skody zpusobené organy EU



Soudni dvur Evropské unie
c

GA predklada spravodajcovi spravu s navrhom
rozhodnutia

Sudca spravodajca pripravi navrh rozhodnutia pre
sudcov

Kazdy sudca predstavi svoj nazor a konecné
rozhodnutie prijima sud jednoduchou vacsinou
hlasov

Sudcovia nesmu informovat' o svojom hlasovani ani
hlasovani inych sudcov (neexistuje prax dissenting
opinions)



Pravomoci SDEU 1/3
R

e 1. Rizeni proti ¢lenskym statim pro neplnéni
povinnosti vyplyvajicich ze Smluv (fizeni o

nesplneni povinnosti, infringement
proceedings)

e zahajené Komisi nebo jinym CcClenskym
statem

e dotCeny Clensky stat je povinen prijmout
opatreni nezbytna k dosazeni souladu s
rozsudkem SDEU (pokuty jako sankce)



Pravomoci SDEU 2/3
R

e 2. Soudni prezkum (judicial review) vykonnych a
legislativnich aktu (nafizeni, smeérnic,
rozhodnuti)

e z duvodu nedostatku pravomoci (legal basis)
nebo z ddvodu poruseni smlouvy nebo
procesnich pozadavku

e zaloby proti organum EU za ne/€innost, k niz je
vyzvala Smlouva o EU nebo sekundarni pravni
predpis (napr. preneseni pravomoci na Komisi)



Pravomoci SDEU 3/3
R

e 3. Vydavani predbéznych opatreni (preliminary
rulings) - tvori vetsinu vSech rozhodnuti SDEU

e kazdy vnitrostatni soud muze pozadat o vydani
rozhodnuti ve véeci, ktera se tyka jakehokoli aspektu
prava EU

e nejvyznamngjsi pravomoc SDEU s dusledky pro
konstitucionalizaci EU

e Tento postup ma za nasledek, Ze vnitrostatni soudy
se stavaji nizsim stupnem integrovaného soudniho
systemu EU



Soudni politika v EU
c__

e Kazdy (ustavni) soud pravo nejen aplikuje, ale také
sam spoluvytvari, Casto ne zcela v souladu s
puvodnim zamérem zakonodarce.

e aktivismus soudu zavisi na schopnosti zakonodarce
snadno menit zakony a obecné na schopnosti soudu
kontrolovat prostfedi, ve kterém pusobi

e Kazdy soud vnasi do rozhodovani sve vlastni nazory
a preference - v pripade EU predevsim vytvorit a
udrzet ucinny pravni rad



Soudni politika v EU
c__

e SDEU nemuze jednat z vlastni iniciativy a ma
jen omezenou kontrolu nad svym prostredim.

e Pri  vytvareni novych pravnich doktrin
postupuje postupne a zkousi reakce na sva
rozhodnuti.

e Jedna se o proces socialniho uceni, v nemz
zjistuje, co je prijatelné



Soudni politika v EU
c__

e GA hraje dulezitou roli, svymi navrhy v terénu
testuje, aniz by riskovala poskozeni povesti
SDEU.

e Soudni dvur uvadél v zivot celkovou strukturu
a cile Rimskych smluv, | kdyz ignoroval
""prvotni" vyznam konkrétnich ¢lanku smiuv

e Soudni dvur zavadi nové doktriny postupné:



Soudni politika v EU
c__

e Nejprve uvadi doktrinu jako obecnou zasadu a
upozornuje, ze ma radu vyjimek a omezeni.

e \V daném pripadé muze dokonce stanovit, Ze se na
nej nova zasada nevztahuije.

e Doktrina je vsak jiz formulovana, a pokud se nesetka
s odporem, Soudni dvur ji bude v nasledujicich
rozhodnutich rozvijet a zpresnovat

e Soud cCasto postupné rusi vyjimky z platnosti
doktriny, které sam v minulosti stanovil



Konstitucionalizace EU
N

e Zajem SDEU o ucinnost unijniho prava, zejména
o jeho vymahatelnost.

e Soudni dvur zapojil verejnost Clenskych statu a
také jejich soudni systémy (decentralizovana
forma kontroly).

e Nejprve zajistit system kontroly prava

e Poté, zajistit, aby Clenske staty rychle a plné
provadely pravo EU/ES



Doktrina priméeho ucinku 1/3
-

e Van Gend en Loos (1963). formulace doktriny
primého ucinku prava ES : jednotlivei méli pravo
dovolavat se prava ES, protoze

e ,the Community constitutes a new legal order of
international law for the benefit of which the states
have limited their sovereign rights ...and the subject
of which are not only Member States but also their
nationals”

e Pripad Van Gend primo vyzadoval stanovisko take k
otazce vztahu mezi pravem SpoleCenstvi a
vnitrostatnim pravem, ale to bylo ucCinéno az v
dalsim soudnim rozhodnuti.



Doktrina priméeho ucinku 2/3
-

e Doktrina byla pozdeji rozvinuta tak, ze nyni zahrnuje
nejen cClanky smluv, ale takée sekundarni pravni
predpisy, zejména smernice.

e podle judikatury SDEU se primy ucCinek narizeni a
smernic lisi:

e narfizeni zakladaji prava vuci statu a vaci jinym
osobam

e smernice zakladaji prava (primy ucCinek) osob pouze
vUci statu, nikoli vudi jinym osobam

e jako  kompenzaci vyvinul  SDEU  doktrinu
odpovédnosti statu.



Doktrina priméeho ucinku 3/3
-

e Ve véci Francovich (1991) Soud potvrdil, ze staty
musi nést financni dusledky za neuskutecnénou
Implementaci za skody, které utrpeli obCaneé

e hlavnim dusledkem pfimého ucCinku je, Ze pravo
EU se vice podoba vnitrostatnimu nez
mezinarodnimu pravu

e dramaticky narust poctu pripadu, kdy se jednotlivci
obraceji na vnitrostatni soudy, aby hajili sva prava
podle prava EU



Doktrina prednosti prava ES 1/2
-

e Pripad Costa (1964): pravo ES ma prednost pred
vnitrostatnim pravem

e ,the law stemming from the treaty, an independent
source of law, could not, because of its special and
original nature, be overridden by domestic legal
provisions, however framed, without being deprived
of its character as community law and without the
legal basis of the community itself being called into
guestion.”



Doktrina prednosti prava ES 2/2
-

e O sest let pozdeji rozhodl, ze pravo ES ma prednost
| pfed ustavou a ustavnim rozdélenim pravomoci v
clenskych statech.

e Soudni dvur dale rozhodl, ze nizSi vnitrostatni soudy
nemusi Cekat na nejvyssi soud a mohou samy
pozadat SDEU o vyklad ustanoveni prava ES

e \V jiném pripade rozhodl, ze pokud nejsou
vnitrostatni predpisy jasné, pokud jde o ochranu
prav, mely by vnitrostatni soudy chranit prava v
souladu s pravem ES



Soudni prezkum kompetencnich
sporu

e Pri  neexistenci katalogu pravomoci (pred
Lisabonskou smlouvou) si SDEU vytvoril pravomoc
dohlizet na vertikalni rozdeleni pravomoci

e SDEU fadou rozhodnuti omezil pravomoc organu
EU prijimat pravni predpisy, které nemely presny
pravni zaklad ve Smlouvach

e Cimz prokazal, Ze je duvéryhodnou instituci
schopnou stanovit a hajit hranice pravomoci mezi
EU a staty (a chrani tak pravomoci ¢lenskych statl)



Postupna akceptace doktrin 1/3
c__

e Rada narodnich Ustavnich soudd jen postupné
akceptovala doktriny SDEU.

e Némecky ustavni soud v roce 1967 rozhodl, ze
nektera prava nejsou zaruCena pravem ES a ze v
pripade konfliktu mezi vnitrostatnim pravem a
pravem ES se bude ridit nemeckou ustavou, ktera
poskytuje vetsi rozsah prav

e V reakci na to ESD do svého rozhodnuti zaclenil
Evropskou umluvu o lidskych pravech



Postupna akceptace doktrin 2/3
c__

e Nemecky soud uznal, ze tato rozhodnuti SDEU
v kombinaci s cCasteCchou demokratizaci EU
vedou k uznani nadrazenosti prava ES.

e V nasledujicich rozhodnutich Soudni dvur vzdy
opakoval, ze EU neni plné demokraticka a neni
statem a ze Spolkovy soudni dvur musi zajistit,
aby pravo ES bylo v Némecku uplatiovano v
souladu se zakladnimi demokratickymi a
obCanskymi pravy



Postupna akceptace doktrin 3/3
—

e ve Spojenem kralovstvi byla rychle prijata doktrina
primeého ucinku prava

e zasada nadrazenosti prava EU byla ale v primem
rozporu s konceptem parlamentni svrchovanosti

e kdyz SDEU rozhodl, ze parlamentni akt je v rozporu
s pravem EU, Snémovna lordu rozsudek pfijala s
oduvodnénim, zZe pfijetim aktu o pfistoupeni k EU
britsky parlament dobrovolné prijal pravni system EU
(budouci britsky parlament muze akt o pfistoupeni
Zrusit)



Vysvetleni soudni politiky EU:
nadnarodni politicky pristup

e Soudni dvur EU dokazal spolupracovat se
zainteresovanymi nizSimi vnitrostatnimi soudy,
integracnimi soudci a soukromymi zajmy, aby
posunul integraci EU nad ramec zaméru viad

e Tim se také snizila moznost konfliktt mezi

SDEU a clenskymi staty, protoze vnitrostatni
soudy slouzi jako "prevodove paky", které je

VY W v s



Vysvetleni soudni politiky EU:
intergovernmentalni pristup

e vilady umoznily  Soudnimu dvoru EU,
vnitrostatnim soudum a nadnarodnim
ucastnikum fizeni probluhovat pravni integraci,
protoze to bylo v jejich politickem a
ekonomickem zajmu

e soudy jsou strategickymi aktery, davaji si pozor,
aby neprijimaly rozhodnuti, ktera by ohrozovala
zajmy viad

e aktivismus SDEU nebyl linearni a citlivé reagoval
na nalady narodnich vilad



Zaver
oo

e SDEU ma znaCny manévrovaci prostor, protoze je
jen mala pravdéepodobnost, ze dojde k reforme
Smlouvy o EU, ktera by omezila jeho pravomoci

e vzhledem k velkému poctu aktérl s pravem veta je
také nepravdepodobné, ze by byla prijata nova
legislativa, ktera by zvratila jeho rozhodnuti

e soucCasna kvaziustavni architektura je relativhe
stabilni

e rovnhovahu mohou narusit zmeny verejneho mineni,
stranicka soutéz a ideologie, politika zajmovych
skupin a pod.



