Kapitola I

p PROC LZE JEDNOZNACNE TVRDIT,
ZE VE SPOJENYCH STATECH VLADNE LID

takj[:y, kdo t\.'ofi zikony, i ty, kdo je provadéji, jmenuje v Americe lid; on
i € sestavuje poroty, lgter_e poruSeni zdkona trestaji. Instituce jsou demo
gtlc’ke nejen svym principem, ale také tim, jak se rozvijeji. Lid jmenuje
;Ve zastugcq pfimo a zpraVId!a je vybird kazdorotng, aby je tak tplngji udr
doval v zqv1slc1§t1_ na solzé. Lid tedy opravdu vladne, a ackoli je forma vl4
dl); iastup}itelska, Je jasné, Ze ndzory, predsudky, zajmy a dokonce vasng li-
emohou narazit na trvalé pfekazky, které by jim brani jevit se
\ k\z;idodennim fizeni spole¢nosti. b ol
e Spojenych statech, stejné jako ve viech zemi A i
Ve ! = emich, kd ad-
ne jménem lidu vétiina. eviddne o
Tvato“vét§1na sev ppdstaté skladd z pokojnych ob&ani, ktefi si — af uz pro-
fio, ze jim to vyvhovuje, nel?o proto, Ze na tom maji zdjem — up¥{mné preji
obvr,o své zemé. Ko{em nich neustdle vyvijeji innost strany, které se jc
snazi vtahnout do svého ltina a uéinit si z nich svoji oporu.

Kapitola II
STRANY VE SPOJENYCH STATECH

\lrany je tieba zdsadné rozliSovat. — Strany, které se k sobé chovaji jako
\oupefici ndrody. — Strany ve vlastnim slova smyslu. — Rozdil mezi velky-
mi a malymi stranami. — V jaké dobé vznikaji. — Jejich ruzné charakte-
Listické rysy. — Amerika méla velké strany. — UZ je nemd. — Federalisté.

Republikdni. — Pordzka federalistit. — Jak téZko se ve Spojenych std-
(och zaklddaji strany. — Co se déld, aby se toho dosdhlo. — Aristokratické
i1eho demokratické rysy, které se objevuji ve vSech strandch. — Boj gene-

rula Jacksona proti Bance.

Nejdiive musim provést zasadni klasifikaci stran.

Jsou zeme tak rozlehlé, Ze rozdilné populace, které je obyvaji, maji, jak-
Loli jsou spojeny pod touZ svrchovanosti, protichiidné z4ajmy, z ¢ehoZ me-
/i nimi vznika trvaly rozpor. Rozdilné slozky téhoZ lidu nepredstavuji tedy
piesné feGeno strany, nybrZ riizné narody; a vznikne-li tam obc¢anska vélka,
¢ to spise konflikt mezi soupeficimi narody neZ boj politickych skupin.

Jestlize se viak ob&ané mezi sebou lisi v bodech, které zajimaji stejnou
mérou viechny &4sti zemé, kupiikladu v postoji k obecnym zasaddm vlady,
(eprve tehdy vidime, Ze vznika to, co nazvu opravdu stranami.

Strany jsou zlem neodmyslitelnym od svobodnych vlad; ale nemaji
vzdycky stejnou povahu a stejné sklony.

Jsou doby, kdy ndrody citi takovou nespokojenost se spolecenskymi zly,
J¢ zaénou pomyslet na totalni zménu svého politického zfizeni. Jsou jiné,
kdy jsou potiZe je3té hlubsi a je ohroZen sam spole¢ensky fad. To je doba
velkych revoluci a velkych zmén.

Mezi t&mito staletimi zmatkii a bidy jsou vSak obdobi, kdy spoleCnosti
odpotivaji a kdy lidsk4 rasa jako by nabirala dech. I'to je po pravdé feceno
pouze zdani; &as se na svém pochodu nezastavuje ani pro narody ani pro jed-
notlivé lidi; ty i oni neustale postupuji smérem k budoucnosti, kterou nez-
naji; a kdy# se nam zd4, Ze stoji na jednom mistg, znamena to, Ze jejich po-
hyb nepozorujeme. Jsou to lidé kracejici; ©m, ktefi b&Z7i, se zdaji nehybni.

At je tomu jakkoli, byvaji obdobi, kdy jsou zmény probihajici v politic-
kém a spoledenském zfizeni ndrodd tak pomalé a tak neznatelné, aZ se lidé
domnivaji, 7e dospéli ke kone¢nému stavu; lidsky duch pak ma za to, Ze
pevng spociva na spolehlivych zakladech, a nepovzna$i pohled nad jisty
obzor.

To je doba intrik a malych stran.

Velkymi politickymi stranami nazyvam ty, kieré kladou duraz spiSe na
principy neZ na jejich dusledky, na obecné pfistupy, a ne na jednotlivé
pripady, na ideje, a ne na lidi. Tyto strany maji zpravidla uslechtilejsi rysy,
Slechetng&j’i va$ng, realn&jsi nazory, pocinaji si piiméji a sméleji neZ jiné.
Osobni zjem, ktery vZdycky hraje v politickych vasnich nejvetsi roli, se
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zde obratnéji skryva pod rouskou zdjmu vefejného; nékdy se dokonce stivil,
Ze unika i pohlediim téch, které sam podnécuje a povzbuzuje k innosti,

Naproti tomu malé strany obvykle 4dnou politickou viru nemaji. Proto
Ze se neciti povznaseny a podepirdny velkymi cili, je jejich povaha pozni
mendna egoismem, ktery se napadné projevuje v kazdém jejich pocinu,
Rozohni se vZdycky bez vasng; jejich fe¢ je prudka, ale jejich postup bo-
Jacny a nejisty. Prostfedky, jich pouZivaji, jsou nizké, stejné jako cil, kie:
1y si kladou. Z toho vyplyva, Ze kdyZ po nasilné revoluci nésleduje dobu
klidu, velci lidé najednou jako by vymizeli a du¥e se uzaviraji do sebe.

Velké strany rozvraceji spole€nost, malé do ni vnaseji neklid; jedny v ni
zpisobuji rozkol, druhé ji kazi; prvni ji n€kdy zachrafuji tim, Ze ji uvadeji
do pohybu, druhé ji vzdycky bez uzitku znepokojuji.

Amerika méla velké strany; dnes u? neexistuji: ziskala tim hodng&, pokud
jde o blahobyt, ale malo, pokud jde o mravnost.

Kdyz valka za nezavislost skoncila a §lo o to, vytvofit zdklady nové vl4-
dy, byl nirod rozdélen mezi dva postoje. Tyto postoje jsou staré jako svél
a lze je v riiznych forméach a pod rozli¢nymi jmény najit ve viech svobod-
nych spole¢nostech. Jeden cht&l moc lidu omezit, druhy naopak neomeze-
né ji roz§ifit.

Boj mezi t&mito dvéma nazory nenabyl u Ameri¢ani nikdy nasilné po-
vahy, jakou se &asto vyznaluje jinde. V. Americe se ob& strany v nejpod-
statnéj§ich bodech shodovaly. K tomu, aby zvitézila, nemusila 4dn4 z nich
rozbit stary fad ani pievratit celé spolecenské zfizeni. Na vitézstvi Zadné
znich proto nezavisel velky pocet individualnich existenci. Slo viak o pr-
vofadé nematerialni z4jmy jako je laska k rovnosti a nezavislosti. To stadi-
lo, aby vznikaly prudké vasng.

Strana, ktera cht&la omezit moc lidu, se snaZila uplatnit své nazory pre-
devsim v ustav& Unie, co? ji vyneslo nazev federalni.

Druha, kter4 se prohlasovala za bezvyhradného zastance svobody, piija-
la nazev republikdnska.

Amerika je zemi demokracie. Federalisté byli tedy vZdy v menging; ale
méli ve svych Faddch témer vSechny velké muZe, které zrodila valka za ne-
zavislost, a jejich mordlni vliv byl dalekosahly. Okolnosti jim byly ostatné
pfiznivé. Zhrouceni prvni konfederace vedlo k tomu, Ze se lid bal, aby ne-
upadl do anarchie, a federalisté z této pfechodné situace t&7ili. Deset nebo
dvandct let f1dili vefejné zaleZitosti a mohli uplatnit ne sice viechny své z4-
sady, ale nékteré z nich; nebot opa&ny proud nabyval den ze dne sily v&tsi,
neZ aby se nékdo odvazil proti nému bojovat.

V roce 1801 se republikani zmocnili kone&ng vlady. Prezidentem byl
zvolen Thomas Jefferson; pfinesl Jjim vyhodu svého slavného jména, vel-
kého nadani a obrovské popularity.

Federalisté se neudrzovali u vlady jen s pomoci zvlastnich damysinych
prostiedki a s vyuZitim moZnosti chvile; k moci se dostali diky ctnostem
nebo naddnim svych vided, ale také Stastnym okolnostem. Kdy? pfisla fa-
da na republikédny, octla se druha strana jakoby uprostfed nahlé zaplavy.

132

I'ostavila se proti ni obrovska vétSina a federdlni strana byla na]evzfinmvl v ta-
l.ové menging, Ze se hned vzdala dalSiho boje. Od tohoto’ okanlzlku‘sla re-
publikanska strana od vitdzstvi k vitézstvi a postupné ovladla celou spolec-
” I‘}L-rderalisté, ktefi se citili poraZeni, bez prpstfedkl'l a 1zolovar31,‘s'e‘roz,dé—
l1i; jedni se pfipojili k vitéztim, druzi stdhli svou _vla]'ku a zménili jméno.
I tomu uZ mnoho let, co jako strana uplné prestah‘emstovat. B
Piichod federalistt k moci je podle mého .naz’oru Jednou z neﬁtgstnqsw{}
udalosti, které provazely zrod velké amerlc‘:ke unie. Feder?h§te t])OjOVVZ(lj 1
proti nezadrZitelnym tendencim svého sto}etl asvé zeme. Ait uz by.,ykpre -
nosti nebo nedostatky jejich teorii jakékoll,v mev{y tu Chyblf, 7e bylz jako Ee-
lck nepouZitelné na spolecnost, kterou chtély fidit; to, k cemu doi!(()1 za | ;1;
llersona, by se tedy dfive nebo p()zd_éjl svtalo tak jako tak. Jejich via la _\;5 .
piinejmensim poskytla nové republice cas, aby se 'upevt}lla, a um;)z'm a ljl
potom vydrZet bez potiZi prudky napor zisad, proti ktf,ryr’n drive -Ojog?)l .
Velky pocet jejich vlastnich zdsad byl nak’one.c priop_asyyaél mezi styrr‘:lal y r¥1
jcjich protivnikd; a federalni ﬁgtqya},} kterade())cgltsituje jesté dnes, je y
) i jejich vlastenectvi a jejich moudrosti. i
| ”lggf: r\rzlejgjpojen}’/ch statech :chécjiné velké pglitické strany ne.:v1d1m'e(.i,Set-
Livame se zde sice se stranami, které ohroZuji budvoucnost Unie, alfz zda se,
¢ mezi nimi neni Zadna, kterd by ttocila na soucasnou formu v‘]afiy ana
celkovou podobu spole¢nosti. Strany, které Unii oqugup, ;nev}ychzg/ep zg
sisad, ale z materidlnich zajma. Tyto zajmy vytva{ejl v.ru’znych caitleic 1
(ak rozlehlé fiSe spise soupefici narody ne? strany. Tak v1§ilme v pos «,(J 1'11L1l
dobg, jak Sever podporuje systém obchodniho pfol’nblmco)msmu,y kdezt‘o i
pozveda zbran& za svobodny obchod z tﬂohp ]?dxnel}o duuVOdl,l, ze Seveg Jg
primyslovy a Jih zeméd&lsky a Ze restriktivni systém plsobi ve prospéc ;
J e Skodé¢ druhého. - J
)Ldrliloe};oi—?ikve Spojenych statech velkych ,stran, hprr}ii se ’stra)naml qvl?’lyj
mi a vefejné minéni se donekonecna tisti v de’tal‘ln,lch otazkach: Slﬁ;)Zvl t51
Ize pfedstavit, jakd ndmaha se zde vénuje zaklac}am.stra’n; vvna§1 Eio ¢ /o
neni nic snadného. Ve Spojenych statech neexistuje rvla)lbo%en’ska nend-
vist, protoZe naboZenstvi je vSeobecné uznavanvo, gle ‘zadgl’a cxrkc_av neni
dominantni; neexistuje tu tfidni nenavist, ;’)rots)z.e !1d}e v§im a nikdo ?e
neodvazi proti nému bojovat; neni tu Zadna vefejna bida, l;teroy bg/vby i
moZné vyuZivat, protoZe materidlni stav zemé poskytxpe vyrobe tal
ohromné moZnosti, Ze sta¢i ponechat ¢lovéka jemu samému, )aby doka-
zal zazraky. Ctizadostivci se piesto nékdy uchyluy k Zakladapl stran, ne-
bot toho, kdo ma moc, je nesnadné svrhnout jen z toho p'rc?stneho’ dlvlyo%u,
7e jiny chce zaujmout jeho misto. Ve§kera’} obratnost'pcv)lhtlku rzva,lem tqf_y
v zaklddani stran: politik ve Spojenych stay':ch se nejdfive snazi Sperlhl—
kovat svlij zajem a zjistit, které obdobqé zajmy by se mi).hly’kovlen} nebo
seskupit; pak hled4, zda ndhodou neexistuje ve sv?te ne’:Jake ’ucen:i nebo
néjaka zasada, kterou by bylo vhodné vePsaﬂt do za}llaw novehq ; rtll(z§-
ni, aby ziskalo pravo na vznik a svobodné plisobeni. Je to néco jako kra-
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lovské povoleni, které nafi otcové kdysi otiskovali na prvni strance
svych knih a jeZ zatazovali do dila, ackoli nebylo viibec jeho soudasti,

Po téchto pripravich se nova moc uvede do politického Zivota.

Cizinci pfipadaji témé&f v§echny doméci spory Ameri¢and na prvni po:
hled nepochopitelné nebo d&tinské a ¢lovék nevi, ma-li ndrod, ktery so
vazné zabyva podobnymi hloupostmi, politovat nebo mu zavidét tésti, Ze
se jimi miZe zabyvat.

KdyZ viak zatneme bedlivé studovat skryté podnéty, které v Americe
¥idi politickd seskupeni, snadno zjistime, Ze vétsina z nich tihne vice nebo
méné k jedné z dvou velkych stran, jeZ rozd&luji lidstvo od vzniku svobod-
né spolednosti. Cim hloubé&ji pronikdme do mysleni téchto stran, tim je
nam jasné&jsi, Ze jedni usiluji o omezeni vefejné moci, kde#to druzi o jejl
roz§ifeni.

Naprosto netvrdim, Ze zjevnym nebo skrytym cilem americkych stran je,
aby v zemi nabyla pfevahy bud vlada aristokracie, nebo demokracie; ¥ikam
jen, Ze aristokratické nebo demokratické sklony objevime snadno v zakla-
du vSech stran; pfedstavuji v nich, ackoliv navenek nejsou patrné, jakysi
citlivy bod, jejich dusi.

Uvedu jeden neddvny piiklad: prezident napadne Banku Spojenych sté-
th; zemi to vzrusi a rozd&li; vzdélané ttidy se stivi vcelku na stranu Banky,
lid stoji za prezidentem. Domnivite se, Ze lid ma néjaky dobry divod pro
svilij ndzor v otdzce tak nesnadné, kde jsou na rozpacich i lidé zkudeni?
V Zadném pfipad€. Ale Banka je vyznamna instituce s nezavislou existen-
ci; lid, ktery rusi nebo nastoluje v8echny moci, na ni nemé Zadny vliv, a to
jej vyvadi z miry. Uprostied vSeobecného pohybu spolecnosti se ho tento
nehybny bod nelibé dotyk4, a tak chce zkusit, zda se mu nepodafi rozkoli-
sat jej jako vSechno ostatni.

ZBYTKY ARISTOKRATICKE STRANY VE SPOJENYCH STATECH

Skryty odpor bohdcii proti demokracii. — Stahuji se do soukromého ivorta.
— Zdliba, kterou projevuji ve svych domovech pro exkluzivni zdbavy
a prepych. — Jejich prostota navenek. — Jejich strojend laskavost vidi
lidu.

U néroda ndzorové rozdéleného se nékdy stavd, Ze se rovnovaha mezi
stranami za¢ne poruSovat a jedna z nich dosahne naprosté pfevahy. Zdo-
lava v8echny prekd’ky, drti protivnika a vyuZziva celé spolecnosti ve
sviij prospéch. PoraZeni ztrati nadé&ji na Usp&ch a skryji se nebo ml&i.
Nastane vSeobecnd nehybnost a ticho. Narod se zda byt sjednocen kolem
jediné mySlenky. Vitéznd strana povstane a fekne: ,,Vratila jsem zemi
mir, lidé mi musi byt vd&cni.* i

Pod touto zdanlivou jednomyslnosti se viak stile skryvaji hluboké
rozdily a redln4 opozice.
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Pravé k tomu doslo v Americe: kdyZ demokratické strana zi}skala pte-
\hu, zmocnila se vylu¢ného fizeni vefejnych zz}l}ei’ltostl‘ Od té doby ne-
piestala formovat mravy a zdkony podle vach pfani. .

Dnes mitzeme Fici, Ze ve Spojenych stitech jsou bohaté tfidy spfnlegnps-
(1 (¢mé&F aplné mimo politické déni a Ze bohavtstv‘ivzde zdaleka ncm'pr}vﬂe-
piem, nybrz skuteénou pii¢inou nepiizn€ a prekazkvou na cevsté k moci.

Bohati tedy radé&ji opusti kolbisté, nez aboy pokracovali v Casto ne.r’ovném
hoji proti nejchud$im ze svych spoluqbézilnu. .lfrot?_ie nvemohou zaujimat ve
vefejném Zivot& obdobné postavent, jaké maji v Zivote sou’kron}egl,. 0150;-
A(¢ji jej a soustfeduji se na Zivot soulgrpmy. p.prostredvrstatu tvoii jakoby
sv1a§tai spole€nost, kterd mé své specxflqke z4liby a poz1tk’y.

Bohag se tomuto stavu véci podtizuje jako nevyhnuvtemervnu Zh}; .dolf(zn-
ce se velmi peclivé snaZi neddvat najevo, i; ho to zrafiuje; ca§t0 jej muze-
(¢ slySet na vefejnosti vychvalovat pfednosti regul_)ll}(anskev\’/laQy a vv}./hody
Jemokratickych norem. Nebof co je kromé nendvisti k nepfatelam pfiroze-
n¢j§i nez snaha jim lichotit? e : it

| '\}11;1?6 tam tofm zamozného ob¢ana? Nevypada jako Zld, ktery se obdava,
aby nikdo nemél tuseni o jeho bohatstvi? Jeho ot,)leée{lé je pr9sté, jeho Cth:
vini skromné; mezi tyfmi sténami svého obydh’ zboznu;e prel?ych; d(3 své
svatyné nech4 proniknout pouze nékolik vyt}mranych hosti, které opo,vazhvé1
povaZzuje za sob& rovné. V Evropé se neset]sqm; svewszlechtlcem, ktgry py by
ve svych zalibach naro¢ngjsi, ktery by byl zarl;vejm na seberr.le’nm vyhod}’/,
které mu zajistuje jeho privilegované postaveni. Tu‘ho viak V1’d1me, ,)al‘< Wy
chazi ze svého domu a jde pracovat do zapraSeného ‘ku,mbaluv, ktervy‘n_la
v centru mésta a stfedisku obchodu a kde ho miize kaz’dy vo}pe navstvit.
Cestou ho potka jeho obuvnik a oba se spo!u z§st§1v1. a/dag! se dg feci.
O em mohou mluvit? Tito obané se zabyvaji stitnimi zaleZitostmi a ne-
i ¢ niZ si stisknou ruku. i ]
lozzlglggi(e)’]?onvenénim nadSenim a touto servilni uctivosti VﬁCTl v!adr'louc':l
moci postfehneme u bohéacti snadno velkou gecl}gf k demq%cratlckym mstx-}-
tucim jejich zemé. Lid je moci, které se boji a jiz pohrdaji. Kdyby s‘»pa’tna
vlada demokracie vyvolala jednou politickou kr}zx, kdyby se né}<dy zdalo,
e monarchie je ve Spojenych statech pouZitelnd, brzy by se ukdzala prav-

ivost toho, co tvrdim. ) 1 )

¢ ]gvé velké zbran, jichZ strany pouZivaji, aby dosahly dspéchu, jsou tisk
a spolky.




Kapitola III
SVOBODA TISKU VE SPOJENYCH STATECH

Nesnadnost omezeni svobody tisku. — Zvldstni divody, které vedou nékie
ré ndrody k zachovdvdni této svobody. — Svoboda tisku Je nezbymym dil-
sledkem svrchovanosti lidu, jak je chdpdna v Americe. — Ostry jazyk perl
odického tisku ve Spojenych stdtech. — Periodicky tisk md své osobitd
sklony; svédci o tom priklad Spojenych stdti. — Ndzor Americani na soud:
ni stihdni tiskovych deliktii. — Pro¢ je tisk ve Spojenych stdtech méné mog-
ny neZ ve Francii.

Svoboda tisku neméd vliv jenom na politické nazory, nybrZ také na
viechny ostatni nazory lidi. Nepozméfiuje pouze zékony, nybrZ i mravy,
V jing Casti této prace se pokusim stanovit, do jaké miry méla svoboda tis-
ku vliv na ob&anskou spole¢nost ve Spojenych stitech; pokusim se urdif
smér, jaky dala idejim, jaké zvyklosti vitipila duchu a citim Ameri¢ant,
Nyni chci prozkoumat pouze dasledky, k nimZ vedla svoboda tisku v poli-
tickém svétg.

Pfizndvam, Ze viibec nechovam ke svobodg tisku onu bezvyhradnou od-
danost, jakou prokazujeme vécem absolutné dobrym. Jsem pro ni daleko
spiSe s ohledem na zlo, jemuz zabraiiuje, neZ kvili dobru, které plisobi.

Kdyby mi n€¢kdo ukézal misto uprostfed mezi tiplnou nezavislosti a na-
prostym zotroenim mysleni, kde bych mohl doufat, ¥e se udrZim, snad
bych se tam postavil; ale kdo najde takové postaveni? Vychazite od napro-
sté volnosti tisku a smé&fujete k fadu: co udglate? Nejdfive podtidite spiso-
vatele porotctim, jenomZe porotci zprostuji viny, a to, co bylo pouze nédzo-
rem jednoho izolovaného Clovéka, stiva se minénim celé zemé. Ud&lali
isie tedy piili§ mnoho i pfili§ malo; je tieba jit jesté dale. Diéte autory pod
y dohled soudctim; ale soudcové jsou povinni vyslechnout, dfive neZ
koudi; co se nékdo obaval pfiznat v knize, to beztrestné prohlasi v obha-
Jovaci feti; co bylo nejasné feceno v jednom ¢lanku, je pak opakovéno v ti-
sici jinych. Vyjddfeni je vn&j3i formou, mohu-li to tak fici, t&lem mySlen-
ky, neni to v8ak myslenka sama. Soudy uvézni t&lo, ale duse jim unikne
a dovedné jim proklouzne mezi rukama. Udglali jste tedy pfili§ mnoho
a prili§ mdlo; je tfeba jit jeSt& dal. Pfenechate nakonec spisovatele cenzo-
rim; velmi dobfe, bliZime se k cili. Ale neni politicka tribuna nadéle svo-
bodna? Stile jste jest& neudglali nic; ba naopak, zvatili jste zlo. Nepova-
Zujete ndhodou myslenku za jednu z t&ch materidlnich sil, které rostou
s poctem svych stoupencii? Budete pogitat spisovatele jako vojaky né&jaké
armédy? Na rozdil od v8ech materialnich sil moc mySlenky Casto roste tim
vice, ¢im mensi je pocet t&ch, kdo ji vyjadiuji. Slovo jednoho mocného
muZe, jeZ se samo zmocni va$ni ml¢enlivého shromazdéni, ma veétsi silu
neZ zmateny pokfik tisice fe¢nikiy; a kdyZ se miZe mluvit svobodné tfeba
jen na jediném vefejném misté, je to jako kdyby se mluvilo vefejné v kaz-
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¢ obci. Musite tedy zrusit svobodu projevu mluveného stejn€ jako psa-

neho; a tentokrét jste u cile: viichni mi¢i. Ale kam jste dospéli? Vysli jste
il zneuzivané svobody a ocitli se pod nohan}a’despoty. Vi i
Od krajni nezavislosti jste se d]gdsmllpi ke krajr;ﬁmu Otéri?)i)t:tl, aniZ jste na ta
(louhé cesté na$li jediné misto, kde byste mohl1 spo i g
' llx‘::; Saelié nérod}g, které nezavisle na ob%cng/c}; dli’lvodech, jeZ jsem uvedl,
maii své zvlastni davody, aby stieZili svobodu tisku. i Lot _
|llll ;ny:(z:h narodi, kteryé tvrgi, Ze jsou S\_'(V)b)odné, mﬁzc:, ka}zc}y zZ pfedstayl—
(¢lir moci beztrestng poruSovat zékon, aniZ Gstava zemé dflva utlacqvgnyr‘n
pivo st&¥ovat si u soudu. U t&chto narodi uZ nelze pqvazovat nezav1slo§t
lisku za jednu ze zaruk, nybrZ za jedinou zdruku, kterd svobodé a bezpec-
osti ¢anu zbyva. N 4
“ l«! ld(y)g;ate?iy liydé, ktefi témto nérodﬁr/n vladnou, vphsh s na\vzrhem na ZI";]}—
«ni svobody tisku, mohl by jim cely ndrod odpové&dét: }eroznéte r_1amfs i-
hat vase zlo€iny pfed fadnymi soudy a pak budqme moZnd souhlasit s tim,
¢ se nebudeme odvolavat k soudu vefejného minéni. i
V zemi, kde neskryvané vlddne zasada svrc_hovanostl lidu, neni cenzura
pouze nebezpedim, ale také obrovskou gbsurdxtou. ) 2 h i
KdyZ poskytujeme kazdému prévo y]%dno,ut .ve’spolecnost’l, musime w
piece pfiznat schopnost vybrat si mezi ruznymi nazory, E(Eere vzrusuji je
outasniky, a hodnotit riznd fakta, jejichZ znalost h(3 muize V?St.’. :
Svrchovanost lidu a svoboda tisku jsou tedy plpe k(')relatl\//m., cenzura
1 vieobecné hlasovaci pravo jsou naproti tomu dvé véci, kterevs1 protlrelccx
1 nemohou v politickych institucich téhoz nafoda fﬂOl}hO VY({rzet pospolu.
Mezi dvanécti miliony lidi, ktefi Ziji na Gzemi SPOJenych statdl, neni ani je-
diny, kdo by se je§té odvazil navrhnout omezeni svo_body tisku. 2y i
Prvni noviny, které mi pfi mém pfliChOd‘vl (lic(l)’gé?rfnky padly do oci, obsa-
asleduijici ¢lanek, ktery doslova piekla 4 . ;
l.T(\)/V?géntgo za';ezv,itosti je jazyk,yjl'mzf hovoii Jacks?n ( 4. p)rezldgnt), jazykevm
despoty bez srdce, ktery md zdjem jediné na udrze’nl’sv.e moci. .(eho z.lota‘-
nem je ctiZddost a ta mu bude i trestem. Je}fo povolanm} Jjsou mtrzky', Z in lrl-
ky zhati jeho zdméry a zbavi ho moci. Vlddne pomoci koru].)§e a jeho zlo-
‘inné manévry se proméni v jeho ostudu a {zanvbu. Vv polmgke aréné ;le
ukdzal jako bezohledny hrdc beze studu. Mel uspech,'.ale h(v)d{na spravedl-
nosti se bliZi, brzy bude muset vrdtit, co ziskal, 051h0€11t fale:sne koojtky a na)-.
konec odejit do vysluzby, kde by mohl svobodng spilat svému blaznovstvz‘,‘
nebof litost rozhodné neni ctnost, kterou by bylo Jehp srdce nve.kdy Izoznalo.
Mnoho lidi ve Francii se domnivd, Ze l‘ltOC::nOSt tisku tu ;)’rlsplv:ilf ne]it_a-
bilit& spole¢enského fddu, k politickym vaS$nim a vieobecnym potlzllrn: tz—t
ré jsou jejich nasledkem. OCekavaji tedy neustéle df)blvl', kdy se spolecno
uklidni a také tisk bude pokojng&jsi. Ja bych oc:hotne priznal pro vyse }iye-
dené pficiny nesmirny vliv, jaky na .r}é.s tlSk' ma; ale r,ozhodpévm nerpyda' étl?,
Je tyto piiciny n&jak zv1ast ovliviiuji Je‘ho. jazyk. Zda se mi, Ze peyl?l i 31
tisk ma své vlastni instikty a va$né€ nezdvisle na okolnogtegh, za nichZ pi
sobi. Co se d&je v Americe, je pro mne vice neZ dostate¢nym dikazem.
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Amerika moZna v tomto okamZiku v sobé& nese nejméné zarodkd revolu-
ce ze viech zemi na své&ts. Tisk m4 v Americe nicménd tytéZ nicivé zéliby
Jako ve Francii a tutéZ atoénost, aniZ m4 ke své zlob& tytéZ pficiny. V Ame-
rice pravé tak jako ve Francii je tisk onou mimofadnou moci, v niZ je tak
podivné promiSeno dobro i zlo, %e bez ni by svoboda mohla st&%i existovat,
ale s ni lze jen st&Z{ udrzovat poradek.

Je v3ak tfeba fici, Ze ve Spojenych stitech mé tisk daleko men3i moc nez
u nas. Nic pfece neni v této zemi vz4cn&j§i neZ soudni stihani vedené proti
nému. Davod je prosty: Americané, uznavajici zdsadu svrchovanosti lidu,
z ni vyvodili jednozna¢né zavéry. Nikdy nepojali mySlenku vytvofit z prvki,
které se neustale méni, instituce, jejichZ trvani by bylo v&&né. Utodit na sta-
vajici zakony neni tedy zlo¢in, pokud je n&kdo nechce obejit pomoci nésili.

VEii ostatng, Ze ve snaze udrZet na uzdg tisk jsou soudy bezmocné a Ze
pruZnost lidské feci se trvale vymyka soudni analyze, takZe pieciny tohoto
druhu se rozplyvaji pred rukou, jeZ po nich sahd. Ameriané se domnivaji,
Ze k tomu, aby bylo moZné na tisk acinng& piisobit, by bylo tfeba najit n&ja-
ky soud, ktery by byl nejen oddéan stavajicimu fadu, ale navic by se mohl
postavit nad vefejné minéni, které kolem néj vie. Musel by to byt soud, kte-
ry by soudil bez pfistupu vefejnosti, vynasel rozsudky, aniZ by je zdtivod-
fioval, a trestal spiSe zdmér neZ slova. Ten, kdo by mél moc takovy soud vy-
tvofit a udrZovat, ztricel by jen as prondsledovdnim svobody tisku,
protoZe by byl absolutnim panem spole¢nosti samé a mohl by se tudiZ zba-
vit autorti soucasné s jejich spisy. Pokud jde o tisk, neexistuje tedy Zadny
idedlni stfed mezi zotroSenim a naprostou volnosti. Aby bylo moZné t&Zit
z nepredstavitelnych vyhod, které prinasi svobodny tisk, je tfeba pfijmout
1 nevyhnutelné zlo, které se z n&ho rodi. Chtit ziskat jedno a vyhnout se

druhému znamené podléhat jedné z t&ch iluzi, JiZ se obycejné ukolébavaji
nemocné narody, kdyZ unaveny bojem a vyCerpany ndmahou hledaji pro-
stfedky, jak zajistit soutasné a na té%e pidé souiti nepfatelskych nazort
a protichiidnych z4sad.

Malé moc tisku v Americe ma fadu pfi¢in. Uvadim n&které z nich:

Svoboda psit je jako v¥echny ostatni svobody tim obavangjsi, ¢im je no-
V&jSi; ndrod, ktery nikdy neslySel, Ze by byly pfed nim projednavany statni
zéleZitosti, v&fi prvnimu fe¢nikovi, ktery se objevi. U Angloameriant je
tato svoboda stejné stara jako zaloZeni kolonif; tisk ostatn& dovede sice jak-
sepatfi rozohnit lidské va3ng, ale nemiZe je zcela sam vyvolat. Mimoto je
v Americe politicky Zivot sice aktivni, rozmanity, dokonce vzruieny, ale
malokdy ho kali prudké vasn&. Tyto vasng propukaji jen zfidka, nejsou-1i
dotCeny materidlni z4jmy, a ve Spojenych stitech se tdmto zdjmam dafti
dobfe. Abychom posoudili, jaky je v tomto bod& rozdil mezi Angloameri-
¢any a nami, stadi se jen podivat na noviny obou nérodii. Ve Francii zauji-
maji obchodni reklamy a inzeréty jenom znaéné omezené misto, dokonce
i zprdvy jsou malo &etné; hlavni &4st novin zabiraji politické diskuse.
V Americe jsou tfi &tvrtiny obrovskych novin, které pied vami lezi, zapl-
nény reklamami, zbytek jsou nejcastéji politické zpravy nebo riizné histor-
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ly; jenom zfidka najdeme v odlehlém koutku j?gnu z onéch vasnivych dis-
kusi, které jsou u nas ka¥dodenni stravou é.tenaru. ) b g
KaZd4 moc zvySuje své sily v té mife, jak upevﬁujevcentral}zacx, to je
obecny piirodni zdkon, o némzZ se mi’li_e gozorovatel pre_sye‘f:délvt zkoumq—
nim, ale ktery i sebenepatrn&j§i despoti vZdycky pochopili jesté spolehli-
v¢j8im instinktem. ! J
Ve Francii se v tisku spojuji dva odli§né druhy centrz}hzvace. i
Témér v8echna jeho moc je soustfedéna j(f,dnak na témze mxsvté, Jf:dnak
(akiikajic v tychZ rukou, protoZe jeji organy jsou velmi rvnalf) pocetné.
Uprostfed nedavéfivého naroda musi byt takto vytvofend moc tisku té-
¢k bezmezna. Je to nepfitel, s nimZ miZe vldda uzavirat delsi nebo kratsi
piiméfi, ale jemuZ tvafi v tvaf je Zivot pro ni nesna_dny. ‘ e
74dna z obou centralizaci, o niZ jsem pravé mluvil, v _Amence neexistuje.
Spojené stity nemaji hlavni mésto: vzdélani stejné jako moc jsou roze-
sety po vSech koncinach této rozlehlé zewrnv(‘:; paprsky lidské vmteh.gence tu
nevychazeji ze spoleéného centra, ale kiiZi se ve Y’§ech/ srrlegegh, A{neg—
¢ané nikam nesoustfedili ani centrum mysleni, ani fizeni vefejnych zaleZi-
(osti. o S A
Vyplyva to z mistnich podmine}c, kter,e jsou zcela nezdvislé na lidech;
ale jsou tu i nékteré, které vypljvgji ze zakonu: A el
Ve Spojenych statech neexistuji kongese pro t1§k51re, kolky ani registra-
ce novin; kone¢né neni znimo ani pravidlo sklddani kaucef. AR
Z toho vyplyva, Ze zaloZeni novin je podnik je(}noduchy a snadnvy; i ma-
lo abonentt staci, aby novinaf mohl kryt své rlaklady; proto pocet peri-
odickych nebo poloperiodicych tiskovin pfvekr’acgj.e've. §p(1:|enych staFech
jakoukoli pfedstavu. Nejosvicengj§i AmeriCané pfipisuji Rravé tomuto ne-
uvéfitelnému rozdrobeni sil tisku jeho malou moc: je jednim z axiomi po-
litické védy ve Spojenych statech, Ze jedinym prostfedkem, jak neut'rahzo-
vat pisobeni novin, je rozmnoZit jejich pocet. Nedove.du si pfeds_gawt, proc
tak evidentni pravda jesté nezdomacnéla u nas. Ze se ti, kdo Chté’Jl délat,pcz-
moci tisku revoluce, snazi poskytnout mu pouze péko}xk rx’locrz)’fch organi,
to snadno pochopim,; ale Ze se oficidlni stoupenci qstzllenehq rgdu a}pﬁrg-
zené opory stavajicich zdkonit domnivaji, ie’czmem pusobe.zni tls_ku tim, ]z(e
jej zkoncentruji, to rozhodné poch_oplt n;dok&zu. .Zdé se mi, Ze si evrops ,‘;
vlady pocinaji vici tisku stejné, jako si _poc;nah kdysi rytifi tvati v tva
svym protivnikiim: z vlastni zkuSenosti si v§gnly, Ze centralizace je moc-
nou zbrani, a uminily si vybavit ji svého nepfitele, bezpochyby proto, aby
ziskaly vé&tsi slavu tim, jak dlouho mu OQOIéva]y. ; ;
Ve Spojenych stitech téméf neexistuje mégteélfo, které by n;mélg své
noviny. Snadno pochopime; Ze mezi tohlga bolovnlky n’elze zaveést ani dis-
ciplinu, ani akéni jednotu: také je hned V}dét, ]qk kazdy vztyCuje svij pra-
por. Ne Ze by se viechny politické Casopisy }Jm? syavé}y pro administrati-
vu nebo proti: ale napadaji ji nebo ji brani rlznymi zpus‘oby. Noviny t,edy
nemohou vytvofit ve Spojenych statech takové nazorové proudy, Ktere} by
se prevalily p¥es ty nejpevn&jsi hrdze nebo je protrhly. Toto rozptyleni sil
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tisku ma4 jesté jiné, neméné pozoruhodné dasledky: protoZe je zaloZeni no-
vin snadné, miZe je vyddvat kdekdo; na druhé stran& viak konkurence ves
de k tomu, Ze si noviny nemohou délat nadgji na piili§ velky zisk, coZ bra-
ni tomu, aby se velké priimyslové kapacity davaly do podnikani tohoto
druhu. Ale i kdyby byly noviny zdrojem bohatstvi, nemohly by byt viech-
ny fizeny nadanymi spisovateli, protoZe novin je nesmirné mnoho. Novi-
nafi maji tedy ve Spojenych stitech obecné nepfili§ vyznamné postaveni,
jejich vzdé€lani je povrchni a jejich mysleni Easto vulgdrni. VétSina je viak
zikonem ve viem; vytvaii jisté zpiisoby, jimz se pak kazdy ptizpusobi;
soubor t€chto obecnych zvyklosti se nazyva duch: tak existuje duch advo-
kacie, duch dvora. Duch novinafstvi ve Francii znamena diskutovat prud-
kym, ale povznesenym a &asto vymluvnym zpiisobem o vyznamnych st4t-
nich zaleZitostech; neni-li tomu vZdycky tak, Je to proto, Ze kazdé pravidlo
md své vyjimky. Duchem novinéfstvi ve Spojenych stitech je tito¢it hrubg,
bez okolki a bez velkého uméni na va3ng Stenaf, ponechat stranou zasa-
dy a soustfedit se na lidi; sledovat je v jejich soukromém Zivot& a odhalo-
vat jejich slabosti a jejich nefesti.

Je tfeba Zelet takového zneuZivani myslenky; pozdgji budu mit ptileZi-
tost prozkoumat, jaky vliv maji noviny na vkus a moralku amerického ni-
roda; opakuji vSak, Ze v tomto okamZiku se zabyvam pouze svétem poli-
tickym. Nelze si zakryvat, Ze politické dusledky této nevizané svobody
tisku nijak nepfispivaji k udrZovéani vefejného pokoje. Vyplyva z toho, Ze
lidé, ktefi uZ maji podle min&ni svych spoluob&anti néjaké vyssi postaven,
se do novin viibec neodvaZuji psat a pfichazeji tak o nejobavandjsi zbrai,
JiZ by mohli pouZit, aby rozhybali v43n& lidu ve svidj prospéch?. Piedevsim
z toho vyplyva, Ze osobni nazory vyjadfované novinafi nemaji v oCich ¢te-
naf takika Zadnou vahu. Ti hledaji v novinach informace o faktech; pou-
ze jejich piekrucovanim nebo zkreslovanim miiZe novinaf ziskat svému
minéni néjaky vliv.

I kdyZ je omezen pouze na tyto moZnosti, ma tisk v Americe stale
ohromnou moc. Uvédi do pohybu politicky Zivot ve viech &stech tohoto
ohromného tzemi. Jeho stale bd&lé oi kazdodenné obnaZuji skryté hnaci
sily politiky a nuti vefejné &initele, aby Jjeden po druhém stanuli pred sou-
dem vefejného min&ni. Tisk seskupuje zajmy kolem jistych z4sad a formu-
luje program stran; jeho prostiednictvim strany spolu hovofi, aniZ se vidi,
dorozumivaji se, aniZ spolu pfichazeji do styku. KdyZ se podaii, aby se
velky pocet tiskovych organt zamétil stejnym smérem, je jejich vliv dlou-
hodobé téméF nepiekonatelny a vefejné minéni, do ngho? se busi stéle z té-
Ze strany, nakonec jejich naporu podiehne.

Ve Spojenych statech maji kazdé noviny zv14st Jen milo moci; pfesto je
viak po lidu periodicky tisk prvni ze viech mocnosti. (Dodatek A)

Nizory, které se ve Spojenych stdtech vytva’fgji pod vla’d.o,u svoqudy tisku,
Jsou casto houZevnatéjsi nez ndzory, které se jinde formuji pod vilddou cen
III'_V,

jenych statech pfivadi demokracie k fizeni v?fejpych zéleZitosti
.|m\|/set£ep (r)xj(()avc}:] lidi; Vlédaglnééi tudiZ do svych opatf.ﬁz{ll rrlalo soustayn(?sg
A fadu. Obecné principy vlady jsou zde viak stagll{lé__]sx nez v m_139h1a< gnyc
semich a zakladni nazory, jimiZ se spolecnost I’ldl,;]SOll trvalejs_x,k‘hyz ;e
n¢jaka idea, at uZz spravnd nebo nerozgmné, z/rtr}?cm ducha amerického néa-
da, neni nic nesnadn&j§iho neZ ji opét vymytit. y : ;
m%‘rejnné situace byla pcgzorovéna v Angl@i, eyropskg z'evx’m,vkde p(])( celé sto-
leti existovala nejvétsi svoboda myslen i nejzgrputllejm predsud y- o
Tento jev piipisuji prave t¢ okolnosti, ktera, jak by se na_plzva po .
sdélo, méla jeho vzniku zabranit, to jest existenci syobody’tls u. karo dy,
u nich? tato svoboda existuje, 1pi na svych .r}azor,ech}ak 7 pychy, tak z pfe-
svédeni. Maji je rady, protoZe se jim Zdajl Sprévné, a ta}ke pr?t:ov, tzei( s‘1.Jae:
sami vybraly; trvaji na nich nejen jako na né&¢em pravdivém, nybrz take j
ko na nééem, co je jim vlgsmiél
j fada jinych diivodd. i s
;2(;211] tzictl(x,k)‘? muji fe):]kl, %e neznalost je na obou kon(fich véq’ém. M(i(z’na Py
byl mé&l vice pravdy, kdyby fekl, Ze na obou.kon_cwh stoji hlubov € pfe-
svédceni, a uprostied je pochybnost. Lidskou 1ntef11gen01 1ze skuteCné po-
sorovat ve tfech rozdilnych a asto po sobé jdoucm:h stavevch.’ el
Clovek pevné véfi, protoZe piijima bez si,ﬁklz’\dneho ovefeni. Ijo; y U_]ek,
kdyZ se objevi namitky. Casto se mu podavrl své pochybl}ostl vyfesit, a pa
za¢ina véfit znovu. Tentokrét se nezmochiuje prav\;(ligmlz?hodné a v temno-
i vidi ji do tvére a kraci pfimo za jejim sve 3 UL e
uclt(l,d?;/l; svobi)da tisku zastihne lidi v prvn{m stavu, pon’echava‘; JlIi;ﬂ (Jiesg‘;
nadlouho zvyk pevné véfit bez pfemﬁ/lem; pouze mépl denlx}d Il)< ‘edm i
jejich neuvaZené viry. Na svém duSevnim (?bzoru qv1d1 tpdy ids }’]hll‘lch
i nadale pouze jeden bod, ale ten se neusgak; méni.‘ To _!e dobadnat. 311(0 :
revoluci. Béda generacim, které jako prvni nahvle pfipusti S\’/opokuvls u.t
Brzy se viak okruh novych ideji temér}vycenrpa. .Prlcf.laZl zkuSenos
a ¢lovek upada do pochybnosti a v§ep§ecne neduvéhvpstl’. 4
MiZeme poditat s tim, Ze v&tSina lidi se obvykle z:ilstaw v je ngm ne-
bo druhém z tdchto stavil; uvefi, aniz bude védét pro¢, nebo nebude pre-
sné mu ma vefit. i
Sn;(\)/l(zggtjfee o dali stadium uvaZeného pfes}vé,dé’eni, ktevre je panenll1 sg~
be sama, rodi se ze znalosti a vzniké pfekonavanim vzru‘senyc’h poc Xt -
nosti, bude jeho dosaZeni vzdycky vyhrazeno jen velmi malému poCtu
lld113.ylo viak zji§téno, Ze ve stoletich néboienslfépo zanjce’ni n’ékfly lidé
svou viru ménili, kdeZto ve stoletich pochy’b(’)vam’ se kaz'd.y své vu;{lvr-
dogijné drZel. K n&¢emu podobnému dochézi také v Bohtlc,e pod'v adou
svobody tisku. KdyZ jsou postupné v3echny spolecenské teorie zpo-
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;:Il:lyggigi ;r%(:gfevny,_q, kd(.)' se upjali na jednu z nich, se ji drZi i naddle
i ne tal , Z€ 81 jsou jisti, Ze je dobr4, j i3 Ze si nej :
B i it ot j Je dobra, jako spi§ proto, e si nejsou ||
V téchto stoletich se lidé nedavaj
meéni je viak; a n
odpadliki.
’ Ing)orml;lto d;";vgdu pfidejme‘ daldi, jeSt€ mocng&jsi: pfi pochybnostech
s ec dse idé .na'lkomvzf: upinaji vylucné na instinkty a hmotné zajmy
; é Jsclm daleko V1c!1telne1§1, postiZiteIn&j§i a trvalej§i nez nazory ,
arisft:o;:argile n;:snavdr;(e rozhodnout, kdo vlddne lépe, zda demokrac'ie nebo
. Je via 812 i uje j istol
o S Jasné€, Ze demokracie utladuje jednoho a aristokracie

To je pravda, kterd je prokazatelna
s na sama za sebe a o niZ nenf tf i
kutovat: vy jste bohaty a j4 jsem chudy. o niZ neni t¥eba dig-

i tak snadno pro své naz ij
' tak ory zabijet, ne
ajednou se tu setkavime s men¥im poctem mudedniki |

Kapitola IV

POLITICKA SDRUZENI VE SPOJENYCH STATECH

KaZdodenni uplatiiovdni spolcovaciho prdva u Angloamericani. — T¥i
druhy politickych sdruZeni. — Jak Americané uplatriuji ve sdruZenich za-
stupitelsky systém. — Nebezpeci, které z toho pro stdt vyplyvd. — Velkd
Lonvence z roku 1831 tykajici se celniho tarifu. — Legislativni povaha téo
konvence. — Proc neni ve Spojenych stdtech neomezené uplatriovdni spol-
Covaciho prdva tak nebezpecné jako jinde. — Proc je miiZeme povaZovat
~de za nezbytné. — Ufitecnost sdruZeni u demokratickych ndrodil.

V Americe se ze viech zemi na sv&té nejvice vyuZivé prava sdruZovani
2 tento mocny akéni prostfedek se uplatiiuje v nejrozmanitéjsich oblastech.

Nezavisle na trvalych sdruZenich, vytvofenych zakony, pod jménem ob-
¢i, m&st a hrabstvi, je tu velké mnoZstvi sdruZeni jinych, kterd vd&ci za svij
vznik a rozvoj pouze individudlnim pfanim.

Obean Spojenych stati se uZ od narozeni uci, Ze pfi boji proti zlim a ne-
sndzim Zivota je tieba spoléhat sdm na sebe; na spolecenskou autoritu vrha
pouze nedivéfivy a neklidny pohled a dovolava se jeji moci jenom tehdy,
kdyZ se bez ni nemiZe obejit. To se zainé projevovat uZ od skoly, kde d&-
ti zachovévaji i ve svych hrach pravidla, jeZ si samy stanovily, a kde samy
mezi sebou trestaji pfestupky, na nichZ se piedem dohodly. TyZ duch je pa-
trny i ve viech projevech spolecenského Zivota. Na vefejné cesté se objevi
n&jaka ptekazka, doprava je pferusena, provoz se zastavi; sousedé hned vy-
tvofi poradni sbor a z tohoto improvizovaného sdruZeni vzejde vykonna si-
la, ktera zdvadu odstrani diive, neZ se v n&¢i prestavé vitbec vynofi pomys-
leni na n&jakou jinou autoritu existujici jesté pfed autoritou lidi na véci
zainteresovanych. Jde-li o n&jakou zabavu, lidé se sdruZi, aby dodali slav-
nosti v&t3 lesk a poradek. Lidé se kone&né spojuji proto, aby potirali ryze
morélni nepfatele: spoledn& se bojuje proti neukéznénosti. Ve Spojenych
statech se lidé sdruzuji za ti¢elem vefejné bezpe¢nosti, obchodu nebo vyro-
by, moralky i naboZenstvi. Neni nic, co by lidska vile neoc¢ekévala od svo-
bodného jednani kolektivu jednotlivcd.

Pozd&ji budu mit pfileZitost pohovofit o disledcich, jaké ma sdruZeni
v obdanském Zivoté. Nyni se musim omezit na Zivot politicky.

Jakmile je spol&ovaci pravo uzndno, mohou ho lidé uZivat rdznym zpi-
sobem.

Sdruzovéni spodivé jeding na vefejném souhlasu, ktery jisty pocet li-
di projevuje t¢ém nebo oném nazorim, a na zavazku, Ze budou jistym
zpiisobem piispivat k jejich prosazeni. Spol€ovaci pravo tak témér sply-
va se svobodou psit; nicméné sdruZeni ma v sobé vEétsi silu neZ tisk.
Kdy? je n&jaky nazor reprezentovin n&jakym sdruZenim, musi nabyt jas-
n&j3i a presnéjsi formy. M4 své stoupence a angaZuje je ve své véci. Ti
se navzijem poznaji a jejich horlivost roste s jejich poctem. SdruZeni
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:{)a(;{g{g]g'sm riznych lidi a mocné je pohani smérem k cili, ktery si jasné
) Druh’ym st?pném uplatiiovdni spol¢ovaciho prava je pravo shroma-
Zd'O\:aCl. KQy; se umozni politickému sdruZeni, aby na daleZitych mistech
zem& ’rozmlstllo‘akéni stfediska, zvysi se tim jeho aktivita a jeho vliv se
xz.isxsrlt. ”ll("am se hdé vidaji; V)’/!«)nné prostfedky se spojuji, nazory se projle~
it )J/ﬂeni ao};/:;msil’lou a s takovym zapalem, jakého nemiiZze nikdy dosahnout
) fs k}onecné ex1}stuje pfi uplatfiovani spol¢ovaciho prava v politické oblas-
ti treti a posle_dm stupeii: stoupenci t€hoZ nézoru se mohou spojovat do vcl)-
i(;,lt;mcl}vlzi%lefgli a Jmenovvat §ve§ zmocnénce, aby je zastupovali na ustfednim
i 231(3.32 ni. Je to presné feCeno zastupitelsky systém, uplatnény na
i Tak v prvni‘m piipadé lidé, ktefi hldsaji stejny nazor, vytvofi mezi sebou
Cisté dlvlghovm vztahy; ve druhém se spoji v malé skupiny, které zz;stu uji
pouze Cast strany; konecné ve tfetim tvori jakysi oddéleny ’nz’irod v nér(l))dt‘-JS
vlaflu ve vlade. Jejich povéfenci, obdobné jako povéfenci vétsiny pf”edsta—,
vuji Veﬁk’erou kolektivni silu svych stoupenciy; stejn& jako oni m’a'i vnéjsi
vzhleq qarodnostx a veSkerou mordlni silu, jeZ z toho vyplyva. Je prjavda Jie
nemajf _]akf) povéienci vétsiny pravo vydavat zdkony, ale rﬁaji zato 1';100
dtocit na Zak.(.)ny existujici a pfedem formulovat ty, jéi’ existovat maji
PvredstaVl’le si ndrod, ktery neni dokonale uvykly uZivani svobodill hebo
v_g/em kvasv{ h]ubok§ politické va3né&. Vedle vétsiny, ktera vydéava zakony
Z:) vlégirrcvxz:ltsil.nllll, ktelll'a se zab}:/v?l pouze jejjch} zdiivodiiovanim a nikoli nafi-
o ve]kykm ,néirggé rlrll ‘se ubranit pfesvédCeni, Ze vefejny pofadek je vysta-
g Megl dﬁvkazem, Ze .I}éjak}’/ zdkon je sdm o sobé& lep$i nez jiny, a ditkazem
Ze je jim tfeba tento quy nahradit, je nepochybné velka vzdalenost. Av§al€
tam, kde duch osvicenych muzi vidi velkou vzdalenost, predstavivost da-
vu ji uZ nepozoruje. Dochézi ostatné k obdobim, kdy se r;érod rozdéli témer
rczvvnlomérné. ve c_lvé strany, z nichZ si kazda ¢ini ndrok na to, Ze zastupuje
vetSinu. Dp]df:-h pak k tomu, Ze vedle moci fidici se ustavi II’10C jejiz II)ng)—
ralm‘ autorita je téméf stejné velkd, miZzeme véfit, Ze se dlouho or;le i
aby jen mluvila a nejednala? ’ i
‘Lastavi se vi.d'ycky pied metafyzickou tivahou, Ze cilem sdruZeni je fidit
nazory, a nikoli je vnucovat, doporudovat zdkony, a nikoli je vydévit"
_Cim vice ?koumém nezavislost tisku v jejich zdkladnich dl‘lsledcich‘ tim
vice doch;a,zmlk pfesvédcenti, Ze u modernich lidi je nezavislost tisku I;Iav~
nim a tak’rlka!]c konstitutivnim prvkem svobody. Narod, ktery chce ziistat
svobodrjy, ma tedy pravo poZadovat, aby byla za kaidod cenu respektova-
na. JenZe neqmezené svoboda spolCovéni v politické oblasti nemtiZe byt
Zcfvl? smvéﬁovana se svobodou psit. Je sou¢asné méné nezbytn4 i nebez eg-
néjsi nez t'fl druhd. Nérod ji miZe stanovit meze, aniZ pfestane byt sg’m
vlastnim panem; nékdy to musi udélat, aby mohl dile existovat o
V Americe je spol¢ovaci svoboda s politickymi cili neomeze;lé.
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Priklad ukéaZe 1épe neZ viechno, co bych k tomu mobhl Fici, aZ do jakého
stupné se zde tato svoboda toleruje.

Pfipomeiime si, jak otdzka celniho tarifu nebo svobody obchodu rozbou-
fila v Americe vefejné minéni. Celni tarif bud podporoval, nebo naopak
omezoval nejen nazory, ale i nejsiln€j$i hmotné zajmy. Sever pfipisoval ta-
rifu &st své prosperity, Jih téméf veSkeré své nesnaze. Da se fici, Ze po
dlouhou dobu vyvoldval celni tarif jediné politické vaing&, které hybaly
Unii.

V roce 1831, kdyZ byl spor nejprudsi, napadlo jedncho nezndmého ob-
¢ana z Massachusetts navrhnout v novinach viem nepratelam tarifu, aby
vyslali do Filadelfie zastupce, ktefi by spole¢n& posoudili prostiedky, jak
navratit obchodu svobodu. Tento ndvrh probéhl za pomoci tiskdren béhem
n&kolika mélo dni od Maine aZ po New Orleans. Neptitelé tarifu jej pfija-
li s nadSenim. ShromaZdili se ze vSech stran a zvolili si zastupce. Mnozi
z nich byli znami lidé a néktefi mezi nimi se stali slavnymi. Jizni Karolina,
které se pak chopila v této véci zbrant, vyslala sama tfiadedesat delega-
td. 1. fijna 1831 se shromaZdéni, které podle americkych zvyklosti pfijalo
nazev konvence, ve Filadelfii ustavilo; ¢&italo vice neZ dvé sté ¢lend. Dis-
kuse byly vefejné a nabyly od prvniho dne zcela zdkondarné povahy, dis-
kutovalo se o rozsahu pravomoci Kongresu, o teoriich svobody obchodu
a kone&né o raznych ustanovenich tarifu. Po deseti dnech shromazdéni vy-
dalo prohladeni k americkému lidu a rozeslo se. V tomto prohlddeni se fika-
lo: 1. Kongres nemé prdvo vydat nafizeni tarifu a existujici tarif je protids-
tavni; 2. neni v z4jmu Zadného naroda, a zv1a§t& naroda amerického, aby
obchod nebyl svobodny.

Je nutno pfiznat, Ze neomezena spol&ovaci svoboda v politickych otaz-
kéch nemé&la a? dosud ve Spojenych stitech neblahé nasledky, které by-
chom snad mohli o&ekévat jinde. Spol€ovaci pravo je anglického pitvodu
a v Americe existovalo odjakZiva. UZivani tohoto prava se dnes stalo sou-
Casti zvyklosti a mravi.

Za nasi doby se spol€ovaci pravo stalo nezbytnou zé4rukou proti tyranii
vétSiny. Jakmile ve Spojenych statech ziskéa n&jaka strana pfevahu, piechd-
zi veskera vefejna moc do jejich rukou; jeji vyzna¢ni pfivrZenci zaujmou
viechny funkce a disponuji viemi organizovanymi silami. ProtoZe nejvy-
znamn&;j§i lidé protivné strany nemohou prekonat bariéru, kterd je oddélu-
je od moci, je tfeba, aby se mohli zafidit mimo ni; je tfeba, aby menSina po-
stavila celou svou morélni silu proti faktické moci, ktera ji utlacuje. Stavi
se tedy nebezpedi proti jinému nebezpedi, jehoZ je tieba obavat se vice.

V¥emocnost vétiiny predstavuje podle mého minéni tak velké nebezpe-
& pro americké republiky, Ze nebezpe¢ny prostiedek, jehoZ se pouZziva,
aby se ji postavila hréz, mi pfipada jako dobro.

Vyjadfim zde myslenku, kterd znovu piipomene, co jsem Tekl jinde pfi
prileZitosti otazky obanskych svobod: v Zadnych zemich neni sdruZovani
nezbytnéjii, aby se zabranilo despotismu stran nebo svévoli panovnika,
ne# v téch, kde je spoleCenské ziizeni demokratické. U aristokratickych na-
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roda Vvytvéfeji niZ§i dtvary pfirozend sdruZeni, kterd se dokaz ¥
.z’neuzivémf moci. Kdyby ob&ané v zemich, kde podobn4 sdru;:r?iung:;il:ll\:: l
i, nenriolvlp umélsc a okamZité vytvatet néco, co by se jim podobalo n;:vi
;11\1/11111(1% Z?drilog Jjinou hl‘:::'lZ, kterou by bylo moZné postavit proti t;/ranil.
din(;’/ myé?(?\rl(éke n};.mohl byt beztrestné utlatovan hrstkou spiklenct nebo je
SYoléni c\:ellfé politické konvence (nebot jsou konvence vieho druhu)
které se muze Casto stat nezbytnym opatfenim, je i v Americe vZdycky v.’ﬂl
nou udélosti, na niZ ti, kdo maji svou zemi radi, pohliZeji s obavami !
: To lzylo velmi jasn€ vidét pfi konvenci z roku 1831, kdy bylo v-eékert‘
ump yy;qamnjch lidi, ktefi byli leny shrom4Zdéni, zamé¥eno k tomu, ab
zmirnili jeho jazyk a omezili pfedmét jeho zajmu. Je pravdépodobné 7Z
korzyencej, z roku 18?1 {néla skute¢né velky vliv na ducha nespokoje,nc:u
li 5511“1%&{}1111? ej‘e k otevfené vzpoufe v nasledujicim roce proti obchodnim z4-
) .Nel,ze si zakryvat, Ze neomezend spolCovaci svoboda v zaleZitostech po-
]1t19kych Je posledni ze vSech svobod, kterou mize néjaky ndrod jeité
unést. I kdy? J:Cj neuvrhne do anarchie, ddva mu tak¥ikajic v kazdém oka-
mpku pocitit jeji dotek. Tato svoboda, tak nebezpe&nd, poskytuje nicméné
zaruk}x \% Jf.:dnom bodé€: v zemich, kde jsou sdruZeni svobodn4 jsou tajné
spole¢nosti neznamy. V Americe existuji bufici, ale ne spiklenc’i.

Ruznoy z[?usob, Jak se chdpe spolcovaci prdvo v Evropé a v Americe, a je-
ho rizné uplatiiovdni. |

Po svobogicvz samostatného jednéni je pro Elovéka nejpfirozend;jsi svobodou
spojovat své sili s usilim svych bliznich a jednat spole¢ng. Spolcovaci pra-
Vo se mi t’udii, zd4 byt svou povahou téméf tak nezcizitelné jako svobod:f in-
dividudlni. Zfikonodérce je nemtZe zrusit, nechce-li napadnout spolecnost
samu. {sou—h viak nérody, u nichZ je svoboda sdruZovat se blahod4rnd
g_plodnﬁ, :cx1vstqji také jiné, které ji svymi vysttelky znetvortuji a z elementu
Zivota Cini Pn’gflnu zkazy. Zdélo se mi, Ze porovnini riznych cest jimiiv se
sdruZeni ubiraji v zemich, kde je tato svoboda nalezité chédpana, a \,/ zemich
kde sevt_ato svoboda méni ve svévoli, bude uZitecné jak vladam ’tak straném’

Yétsnmﬁvropanﬁ jest& vidi ve sdruZeni vile¢nou zbraii k{eré se ZhOIO-‘
vuje ve spgcl}u,‘aby se hned vyzkousela na bitevnim poli.’

T%k se Ilde sice sdruzuji s cilem mluvit, ale viechny mysli uz zdrovein
zamestnava da}§i myslenka na jednéani. SdruZeni, to je armada; tarﬁ se mlu-
vi, zvipy se bO]OVIllei spocitali a povzbudili, a pak se jde ;1a nepfitele
v ocich téch, kdq je tvoli, mohou se legdlni zdroje jevit jako prostfedk '
ale nejsou .nlk,dy Jjedinym prostiedkem, jak dosahnout uspé&chu. \ i

Ve SQOJenych statech se viak spolCovaci pravo takto viibec nechdpe
V“A'n.lencae' se obCané, ktefi tvofi menSinu, sdruzuji pfedevsim proto, ab :
zjistili svlij poCet a tak oslabili moralni nadvladu vétSiny; dalim éilemy
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(¢ch, kdo se sdruZili, je vzajemn& seznameni a tedy také nalezeni nejvhod-
néj$ich argumentd, které by zapiisobily na vétSinu: nebof vZdy maji nadéji
pfitahnout ji na svou stranu a pak v jejim jménu rozdilet moc.

Politicka sdruZeni ve Spojenych stitech jsou tedy mirumilovna, pokud
jde o jejich zamér, a zdkonna, pokud jde o prostiedky; a kdyz tvrdi, Ze chté-
ii zvitézit jeding prostfednictvim zékont, obvykle fikaji pravdu.

Rozdil, ktery lze pozorovat mezi Ameri¢any a ndmi, vyplyvé z n&€kolika
pFicin.

V Evropé existuji strany, které se od vétSiny tak 1i8i, Ze si nemohou dé-
lat nad&ji, Ze by se o ni mohly n&kdy opirat, a pravé tyto strany se povaZzu-
ji samy za dostate¢né silné, aby proti ni bojovaly. KdyZ néktera strana to-
hoto typu vytvoli sdruZeni, naprosto nechce piesvédcovat, ale bojovat.
V Americe lidé, ktefi stoji svymi ndzory velmi daleko od vétSiny, proti je-
i moci nic nezmohou: vSichni ostatni doufaji, Ze ji ziskaji.

Uplatiiovani spolovaciho prava stivé se tedy nebezpecnym amérné ne-
moZnosti, 7¢ by velké strany ziskaly v&tSinu. V zemi, jakou jsou Spojené
staty, kde se nazory li§i pouze v odstinech, miZe zistat spolcovaci pravo
takika bez omezeni.

K tomu, abychom ve svobod& spolfovani vidéli pouze pravo vést valku
proti tém, kdo vlddnou, nas vede naSe nezku3enost, pokud jde o svobodu.
Prvni my§lenkou, kterd se vynofi v duchu strany pravé tak jako v duchu
jednotlivee, kdyZ nabyva sil, je mySlenka na nasili: mySlenka na presvéd-
Covéni pFichazi teprve pozdgji, rodi se ze zkusenosti.

Angli¢ané, ktefi jsou mezi sebou tak hluboce rozdéleni, spol¢ovaciho
prava zfidka zneuZivaji, protoZe ho uZ uZivaji dlouho.

Navic je v nés tak vaSnivd zaliba pro boj, Ze neexistuje podnik natolik
blaznivy, i kdyby hrozil rozvratit stat, aby lidé netouZili ziskat vaviiny sla-
vy tim, Ze pfi ném padnou se zbrani v ruce.

Av3sak ze viech pfiin, které ve Spojenych stitech pFispivaji ke zmirné-
ni dto¢nosti politickych sdruZeni, je asi nejsilngj$i vSeobecné hlasovaci
pravo. V zemich, kde je zavedeno vieobecné hlasovaci pravo, neni o veEtsi-
n& nikdy pochybnosti, protoZe Zadna strana by nemohla rozumng vystupo-
vat jako reprezentant t&ch, kdo ji viibec nevolili. SdruZeni tedy védi, a vé-
di to vgichni, Ze rozhodné nepfedstavuji vétinu. To vyplyva ze samého
faktu jejich existence; nebot kdyby ji pfedstavovaly, zménily by zakon,
misto aby se doZadovaly jeho reformy.

Moralni vaha vlidy, na niZ atoci, tim velmi vzristd; jejich vlastni sila se
velmi oslabuje.

V Evropé neexistuji sdruZeni, ktera by netvrdila nebo nevéfila, Ze pfedsta-
vuji viili vétSiny. Tato domyslivost nebo tato vira nesmirné zvySuje jejich si-
lu a d4 se skvéle vyuZit k ospravedliiovani jejich ¢int. Nebot co je omluvi-
teln&jii neZ nasili pouZité k ziskani vitézstvi ve véci potlatovaného prava?

Pfi obrovské sloZitosti lidskych zdkont dochazi tak nékdy k tomu, Ze vi-
cholné svoboda koriguje zneuZivani svobody a Ze vrcholnd demokracie
predchézi nebezpecim z demokracie plynoycim.
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V Evropé se sdruZeni povaZuji svym zptisobem za zdkonodarnou a vy
konnou radu naroda, ktery nemiiZe pozvednout hlas sam:; vychézejice z (¢
to pi‘edstavy, jednaji a nafizuji. V Americe, kde v o¢ich viech zastupujl
poll;ze Irvleglﬁ(mu na’;}roda, feCni a sepisuji petice. ;

rostiedky, jichZ pouZivaji sdruZeni j S ile
i klad}(l) u_? p i sdruZeni v Evropé, jsou ve shodé& s cilem,

ProtoZe hlavnim cilem téchto sdruZeni je jednat, a ne mluvit bojoval
ane pfegvédéovat, maji pfirozené sklon stit se organizaci, ktera V sobé nc-j
mad nic civilniho, a zavadét do svych vnitfnich uspotadéni zvyklosti a zdsa
dy yOJ?ns!(é: proto také vidime, jak co moZna centralizuji Fizeni svych sil
a pfedavaji moc vSech do rukou malého poétu vedoucich. i

¢lenové téchto sdruZeni odpovidaji na heslo jako vojaci ve vilce; vy-
Znévaji zésa@u pasivni postusnosti, nebo spiSe uZ tim, Ze se spojuji ol;étu--
ji nardz SVVﬁ_] vlastni dsudek a svou svobodnou viili: proto uvnitf’ téchto
sdruzvem Casto vladne tyranie nesnesiteln&jsi nez ta, ktera je ve spole¢nosti
uplatr}ovg‘ma jménem vlady, na niZ se Gtoci. !

S,miuy? to viak zna¢né jejich morélni vahu. Ztraceji tak posvétnou tctu
ktera se vaZe k boji utlaovanych proti utlatovateltim. Nebot jak maze élo-‘
vék squhlas;’ci s tim, Ze v jistych piipadech bude otrocky poslusen nékoli-
ka §vych bliZnich, odevzdava jim svou vili a podfizuje se jim i ve svém
myslem’,. tvrdit, Ze chce byt svobodny?

Amerl(?ané také ustavili uvnitf sdruZeni jistou spravu; ale je to, mohu-li
se tak vyjadfit, sprava civilni. Osobni nezévislost ma v ni své mfstO‘ jako
ve spoleéno_sti zde vSichni kréaceji ve stejném tempu k témuz cili; ale ﬁikdo
neni nucen Jit k nému pfesné stejnou cestou. Naprosto tu nedoc’hézi k ob-
étovan}_ vqle arozumu, ale kazdy pouZiva své viile a svého rozumu k tomu
aby zajistil usp&ch spole¢nému dilu. 1

Kapitola V
VLADA DEMOKRACIE V AMERICE

Vim, 7e zde vstupuji na tenky led. KaZzdé slovo této kapitoly se musi
v nékterém bod& nepiijemné dotknout riiznych stran, které rozd€luji mou
semi. Presto zde plné vyslovim svou mySlenku.

V Evropé je pro nds nesnadné posoudit skute¢nou povahu a trvaly smysl
demokracie, protoZze v Evrop& probihd boj mezi dvéma protichadnymi
principy a ¢lovék nevi presné, jakou ¢4st md pfipisovat principim samym
2 jakou &ast va¥nim, které se rodi z boje.

V Americe tomu tak neni. Tam vladne lid bez pfekdZek; nejsou tu ne-
hezpeéi, jichZ by bylo nutné se obavat, ani tu nejsou kfivdy, za néZ by by-
lo tfeba se mstit.

V Americe je tedy demokracie ponechdna svym vlastnim sklonim. Jeji
chovani je pfirozené a viechna jeji hnuti jsou svobodna. Pravé v tom je tfe-
ba ji posuzovat. A pro koho jiného by mélo byt toto zkoumani zajimavé
a2 komu by mélo pfindSet v&tsi uZzitek neZ nam, které kazdodenné strhava
nezadrZitelny pohyb, nam, ktef{ jdeme slepé vstiic moZna despotismu,
moZna republice, ale zcela jisté demokratickému spolecenskému zfizeni?

VSEOBECNE HLASOVACI PRAVO

Rekl jsem vy3e, Ze viechny staty Unie pfijaly vSeobecné hlasovaci pra-
vo. Nachdzime je u obyvatelstva, které stoji na riiznych stupnich spolecen-
ského 7ebticku. Mél jsem pifleZitost vidét jeho vysledky na rozli¢nych
mistech a u rznych druht lidi, ktefi si jsou svym jazykem, svym ndboZen-
stvim nebo svymi mravy navzdjem téméf cizi; v Louisiané jako v Nové
Anglii, v Georgii jako v Kanadg. Vsiml jsem si, Ze vSeobecné hlasovaci
pravo nepfinasi v Americe ani zdaleka vSechno dobro a viechno zlo, které
se od ného ofekava v Evropg, a Ze jeho dasledky jsou celkem vzato jiné,
neZ by se dalo pfedpokladat.

VSELIDOVE VOLBY A SKLONY ;
AMERICKE DEMOKRACIE PRI TECHTO VOLBACH

Ve Spojenych stdtech jsou nejvyznamnéjsi lidé ziidka povoldvdni k Fizeni ve-
Fejnych zdleZitosti. — PFiciny tohoto jevu. — Zavist, kterd podnécuje niZsi
t¥idy ve Francii proti tFiddm vy$$im, neni pocit francouzsky, ale demokratic-
ky. — Pro¢ se v Americe vyznamni lidé casto sami vyhybaji politické drdze.

Mnozi lidé v Evropé v&fi, aniZ to fikaji, anebo to fikaji, aniZ tomu Ve,
#¢ jednou z velkych vyhod vieobecného hlasovaciho prava je to, Ze povo-
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lavéa k fizeni vefejnych zaleZitosti lidi, ktefi jsou hodni vefejné davéry. Lid
nemiZe sdm viddnout, fika se, ale vZdycky si upfimné preje dobro stitu
a jeho instinkt mu téméf neomylné oznaduje ty, kdo jsou vedeni stejnou
touhou a kdo jsou nejschopnéjsi drZet ve svych rukou moc.

Za sebe musim fici, Ze to, co jsem vidé&l v Americe, m& viibec neoprav
fuje vefit, Ze tomu tak vskutku je. Pfi svém ptichodu do Spojenych statil
jsem byl prekvapen zjiSténim, kolik schopnosti se b&Zn& vyskytuje mezi
ob¢any, a jak mélo je jich mezi témi, kdo vladnou. Ve Spojenych statech je
dnes pravidlem, Ze nejznamenit&jsi lidé jsou zfidka povolavani do vefej-
nych funkcf, a je tfeba dodat, Ze to dochézi tak daleko, Ze demokracie pie-
krocila vechny své dfivéjsi meze. Je evidentni, Ze pokoleni americkych
statnik( bylo za posledniho pulstoleti nebyvale oslabeno.

Je moZné uvést fadu pfiin tohoto jevu.

At se dela cokoliv, je nemoZné pozvednout vzdélanost lidu nad jistou
troven. I kdyby se lidem sebevic usnadiioval pfistup ke znalostem, zdoko-
nalovaly metody vyuky a zleviiovala cesta k v&dé, nikdy nebude mozné,
aby se lidé vzdélavali a rozvijeli svou inteligenci, aniZ by tomu v&novali
dostatek Casu.

VEtsi nebo mensi snadnost, s niZ se lidu dafi Zit bez prace, tvofi tedy hra-
nici jeho intelektudlniho rozvoje. Tato hranice leZi v nékterych zemich dé-
le, v jinych bliZe; ale k tomu, aby neexistovala viibec, by bylo tieba, aby se
lid nemusel zabyvat hmotnymi starostmi o Zivobyti, to znamena, aby u
nebyl lidem. Je tedy prdvé tak nesnadné predstavit si spole¢nost, kde by
byli vSichni lidé vzd&lani, jako stat, kde by byli vSichni ob&ané bohati; ty-
to dvé nesndze jsou ve vzajemné souvislosti. Ochotn& pfipoustim, Ze v&tsi-
na obcani si upfimné pieje dobro zemé; jdu dokonce jesté dale a feknu, ze
niZ§i tridy spole¢nosti moZnd spojuji s timto pfanim mén& osobniho zajmu
neZ tiidy vy$si; ale co jim vZdycky vice nebo méné chybi, je schopnost po-
soudit prostiedky, jak tohoto cile dosdhnout, i kdy? si ho uptimng preji. Ja-

ké dlouhé zkoumant, kolik rozli¢nych znalosti je tfeba k tomu, abychom si
udélali piesnou pfedstavu o povaze jediného ¢lovéka! Nejvétsi géniové pfi
tom tapaji a clovéku z davu by se to m&lo podafit? Lid nikdy nenachézi &as
ani prostfedky, aby se pustil do takové prace. Musi se vzdycky rozhodovat
nakvap a chopit se toho, co nejvic vystupuje do popiedi. Proto znaji $arla-
tani vSeho druhu tak dobfe tajemstvi, jak se mu zalibit, kdeZto jeho oprav-
dovi pratelé zde nejcastéji ztroskotavaji.

Neni to ostatné vzdycky schopnost, co chybi demokracii, aby vybrala li-
di, ktefi si to zaslouZi, nybrZ pfani a chut.

Neni tfeba si zastirat, Ze demokratické instituce neoby&ejné podnécuji
v lidském srdci pocit zdvisti. Neni tomu tak proto, Ze skytaji kazdému pro-
stfedky, aby se vyrovnal ostatnim, nybrZ proto, Ze tém, kdo jich pouZivaj,
se téchto prostfedkd neustale nedostava. Demokratické instituce probouze-
ji a vychvaluji ndruZivou lasku k rovnosti, ale nikdy ji nemohou plné uspo-
kojit. Tato naprostd rovnost denodenng unika lidu z rukou v okamziku, kdy
VEii, Ze uZ po ni saha - unik4, jak fika Pascal, vé¢nym aprkem; lid se ro-
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ohiiuje pti hledani tohoto statku tim drahocennéjiiiho, Ze ho mé dostatec-
ne blizko, aby ho poznal, ale vZdy dost dalek(v), {1ezvaby ho mohl okusg. Na-
(¢je na tspéch jej vzruSuje, nejistota ho drazdi; vie tov nvém unavuje se,
lobi ho to. Ve, co ho nékde pfesahuje, zdd se mu piekazkou je,lzo'to‘uhy
| neexistuje nadfazenost natolik uznivand, aby pohled na ni nedrazdil jeho
iak. L
Mnoho 1idi si predstavuje, Ze tento skryty puq, &tery \f,de u nzjs.m’zﬁx
(1idy k tomu, aby, pokud mohou, nepoustély vy.§§1 tiidy k fizeni Yerev:]nych
AleZitosti, mZeme najit pouze ve Francii; to je omyl; pud, o némz mlu-
vim, neni vitbec francouzsky, je demokraticky; po!itické okolnosti mu mo-
hou dét povahu zv1a3t trpkou, ale nejsou jeho pfié}npu. o A
Ve Spojenych statech nechova lid Zadnou llepay;st k vvys.§1m.spolecen—
skym tfidam; ale je k nim malo shovivavy a pe.c.l_lve je \l:l’dI'Zu‘]e mimo okruh
moci; neboji se velkych schopnosti, ale mélo si _!lCh Vzim.,CEalkem vzato po-
sorujeme, Ze viechno, co vznika bez podpory lidu, ziskava nesnadno jeho
inrizen.
‘ Z?nimco pfirozené sklony demokracie vedou lid k tomu, a,b)./ pepouﬁtél
vynikajici lidi k moci, vede méné siln)’f.sklon té/to VynlkaJICI’ 11(}1 k tomu,
aby se vzdalovali politické kariéry, kde je pro né takvnesnadne' zusta} zcela
sami sebou a kracet kuptedu, aniZ by se museli poktzrovat. To je myslervxkav,
kterou zcela upfimné vyjadfuje kancléf Kent. KdyZ slayny autor, 0 némz
mluvim, vzdal velkou chvalu té ¢asti ustavy, kterd svéfuje jmenovani Eoud—
cii vykonné moci, doddva: ,Je totiZ pra_vdépod9bné, Ze 1id_é,}ft§ar1 maji nej-
lepsi pfedpoklady k tomu, aby zastavali tato mista, by byhvpr1h§ zdr%gnh,w
v chovéni a pfili§ pfisnych zdsad, neZ aby se jim ,mohlo nékdy podzfrlt zis-
kat p¥i volb& vétsinu hlasti, pokud by volba spocivala na vieobecném h‘ll«‘]:
sovacim pravu.” (Kents Commentaries, sv. I, s. 272);. Tq b}jlo.v Americe
uvefejnéno v roce 1830, aniZ proti tomu mél nékdo ne;ake nam1t}<y. )
Autor mé& presvéddil, Ze ti, kdo povaZuji vieobecné hlasoyaa’ prdvo za
zaruku dobré volby, Ziji v naprosté iluzi. VSeobecné hlasovaci pravo ma ji-
né vyhody, ale tuto ne.

OKOLNOSTI, KTERE MOHOU ZCASTI KORIGOVAT
TYTO SKLONY DEMOKRACIE

Opacné diisledky, kierymi piisobi jak na ndrody, tak}na J:ednvot‘li\fe’ lid{ ve:{—
ké nebezpeci. — Proc se v Americe objevilo v Cele rftzefz \ierf]nyc:h zal.ezz-
tosti pFed padesdti lety tolik vynikajicich lidi. — Vliv, jimZ gust‘).bz na lido-
vou volbu vzdéldni a mravy. — Priklad Nové Anglie. — Stdty jihozdpadu.
— Jak jisté zdkony ovliviiuji lidovou volbu. — Dvoustupriové volby. — Je-
jich disledky ve sloZeni Sendtu.

Kdy?Z je stat ohroZen velkym nebezpelim, Casto vigijme, 7e se 1.idu dari
vybrat ob&any, ktefi jsou nejzpiisobilejsi k tomu, aby jej zachranili.
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Bylo pozorovéno, Ze ¢lovék, jemuZ hrozi nebezpeti, ziistiva zfidka ni
své obvyklé drovni; bud se vypne k mimof4dnosti, nebo poklesne. Tak jo
tomu i s ndrody. Misto toho, aby krajni nebezpe&i narod pozvedlo, vede
nékdy k jeho zdeptani; roznécuje jeho va¥né, aniZ je dok4ze ¥idit, a narudl
jeho inteligenci, ale ani zdaleka jej neosviti. Zidé se vrazdili i uprostied
kouficich trosek Chramu. Castéji viak maZeme vid&t, a to jak u ndrodu, tak
u lidi, Ze se pravé pii hrozicim nebezpedi rodi mimoradné ctnosti. Velké
charaktery pak plasticky vystoupi jako pomniky, které kryla temnota noci
a které néhle spatfime, jak se rysuji v zafi poZaru. Génius uz neodmita pro-
jevit se sdm od sebe a lid, ohromen svym vlastnim ohroZenim, na ¢as za-
pomina na své zdvistivé vasn&. Nezfidka lze tedy spatfit, jak z volebnich
uren vychazeji slavnd jména. Vyse jsem prohlasil, e v Americe se zdaji
byt dnesni stdtnici na znatné niZsi vrovni ne ti, ktefi stanuli v ele Fizeni
vefejnych zaleZitosti pted padesati lety. To neni pouze vysledkem zdkoni,
nybrZ i vlivem okolnosti. KdyZ Amerika bojovala za nejspravedlivéjsi ze
vSech véci, za osvobozeni néroda z porobeni jingm nirodem, kdyz §lo o to,
uvést do svéta novy narod, pozvedl se duch viech, aby doséhl vysokého ci-
le svého tsili. V tomto veobecném vzruSeni li nejlepsi lidé v ¢ele naroda
a lid sdm je do vedeni stavél. Podobné udalosti jsou v8ak vzicné; je tieba
soudit podle b&Zného chodu véci.

Podafi-li se pfechodnym udalostem nékdy potlacit vasné demokracie,
pak vzdélani a pfedevsim mravy plsobi na jeji sklony vlivem neméné moc-
nym, ale trvalej§im. Ve Spojenych stitech to dobfe vidime.

V Nové Anglii, kde jsou vychova a svoboda potomky moralky a nabo-
Zenstvi, kde si spolednost, jiZ star4 a uZ davno usedl4, mohla vytvofit své
pravidla a tradice, zvykl si lid, ktery se snaZi vymknout se veskeré nadfa-
zenosti, jakou kdy mezi lidmi vytvotily bohatstvi a rod, z4roveil respekto-
vat nadfazenost intelektudlni a moralni a bez nelibosti se jim podfizovat;
proto také vidime, Ze demokracie v Nové Anglii dovede volit Iépe nez
vSude jinde.

Naproti tomu, jak postupujeme smérem k jihu, vidime ve statech, kde
socidlni vazba neni tak stard a tak siln4, kde je vzdélani méné roz§ifeno
a kde se zdsady moralky, naboZenstvi a svobody kombinovaly méné $tast-
n&, Ze naddni a ctnosti jsou mezi vladnoucimi politiky stile vzacné&jsi.

V novych stitech jihozapadu, kde teprve vcera vytvofend spole¢nost
pfedstavuje dosud pouhé seskupeni dobrodruhti nebo spekulantl, jsme
zmateni pfi pohledu, do jakych rukou byla vloZena vefejnd moc, a ptime
se, diky jaké sile, nezavislé na zdkonodarstvi i lidech, zde miiZe stat vzkvé-
tat a spolecnost prosperovat.

Jsou jisté zakony, jejichZ povaha je demokraticka a jimZ se pfesto dafi
tyto nebezpecné sklony demokracie z&4sti zmirfiovat.

KdyZ vstoupite do zasedaci sin& Snémovny reprezentant ve Washing-
tonu, jste aZ zaraZeni viednim vzhledem tohoto velkého shromazdéni. Oko
v ném Casto marné hleda n&jakého slavného &lovéka. Témét viichni jeho
Clenové jsou neznamé osobnosti, jejichz jméno nam nic nefik4. Jsou to
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, vEt§i Casti venkovsti advokati, obchodnici, riebov dokonce llq(i patfici
k nejniZ8im tfidam. V zemi, kde (jje vzdéléQi té{rtlef v§eobecné rozsifeno, se
4, Ze zastupci lidu neuméji vZdy spravné psat. 0
”I\I\il,éizfiiskrgkﬁ odtud je zajsedaci sint Senatu, v jejighz tesrvly)ch prostlox ach
jc shromaZd&na velka ¢ast slavnych osobnosti Amerlk’y. Stezv1. zde n?Jdeme
jcdiného muZe, ktery by nepatfil mezi ty, kdo se r}edayno nejag vyLngn'k:—
nali. Jsou to vymluvni advokati, vynikajici geng‘ralove, obra.tm s,(zu(ém’ ;)c
ho znami statnici. VSechna slova, ktzrébvyf:hééejl z tohoto shromazdéni, by

dé c ejvétsim parlamentnim debatam Evropy. SR
Mgldak(lfisierzltjo podivrlx)y kontrast? Pro¢ se .elita néx}roda na;?am spise v tf)rg—
(0 sale neZz v onom prvnim? Pro¢ sdruZuje prvni shroma;d’ém tol}k vse‘ ;
nich elementt, zatimco druhé se zda mit monopol na nada{ll a osv1cenf)/sﬁ.
Ob¢ prece vychazeji z lidu, obé€ jsou V)’:sfledl’(em vﬁeobgcneho h.llasvovgu ’(1
prévé a a7 dosud se v Americe neozval zadny plas, ktery by/tvrdl ZlﬁeV'iil}a
je nepfitelem zajmu lidu. Z ceho te_dy pochézi tak E)hror.nn/yﬂroézdl 7 Vi m}
pouze jediny fakt, ktery to vysvétlulei volb’a, z které vzmlsa bp \r/nv(.)vlr]\a_reg“
rezentantfi, je pfimd; ta, z niZ vychazi Sen’at, je ’dvoustupn,ovzfl.’ §ic nll( 0 ;
cané voli zékonodarné shromazdéni kaidet’lo statu a federalni qstfwa, terd
pak pfeméituje kazdy z téchto zékonodérnych sporu ve vovl/ebm te}elsocik11rsr;
kava zde ¢leny Senatu. Volba senatori je tedy, i k,dyz neptimo, vysledkem
vieobecného hlasovani, protoZe organ, kter)i vo}x senatory, naprp,s‘t)o rxf:n}
néjakym aristokratickym nebo privilegovanyvm utvarem, OdVE’ZUJ}Qm_:W?
volebni pravo sam ze sebe. Zavisi v podstaté na souhrnu qbcz?m%, tjye ]ml]
zpravidla kaZdoroéné€ volen a ob¢ané molzou vzgycky oylwr_lovat )eVlo tv; i
bu tim, Ze jej sestavi z novych Clend. J?nze stact, aby \V'ule ]vlfiu prc_)g a 1né-
to volenym shromazdénim, a uZ se jistym )zpusobem pfetvori ‘a vyjde zl ;
ho odéna do uslechtilejSich a krésnéjsxgh forem. ,le)e ta.ktg zyo eni
ptedstavuji tedy vZdycky presné vétsinu r}aro)da,vktera vla.dr:ej ;l)redsti;/mé
viak pouze vzneSené myslenky, které v ni 9b1hap, 1}§}echtllp svk o.nyk,t ‘ eré
ji ozivuji, a nikoli nizké va¥n&, kterymi je Casto zmitana, a nefesti, ktere ji
¢ jic S i .o, v
ne‘Jjglsg)la(Ciiétpostfehnout, Zev budoucnostivmusi prijit o}gam11k,l)k(’iy b‘udtoéu
americké republiky nuceny tuto dvoustllppox{ost ve svém yole nim systé-
mu roz§itit, protoZe jinak Zalostné zbloudlv v u‘skallcvh d.er,nolqagle). 4
Neni mi zaté7ko pfiznat, Ze v dvoustupfiové volbé v1vd1m Jve‘diny %Epskr('je(—)
dek, jak pfibliZit uZivani politickfé. syopodvy na dosa? viem Frlddm.. t;, T
doufaji, Ze z tohoto prostiedku ucini vy’lticr}ou zbr:‘m}edne stlrany, iti,
se toho obavaji, upadaji podle mého minéni do stejného omylu.

VLIV, KTERY MELA AMERICKA DEMOKRACIE
NA VOLEBNI ZAKONY

Konaji-li se volby jen obcas, vystavuje to stdt velkym krt.zvzm. 5 J.\'(?11{~I/1~17;1;
opak Casté, udriuje jej to v horecném vzruseni. — Americané zvolili druhe
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< tech 6l — Neslalo.sl Zako Ul sz » ’a D
to el na Iiamlllonuv adlsonul/ a Jejfers ”“)|
nazor na tuto Otazku. M J (

KdyZ se volby konaji pouze ych i i pfi ni

e b iy ji p v dlouhych intervalech, hrozi pfi nich po

Strany pak vyvijeji ohromné usili, ab i

Str ik vy r , aby se chopily $ance, ktera se jim n
;l](gftz; (E,?)l:i ézf;il;?ﬁ 2 prottvoie pro kandidaty, ktefi neuspéji, jsou néslejdky l::

T , je tfeba se velmi obévat jejich ambici hnanych i
stvim. Pokud se viak ma stejny boj ¢ j S tneliyl

: j brzy opakovat, jsou poraZeni trp&livi

reéﬁgt}zrddoot;l vl())iby ryvch_le‘po) sol?é, ugiriuje jejich Cetnost spoleén(g)t ' h(')
i pohybu a verejné zaleZitosti se dostavaji do stavu trvalého provi

Tak je tu pro stat na jedné strané vyhii q

] S yhlidka na nesnaze; na druhé str:

vyhlidka na revoluci; prvni systém $kodi i 2 1§ ohrososol

b e p ystém $kodi kvalit€ viady, druhy ohroZuje je-

Americané se radgji vystavuji i Z 3
icané se ji zlu prvnimu neZ druhému. Ridi
gglliet:m spise énsn}r]lktem neZ stfizlivou tvahou, takZe demokraclielusxed‘é\tlglc}:
u ve zménach az k vasni yvé imofadna i
i o az k vasni. Vyplyva z toho mimofadna promé&nlivost z4-
Mnoho Ameri¢ani povazuj q y akont
) ricar je nestdlost svych zdkont za nezbytny dasle-
Sggksystt}mu, j,ChOZ. obecné ucinky jsou uZite¢né. Ve Spojen}%/chystétz:h
k neni myslim mlv(do, kdo by chtél popirat, Ze tato nestalost existuje, ne-
boégo by ji nepovazoval za velké zlo. "
yZ Hamilton poukézal na uZite¢nost moci, kters mi ani
< ! n pou : tecr : 4 miiZe zabranit -
é‘.en:1 épatr}ych zdkonl nebo je pfinejmensim pozdrzet, dodiva: L‘;}éhhii
snz% namxlnou}, Ze xpoinqst pfedchdzet $patnym zakontim zname’l’u’a Z4ro-
ve rl?o'i_nost predchaz;t zalfonﬁm dobrym. Tato nimitka by viak nemohla
;:([)Joné?lzt ;)é,stl;(]i(()) tr.néll mozén(;st prozkoumat vSechny potiZe, vyplyvajici
I ' sti a proménlivosti zakona. Legislativni nestalost je nej-
'Vétil vada, jakou lze na;{it v nadich institucich.” Form the greatest b{emi?h
in 1Se character and genius of our government. (Federalist, ¢. 73)

"’i‘ nz}dnost, s m? je mpiné ménit zakony," fika Madison, ,,a moZnost zne-
uZiti zakonodarnefmocn se mi jevi jako nejnebezpecn&jsi choroby, jimz je
vy;tavena nase vlada.“ (Federalist, ¢. 62) il

am Jefferson, nejvé&tsi demokrat, jaky i i
. > R , jaky dosud vysel ické de-
mokNrame, upozornil na stejna nebezpeéi.y e
,»Nestalost naSich zdkoni je skute¢n& velmi vaZny

stilo . aZnym nedostatkem,* Fik4.
;,Mkyshm,.ze‘bychom vméll ud&lat opatfeni, aby byl vZdy interval jednoho
b0 u rl?ezx _navrpem nejalfeho zé}(ona a jeho definitivnim schvalenim. Byl
by pa g{?edvnan a schvglen,vamZ. by bylo moZné cokoli zménit, a jestliZe

y se zdalo, Ze okolnosti vyZaduji rychlejii feSeni, nemohl by byt ndvrh

pfijat prostou vétiin ybrz Si Cats . 45 4
fe‘g‘ﬂ p ou, nybrZ vétSinou dvou tfetin v jedné i druhé komo-

VEREJNI UREDNICI ZA VLADY AMERICKE DEMOKRACIE

Prostota americkych iifednikii. — Neexistuje uniforma. — Vsichni iredni-
ci jsou placeni. — Politické ditsledky této skutecnosti. — V Americe neexi-
stuje iredni kariéra. — Co z toho vyplyvd.

Vefejni tfednici ve Spojenych statech se ni¢im nevymykaji mase obca-
nit; nemaji ani paléce, ani strdZ, ani sluzebni uniformy. Tato prostota viad-
nich &initeld nevyplyva jen z osobitosti amerického ducha, nybrz ze zé-
kladnich principil spolecnosti.

V o&ich demokracie neni vlada dobrem, nybrz nezbytnym zlem. Je ne-
/bytné dat statnim Gfednik@im jistou moc; nebot k ¢emu by byli bez této
moci? Aviak vng&jii projevy moci vitbec nejsou pro chod vefejnych zaleZi-
(osti nezbytné; zbytecné urZeji pohled vefejnosti.

Sami tfednici dokonale citi, Ze dostali pravo stavét se nad ostatni svou
moci pouze pod podminkou, Ze svym chovanim sestoupi na jejich troven.

Nedovedu si predstavit nic prostiiho ve zpiisobu jednént, piistupnéjsiho
viem, pozorné&jsiho k Zadostem a zdvofilej§iho v odpovédich, neZ je verej-
ny Gfednik ve Spojenych statech.

Mam rad tento pfirozeny zpsob demokratické vlady; v této vnitini sile,
kterd se vaZe spiSe na funkci neZ na jejiho nositele a vykonavatele, na ¢lo-
v&ka spiSe neZ na vnéjsi znaky moci, shledavam cosi muZného, Cemu se
obdivuji.

Pokud jde o vliv uniforem, jsem pfesvédCen, Ze dilezitost, jakou mohou
mit v nagem stoleti, se velice pfehani. Nikdy jsem nepozoroval, Ze by byl
v Americe afednik pfi vykonu své moci pfijiman s men§i pozornosti a re-
spektem proto, Ze je odkdzén jen na svij vlastni vyznam.

Na druhé strané siln& pochybuiji, Ze by zv1a3tni odév vedl vefejné Cinite-
le, aby na sebe dbali, pokud Kk tomu sami nejsou ochotni, nebot nemohu vé-
fit, Ze by mé&li vice ohledi ke svému obleceni neZ ke své 0sobé.

Kdy# vidim u nés, jak se jisti soudni titednici osopuji na strany nebo si
z nich dé&laji posm&sky, kr&i rameny nad snahou obhajoby a tsluzné se us-
mivaji pfi vypocitavani pfit€Zujicich okolnosti, pfal bych si, aby se n€kdo
pokusil zbavit je jejich talrti, aby se ukézalo, zda jim to, Ze budou obleCeni
jako prosti ob&ané, nepfipomene piirozenou daistojnost lidského rodu.

Zadny z vefejnych &initelt ve Spojenych statech nema uniformu, ale
viichni dostavaji plat.

Vyplyva to z demokratickych zasad jedté pfirozengji nez vse, co dosud
pedchazelo. Demokracie by mohla své vysoké aredniky obklopit pompou
a odit je hedvéabim a zlatem, aniZ by tim pfimo napadala principy své exi-
stence. Podobnd privilegia jsou doCasnd; vztahuji se na funkci, a ne na ¢lo-
véka. Aviak zavést funkce bezplatné znamend vytvofit tfidu bohatych ne-
zdvislych tfednikil, znamena to vytvafet jadro jakési aristokracie. Pokud
si lid jesté zachovava pravo volit, je pak vykon tohoto prava nezbytné
omezen.
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KdyZ vidime, Ze demokratické republika dél4 z placenych funkci bezp-
latné,llze z toho podle mého presvédceni ud&lat zavér, Ze smé&fuje k mo-
nar’chli. A kdyZ monarchie zagne platit Cestné funkce, je to néspornou
znamkou, Ze sméfuje bud k despotickému zfizeni, nebo ke zfizeni republi-
kénskému.

Zda se mi, Ze samo nahrazeni &estnych funkei funkcemi placenymi zna-
mena opravdovou revoluci.

y Naprostou neexistenci estnych funkci povaZuji za jeden z nejviditelngj-
§i vzqakﬁ _absolutni nadvlady demokracie v Americe. Sluzby prokazované
vefejnosti, at uz jakékoli, se zde plati: tak ma kazdy nejen pravo, ale i mo#-
nost vykondvat je.

_ V demokratickych statech mohou sice v§ichni ob&ané ziskat tifedni funk-
i, ale ne vsichni maji snahu uchazet se o ni. Nikoli podminky kandidatury,
nybrz pocet a zplsobilost kandidat zde ¢asto omezuji vybér volii.

i VU narodi, kde se zdsada volby vztahuje na viechno, neexistuje piesné
feceno politické kariéra. Lidé se dostdvaji k funkcim jaksi pouze nahodou
a nemaji Zadnou jistotu, Ze se v nich udrZi. To plati pfedev§im tehdy,

Jsou-li volby kazdoro¢ni. Z toho vyplyva, Ze v pokojnych dobach nabizeji |

yefejné funkce malo ldkadel pro ctizadost. Ve Spojenych statech se pou-
St€ji do labyrintu politiky pravé lidé, ktefi jsou ve svych pféanich umirnéni.
Velké talenty a velké vasné se obvykle moci vyhybaji a Zenou se za bohat-
stvim; a Casto dochazi k tomu, Ze lidé berou na sebe fizeni osudu statu pou-
ze tehdy, kdyZ neciti dost schopnosti, aby Fidili své vlastni zaleZitosti.

Témto' pfi¢indm stejn& jako Spatné volb& v demokratickém systému je
nutno pricist velky pocet primé&rmych lidi, zastavajicich vefejné funkce.
Nevim, zda by lid ve Spojenych stitech zvolil lidi vynikajici, kdyby o tuto
volbu usilovali, ale fakt je, Ze se o ni neuchézeji.

LIBOVULE UREDNIKU* ZA VLADY AMERICKE DEMOKRACIE

Procv. Je liboviile fednikii vétsi v absolutni monarchii a v demokratickych re-
publikdch neZ v umirnéné monarchii. — Liboviile iFednikii v Nové Anglii.

Existuji dva druhy vlady, umozZiujici, aby do &innosti tiedniki pro-

niklo hodng libovile; je tomu tak za absolutni vlady jedince a za vlady

demokracie.

Tyz vysledek vychdzi z témé&F analogickych pfi¢in.

v despoticl.(ych statech nemd nikdo zaji3tén svij osud, vefejni Cinitelé
ho nemaji o nic vic zajistén neZ prosti ob&ané. Vladce, ktery drZi ve svych
rgkou Zivot, Stésti a Casto Cest lidi, které zaméstnava, ma za to, Ze se od
plqh nema Ceho obavat, a nechava jim velkou svobodu jednéni, protoze si
je jist, Ze ji nikdy nezneuZiji proti nému.

V despotickych stitech je vladce tak zamilovan do své moci, Ze se obi-
va, aby jeho vlastni nafizeni nezpiisobila potiZe; a rad vidi, kdyZ jeho po-
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véfenci postupuji trochu ndhodné, aby si mohl byt jist, Ze se u nich nikdy
nesetkd se snahou protichiidnou svym pfénim.

V demokraciich, kde mZe vétSina kazdoroéné vzit moc z rukou, do
nichZ ji svéfila, neboji se tato v&t§ina, Ze by nékdo proti ni zneuZil moci.
ProtoZe ma moZnost dit v kaZdém okamZiku vlddnim Cinitelim najevo
svou villi, ponechavé je radgji jejich vliastnimu tsili, neZ aby je svazovala
piesnym Fadem, ktery by tim, Ze by je omezoval, omezoval jaksi i ji samu.

P¥i bliz8im pohledu dokonce zjistime, Ze za vlddy demokracie musi byt
liboville ufednika je3té vétsi neZ ve stitech despotickych.

V t&chto statech maZe vliadce okamzité trestat chyby, které zjisti; ale ne-
mohl by se chlubit, Ze zjisti v§echny chyby, které by mél potrestat. V de-
mokraciich naproti tomu je suverénni vldda nejen viemocnd, ale zaroven
i viudyptitomna: tak vidime, Ze americti Gfednici jsou v okruhu své Cin-
nosti, ktery jim vytyCuje zdkon, daleko svobodnéjsi neZ kterykoli tfednik
v Evropé. Casto se vlada omezi na to, Ze jim stanovi cil, na néjZ se maji za-
mé&fit, a ponechava jim volnou ruku pfi volbé prostredkil.

V Nové Anglii se kupfikladu ponechdva select-manim kaZzdé obce sta-
rost o sestaveni poroty; museji se fidit jedinym pravidlem: museji vybirat
porotce z ob&ant, kteti maji volebni pravo a t&i se dobré povésti®.

Ve Francii bychom se domnivali, Ze Zivot a svoboda lidi se ocitd v ne-
bezpedi, kdyZ svéfime tak stra¥né pravo néjakému tifednikovi, at uz by byl
jakykoli.

V Nové Anglii mohou titiZ dfednici vyvésit v hostincich jména opilci
a pod trestem pokuty zakdzat lidem, aby jim nalévali alkoholické napoje®.

Podobna dohliZitelskd moc by v nejabsolutn&jsi monarchii pobufovala
lid, zde se ji kaZzdy bez ndmitek podfizuje.

Nikde neponechal zdkon v&t§i moZnosti liboviile neZz v demokratickych
republikéch, protoZe se ukazuje, Ze zde neni tfeba se ji obavat. Lze dokon-
ce tici, Ze je zde dfednik tim svobodngjsi, ¢im niZ sestupuje volebni pravo
a ¢im je funk¢ni obdobi kratsi.

To je diivod, pro¢ je tak nesnadné proménit demokratickou republiku na
monarchistické zfizeni. I kdyZ dfednik ptestava byt volitelny, stieZi si zde
obvykle prdva a zachovava si zvyklosti Gfednika voleného. Dospiva se tu-
diz k despotismu.

Pouze v umirnénych monarchiich zakon sou¢asné vymezuje akcni okruh
vefejnych Ciniteld a stard se i o to, aby je vedl na kazdém kroku. Pficinu té-
to skute¢nosti najdeme snadno.

V umirnénych monarchiich je moc rozdélena mezi lid a panovnika. Ten
i onen maji zajem na tom, aby postaveni ifednika bylo pevné.

Panovnik nechce vloZit osud tdfednika do rukou lidu ze strachu, aby
iifednici nezradili jeho autoritu; lid se pak boji, aby ufednici, kdyby byli
absolutn& zavisli na panovnikovi, neslouZili k potlaceni svobody; ti se tedy
dostavaji do situace, kdy vlastné nejsou tak docela zavisli na nikom.

Taz pticina, ktera vede panovnika i lid k tomu, aby uCinil dfednika ne-
zévislym, nuti je hledat zaruku proti zneuZiti jeho nezavislosti. aby ji ne-
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