Socialni zabezpeceni

1. Vymezeni socialniho
zabezpeceni jako soucasti
socialni politiky

FSS MU — Katedra socialni politiky a socialni prace



Vymezeni socialni ochrany

<+kazdd zména souvisejici s rozvojem spole¢nosti sebou nese socialni rizika (zmé&na zplsobu a
charakteru prace, pracovnich podminek, zména zivota)

<po 2. svetove valce bylo mezinarodne uznano pravo na socialni bezpecnost pro vSechny ekonomicky
¢inné obcany v demokratickych zemich (Umluva MOP o socialni bezpecnosti — minimalni standardy
1952)

<*pojem socialni bezpecnost (social security) se ztotoznuje s touto Umluvou » socialni bezpecnost
podle ni zahrnuje soustavy verejnopravnich davek, na které ma obcan narok ze zakona a to pro
pripad zdravotni péce, nemoci, nezameéstnanosti, stari, pracovniho Urazu a nemoci z povolani,
podpory, rodiny, materstvi, invalidity, pri ztraté zivitele
Socialni bezpecnost (zabezpeceni)
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v evropskych statech je obCanum zaruceno pravo na dustojne zivotni minimum P zabezpeceni i v

pripadé, kdy nemaji pravni narok na verejnou davku nebo sluzbu » toto pravo se realizuje
soustavami socialni pomoci a socialni péce

Socialni ochrana » Evropské spolecenstvi uziva od prijeti Maastrichtské smlouvy (1992) » zahrnuje
vSechny soustavy, obligatorni i fakultativni davky » oznacuje soustavy socialni bezpecnosti i soustavy
socialni péce a sluzeb



=soubor v8ech obligatornich soustav a ndstroju, kterymi se zabezpeluji zdméry socidlni ochrany
usilujici o socidlni za¢len&ni véech ob&and a boj proti socidlni vylou¢enosti » systémy socialniho
pojisténi a statniho zaopatreni (statni socialni podpora) a fakultativhimi systémy socialni
pomoci (pomoc v hmotné nouzi, davky pro osoby se zdravotnim postizenim, socialni sluzby)

»v SirSim pojeti kromé socialniho zabezpeceni sem mohou také spadat preventivni aktivity statu a
dalsich verejnopravnich subjektll (ve verejném zdravotnictvi, bezpecnost prace a regulace
pracovni doby v pracovnim pravu, ochrana pred diskriminaci a prosazovani rovnych prilezitosti v
dostupnosti verejnych sluzeb a dalsi ¢innosti, které chrani pred vznikem socialnich udalosti s cilem
zamezit socialni exkluzi jedincu, a také rozvoj socidlnich aktivit ob&anské spoleénosti

=politika socidlniho zabezpedeni ovliviiuje jednani jednotlivel i instituci s cilem kompenzovat
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nepriznivé financni a socialni nasledky ruznych zivotnich okolnosti a udalosti, ohrozujicich uznana
socialni prava, nebo jim predchazet

Socialni pravo » je pak odvétvi verejného prava, které upravuje verejné intervence do
14 ’ O 7 = Ty 4 ’ A4 0 - Ty 4 ’
soukromopravnich vztahu v zajmu socialni ochrany obcanu » reguluje socialni ochranu obyvatelstva

Socialni prava zahrnuji pravo na: praci a uspokojivé pracovni podminky, pfimérenou zivotni Uroven,
socialni zabezpeceni, svobodu sdruzovani, rodinu, vzdélani, zdravi.

Socialni prava jsou definovana mezinarodnimi umluvami - poprve v Cl. 25 VsSeobecne deklarace
lidskych prav (1948), nejnovéji v Charté zakladnich prav EU (2000). V CR jsou socialni prava
definovana v Listiné zakladnich prav a svobod



Socialni riziko

*mimoradné potreby, které jedinec nedokaze zvladnout vlastnimi silami a ohrozuji jej na zdravi,
majetku nebo socialnich vztazich » riziko » vznika vlastnim priCinénim, priCinénim jiné osoby,
nezavisle na lidském jednani (uved'te priklady)

=pokud je riziko uznano spolecnosti jako objektivni a hodno verejného zajmu » socialni riziko

»socialni riziko, které je v oblasti zajmu statu nebo jiného verejnopravniho subjektu » socialni
udalost » situace v zivoté jedince, které jsou spoleCensky uznané a vyzaduji opatfeni, nebot
dusledky nemusi jedinec nebo rodina zvladnout

=socialni udalost tedy oznacuje riziko, které je spolecnosti uznano za zavazné, protoze existencialné Ci

socialné jedince ohrozuje, a jeho reseni vyzaduje spolecenskou ochranu » postizena osoba nebo jeji
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rodina nedokaze dusledky rizika odvratit vlastnimi silami

=socidlni riziko se stavd socidlni uddlosti nikoli samo o sobé&, ale kvidli svym dusledkim, kterymi
mohou byt: ztrata pracovniho prijmu, mimoradné vydaje, mimoradna zdravotni a socialni omezeni

=pokud nasledky nejsou reseny, vyvolavaji ve spolecnosti ekonomickou nestabilitu, napéti a socialni
neklid, proto je treba je resit prostrednictvim socialni ochrany




Kategorizace socialnich udalosti:

+1. podle obsahu » nemoc, Urazy, smrt rodinného prislusnika, invalidita, stari, téhotenstvi,
narozeni ditéte, materstvi, pocet déti (zakladani rodiny a vychova), stupen kvalifikace, ekonomicka
aktivita (ztrata zaméstnani, nouze, chudoba) (popiste disledky)

2. podle délky pdsobeni » dozivotni, kratkodobé, dlouhodobé
3. podle periodicity » jednorazové, opakovatelné
>4. prirozené » biologické - dospivani, téhotenstvi
» socialni — start do zivota, vydeélecna Cinnost, zalozeni rodiny
>5. neprirozené » biologické-nemoc, invalidita
» socialni-samota, dezintegrace, chudoba
(u predchazejiciho déleni socialnich udalosti uvedte priklady)
5 zakladnich skupin socialnich udalosti:

»soc. udalosti souvisejici se zdravotnim stavem » potreba zdravotni pécCe, nemoc, invalidita,
pracovni Uraz, nemoci z povolani

»soc. udalosti souvisejici s rodinou » zalozeni rodiny, téhotenstvi, narozeni ditéte a Sestinedéli,
rodi¢ovstvi, vychova ditéte, Umrti zivitele rodiny

»soc. udalosti souvisejici s vékem » détstvi (mladi), stari
»soc. udalosti souvisejici s nezameéstnanosti » ztrata prijmu, chudoba

»soc. udalosti souvisejici s neprizplisobenim a socialni dezintegraci » osoby, které se vymykaji
standartnimu spolecenskému zivotu (zavislosti, bezdomovectvi).
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Socialni potreby v souvislosti se

socialnimi riziky a socialnimi udalostmi

uznané socialni potreby:

= projevuji se pravidelné a ve zvyseném vyskytu P kvantitativni hledisko (napr. zavedeni
rodiCovského prispévku garantovaného statem v dobé feminizace prace, kdy rodina nemohla byt
odkazana na jeden prijem)

= ovliviuji spoleCensky vyvoj a stavaji se predmétem spoleCenského zajmu » kvalitativni hledisko
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(napr. spickova péce o nedonosene novorozence - duraz na hodnotu kazdého detskeho zivota)

= jejich reseni se stava socialnim programem spolecnosti

faktory ovlivnujici zivotni situace P majetek, osobni charakteristiky, zdravotni a socialni
rodinne pomery, spolecensky a ekonomicky status

jde o pojem qdlisny od pojmu zivotni (rqQven, prqtoze je v mnoha chagakteristikach Igomﬁl_exnéj_él',b
1gl\l/gtng,uroven vesmés ekonomicka zalezitost x zivotni situace ovlivhéna fadou vnitfnich i vnéjsich
aktoru

socialni riziko » nemoc, Uraz, téhotenstvi, invalidita, materstvi, narozeni ditéte, stari, smrt

rodinného prislusnika atd. » riziko, které je spoleCensky uznano za zavazné a vyzadujici
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spolecenskou ochranu, protoze jednotlivec nebo rodina neni schopna dusledky odvratit

socialni potfebnost » nedostatek zdroju pro uspokojovani zakladnich Zivotnich potfeb, protoze
soulet pFijmu v rodiné nedosahuje ¢astek zakonem stanoveného Zivotniho minima a neexistuji ani
dalsi zdroje; poméruje se okamzita financni situace dané domacnosti se situaci ostatnich
domacnosti ve spolecnosti



socialni udalost » Uplna nebo casteCna ztrata prijmu a pripadny pokles Zzivotni uUrovné
domacnosti pod hranici chudoby (ve vztahu k drivéjsim osobnim podminkam)
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» mohou byt predvidatelné a nepredvidatelné a odvratitelné a neodvratitelné (uved'te priklady !!!

< vznik socialnich udalosti:
= nedostatecna socialni prevence
= selhdni zdroju socidlni sobéstaénosti
= ohrozeni jedince jednanim jiného jedince
< vztah socialni potfebnost x socidlni uddlost » sociadlni udalost mdze implikovat socialni potfebnost
a naopak (uvedte priklady !
Zachranna socialni sit

< jeji vznik se datuje do porevoluc¢niho obdobi a od roku 1990 postupné prochazi jeji formy
transformacemi az do dnesnich dob

< je zakladnim nastrojem socialni politiky statu

< soubor minimalnich davek socialniho pojisténi, socialnich podpor, socialni pomoci, které chrani
jednotlivce pred existencnim upadkem v dobach ekonomickych reforem

< soubor legislativnich norem, které vymezuji opatreni, jimiz stat garantuje minimalni standard
pomoci v pripadech, ze se jedinci ocitnou v zavaznych, statem uznanych situacich




< zakladni funkce zachranné socialni sité:
= garance minimalni mzdy ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu

= garance pfijmu v pfipadé nezaméstnanosti a garance nastroji pro ndavrat na pracovni trh -
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aktivne tedy pusobi v politice zamestnanosti

= garance minimalniho pfijmu prostfednictvim zivotniho minima, které v sobé zahrnuje i ochranu
bydleni téchto socialné ohrozenych skupin

= pomaha zajistit zakladni ochranu bydleni nizkoprijmovych domacnosti » prispévky na Uhradu
nakladd spojenych s bydlenim
% je koncipovana jako systém:
= aktivizacni a motivacni » nezbytna ochrana
= adaptabilni a pruzny » vcas a efektivné reagovat na socialni zmény
= primérené husty » ridka (nepokryva dostatecné)x(husta pohodina a demotivuijici)

Socialni zabezpeceni

% kliCovy nastroj zachranné socialni sité

% soubor instituci, zarizeni a opatreni, jejichz prostrednictvim a pomoci se uskutecnuje predchazeni ,
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zmirnovani a odstranovani nasledku socialnich udalosti obCanu

% je soucasti socialni politiky statu » Usili statu o zménu ¢i udrzeni a fungovani socialniho systému

% cilem je regulace odpovédnosti jedincd za jejich budoucnost, stanoveni miry a formy sociélni
solidarity a prosazovani a ochrana socialnich prav




Social protection staircase (ILO, 2010)
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Vymezeni socialniho zabezpeceni

Teorie socialniho zabezpeceni je nedilnou soucasti teorie verejnych financi.

Kazdd zména souvisejici s rozvojem spole¢nosti sebou nese socialni rizika (zmé&na zplsobu a
charakteru prace, pracovnich podminek, zména zivota.

Socialni udalost (socialni riziko)

<situace v zivoté jedince, kterou jsou spoleéensky uznané a vyZaduji opatieni, nebot dusledky
nemusi jedinec nebo rodina zvladnout;

<je uplatfiovano hledisko zivotniho cyklu, souslednost udalosti, které nastavaji ¢asto nezavisle na vali
Clovéka, a to predvidatelni i nepredvidatelné (zda nastane socialni riziko, kdy nastane socialni riziko)

Déleni socialnich udalosti:

>1. podle obsahu

< nemoc

< Urazy

% smrt rodinného prislusnika
% invalidita

% stari

téhotenstvi

narozeni ditéte
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%  materstvi

o%

» pocet déti (zakladani rodiny a vychova)
% stupen kvalifikace

% ekonomicka aktivita (ztrata zameéstnani, nouze a nasledné chudoba, socialni dezintegrace)
>2. podle délky plsobeni

% dozivotni

% kratkodobé

% dlouhodobé
> 3. podle periodicity

< jednorazové

< opakovatelné
>4, pFirozené

< biologické - dospivani, téhotenstvi

% socidlni — start do zivota, vydélecna Cinnost, zalozeni rodiny
>5. neprirozené

< biologické-nemoc, invalidita

< socialni-samota, dezintegrace, chudoba



Definice socialniho zabezpeceni

.soudast socialni politiky a prostifedek k uspokojovani jejich tkold a cilt

~-soubor |nst|tUC| zarizeni a opatrem Je_]IChZ prostrednlctwm a pomoci se uskuteCnuje predchazeni,
zmirnovani a odstranovam nasledkd socialnich udalosti ob&ant

.systém nahradnich zdrojl, které zabezpeéuji relativni stabilitu a pfimé&fenou minimalni Groven
socialniho zabezpeceni a socialni suverenity temito nastroji:

socialnimi_prijmy - pojisteni (obvykle vazano na pracovni pomer) a davky (selektivni
penezité davky testovane na zaklade prijmu a potrebnosti, univerzalni penézite davky

poskytovane bez ohledu na zaméstnani a prijem, vécné davky jako zvlastni typ socialnich
prijma)

socialnimi__sluzbami__ - zprostredkovatelské a navazujici (informacni, poradenské,
pecovatelske)

socialnimi azyly - Ustavy a domovy (pobytové sluzby)

.soubor opatfeni formujicich solidaritu s lidmi, ktefi éeli hrozb& nedostatku pfijmu nebo se nachazeji v
situaci, jez vyzaduje mimoradné vydaje
~-souhrn pravnlch financnich a organlzacnlch nastroju a opatfeni, jejichz cilem je kompenzovat

nepfiznivé finanéni a sociadlni dlsledky ruznych Zivotnich okolnosti a udalosti ohrozujicich uznana
socialni prava

.souhrnné oznaceni pro vSechny socialni instituce poskytujici ob&anim radu, ochranu, materidlni a
penezni plneni, sluzby a azyl k uspokojeni jejich socialnich potreb




Dve zakladni pojeti socialniho
zabezpeceni

>uzsi pojeti socialniho zabezpeceni

<z hlediska uz&iho pojeti socidlniho zabezpeéeni jde hlavné o socidlni penézité davky napf. ddchody,
nemocenské davky, davky v nezameéstnanosti, davky spojené s détmi, socialni pomoc, tj. o
redistributivni opatreni (socialni pojisténi, univerzalni davky, socialni pomoc); - nékdy je tak dokonce
oznacovano jen socialni pojisténi

“*dochazi ke kombinaci davek a sluzeb - nejde tedy jen o davky

“*socialni zabezpeceni nékdy funguje na skladebnim principu - tj. nemusi byt vzdy poskytovana pouze
jedna davka ci sluzba

>Sirsi pojeti socialniho zabezpeceni

<jde o komplexni ochranu proti socidlnim rizikim, zahrnuje tedy i fadu dalSich oblasti (zdravotni péce
a zdravotni pojisténi, aktivni politika zaméstnanosti, podpora bydleni, vzdélavaci politika atd.) — napr.
systémy socialniho pojisténi zasahuji i do zdravotni politiky

Vv Sirsim pojeti lze do socialniho zabezpeceni zahrnout péci o zdravi, zabezpeceni pri docCasné
neschopnosti pro nemoc a Urazy, zabezpeceni matek v pripadé téhotenstvi a materstvi, pomoc pri
vychoveé déti v rodiné, zabezpeceni pri invalidite, zabezpecCeni ve stari, zabezpeceni rodinnych
prisludnikl a pozlstalych, zabezpe&eni v nezaméstnanosti
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Pravni predpisy upravujici socialni

zabezpeceni

»>Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni socialniho zabezpeceni
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organizace, odpovédnost a plsobnost organl statni spravy v socidlnim zabezpedeni
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ukoly obCanu a organizaci pri provadeni SZ
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rizeni ve vecech duchodoveho pojisteni, ve vecech pojisteni na socialni zabezpeceni, prispevku

na statni politiku zameéstnanosti, statni socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi a socialni péci

»Zakon C. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku

zamestnanosti

»Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

»Zakon &. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi

»Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore

»Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

»Zakon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu

»Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

»>Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
»Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané deéti




>Zakonné vymezeni z hlediska mezinarodniho prava a prava CR
“+VSeobecna deklarace lidskych prav OSN (1948)
¢l. 22: Clovék ma jako Clen spolecnosti pravo na socialni zabezpeceni

¢l. 25: pravo na zivotni Uroven i nezbytna socialni opatreni
<V CR Listina zékladnich prav a svobod

¢l. 30: (1) obcané maJ| pravo na prlmerene hmotné zabezpecenl ve stari a pr| nezpusobllostl k
praci, jakoz i pri ztraté zivitele; (2) kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou
pomoc, ktera je nezbytna pro zaJ|sten| zakladnich zivotnich podminek

¢l. 31: kazdy ma pravo na ochranu zdravi; obcane maji na zakladé vereJneho pOJIStenI pravo na
bezplatnou zdravotni péci a na zdravotm pomucky za podminek, které stanovi zakon

Cl. 32: (1) rodiCovstvi a rodina jsou pod ochranou zakona; zvlastni ochrana déti a mladistvych je
zarucena; (2) zené v téhotenstvi je zaruCena zvlastni pécCe, ochrana v pracovnich vztazich a
odpovidajici pracovni podminky; (5) rodice, kteri pecuji o déti, maji pravo na pomoc statu

s Evropska socialni charta Rady Evropy

Cl.12: pravo na socialni zabezpeceni
Cl.13: pravo na zdravotni a socialni pomoc
CR ratifikovala ESCH 3. 11. 1999



Formy socialniho zabezpeceni

>legislativni a metodicka opatreni

< stanovovani legislativhich podminek opatfeni a nastaveni standardd - metodickd podpora,
jejich kontrola a natlak na dodrzovani (napr. standardy poskytovani socialnich sluzeb)

>pFrijmova opatreni

X/

% prima vyplata penéZitych davek (uplatfiovana rizna hlediska)

L)

< neprima vyplata penézitych davek (danové ulevy, danové kredity) - vyhody a nevyhody ve
srovnani k socialnimi davkami - jednoduchost ale neaktualnost - obtizne reaguje na nahle
zmenenou situaci rodiny.

< UcCelové vazané penézité davky, hmotna plnéni (napr. zakoupeni automobilu pro postizené, na
topeni, potravinove listky)

>socialni sluzby

% socialni poradenske sluzby (poskytovani informaci, obcanské poradenstvi, zprostredkovani
zameéstnani, krizova centra, socialné-pravni ochrana)

% azyly a sociadlni pefovatelské sluZzby - pfi selhdni pfirozenych zdrojd suverenity nebo bezpedi
(krizova centra, docasné ubytovani, denni pobyty, stravovani, ustavni pece)



Cile socialniho zabezpeceni

«politika socidlniho zabezpeleni ovliviiuje jednani jednotlivel i instituci s cilem kompenzovat
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nepriznivé financni a socialni nasledky ruznych zivotnich okolnosti a udalosti, ohrozujicich uznana
socialni prava, nebo jim predchazet

<jde tedy predevsim o to:
= predchdzet socidlnim udalostem (prevence = socidlni uddlosti vibec nenastanou)
= vytvaret priznivé a stimulujici zivotni podminky
= reSit bezprostredni hrozby krizovych situaci
= predchazet ztratam (ekonomickym, socialnim) spojenym s obtiznou zivotni situaci
= prikrocCit k bezprostredni kompenzaci (nahrada prijmu, substitucni Iécba)
= zabrdnit Zivotnim podminkam nesluéitelnych s lidskou dlstojnosti

= zajistit napravu a uvedeni situace do stavu priméreného situaci Clovéka (nalezeni zaméstnani,
zlepseni zdravotniho stavu)

>Formulace konkrétnich cilti socialniho zabezpeceni
. efektivnost

. podpora zivotni urovne jednotlivce

. redukce nerovnosti

. socialni integrace
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. administrativni proveditelnost



Funkce socialniho zabezpeceni

»socialni zabezpeceni je tfeba pochapat jako _urg“:itg »Systém®, ktery plini funkce (tedy je vytvaren se
zamerem, ocekavame, ze bude mit urcite stabilni efekty a nebude na zavadu)

kompenzacni funkce - fe&i finanéni a socidlni dlsledky Zivotnich situaci - ohroZujici
(kompenzace ztrat

ochranna funkce - podpora v situacich, které to vyzaduji (nejen penize, téz napr. pracovni
podminky, osifeni déti); historicky nejstarsi » chrani ob¢any pred dUsledky socidlnich udalosti, Fesi je
» jejim smyslem je Fedeni jiz vzniklych socidlnich udalosti, zmirnéni ¢i odstranéni jejich dlsledkd

< realizace této funkce chrani nejen jednotlivce pred chudobou a socialnim vyloucenim, ale i celou
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spolecnost pred masovym vyskytem techto nepriznivych jevu

% jde o zmirnéni & odstranéni socidlnich dopadd, které jsou spojeny s rodinnymi a zivotnimi
situacemi (nemoc, stari, osireni), nebo se svétem prace (nezaméstnanost, Skodlivost pracovniho
trhu)

< resi situace, kdy jedinec &i socidlni skupina (rodina) je znevyhodnéna ve vztahu k ostatnim, at
ekonomicky ci socialné
rozdélovaci a prerozdeélovaci (redistribucni) funkce
< nejvyznamnéjsi funkce socialni politiky » pomoci ni realizovan vlastni obsah opatreni
< co, jak, komu, za co a podle jakych kritérii prerozdélovat a kde na to vzit
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% pozornost smeruje k prijmum, mzdam, duchodum a jejich prerozdelovani

< zameéryuje se nejen na rozdélovani financi, ale i zivotnich prilezitosti » cestou p
&prostrednlctvvlm dani a ,sociglnich davek) zmirnuje vychozi nerovne rozdeleni prijm
terou spolecnost uznava za zadouci

prava




mira prerozdéleni zavisi na urcitych mechanismech (ekonomicka vyspélost, Ccitlivost
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k socialnim problemum, tradice a zvyklosti, politicka stabilita, trzni mechanismus, hlasovaci
procesy...)

prerozdélovani (redistribuce) se napliuje prostrednictvim dani a transfert (soc. davky, vécné
davky, dichody, dotované nebo bezplatné sluzby)

redistribuce je v evropském kontextu soucasti kazdého hospodarsko-politického systému,
jednotlivé staty se liSi pouze mirou uplatnéni této funkce

prikladem nastroje jsou napr. socialni stipendia » jde o prerozdélovani zivotnich Sanci (Skola
plati stipendium nemajetnym studentim) » tim podporuje jeho Zivotni $ance

zajistuje naplfiovani principl socialni politiky, obzvlasté pak spravedinosti a solidarity
v redistributivni funkci rozliSsujeme:

= prvotni rozdélovani » dlchody z ného jsou odménou pouze majitelim vyrobnich faktord, jsou
jejich ziskem » z hlediska socialni politiky tyto prostredky rozdéluje trh nespravedlivé

= prerozdélovani » prvotni rozdéleni je dale prerozdéleno, protoze je treba zajistit dlistojné
zivotni podminky vSéem obcanlim (nemocni, hendikepovani), zajistit vSéem rovné Sance
(obrana proti socidlnimu vyloudeni napf. kvdli plvodu), garantovat nezbytny minimalni
zivotni standard, zabezpecit bezporuchové fungovani spolecenského systému
spotiebou verejnych statkll (sprava, sSkolstvi, bezpecnostni slozky, zdravotnictvi, justice
apod.) a odstrafiovat nedokonalosti konkurence (dusledky monopolniho postaveni na trhu)

< k hlavnim nastrojim pFerozdélovani patfi statni a verejné rozpocty, pojistovaci soustavy,
ale i neziskoveé organizace, nadace, cirkve apod.

<+ vysledkem procesu redistribuce je konecné rozdéleni diichod@ v ramci spolecnosti



< mira prerozdélovani
= o je zadouci pro spolecnost » rovnostarstvi x polarizace bohatstvi a chudoby

= existence prahové hodnoty prijatelné nerovnosti = mira redistribuce » priliS vysoka mira
prerozdélovani oslabuje motivaci a podnéty k praci a podnikani (socialni transfery), naopak
piili§ nizkd mira mUze oslabit stabilitu spoleénosti (chudoba a socidlni neklid)

horizontalni redistribuce (v ramci zivotniho cyklu - ekonomicky aktivhi k ekonomicky
neaktivnhim, pracujici k nemocnym, bézdétni k rodinam s détmi) x vertikalni redistribuce (od
bohatych k chudym)

homogenizacni funkce

Uzce propojena s redistribucni funkci » smeéruje k urcitému prijmovému vyrovnani

sméfuje ke zmirflovani rozdild v Zivotnich podminkdch jedincl a socidlnich skupin, pfedev&im
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cestou poskytovani stejnych zivotnich sanci a odstranovani nebo zmirnovani neoduvodnenych
7y O . = .
rozdilu mezi lidmi

nejzretelnéji se projevuje napr. v socialni pomoci nizkoprijmovym skupinam obyvatelstva
spoleénost umoziiuje vdem svym &lendm $anci vzdélavat se, bydlet, pefovat o zdravi atd. podle

individudlnich schopnosti a pfedpokladl, které zaklddaji rozdily mezi jedinci » nejzfetelné&ji se
projevuje u dorovnani prijmu do vySe spolecensky uznaného standardu (napfr. zivotniho minima,
zajisténi minimalniho prijmu)

nastrojem realizace této funkce jsou socidalni pomoc (zejména davky hmotné nouze)
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nizkoprijmovym skupinam obyvatel, progresivni zdaneni prijmu, definice zivotniho minima

stimulacni funkce - podporuje spolecensky ,zadouci® chovani, rozvoj priznivych zivotnich
podminek, podpora ekonomiky; podporuje v jednotlivcich a v socialnich skupinach Zadouci chovani,
coz vede k lepsi vykonnosti, produktivité, stabilité a prosperité ve spolecnosti » podpora porodnosti,
rekvalifikacni kurzy, dalsi vzdélavani,...
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spociva ve snaze podnecovat zadouci socialni jednani skupin a jednotlivcu
snazi se naopak potlacovat nezadouci chovani » ma vyrazny stabilizacni efekt

ovliviuje vykonnost pracovniho potencialu, vSeobecnou hospodarskou prosperitu, kultivuje lidsky
potencial, stabilizuje spoleCnost, vytvari zachranné socialni sité

projevuje se v_oblasti podpory zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim; kracenim podpor v
nezameéstnanosti, ¢imz motivuje nezaméstnané k prijeti méné kvalifikované prace a prace za nizsi mzdu;
v opatrenich vzdélavaci politiky, zdravotni politiky » kultivace lidského potencialu

nastroje naplnujici tuto funkci » napr. rekvalifikace, omezeni doby nékterych davek...

preventivni funkce (aktivni pojeti) — predvidatelna a nepredvidatelna rizika — aby k udalostem nedochazelo
(oCkovani) nebo aby skody byly co nejmensi

\/
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podporuje opatfeni sméfujici k odstranéni pfic¢in neptiznivych socidlnich jevi » naplfiuji ji véechny obory
socialni politiky: vzdélavaci politika (,vychova™ budouci pracovni sily), zdravotni politika (preventivni
zdravotni péce), socialni zabezpeceni (prevence chudoby),...

projev snahy zabranit zcela nebo aspon castecné nezadoucim socialnim situacim a udalostem (poskozeni
zdravi, chudoba, nezaméstnanosti)

zfetelna predevsim ve vzdélavaci a zdravotni politice (proc??2?)
vyvinula se z hygienické a bezpecnostni prevence

soudasti této funkce je strategie rozsahlé osvétové innosti a rozvoj poradenstvi riizného druhu

existencni prevence » osvéta na zvladani zivotniho stylu

socialne-kontrolni funkce - role trhu v oblasti socialniho zabezpeceni je regulovana, vyvazena
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odpovednost jednotlivce a statu - existuje obava z moznosti zneuzivani urcCitych typu socialnich davek, tim
je ohrozena legitimita, je proto nutna kontrola

legitimizacni funkce - pro dany typ spolecenského usporadani (predchazi stavkam a revolucim)



Principy socialniho zabezpeceni

>principy jsou myslenkova vychodiska (ideje), které nam fikaji, jak to udélame.

< princip univerzality (vSeobecnosti) - jde o jeden kolektivni systém (sdileni kolektivnich rizik),
ktery je platny pro vSechny obcdany a zarucuje jim pri existencnim ohrozeni/socialni potrebnosti
zakladni davku za urcitych podminek, ale zaroven nepopira hledisko jejich vlastniho pricinéni (princip
zasluhovosti); historicky vznikalo unifikaci systému; nikdo neni vylouen z pfijmu socidlnich davek pro
etnicky plvod & pro barvu pleti (nepfipousti diskriminaci)

<princip uniformity (rovnosti ¢i jednotnosti vyse davky ¢i rozsahu naroku) - jde o to
zabezpecit vSechny opravnéné podle stejnych pravidel (predevSim postupy priznavani socialnich
davek a zplsob prosazovani ndroki na tyto ddvky); neznamend to nutné véem stejny vysledek
(pripousti faktickou odlisSnost vzhledem k okolnostem).

<princip komplexnosti (aplnosti vécného rozsahu) - jde o to zahrnout vsSechny kategorie
obyvatel a rizika a dosdahnout Uplného zabezpeleni; jde nejen o dusledné poskytovani penéZitych
davek, ale i socidlnich sluzeb

< princip adekvatnosti (primérenosti) - vyse davek a sluzeb musi byt primérena k:
a) potrebam lidi (hmotna nouze)
b) jejich zasluhdam, vlastnimu pfi¢inéni = ekvivalence (dichodové pojisténi)
c) ekonomickym moznostem statu



“»princip socialni garance (statu) - stat zajiStuje vymezeni socidlnich prav - predevsSim vytvari a
prosazuje zakony (napr. ze pri vzniku spoleCensky uznanych zivotnich udalosti existuje spolehliva zachranna
sit, garance dosazeni minimalni zivotni Urovné); stat dava pravni garance (legislativni, dozor nad nestatnimi
pojistovacimi fondy) - muUzZe rudit za naroky pojisténcl; stat garantuje indexaci davek v zvislosti na
ekonomickém rlstu indexace davek; véem obldanim poskytovat socidlni garance a vytvofit spolehlivou
regionalné diferencovanou zachrannou socialni sit

< princip socialni solidarity - Clovék je spoleCenska bytost, lidé jsou na sobé do jisté miry vzajemné
zavisli; vzajemnost, ochota ke vzajemné pomoci a pfijeti uréité odpovédnosti za druhé; dusledkem solidarity
je vertikalni_redistribuce (obCané s vysSsimi prijmy s nizSimi prijmy) i horizontalni redistribuce (v
zivotnim cyklu) - napr. od ekonomicky aktivnich k ekonomicky neaktivhim = rodice, zdravotné
handicapovani; dileZity je také rozvoj dobrovolné osobni solidarity (nadace, charita, vefejny sektor)

< souvisi s utvarenim a rozdélovanim Zivotnich podminek a prostiedkd jedinct a socidlnich skupin
% solidarita je vyrazem lidského porozumeéni a pospolitosti, vzajemné soudrznosti a odpovédnosti
formy solidarity

<> mezinérodni » plsobenim mezinarodnich organizaci (WHO, UNESCO, EU, Lékafi bez hranic, Adra,
Clovék v tisni atd.) (vyimenujte aktivity, kteryma se zabyvajil!l)

» celostatni » zdroje pro financovani aktivit na Urovni celospoledenské (rtizné sbirky, nadace)
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» na mistni urovni » formou pomoci v ramci obci, cirkvi,neziskovych organizaci, spolku

L)

< na urovni jednotlivcl » v ramci rodiny

>

L)

»* mezigeneracni solidarita » s ekonomicky necinnymi (déti, studenti, seniofi atd.) » redistribuce mezi
fazemi zivotniho béhu

< solidarita bohatych s chudymi, bezdétnych rodin s rodinami s détmi, zdravych obcani
S nemocnymi



< princip socialni spravedlnosti - nemélo by dochazet k zasadnimu nezaslouzenému zvyhodnéni

nebo znevyhodnéni urcitych kategorii; nejedna se jen o zuUzené pojeti (redistribuce), ale také o

uplatnéni obcanskych prav; ve stejnych situacich stejna pomoc podle potreb a zasluh

= spravedinost je zdkladnim pilifem socidlni politiky, je zdkladem pravnich Fadu, slouzi jako méritko
mravnosti a mezilidskych vztaht

= jedna se o klicovy princip » je nutné vymezit pravidla, podle nichz jsou ve spolecCnosti rozdélovany
prijmy, bohatstvi, zivotni prilezitosti a predpoklady mezi jednotlivé obCany, pripadné socialni skupiny
(vzdélavani, pracovni aktivity)

= spravedInosti Ize rozumeét jednak v_pravnim slova smyslu (tj. souhrn pravnlch norem a zasad),

jednak ji lze rozumét ve _smyslu socidlnim (prerozdélovani predpokladu prostfedkd a vefejného
blahobytu mezi jednotlivé aktéry socialni politiky)

= témeér kazda vlada i politicka strana deklaruje, ze spolecnost ma byt organizovana, strukturovana a
rizena na zaklade principu socialni spravedlnosti

rtiizné pohledy na socialni spravedinost

< Josef Macek hovori o tfech zdsadach socialni spravedlnosti, podle nichz probiha déleni mezi
subjekty:
= kazdému stejné » tato zasada je neproveditelna, vse se déje formou pomeérnosti

» kazdému podle jeho potfeb » podle zajmu jednotlivych ¢lenl spolednosti » potieba by méla
byt definovana a garantovana statem (ten je nejvyssi autoritou pro spravedlivé déleni)

. kazdemu podle jeho zasluhy » odvozeno z pracovniho vykonu obcana podle schopnosti a sil
» neni obJektlvnl v ramci celku v souvislosti s dalsimi jevy, jako je napr. znevyhodnovani
nékterych jedincl ve spolenosti



< pravidlo pevného dna a otevireného stropu » statni garance minimalni hranice Zivotni Urovné
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(pomoc nejslabsim) plus moznost rustu bez omezeni v souladu s usilim jedince

< spravedlnost jako rovnost » na vsechny jedince ve spolecnosti je nahlizeno jako na sobé rovné
s rovnymi prirozenymi lidskymi pravy » rovnost pred zakonem a zakaz jakékoliv diskriminace

<+ rovnost pred zakonem = popreni privilegii urcitych skupin x Usili o rovné zachazeni ve
spolecnosti x rovné zachazeni v oblasti ekonomickych aktivita zaméstnanosti x rovny pristup ke
vzdélani x rovny pristup ke zdravotnickym a socialnim sluzbam

= rovnost prilezitosti (pravicovy koncept):

kazdy ma Sanci vypracovat se ode dna az k nejvyssi tridé » v praxi toho neni kazdy schopen,
protoze vsSichni nemaji stejné podminky » kazdému by mély byt poskytnuty obdobné startovni
podminky, aby se mohl dale rozvijet (zeny, etnické mensiny - tzv. pozitivni diskriminace)

= rovnost vysledki (levicovy koncept):

véem ob&anim by mélo byt zajist&no uspokojovani véech potieb tak, aby méli srovnatelnou Zivotni
uroven, jde o to vytvorit co nejsilnéjsi stredni tridu

= rovnost podminek (komunisticky koncept):
vSichni obCané by méli mit stejné zivotni podminky
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% dulezite pro vnimani spravedinosti a nespravedlnosti ve spolecnosti je celkové spolecenske klima,

vnimani rozdild ve spolecnosti » to souvisi s celou fadou skute¢nosti (historické povédomi,
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mentalita, medialni obraz bohatych obcanu)

0

% pro posouzeni socialni spravedlnosti nutno zvazovat dalsi hlediska: vykon a zasluhy, soulad
mezi vstupy a vystupy, rovnost, rovné prilezitosti, socialni potrebnost - pricemz tyto
muZou byt protikladnd (napf. nerovnosti a rozdélovani jsou spravedlivé, pokud jsou zaloZeny na
vlastnim vykonu a zasluhach x socialni spravedlnost ve smyslu rovnosti znamena rozdélovat vsem
stejneé x ve vztahu k rovhym prilezitostem znamena socialni spravedlnost tyto zajistit



“princip subsidiarity
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z latinského Subsidium = poskytovani pomoci » jde o kombinaci solidarity a odpovédnosti

vychdzi z pFistupu k ¢lovéku jako k individuu s jedineénymi vlastnostmi, vili, schopnostmi
» povinen vyuzivat k prospéchu a budovani socialniho bezpeci svého i svych blizkych » spoleCnost
naopak aktivnimi opatrenimi socialni politiky tyto vlastnosti v clovéku kultivuje, rozviji a chrani

zdlraznuje individualni odpovédnost kazdého z nas vedle vzajemné pomoci v ramci urcitych
spoleCenstvi (rodina, sousedstvi, cirkevni spoleCenstvi obec ap.) » vzajemna zavislost = vzajemna
odpovédnost jednoho k druhému, vzajemna solidarita, vzajemna pomoc » lidé neziji v izolaci

podporuje aktivni socialni chovani

~sebeodpovédnost" » jde o pomoc na nejnizSi mozné uUrovni » schopnost kazdého clovéka
pomoct si sam, pokud neni schopen, pomaha rodina, pak pratelé, sousedi, obec, region, nakonec
stat

zakladem socialni politiky by meéla byt rodinna solidarita (napr. vyzivovaci povinnost, péce
dospélych déti o rodice, zdravych o nemocné atd.); az po jejim selhani nastupuji SirSi spoleCenskeé
struktury » region (obec, méesto, kraj) a stat, pripadné mezinarodni organizace
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“princip participace - spoluucast obCanu na tvorbe socialni politiky, posileni odpovednosti subjektu,
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ucast na financovani (ve vsech formach), informovanost subjektu, transparentnost, dostatecna
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moznost volby; rozvoj spoluucasti obcanu, rodin a pracovnich kolektivu pri reseni vlastnich socialnich
udalosti
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kazdy obcan by nemél byt jen pasivnim objektem, ale i aktivnim subjektem socialni politiky » mel
by se svou aktivitou podilet na realizaci socialnepolitickych opatreni

moznost participace vede k moznosti ztotoznéni se, k prijeti systému socialni politiky
neexistence participace brani efektivité socialni politiky



“princip ekvivalence

% stoji vedle t&chto principt a je protipdlem k principu solidarity » tam, kde v realizaci socialni
politiky vice prevazuji univerzalni schémata, prevazuje princip solidarity, tam, kde jsou
socialni systémy vice konstruovany na zakladé takovych kategorii, jako je vyse prijmu,
ekonomicka aktivita, prevazuje princip ekvivalence

< dnesni moderni spolecnosti oba principy kombinuji

< ekvivalence = rovnocennost » rozdélovani dichodd, statkd, sluzeb atd. je rovnocenné, pokud
odpovida vlastnimu vykonu a zasluham:

= jedinec by mél pracovat a vyuzivat svych individualnich schopnosti k uplatnéni na trhu prace
= jeho prace je ocenéna mzdou, dichody, bohatstvim ekvivalentné k Usili, které na ni vynaloZil

= odménény jedinec je sobéstacny, je schopen =zajistit svou existenci bez pomoci statu a
nepozaduje zadny socialni transfer

= pokud dojde k jeho selhani, pak je tato nesobésta¢nost zpusobena vlastnim zavinénim a nese
dusledky » nizky ptijem, ztrdta majetku, chudoba

= tito jedinci jsou odkazani na charitu a dobrocCinnost v ramci uplatnéni principu solidarity
organizované statem » mohou ocekavat jen minimalni podporu

< princip zachovani dlistojnosti - nemélo by byt ponizujici a stigmatizujici
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Subjekty socialniho zabezpeceni

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) - socidlni zabezpeleni na ndarodni Grovni, tvirce

politiky a legislativy v oblasti SZ; ridi a kontroluje vykon statni spravy v SZ
Cesk& sprava socidlniho zabezpeéeni (CSSZ) - spravce a vyplatce pojistnych dédvek SZ; metodické

vedeni okresnich sprav; ucetni jednotka SZ; proces rozhodovani; vyplata davek SZ do ciziny;
vedeni registru pojist&ncd

okresni spravy socialniho zabezpeceni (OSSZ) - administrator pojistnych davek SZ; proces

rozhodovani a odbornd pomoc obéaniim a zaméstnavatellm
Ministerstvo obrany - SZ pokud jde o vojaky z povolani; Ministerstvo vnitra - SZ pokud jde o

prisluéniky Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR a pFislusnikl ostatnich ozbrojenych
bezpelnostnich sborl a bezpecnostnich sluzeb; Ministerstvo spravedinosti - SZ - pokud jde o
prislusniky Vézeriské sluzby CR

zdravotni pojistovny - napr. VSeobecna zdravotni pojistovna - Uhrada nékterych sluzeb v ramci SZ

Urad prace CR - administrace a vyplata nepojistnych davek SZ a vykon APZ

obce - vykon socialni prace; rozhodovani o ustanoveni zvlastniho pfijemce davky duchodového

pojisténi
prispévkové organizace - vykon socialni prace, socialni sluzby
soukromé ziskové a neziskové organizace — vykon socialni prace, socialni sluzby




Socialni zabezpeceni - socialni

pojistéeni

MPSV .

CSSZ -
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Socialni zabezpeceni - statni
socialni podpora

MPSV
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KRAJSKE URADY prace
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KONTAKTNI MISTA STATNI SOCIALNI PODPORY



Subjekty socialniho zabezpeceni
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Kontrolni ukoly

1. Vymezte pojem socialni udalost a popiste vztah mezi socialnim rizikem, socialni
udalosti a socialnim zabezpecenim.

2. Pokuste se k funkcim socialniho zabezpeceni najit priklady pomoci z realného
zivota.

3. Rozeberte jednotlive principy socialniho zabezpeceni na prikladech z reality.

4. Jakou roli sehravaji faktory vyvoje pristupu v oblasti socialniho zabezpeceni na
jeho podobu?



